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Resumen 

El presente proyecto tiene como objetivo general analizar de forma 

comparativa las proyecciones de las políticas culturales en las ciudades de 

Barranquilla, Bogotá, Cúcuta y Medellín, centrándose en su enfoque comunitario. 

Así mismo, se establecieron como objetivos específicos: caracterizar las políticas 

culturales implementadas en Barranquilla, Bogotá, Medellín y Cúcuta entre 2020 y 

2023, identificando sus principales enfoques, actores involucrados y estrategias 

comunitarias; examinar los contextos sociales y comunitarios en los que se 

aplicaron dichas políticas, considerando factores como la participación ciudadana, 

el acceso a la cultura y las dinámicas territoriales; y, comparar las proyecciones de 



 

 

 

   

 

las políticas culturales en las cuatro ciudades, con base en indicadores como 

cohesión social, fortalecimiento de organizaciones culturales y transformación del 

entorno local. La investigación partió de la relevancia de las políticas culturales 

como herramientas para la cohesión social y el desarrollo territorial, destacando su 

evolución en Colombia desde la Constitución de 1991. Metodológicamente, se 

adoptó un enfoque interpretativo con diseño de estudio de caso. Según esto, se 

tendrá como paradigma para realizar la investigación el interpretativo. Sobre éste, 

Finol y Vera (2020) exponen que en éste se pueden encontrar determinadas 

corrientes; a su vez, manifiestan que allí se pueden aplicar los métodos: 

fenomenológico-hermenéutico, la teoría fundamentada, el interaccionismo 

simbólico y otra serie de derivaciones que provienen de la tradición cualitativa. Por 

otra parte, en lo que tiene que ver con el escenario, en la presente investigación se 

estarán analizando las políticas culturales implementadas, durante los años 2020-

2023, en las ciudades de Barranquilla, Bogotá, Medellín y Cúcuta. Por otra parte, 

en lo relacionado con los informantes clave, estos se verán reflejados en los 

documentos públicos que hayan emitido cada una de las alcaldías municipales, de 

las ciudades mencionadas, durante el período establecido. La principal técnica que 

se implementará será la del análisis documental. Sobre dicha técnica, Peña y Pirela 

(2007a) exponen que ella “…constituye un proceso ideado por el individuo como 

medio para organizar y representar el conocimiento registrado en los documentos, 

cuyo índice de producción excede sus posibilidades de lectura y captura” (p. 59). La 

selección documental se fundamenta en criterios cualitativos y sistemáticos, 



 

 

 

   

 

alejados del muestreo estadístico tradicional. Según Martínez (2011a), el muestreo 

archivístico busca conservar ejemplos representativos de series documentales que 

serán eliminadas, reduciendo así el volumen físico en los repositorios. Por otro lado, 

la selección cualitativa se divide en intrínseca y extrínseca, donde la primera evalúa 

características inherentes del documento (originalidad, irrepetibilidad) y la segunda 

se basa en criterios externos como fechas o ubicaciones (Martínez, 2011b). Los 

resultados evidenciaron diferencias significativas: Barranquilla y Medellín 

destacaron por su enfoque inclusivo y transformación de espacios públicos, 

mientras que Bogotá y Cúcuta enfrentaron desafíos como la desconfianza 

institucional y limitaciones presupuestarias. Se concluyó que, aunque las políticas 

culturales promueven la cohesión social, su efectividad depende de la continuidad, 

equidad territorial y participación comunitaria en su diseño e implementación. A su 

vez, en relación con el primer objetivo específico, se observó que Barranquilla 

destacó por su énfasis en el patrimonio cultural y la inclusión social, mientras que 

Bogotá priorizó la diversidad y la participación ciudadana. Medellín integró cultura, 

educación y tecnología, y Cúcuta enfrentó desafíos presupuestarios, pero avanzó 

en fortalecer su identidad fronteriza. De otra parte, respecto al segundo objetivo, el 

análisis de los contextos sociales reveló que la participación ciudadana y el acceso 

a la cultura fueron determinantes para el éxito de las políticas. Barranquilla y 

Medellín lograron una mayor apropiación cultural gracias a estrategias 

descentralizadas y eventos masivos, mientras que Bogotá y Cúcuta enfrentaron 

desafíos como la desconfianza institucional y la falta de recursos. Finalmente, en 



 

 

 

   

 

cuanto al tercer objetivo, la evaluación comparativa del impacto comunitario mostró 

que las políticas culturales contribuyeron a la cohesión social, aunque con 

resultados desiguales. Barranquilla y Medellín sobresalieron en la transformación 

de espacios públicos y el fortalecimiento organizativo, mientras que Bogotá y Cúcuta 

requieren mayores esfuerzos para superar brechas de seguridad y financiamiento. 

Palabras clave: Impacto cultural, política cultural, gobernanza, modelos de 

evaluación de políticas, políticas públicas. 

 

Comparative analysis of the projections of cultural policies, during the years 
2020-2023, in the cities of Barranquilla, Bogotá, Medellín and Cucuta, based 

on the established Municipal Development Plans 
 

Abstract 

 

The general objective of this project is to comparatively analyze the 

projections of cultural policies in the cities of Barranquilla, Bogotá, Cucuta, and 

Medellín, focusing on their community-based approach. The specific objectives were 

also: to characterize the cultural policies implemented in Barranquilla, Bogotá, 

Medellín, and Cucuta between 2020 and 2023, identifying their main approaches, 

stakeholders, and community strategies; to examine the social and community 

contexts in which these policies were applied, considering factors such as citizen 

participation, access to culture, and territorial dynamics; and to compare the 

projections of cultural policies in the four cities, based on indicators such as social 

cohesion, strengthening of cultural organizations, and transformation of the local 



 

 

 

   

 

environment. The research was based on the relevance of cultural policies as tools 

for social cohesion and territorial development, highlighting their evolution in 

Colombia since the 1991 Constitution. Methodologically, an interpretive approach 

with a case study design was adopted. According to this, the interpretive paradigm 

will be used to conduct the research. Regarding this, Finol and Vera (2020) explain 

that certain currents can be found within it; in turn, they state that the following 

methods can be applied there: phenomenological-hermeneutic, grounded theory, 

symbolic interactionism, and a series of other derivations that come from the 

qualitative tradition. Regarding the scenario, this research will analyze the cultural 

policies implemented during the years 2020-2023 in the cities of Barranquilla, 

Bogotá, Medellín, and Cucuta. Regarding the key informants, these will be reflected 

in the public documents issued by each of the municipal mayors' offices in the 

aforementioned cities during the established period. The main technique that will be 

implemented will be documentary analysis. Regarding this technique, Peña and 

Pirela (2007a) explain that it “…constitutes a process devised by the individual as a 

means to organize and represent the knowledge recorded in documents, whose 

production rate exceeds their reading and capture possibilities” (p. 59). Document 

selection is based on qualitative and systematic criteria, far removed from traditional 

statistical sampling. According to Martínez (2011a), archival sampling seeks to 

preserve representative examples of documentary series that will be eliminated, thus 

reducing the physical volume in repositories. Qualitative selection is divided into 

intrinsic and extrinsic, where the former evaluates inherent characteristics of the 



 

 

 

   

 

document (originality, non-repeatable nature) and the latter is based on external 

criteria such as dates or locations (Martínez, 2011b). The results revealed significant 

differences: Barranquilla and Medellín stood out for their inclusive approach and 

transformation of public spaces, while Bogotá and Cucuta faced challenges such as 

institutional mistrust and budgetary limitations. It was concluded that, although 

cultural policies promote social cohesion, their effectiveness depends on continuity, 

territorial equity, and community participation in their design and implementation. 

Regarding the first specific objective, Barranquilla stood out for its emphasis on 

cultural heritage and social inclusion, while Bogotá prioritized diversity and citizen 

participation. Medellín integrated culture, education, and technology, and Cucuta 

faced budgetary challenges but made progress in strengthening its border identity. 

Regarding the second objective, the analysis of social contexts revealed that citizen 

participation and access to culture were decisive for the success of the policies. 

Barranquilla and Medellín achieved greater cultural appropriation thanks to 

decentralized strategies and mass events, while Bogotá and Cucuta faced 

challenges such as institutional mistrust and lack of resources. Finally, regarding the 

third objective, the comparative evaluation of community impact showed that cultural 

policies contributed to social cohesion, albeit with uneven results. Barranquilla and 

Medellín excelled in transforming public spaces and strengthening organizations, 

while Bogotá and Cucuta require greater efforts to overcome security and financing 

gaps. 
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