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Resumen

El propodsito de este estudio fue comprender la dinamica de la migracion pendular
entre Venezuela y Colombia en el municipio de San José de Cucuta entre 2018 y
2024. El objetivo general planteado consisti6 en analizar el impacto social,
economico y juridico de este tipo de movilidad transfronteriza. Para ello se desarrolld
una metodologia cualitativa-descriptiva, sustentada en un enfoque interpretativo y
un disefio hermenéutico orientado a la comprension contextual del fenbmeno. Se
realiz6 un analisis documental de normas, sentencias, informes institucionales y

literatura especializada, y la informacion fue organizada y examinada mediante una
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matriz de analisis de contenido. Los resultados evidenciaron que la migracion
pendular se encuentra regulada de manera indirecta por factores econdémicos,
decisiones administrativas, cierres y reaperturas fronterizas, asi como por vacios
normativos que dificultan su reconocimiento formal. Asimismo, se identificé que esta
movilidad genera una presion considerable sobre los servicios de salud, educacion
y la gestion territorial en Cucuta El hallazgo mas importante mostré la ausencia de
un marco juridico especifico que regule esta modalidad de transito frecuente, lo cual
limita la garantia de derechos y la capacidad de planificacion local. En conclusion,
el estudio demostré que la migracion pendular constituye un fendmeno estructural
y permanente que exige politicas diferenciadas, mayor articulacion institucional y
mecanismos flexibles de gobernanza para su adecuada atencién.

Palabras Clave: Migracion pendular, Movilidad transfronteriza, Gobernanza

territorial, Politica migratoria, Frontera colombo-venezolana.

Pendular migration on the colombian-venezuelan border of Cucuta and its
Metropolitan Area
Abstract
The purpose of this study was to understand the dynamics of pendular migration
between Venezuela and Colombia in the city of Cucuta between 2018 and 2024.
The general objective was to analyze the social, economic, and legal impact of this
form of cross-border mobility. A qualitative-descriptive methodology was applied,
supported by an interpretive approach and a hermeneutic design aimed at contextual

analysis. A documentary review was conducted using normative sources,
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institutional reports, technical documents, and specialized literature, and the
information was systematized through a content analysis matrix. The findings
revealed that pendular migration is indirectly regulated by economic asymmetries,
administrative decisions, repeated border closures and reopenings, and significant
legal gaps that prevent its formal recognition within national migration policy. The
results also showed that this mobility pattern places considerable pressure on health
and education services, as well as on territorial management capacities in Cucuta.
The most relevant conclusion was the identification of the absence of a specific legal
framework to regulate frequent cross-border movement, which limits rights
protection and complicates local planning efforts. Overall, the study demonstrated
that pendular migration is a structural and permanent phenomenon that requires
differentiated public policies, stronger institutional coordination, and more flexible
governance mechanisms to ensure adequate attention.

Keywords: Pendular migration, Cross-border Mobility, territorial Governance,

Migration policy, Colombia—Venezuela border.

Referencias Bibliograficas

1. Alcaldia de Cucuta. (2022). Informe sobre movilidad y atencion a poblacion

migrante en la frontera colombo-venezolana. https://www.cucuta.gov.co

2. Associated Press (AP). (2023). Border dynamics and migration flows

between Colombia and Venezuela. https://apnews.com



https://www.cucuta.gov.co/
https://apnews.com/

5X M UNIVERSID A
g:%»\ MON OGEIy

MINEDUCACION

3. Banco de la Republica. (2015). Movilidad humana y dinamica economica en

la frontera colombo-venezolana. https://www.banrep.qgov.co

4. Bowen, G. A. (2009). Document analysis as a qualitative research method.
Qualitative Research Journal, 9(2), 27-40.

https://doi.org/10.3316/QRJ0902027

5. Corte Constitucional de Colombia. (2021). Sentencia T-450 de 2021.

https://www.corteconstitucional.gov.co

6. Corte Constitucional de Colombia. (2023). Sentencia T-100 de 2023.

https://www.corteconstitucional.gov.co

7. Corte Constitucional de Colombia. (2023/2024). Sentencia T-056 de 2023

(aclaracion de 2024). https://www.corteconstitucional.gov.co

8. Corte Constitucional de Colombia. (2025). Sentencia T-357 de 2025.

https://www.corteconstitucional.gov.co

9. Denzin, N. K., & Lincoln, Y. S. (2018). The Sage handbook of qualitative

research (5th ed.). https://us.sagepub.com

10.Deutsche Welle (DW). (2023). Frontera colombo-venezolana: dinamicas

recientes de movilidad humana. https://www.dw.com

11.GIFMM Norte de Santander. (2023). Reporte anual de flujos migratorios.

https://www.rdv.info

12.Gadamer, H.-G. (1975). Truth and method. https://www.bloomsbury.com

13.Hernandez Sampieri, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2014). Metodologia

de la investigacion. McGraw-Hill. https://www.mheducation.com



https://www.banrep.gov.co/
https://doi.org/10.3316/QRJ0902027
https://www.corteconstitucional.gov.co/
https://www.corteconstitucional.gov.co/
https://www.corteconstitucional.gov.co/
https://www.corteconstitucional.gov.co/
https://us.sagepub.com/
https://www.dw.com/
https://www.r4v.info/
https://www.bloomsbury.com/
https://www.mheducation.com/

MW UNIV RSIDA
#3%<SIMON BOLIVAR

MINEDUCACION

14.Hochmuller, M. (2022). Borders, mobility, and governance: The Colombian—
Venezuelan frontier. Journal of Latin American Studies.

https://www.cambridge.org

15.Human Rights Watch. (2018). The Venezuelan exodus: Impact and regional

implications. https://www.hrw.org

16. Ministerio de Educacion Nacional (MEN). (2018). Circular 016: Matricula sin

barreras. https://www.mineducacion.gov.co

17.Ministerio de Educacion Nacional (MEN). (2021). Directiva 06:

Orientaciones para poblacion migrante. https://www.mineducacion.gov.co

18. Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2021). Resolucion 738 de 2021.

https://www.minsalud.gov.co

19.Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2023). Nueva

gobernanza de la movilidad humana. https://www.iom.int

20.0rganizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2018). Pacto Mundial para la

Migracion Sequra, Ordenada y Regular. https://www.un.org

21.Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2023).

Migracion y xenofobia en zonas fronterizas. https://www.undp.org

22.Procuraduria General de la Nacion. (2022). Anélisis del marco normativo

aplicable a la migracién venezolana. https://www.procuraduria.gov.co
23.R4V - Plataforma de Coordinacion Interagencial para Refugiados y

Migrantes. (2024). Reporte anual regional. https://www.r4v.info

24 .Ricoeur, P. (2003). The rule of metaphor and interpretation theory.

https://press.uchicago.edu



https://www.cambridge.org/
https://www.hrw.org/
https://www.mineducacion.gov.co/
https://www.mineducacion.gov.co/
https://www.minsalud.gov.co/
https://www.iom.int/
https://www.un.org/
https://www.undp.org/
https://www.procuraduria.gov.co/
https://www.r4v.info/
https://press.uchicago.edu/

%TTUN VERSIDA
cx.%»\SMON 061;1)/

MINEDUCACION

25.Rodriguez, R. (2021). Pendular migration in Latin American border regions.

Latin American Journal of Migration Studies. https://www.redalyc.org

26.Suarez, M. (2015). Interdependencia transfronteriza y movilidad cotidiana.

Revista de Estudios Fronterizos. https://ref.uabc.mx

27.The Feminization of Pendular and Floating Migration Flows. (2023).

International Migration Review, 57(3). https://journals.sagepub.com

28.Washington Office on Latin America (WOLA). (2024). Migracion venezolana

y desafios de gestion fronteriza. https://www.wola.org



https://www.redalyc.org/
https://ref.uabc.mx/
https://journals.sagepub.com/
https://www.wola.org/

