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RESUMEN

El control fiscal es un proceso que consiente en ejercer el seguimiento a las
funciones publicas encaminadas al mejoramiento del desarrollo econémico y social
desarrolladas por las entidades sujetos de control fiscal, por ello se torna importante
comprender y analizar las modificaciones que trae consigo el Decreto 403 de 2020,
en el ejercicio de control fiscal por parte de las Contralorias, especificamente de las
Contralorias Territoriales. Dentro de lo que encierra el control fiscal su efectividad,
proceso y legislacién, diversos autores apuntan al hecho que existen un sin nimero
de obstaculos enfrentados a nivel de Colombia, pero, a su vez, se han hecho
grandes avances en materia de fortalecimiento, dotacion de herramientas y blindaje
frente a situaciones poco favorecedoras que se pudiesen presentar en relacion con
todos los procesos y entidades que son objetos de control fiscal. La llegada del
Decreto 403 tuvo un gran impacto y fue motivo de avance en cuestion de control
fiscal, pero sigue sin ser suficiente en cuanto a fortalecimiento, por lo cual se pudo
concluir que en efecto el control fiscal, incluso siendo uno de los mas relevantes,
aun tiene muchas falencias relacionadas con su falta de herramientas y limitaciones
en cuestion de personal dispuesto para la ejecucién de auditorias, tiempo de
ejecucion de las etapas, entre otras particularidades que hacen del sistema de
control fiscal un proceso deficiente al momento de lograr el objetivo para el cual fue
creado.

Si bien es cierto el Decreto 403 de 2020, introduce cambios, estos no son lo
suficientemente robustos para dar un giro de fortalecimiento al Control Fiscal,
teniendo en cuenta que los cambios mas importantes de reforma a la Ley 610 de
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2000, a la fecha ya han sido
declarados inexequibles. De otra parte, cambios que si podrian llegar a dar un
resultado positivo en el cuidado y preservacion del patrimonio publico no estéan al
alcance de todas las Contralorias, ya que son facultades que solo se puede llevar a
cabo a nivel de la Contraloria General de la Republica.

Un cambio transcendental en materia de Control Fiscal seria la modificacion en la
forma de eleccion de los Contralores, que esta eleccion sea completamente
independiente, que se convierta en una eleccién cien por ciento meritocrética, que
se pueda llegar a romper ese vinculo de yo te elijo td me vigilas, que es lo que se
observa en la actualidad.

Otro cambio que seria de gran relevancia es el relacionado con las facultades que
actualmente ostenta el Contralor General de la Republica, como es el caso del
control preventivo y concomitante, este control marcaria la diferencia al ser
trasladado a todas las Contralorias en el pais, teniendo en cuenta que los casos de
pérdida del patrimonio publico suceden a lo largo y ancho de las diferentes
entidades y entes territoriales que conforman la estructura administrativa del estado
colombiano. Dentro de los cambios propuestos por el Decreto 403 e 2020, se
encuentra el del fortalecimiento de e las contralorias, pero a la fecha no se han
desarrollado actividades, acciones que verdaderamente conduzcan a un
fortalecimiento en pro de la proteccion del patrimonio publico.

Palabras clave: Contraloria, Control Fiscal, preventivo y concomitante,
Responsabilidad Fiscal, Auditoria.

ABSTRACT

Fiscal control is a process that consents to monitor public functions aimed at
improving economic and social development developed by the entities subject to
fiscal control, therefore it becomes important to understand and analyze the changes
brought about by Decree 403 of 2020, in the exercise of fiscal control by the
Comptroller's Offices, specifically the Territorial Comptroller's Offices. Within the
scope of fiscal control, its effectiveness, process and legislation, several authors
point to the fact that there are a number of obstacles faced in Colombia, but, at the
same time, great progress has been made in terms of strengthening, provision of
tools and shielding against unfavorable situations that may arise in relation to all
processes and entities that are subject to fiscal control. The arrival of Decree 403
had a great impact and was a reason for progress in terms of fiscal control, but it is
still not enough in terms of strengthening, so it was concluded that fiscal control,
even being one of the most relevant, still has many shortcomings related to its lack
of tools and limitations in terms of personnel available for the execution of audits,
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time of execution of the
stages, among other particularities that make the fiscal control system a deficient
process at the time of achieving the objective for which it was created.

Although it is true that Decree 403 of 2020 introduces changes, these are not robust
enough to strengthen Fiscal Control, taking into account that the most important
changes of reform to Law 610 of 2000, to date have already been declared
unconstitutional. On the other hand, changes that could have a positive result in the
care and preservation of public assets are not within the reach of all the Comptroller's
Offices, since they are powers that can only be carried out at the level of the
Comptroller General of the Republic.

A transcendental change in the matter of Fiscal Control would be the modification in
the way of electing the Comptrollers, that this election be completely independent,
that it becomes a one hundred percent meritocratic election, that this link of I choose
you, you watch over me, which is what is observed at present, can be broken.

Another change that would be of great relevance is related to the powers currently
held by the Comptroller General of the Republic, as is the case of preventive and
concomitant control, this control would make the difference to be transferred to all
the Comptroller's offices in the country, taking into account that cases of loss of
public assets occur throughout the different entities and territorial entities that make
up the administrative structure of the Colombian state. = Among the changes
proposed by Decree 403 e 2020, is the strengthening of the comptrollers' offices, but
to date no activities or actions have been developed that truly lead to a strengthening
in favor of the protection of the public patrimony.

Key Words: Comptroller's Office, Fiscal, preventive and concomitant control, Fiscal
Responsibility, Audit.
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