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RESUMEN

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la contratacion estatal en
Colombia busca garantizar la transparencia en la gestion publica y prevenir
conflictos de interés, especialmente en cargos de eleccién popular. A nivel
departamental, esta normativa reviste gran importancia, pues los gobernadores,
diputados y demas autoridades territoriales administran recursos significativos y
participan en procesos de contratacion que impactan de manera directa el desarrollo
regional. A pesar de ello, la eficacia de dicho régimen sigue siendo cuestionada
debido a las limitaciones en su aplicacién y a la persistencia de practicas que
favorecen la corrupcion.

En este sentido, el marco normativo colombiano establece que las inhabilidades e
incompatibilidades no constituyen sanciones, sino medidas preventivas destinadas
a proteger la moralidad administrativa, siendo unas restricciones que se aplican en
casos de vinculos familiares, contractuales o politicos que puedan generar ventajas
indebidas. Por su parte, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han
sefalado que su finalidad es salvaguardar el interés general y evitar la captura del
Estado por intereses particulares, que, a pesar de ello, la jurisprudencia ha mostrado
variaciones en su interpretacion, lo que genera incertidumbre y favorece estrategias
de evasion.

En cuanto a su impacto, el régimen ha permitido limitar que ciertos actores politicos
utilicen la contratacion publica para beneficio propio, aunque su efectividad se ve
reducida por vacios normativos y por la debilidad de los mecanismos de vigilancia.
En efecto, algunos departamentos contintan haciendo practicas como la



%WW UNIVERSIDAD
A.élijIMON BOLIVAR

BARRANQUILLAY CUCUTA - COLOMBIA | VIGILADAMINEDUCACION

¥ RENOVACION - 8 ANOS 2021 - 2029
Resol 5n 015867 - MINEDUCACION

0sqrqdos

ESPECIALIZACIONES MAESTRIAS DOCTORADOS

celebracién de contratos a través de terceros o fundaciones, lo que dificulta
identificar conflictos de interés reales. Ademas, la tardanza de las sanciones o la
falta de consecuencias efectivas resta credibilidad al sistema y debilita la confianza
ciudadana.

Los 6rganos de control, como la Procuraduria y la Contraloria, cumplen un papel
importante en la supervisidn, pero su actuacion se centra mayormente en controles
posteriores, lo que impide que el régimen tenga un efecto preventivo fuerte. En la
practica, la complejidad normativa también afecta a los propios funcionarios y
ciudadanos, quienes muchas veces desconocen las limitaciones aplicables a los
procesos de contratacion o eleccién de autoridades.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades en la contratacién estatal,
consagrado en normas como la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y posteriores
reformas, junto con la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado, constituye un pilar para garantizar transparencia e imparcialidad. Asimismo,
los hallazgos de la Contraloria en casos recientes, como el de la UNGRD,
evidencian persistentes debilidades en su aplicacion. A nivel internacional,
experiencias como las de Canada, Australia, Reino Unido, la Unién Europea vy
Estados Unidos han fortalecido sus sistemas mediante cdédigos de conducta,
oficinas independientes de ética y mecanismos de divulgacion de intereses, lo que
ofrece referentes valiosos para perfeccionar el modelo colombiano, especialmente
en el ambito departamental.

En conclusion, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades en Colombia es un
instrumento necesario, pero insuficiente en su disefo y aplicacion actual, a raiz de
que contribuye a cerrar espacios de corrupcion, su eficacia es limitada frente a la
creatividad de las practicas clientelares y las debilidades institucionales en el ambito
departamental. Finalmente, se debe fortalecer las medidas preventivas y simplificar
las reglas para que sean mas accesibles, también es importante combinar la
normativa con herramientas de control social y transparencia tecnoldgica, de
manera que se pueda convertir en un verdadero mecanismo de garantia de
integridad y confianza ciudadana en la contratacion publica departamental.

Palabras clave: Inhabilidades, incompatibilidades, contratacidén estatal, cargos de
eleccién popular, nivel departamental.

ABSTRACT

The regime of disqualifications and incompatibilities in public procurement in
Colombia seeks to guarantee transparency in public management and to prevent
conflicts of interest, especially in popularly elected positions. At the departmental
level, this regulation is of great importance, since governors, deputies, and other
territorial authorities manage significant resources and participate in procurement
processes that directly impact regional development. Nevertheless, the
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effectiveness of this regime continues to be questioned due to limitations in its
application and the persistence of practices that favor corruption.

In this sense, the Colombian regulatory framework establishes that disqualifications
and incompatibilities do not constitute sanctions, but rather preventive measures
intended to protect administrative morality, as restrictions applied in cases of family,
contractual, or political ties that may generate undue advantages. For their part, the
Constitutional Court and the Council of State have stated that their purpose is to
safeguard the general interest and prevent the capture of the State by private
interests. However, jurisprudence has shown variations in its interpretation, which
generates uncertainty and favors evasion strategies.

Regarding its impact, the regime has limited certain political actors from using public
procurement for their own benefit, although its effectiveness is reduced by legal
loopholes and weak monitoring mechanisms. In fact, some departments continue
practices such as awarding contracts through third parties or foundations, which
makes it difficult to identify real conflicts of interest. Furthermore, delays in sanctions
or the lack of effective consequences undermine the credibility of the system and
weaken citizen trust.

Oversight bodies such as the Office of the Inspector General and the Office of the
Comptroller General play an important role in supervision, but their actions are
focused mainly on subsequent controls, preventing the regime from having a strong
preventive effect. In practice, the complexity of the regulations also affects officials
and citizens themselves, who often lack knowledge about the limitations applicable
to procurement processes or the election of authorities.

The regime of disqualifications and incompatibilities in public procurement,
enshrined in laws such as Law 80 of 1993, Law 1150 of 2007, and subsequent
reforms, together with the jurisprudence of the Constitutional Court and the Council
of State, constitutes a pillar to guarantee transparency and impartiality. Likewise, the
findings of the Comptroller General in recent cases, such as that of the UNGRD,
show persistent weaknesses in its application. Internationally, experiences in
Canada, Australia, the United Kingdom, the European Union, and the United States
have strengthened their systems through codes of conduct, independent ethics
offices, and mechanisms for the disclosure of interests, offering valuable references
to improve the Colombian model, especially at the departmental level.

In conclusion, the regime of disqualifications and incompatibilities in Colombia is a
necessary but insufficient instrument in its current design and application. While it
contributes to closing spaces for corruption, its effectiveness is limited in the face of
clientelist practices and institutional weaknesses at the departmental level.
Preventive measures should be strengthened and rules simplified to make them
more accessible. It is also important to combine regulations with social control tools
and technological transparency, so that this regime can become a true mechanism
of integrity and citizen trust in departmental public procurement.
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