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RESUMEN 
  

El trabajo estudia los conflictos sociales que llevaron a la suspensión del Parque 
Eólico Windpeshi en La Guajira y propone un modelo de intervención desde las 
empresas sociales para prevenir y gestionar disputas en proyectos energéticos. 
Parte del reconocimiento de la transición energética como estrategia global frente 
al cambio climático y del papel estratégico de La Guajira por sus condiciones 
naturales para la energía eólica. El proyecto Windpeshi, con una capacidad 
proyectada de 205 megavatios, fue suspendido en 2023 debido a bloqueos y 
tensiones con comunidades Wayuu. La investigación identifica que la percepción de 
exclusión en la consulta previa, la fragmentación interna en las comunidades y la 
intervención de asesores externos provocaron la detención de más de la mitad de 
las jornadas laborales. La ausencia de mecanismos efectivos de mediación y una 
débil presencia estatal agravaron el conflicto. 
El marco teórico se construye a partir de experiencias internacionales, nacionales y 
locales que analizan conflictos socioambientales y licencias sociales para operar en 
territorios indígenas. Se retoman conceptos como consulta previa y derechos 
indígenas, conflicto social y gobernanza territorial, empresas sociales y su rol en la 
mediación intercultural, así como transición energética y justicia social, entendida 
como la distribución equitativa de beneficios y cargas. Los antecedentes revisados 
incluyen casos de proyectos energéticos en México, España, Brasil y Perú, además 
de estudios colombianos y guajiros que documentan problemáticas similares de 
participación, representación y afectación cultural. 
 



 

 

 

   

 

La metodología es cualitativa e incluye análisis documental de informes oficiales y 
académicos, entrevistas semiestructuradas a actores clave, cartografía social 
participativa y codificación temática. El escenario de estudio comprende el área de 
influencia del proyecto en los municipios de Uribia y Maicao. Los criterios de 
inclusión se centraron en actores directamente implicados en el conflicto, mientras 
que se excluyó a quienes no tenían vínculo territorial o institucional. El análisis de la 
información se realizó mediante matrices que permitieron identificar relaciones de 
poder, influencia y dinámicas de interacción. 
Las técnicas de recolección incluyeron la revisión de informes de la UPME y la 
CEPAL, el análisis de la normatividad aplicable, entrevistas a líderes comunitarios, 
funcionarios y asesores, y ejercicios de cartografía social para identificar los puntos 
de conflicto y la distribución de los actores. El procesamiento de datos mediante 
análisis temático permitió reconocer patrones comunes en las causas y 
consecuencias de la suspensión del proyecto. 
En los resultados se describen los principales actores y su papel en la crisis. ENEL 
Green Power Colombia, desarrollador del proyecto, cumplió formalmente el proceso 
de consulta previa, pero no obtuvo una licencia social sólida. Las comunidades 
Wayuu, en particular la comunidad de Romana y el sector de Julapa, presentaron 
disputas internas; Julapa exigía un proceso independiente de consulta, aunque 
carecía de reconocimiento legal como comunidad. El Ministerio del Interior certificó 
las comunidades participantes, pero no resolvió los desacuerdos en torno a la 
representación legítima. Asesores externos participaron promoviendo bloqueos y 
acciones de hecho. También se identificaron actores secundarios como ONG y 
autoridades locales con un rol limitado. 
El análisis de las dinámicas del conflicto reveló percepciones de exclusión en la 
consulta previa, tensiones intracomunitarias que fragmentaron liderazgos, la 
influencia de asesores que promovieron la confrontación, una débil capacidad 
institucional para mediar y la ausencia de una licencia social que diera legitimidad 
al proyecto. La interacción de estas dinámicas creó un escenario sin mecanismos 
eficaces de resolución, lo que derivó en la suspensión indefinida del proyecto y en 
pérdidas económicas y sociales para las partes involucradas. 
La propuesta de intervención plantea un modelo sustentado en el enfoque de 
empresas sociales. Se sugieren evaluaciones de impacto social dirigidas por 
actores con legitimidad comunitaria, el fortalecimiento de plataformas de diálogo 
intercultural permanentes que trasciendan la consulta previa, el diseño de 
programas de beneficio compartido que incluyan empleo, proyectos productivos e 
infraestructura social, y una articulación más efectiva con el Estado para consolidar 
la gobernanza territorial y garantizar el seguimiento de los acuerdos. 
Las conclusiones indican que cumplir formalmente con la consulta previa no 
garantiza la aceptación social ni la viabilidad de un proyecto. El modelo de empresas 
sociales se presenta como una alternativa replicable para la transición energética 
en contextos indígenas, al basarse en el diálogo intercultural, la gestión conjunta de 
beneficios y el fortalecimiento del tejido social. La investigación sugiere que este 
enfoque puede evitar la repetición de conflictos como el de Windpeshi y contribuir a 
una transición energética justa, inclusiva y sostenible. 
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ABSTRACT 
 
This paper studies the social conflicts that led to the suspension of the Windpeshi 
Wind Farm in La Guajira and proposes a model of intervention from social 
enterprises to prevent and manage disputes in energy projects. It is based on the 
recognition of the energy transition as a global strategy to address climate change 
and the strategic role of La Guajira due to its natural conditions for wind energy. The 
Windpeshi project, with a projected capacity of 205 megawatts, was suspended in 
2023 due to blockades and tensions with Wayuu communities. The research 
identifies that the perception of exclusion during prior consultation, internal 
fragmentation within communities, and the intervention of external advisors led to 
the suspension of more than half of the workdays. The absence of effective 
mediation mechanisms and a weak state presence exacerbated the conflict. 
The theoretical framework is built on international, national, and local experiences 
that analyze socio-environmental conflicts and social licenses to operate in 
Indigenous territories. Concepts such as prior consultation and Indigenous rights, 
social conflict and territorial governance, social enterprises and their role in 
intercultural mediation, as well as energy transition and social justice, understood as 
the equitable distribution of benefits and burdens, are explored. The background 
reviewed includes cases of energy projects in Mexico, Spain, Brazil, and Peru, as 
well as Colombian and Guajira studies that document similar issues of participation, 
representation, and cultural impact. 
The methodology is qualitative and includes documentary analysis of official and 
academic reports, semi-structured interviews with key stakeholders, participatory 
social mapping, and thematic coding. The study setting encompasses the project's 
area of influence in the municipalities of Uribia and Maicao. The inclusion criteria 
focused on stakeholders directly involved in the conflict, while those without territorial 
or institutional ties were excluded. Data analysis was conducted using matrices that 
allowed for the identification of power relations, influence, and interaction dynamics. 
Data collection techniques included a review of UPME and ECLAC reports, an 
analysis of applicable regulations, interviews with community leaders, officials, and 
advisors, and social mapping exercises to identify points of conflict and the 
distribution of stakeholders. Data processing through thematic analysis allowed for 
the identification of common patterns in the causes and consequences of the project 
suspension. 
The results describe the main actors and their role in the crisis. ENEL Green Power 
Colombia, the project developer, formally complied with the prior consultation 
process but did not obtain a solid social license. The Wayuu communities, 
particularly the Romana community and the Julapa sector, presented internal 
disputes; Julapa demanded an independent consultation process, although it lacked 
legal recognition as a community. The Ministry of the Interior certified the 
participating communities but did not resolve disagreements regarding legitimate 
representation. External advisors participated by promoting blockades and de facto 



 

 

 

   

 

actions. Secondary actors, such as NGOs and local authorities, were also identified 
as having a limited role. 
The analysis of the conflict dynamics revealed perceptions of exclusion in the prior 
consultation, intra-community tensions that fragmented leadership, the influence of 
advisors who promoted confrontation, a weak institutional capacity for mediation, 
and the absence of a social license that would have legitimized the project. The 
interaction of these dynamics created a scenario without effective resolution 
mechanisms, resulting in the indefinite suspension of the project and economic and 
social losses for the parties involved. 
The intervention proposal proposes a model based on the social enterprise 
approach. It suggests social impact assessments led by actors with community 
legitimacy, the strengthening of permanent intercultural dialogue platforms that 
transcend prior consultation, the design of benefit-sharing programs that include 
employment, productive projects, and social infrastructure, and more effective 
coordination with the State to consolidate territorial governance and ensure follow-
up of agreements. 
The conclusions indicate that formally complying with prior consultation does not 
guarantee social acceptance or the viability of a project. The social enterprise model 
is presented as a replicable alternative for the energy transition in indigenous 
contexts, based on intercultural dialogue, joint management of benefits, and 
strengthening of the social fabric. Research suggests that this approach can prevent 
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