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INTRODUCCION

En élysiglo IV y V, surge en Italia, precisamente en 1la
ciudad, Roma cuna &sta del "Derecho", palabra esta que
estuvo Intimamente ligada al concepto de Religidn 'y se.

confundia con éste {iltimo.

Pero a través de un razonamiento o estudio se pudo
encontrar una diferenciacidn entre estos dos paralelos,
yé que el primero comprendia a los preceptos del Derecho
Humano, es decir, debia existir una relacidén humana mé&s
estrecha por tratarse de 1las personas; a este derecho
cominmente se le llamaba Jus. En cuanto a lo "Religioso",
se podria decir due provenia de fuente divina, porque
se enmarcaba haciendo &nfasis en 1la Religidén Sagrada,
es aqui donde convergen estos dos conceptos. Podriamos
decir de estas dos corrientes que a través del  tiempo
sigﬁi& su lento y apacible -pfogreso hasta convertirse
hoy en dia una de las necesidades que la sociedad admite
y exige, por fundarse en bases con mucho fundamento.

Podriamos decir que sin el derecho nada es posibie

mientras no 'exista quien regule tales normas, se le de



valor o garantice. En @&ste precepto debe haber un
reconocimiento social basado en el derecho, es una de
las corrientes mas puras. Ya que nace debido al latente

cambio soﬁial de los pueblos de la Peninsula ITtdlica.

Pero trasladandonos al siglo IV y V, donde se emiten
€stos dos conceptos progresivos, opuestos en .el sentido
practico, por que llegéndose‘a estudiar cénciensudamente
la fuenté del Derecho el Jus, ;endria fin cualquier.
investigacidn, ya que por su alcance y extenso estudio
es conveniente tocarlo en las partes principales de
su origen de su antepedente histdrico. Roma es la cuna
de 1las ciencias juridicas con el 1lleno de 1la razdn
provienen de. allil el derecho positivo, en esta
introduccidn es bueno hacer mensidn que el Derecho es

una corriente de la historia de Italia.

El Derecho puede ser para sI el conjunto de leyeé y
disposiciones rque determinan 1las relaciones séciales
desde el punto de vista de las personas y la propiedad,
y es ia facultad- de disponer de una cosa, de disponer
de ella o exigir algo de una persona, Ejemplo: El padre
tiene derecho. de reprender a su hijo cuando &ste lo
merece, el segundo afio del Derecho cobrar honorarios,
cobrar derechos de autor de un 1libro, Derechos‘Civiles
-aquellos cuyo ejercicio garantizg el .Cédigo 'Ci;il a

todos los ciudadanos, el Derecho de Testar es un Derecho



Civil, Derecho Natural. Conjunto de reglas basada en
la justicia natural. Derecho Positivo, el establecido
por las 1leyes; el Derecho Positivo esti destinado =a

suplir 1las deficiencias del Derecho Natural, Derecho

de Gente o -Internacional. Es el que determina 1las
.relaciones entre los pueblos, conjunto ‘de -leyes
pertenecientes a una materia determinada. Derecho

Candnico, Administrativo Municipal etc.

for eso el derecho se basa en la justicia, palabra esta
proveniente del Lat, Virtud que nos hace dar a cada
cual 1lo que 1le <corresponde, Derecho de -equidad e
imparcialidad, rectitud. Derecho de tener 1la justicia
por su parte, lo que debe hacerse segiin Derecho o Razodn,
pedir justicia, derecho de pronunciar sentencia y de
castigar los delitos: Administrar 1la justicia, calidad
del justo, una de 1las guatro virtudes cardinales que
consiste conformarse con la suprema voluntad de Dios;
Justicia distribuitiva la que arregla la proporcidn
en que debe repartirse 1la recompensa y 1los castigos
Ministros o Tribunal; castigo de ‘muerte, presenciar
una justicia; Justicia Mayor de Aragdn magistrado supremo
de ese reino que dependia directamente del rey, fue
suprimido por Felipe V en 1707, hacer justicia a uno
tratarle como merece +tomarse uno la justicia por su

mano ‘vengarse.,



También se puede decir que el Derecho es justificar;

del 1latin justificare, hacer justo a wuno: la gracia

divina justifica al pecador. Probar judi;ﬁélmeﬁtg;

i . 1
. . . ~ g . .
justifica un acto probar, demostrar, probar la inocencia

de uno se justifica probando 1la coartada, absorber,

descargar, disculpar, probar .y como las ciencias

"juridicas éu evolucidn data desde el afio 457, D.C. que
a baftir de entre estos dos _sigloé fue- cuando surgid
en_su-desarrollo, con la caida del imperio romano, 8&sta
época fué la disgregacidon o formas de vida dg un pais
donde se crean y se dan en el momento mofimieﬁtos para
la creacidn de 163 centros universitarios de la &poca
las catedrales Que son el principio en que la burguesia
de aguella é&poca da los ;primeros ,pasos- y- 8sta surge
éuapdo el papado trata de controlar 'y amaléamér la
naciente cﬁltura_ renécentista .manteniéndolo -dentro de
la.burguesia! ésta época a partir del siglo V.es decgr,
qué dentra a lé edad media hésta el siglo XVI, y se
coﬁienzan a ver estas disgreéaciones de formas de vida;
y asi surge 1la relacidn de propiedad y .producci6n,
producto fundamental del feudalismo. Asi que las grandes
creaciones fundamentales como catedréles, universidades,
se desarrollan en él siglo XIITI y XIV, las catedrales
hacen en si’-referencia a la dogmadtica cristiana -o sea
la religién que se tenia que profesar en aquella é&poca,
la creacidn de 1las ‘universidades donde muy ampliamente

se van a dar a conocer el Derecho y la Tecnologia, que



€n aquella &poca gozaba. Roma de un niimero de hombres

dedicado al estudio de las ciencias.



1. LOS ANTECEDENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

1.1. AMPLTACION DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL.

Segiin ciertos tratadistas del Derecho <Constitucional,
al utilizar la definicidén de fendmeno juridico, han

de seguirse métodos muy diferentes.

El conjunto 'de 1las normas e instituciones juridicas

forman el derecho de un pueblo; existen dos categorias:

Los que forman el derecho privado, esta hace referencias
a las relaciones particulares entre si, con una
subdivisidn (Derecho laboral, derecho comercial y derecho

civil).

LLa otra categoria es la que concierne a las relaciones
. de los individuos con el Estado. El cual es, el Derecho
piblico, el cual se subdivide: En Derecho internacional
piblico, derecho internacional privado, el derecho
pﬁblico nacional, derecho administrativo, derecho penal,

y derecho procesal.




El Derecho Constitucional 1lo podemos definir, afirma
Biscaretti: "Es el conjunto de normas que traza las

grandes lineas del ordenamiento estatal"!

1.2. CONFORMACION DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL.
E1l Derecho Coﬂstitucional se ocupa de las instituciones

generales del Estado.

A. partir de '1789, cuando se consagrd los derechos a
las personas, aqui se le sefiala un 1limite de accidn

indirecta.

El tratadista Tulio Enrique Tascdén analiza y dice:
Que las Constituciones deben contenef:
1.) La demarcacidn del territorio.
2.) Los derechos de la personalidad.
3.) La organizacidén de los poderes.
4,) Procedimientos ﬁara la reforma constitucional.

5.) Disposiciones fundamentalesz.

BISCARETTI, PAOLO. Derecho Constitucional, Editorial
2 Tecnos, Madrid, 1965.
TASCON, Tulio Enrique. Historia del Derecho
Constitucional Colombiano, Editorial Minerva,
Bogotia. 1953,



El contenido de nuestro Derecho ConstithciopaL comprende

lo siguiente:

1.) La determinacidn de la forma del estado Colombiano.
27) La forma de gbbierno o régimen politico.

3.) La determinacidn de los elementos del estado.

4.) Las limitaciones ‘del poder piiblico.

5.) La organizacidn y el funcionamiento de las ramas del

poder piiblico y sus relaciones internas.

6.) La organizacidn y el funcionamiento ‘de los organismos
de control de la actividad fiscal . del Estado y de la

vigilancia de la conducta de los funcionarios piiblicos.
7.) La organizacidn administrativa fundamental 'del Estado.

8.) E1 procedimiento para la reforma de la Constitucidn.

1.4. EL DERECHO CONSTITUCIONAL COMO OBJETO DE ESTUDIO
EN COLOMBIA.

E1l Derecho Constitucional de Colombia debe ser

sistemdtico al estudiar las normas positivas contenidas



en la Constitucidén, también se debe -ocupar de sus
antecedentes doctfinales, las fuentes <que inspiran su
operancia en la vida real del pais. Ampliar las normas
e instituciones juridicas tienen en cuenta los hechos

de la vida social politica econdmica y cultural.
1.5. DIVISION DE .LA TEORIA CONSTITUCIONAL

Los tratadistas distinguen dos clases de fuentes de ‘derecho
la .primera es la fuente reales y la segunda 1la fuente

formales.,

Las primeras se ‘refieren en siI al derecho constitutivo
su contenido y son los hechos sociales, 1la segunda son
los procedimientos de creacidn de 1las normas juridicas

organizadas por el Estado.

La. iltima tiene una subdivisidn de dos conceptos (la Ley
y la costumbre). La primera da origen al derecho escrito
y proviene de un acto de autoridad politica. La costumbre

seguida por los sujetos de derecho escrito.

Las fuentes reales y formales, las formales son las que

pueden ser escrita consuetudinarias.
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1.6. DEFINiCION GENERAL DE :CONSTITUCION

La Constitucidn como simple 1ley 1la podemos considerar

en material y formal.

Desde el puntoAde vista material se entiende el conjunto
armdnico de reglas e instituciones juridicas que establecen
las bases de 1la organizacidn del Estado 'y de su
funcionamiento y determina los principios de 1la forma
de gobierno y sus O6rganos supremos, su campo .de -accidn
. determinado, se desprende de que para que una norma sea
constitucioﬁal que se ‘refiera al Estado o que no sea

reglamentaria o de detalle.

Consideracidn formal: Se entiende -por formal el c¢onjunto
de normas o leyes expedidas - por ©Organos competentes
mediante un procedimiento especial respecto la legislacidn

ordinaria.

En Colombia todo ‘acto legislativo del Congreso que sea
discutido p&r momento y aprobado en secciones ordinarias,
luego publicado por el gobierno, opera su examen definitivo
por 1a_sigﬁiente legislatura ordinaria, por esta nuevamente

debatido @Gltimamente aprobado por 1la mayoria absoluta

de individuos que ‘componen la Camara.



11

1.7. VIGENCIA DE LA ACTUAL CONSTITUCION

De acuerdo con el plesbicito de 1957, 1la Constitucidn
Politica de .Colombia es 1la de 1886, con las reformas de
caricter permanente, el acto legislativo No. 1 de 1947,
se destacan otras reformas é la Constituciodn, acto

legislativo No. 3 de 1910, No. 1 de 1945. Reforma de

1991, con nuestra nueva Carta Magna.

Previo dictamen del Consejo de Estado del gobierno haria

la codificacidon de' las constituciones vigentes.

Otras reformas introducidas antes y despu&s del plesbicito
acto 1egis1atiyo No. 1 de 1946, acto legislativo de 1947,

actos legislativos No. 1, 2, 3, 4 de 1959.

Los cua1es tienen importancia el No. 1, sobre alternacidn
de 1los partidos en el poder y disposicidn sobre 1la
designacidn.
Ell‘No. 2, exime de requisitos al articulo 52 para 1la
creacidén de 1la Intendencia del Mea, para eregirla en
departamenﬁo, el No. 2 de 1963, tuvo por objeto la creaciodn
del departamento de 1la Guajira, sin 1llenar todos 1los
requisitos exigidos por el articulo 52 el No. 1 de 1968,
que ~réform6 74 articulo de 1la constitueidn el acto

legislativo No. 1 de 1975 y el acto legislativo No. 1
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de 1.977.

La estructura consta de un preambulo de 218 articulos
algunos prbvenientes de 1la reforma de 1.945 y de 1la

constitucidén de 1.886, veintiun titulos en su orden.

Titulo I de 1la nacidén y el territorio, titulo II de los
hébitantes nacionales y extranjéros, titulo III de 1los
derechos 'civiles y garantias sociales, titulo IV de 1la
religién de la iglesia y el Estado, titulo V de la rama
del poder pﬁblico‘ y del servicio piblico, titulo VI de
la rguniGn y atribuciones del Congreso, titulo VII de
la formacidn de las leyes, titulo VIII del Senado, titulo
IX de 1la Camara de Representantes, titulo X de 1as
disposiciones comunes a ambas Camaras ya los miembros
de ellas, titulo XI del presidente de 1la .Repiiblica y el
designado, titulo XII de 1los ministros del despacho,
titulo XiII» del Consejo de Estado, titulo XIV del
" Ministerio P@iblico, titulo XV de 1la Administracidén de
Justicia, titulo XVI de la. fuerza piiblica, titulo XVII
de 1las elecciones, titulo XVIII de ia Administracidn
Departamental ﬁ Municipal, titulo XIX de 1la hacienda,
titulo XX de 1la Jurisdicciodn Conétitucional, ti;uld XXT

de 1la Reforma de la Constitucidn.
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PROCEDIMIENTO PARA LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Ninguna Conspitucién puede ser absolutamente rigida en
el sentido que no puede ser modificada, porque esto pasaria
de ser algo tedrico que la realidad podria a prueba, tan
pronto la necesidad de su reforma se hiciera eviden;e
para el cambio fundamental de 1las circunsfancias'politicas-

econdmicas y sociales en que fue expedida.

La Asamblea Nacional declara que la nacidén tiene derecho
imprescriptible de cambiar su constitucidn, uﬁ puéblo
tiene derecho de revisar, reformar y cambiar ' su
constitucidn, una generacidn no puede sujetar sus- leyes

a las generaciones futuras.

. La constitucidn s6lo podrid ser reformada por un acto
legislativo, discutido y aprobado primeramente por el
Congreso en sué secciones - ordinarias, este nuevamente
debatido y #ltimamente aprobado por 1la mayoria absoluta
de los individuos que cﬁmponen cada camara si el gobierno
~no publicare oportunamente el proyecto de aéto legislativo

lo haria el presidente del Congreso.

1.8. CONDICIONES IDEOLOGICAS PARA UNA MEJOR TECNIFICACION

DE LA CONSTITUCION

Segiin Garcia Pelayo: "La sola palabra Constitucidn nos
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provocél uné serie de representaciones de 1IiIndole estatal
o juridica y politica” 3, lo pensamos como una organizaciodn
de los supremos poderes del Estado,‘como un conjunto de
normas juridicas con un determinado contenido, y quizas
también, con ciertas garantias y en fin coﬁo algo que
en ‘su estructura y caracteristicas estd condicionada por
ideales politicos, y como forma a través de 1la cual el

poder politico social se convierte en poder estatal.

Desde el punto de vista politico nuestra constitucidn
se caracteriza por consagrar una democracia republicana
liberal en 1la tendencia socialista asi a democracia
republicana; en nuestra constitucidn a diferencia de otras
de latinoamérica establece como enunciado que el gobierno

del Estado sea democrético.

En efecto la nacidén de repiiblica la cual ha sido definida
en diversas formas por fildsofos y tratadistas de derecho

pliblico supone los siguientes elementos caracteristicos:

1.) El1 sufragio como elemento por el cual el pueblo

constituye su gobierno. '

2.) La responsabilidad de los funcionarios piiblicos ante

3. GARCIA PELAYO. Manual de Derecho Comparado. 5ed. Edito
rial Manual de la Revista Occidental de Madrid, 1959,
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el pueblo.

A ver si alguno de estos principios estdn iconsagrado en

.la constitucidn quebrantando los principios cléisicos del

liberalismo econdmico cuyo fruto es el capitalismo.
1.9. LA CONSTITUCION COMO SUPREMA AUTORIDAD

LLa constitucidn fue consagrada como suprema, en la reforma
en el acto legislativo No. 3 de 1910 esencias en los
contenidos en los articulos 214 a 216 .de la actﬁal
codificacidn constitucional y ante la constitucidn de
1886 habia consabrado el sistema_denominado de 1la primacia

legislativa, por 1lo que se elimind todo el control

jurisdiccional sobre las leyes, solamente en el articulo

90 se did a la Corte Suprema de Justicia la facultad para
decidir si en un proyecto de ley objetado por
inconstitucibnalidad era o no exigible &sta, norma fue
de Miguel Antonio Caro, quien lo fundaba en 1los princiﬁios
de 1la Soberania del Congreso, el cual no podia ger

controlado - por otro oOrgano y fue desarrollado por el

“articulo 62 ‘de la 1ley 153 de 1887 y decia lo siguiente

una disposicidn expresa la ley posterior a la constitucidn

se reputa constitucional y se aplicarda aunque parezca

contrario a la constitucidn:

a. Titulares de 1la accidn: Son titulares de 1la accidn
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de inconstitucionalidad inminente las personas que tengan

la calidad de ciudadanos.

1. Control de constitué¢ionalidad de los proyectos de ley,
cualquier - proyecto de ley puede ser objeto por
inconstitucionalidad por el presiﬂente de 1a Repiiblica
dentro de los té&rminos que concede el inciso 1 del articulo
86 de 1la Constituciodn. Art. 241 Constitucidn Politica
de Colombia numeral 1 al 9 sobre la accidn de tutela.

Reforma de 1991,

. 2. Control de constitucionalidad por via de accidn: La
accidn de inexequibilidad tiene las siguientes

caracteristicas:

.a. Actos sujetos al control de la Corte por via de accidn
estidn sometidos a este control seglin el articulo 214 de
la Constitucidn y 1la actual Constitucidén Nacional art.

243 reforma o asamblea nacional constituyente de 1991,

1. Las leyes, pero como regla general ya que jurisprudencial

mente la Corte ha establecido algunas excepciones.

2. Los decrefos especiales o sea los dictados por el
Presidente de 1la Repliblica en virtud de. autorizaciones
dada por el Congreso, conforme al ordina1:11 del articulo

76, reforma el articulo 244 de 1la Asamblea Nacional
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Constituyente de 1991, vemos claramente que el art. 244

de la Costitucidn Nacional.

3. Los decretos leyes extraordinarios o' sean los dictados
por el Presidente de la Repiiblica, en virtud de
autorizaciones dadas por "el Comgreso conforme. al ordinal

21 articulo de la Constitucidn Nacional.

4.. Los decretos con fuerza de ley mediante los cualés‘
el gobiefno ponga en vigencia los proyectos de ley sobre
los planes y programas de desarrollo econdmico y social
articulo 80 Constitucidn Nacional, art. 339 Constitucidn
Politica de Colombia, reforma de - 1la Asamblea Nacional

Constituyente de 1991.

Actos no cometidos a control de 1la corte; se puede
establecer dos grupos de actos o normas no sujeto al
control jurisidiccional de ‘la Corte Shprema de Justicia,

por via de accidn.

1. Actos éujetos al control -jurisdiccional del Consejo
de Estado de conformidad en el art. 216 de 1la Constii;uc-ic’m~
corresponde al Consejo de Estado csnocer dé las acusaciones
poor inconstitucionalidad de 1los decretos dictados por
el gobierno.. Art. 239 numeral 4 Constitucidn Politica
de Colombia, .reforma en Asamblea Naciomal Constituyente

‘de 1991
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2. Incompetencia de la Corte Suprema de Justicia, la Corte
se declara incompetente por .-conocer jurisprudencialmente

la accidn de inexequibilidad de los siguientes actos:

1, Actos legislativos: La Corte Suprema de Justicia ha
sostenido en forma constante que ellg no tiéne competencia
para declarar la inconstitucionalidad de actos reformato
rios de 1la Constitucidn Nacional. Art. 239 No. 10

Constitucidn Politica de Colombia.

a. Las 1leyes aprobatorias de tratadbs piblicos: de :esto
no se conoce la Corte porque sus pactos piiblicos bilateral

o multilaterales de Derechq Internacional, cuya vida no

{

puede quedar condicionada a 1la decisiSn de una de 1las
salas de 1la corte, dice la corte aunque 1la ley quée apruebe
un tratado piiblico, esté sometido en su formacidn a 1los
requisitos ordinarios- que presiden la expedicidn de actos
legislativos comunes, no pueden revocarse ademis dueApor
otros aspectos difieren sustancialmente de 1las 1leyes,
ordinarias, estos son actos unilaterales expresidn de
la voluntad del 'soberano que manda, prohibe o permite

y que se cumpla con el solo requisito de su sancidn y

promulgacidn.

b. Las leyes aprobatorias de contratos:. De estas 1leyes

no <conoce la Corte porque entonces podria pensarse que
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la sentencia que declara inexequibilidad de la ley, tendria
la virtud de romper un -contrato sin -que haya sido oida
en juicio 'las partes contratantes, desde . luego que el
fallo que se pronunciara declarando la inexequibiiidad
de la 1ley, broducfré los mismos efectos civiles que una
sentenciaen juicio contradictorio y en que se pusieren

formar al contrato.

c.o Leyes que ‘definen derechos concretos: Estas 1leyes
como las que se hacen destinacidn de un inmﬁeble de propie
dad nacional o un determinado fin o de 'un inmueble de
propiedad no son suceptible de propiedad privada, no son
susceptibles de ser demandada ante la Corte
inconstitucionalidad de 1la 1ley por razéﬁ de la cuestidn
de hecho que se plantearé acerca del punto de propiedad
o ’sea si este es en realidad del Estado o corresponde
a un tercero sea este o no el demandange, cémo tambié&n
seri extravagante que el Estado se desconociese el derecho
que pdsee cualquier persona de formular‘ manifestacidn
piblica vy unilaterales de dominio sobfe bienes que estime
pertenecidos a su patrimonio fiscal o piiblico.

d. Normas purgadas de inconstitucionalidad: La Corte
s6lo puede declarar inexequible una ﬁofma por el

1Y

quebrantamiento de una disposicidn constitucional vigente

en el momento de su denuncia.
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e. Normas .no 'vigentes: La Corte no puede pronunciarse
sobre 1la inexequibilidad de 1leyes ‘o decretos que hayan

dejado de regir en el momento de fallar.

f. Decretos que establecen o levantan el Estado de Sitio
o la emergencia econdmica y social: La Cdrté Suprema
ha sostenido que el decreto:- por el cual el presidente
"y sus ministros declaren turbado el orden pfiblico no cae
bajo naturaleza en control constitucional, sino cuando
no haya sido firmado por todos los ministros o ‘carezca
del dictamen del Conéejo de Estado porque es'el gobierno
a quien corresponde en forma privati&a el aprecio si existe
o no la pértutbacién del orden piblico. Actual Reforma,
art. 212-213-215 de 1la Asamblea Nacional Constituyente

de 1991.

g. Demanda y'procedimiento de la accidn de inconstituciona
lidad: en lavacusaciﬁn de una inexequibilidad de ‘una ley
o de un &eqréto dicfado'por el gobierno de los que cohoce
la Corté Suprema de Justicia por cualquier ciudadano deben
+dirigirse a diéha corporacidon por escrito en duplicado

y contendria la siguiente:

1) La transcripcidén 1literal de la disposicidén o ‘disposi

ciones acuerdos como institucionales.

2) " El sefialamiento - o designacidn de los textos
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constitucionales que se considere infringidos.
3) La razdn por la cual dichos textos se estiman violados.

4) Cuando fueren el caso al expedir la declaracidn debia
expedirser el acto demandado se quebrantd el tramite
impuesto por 1la consitutcién y en que forma lo demandado
y toda actuaciodn a que dé@ lugar se adelantari en pépel
comin hecho .el reaprto de 1la demanda el magistrado
sustanciador proveerd sobre su admisibilidad dentro de
los cinco dias siguientes, cuando 1lo considere inepta
se -declina asi mediante providencia dictada por 1la sala
constitucional y contra ellos s6lo procederd el recurso

de reposicidn para ante la misma sala.

h. Imprescriptibilidad de 1la accidn de inexequibilidad:
Esta accidn- no prescribe jamds porque serid contraria a
los méds elementales principios juridicos y al objeto mismo
de la accidn, establecer un té&rmino después que quedaren
saneados 1los vicios de inconstitucionalidad de wuna ley

o de un decreto de gobierno.

Control de inconstitucionalidad por via de excepcidn:
el articulo 215 de 1la Constitucidn Nacional establece
que en todo caso de incoﬁpatibilidad eﬁtre la constitucidn
y la ley se aplicard la preferencia a las disposiciones

constitucionales en esta norma se consagra la excepcidn
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de inconstitucionalidad de que una defensa que tienen
las personas a quienes vulnera una 1ley o un decreto
inconstitucional. Reforma de 1la Constitucidn Politica,

art. 23 numeral 8 de 1991,

El tratadista Sachica, dice: "Excepciones de ‘inconstitucio
nalidad de Norte América, consagrado por la Corte Suprema
de aquel pais en el famoso fallo del juez 'Marshall en

1803 en el caso de Marbury contra Madinson".

a. Competencia para decidir la decisidn de inconstituciona
rd

lidad: Tres opiniones se han expresado sobre el particular

1. Competencia de todas las autoridades: Esta tesis que
ha sido sostenida por Eduardo Rodriguez Pifieres, considera
que todasv las autoridades éﬁn las inferiores tienen la
facultad de deéconocer‘las leyes que estime inconstituciona

les.

. 2. Competencia de los jueces: Expu%@to por Alfredo Araujd

Gpéu, articulo 215, segiin se autoriza a los jueces para
decidir ‘sﬁbre la excepcidn de inconstitucionalidad, &a
que estad Gnicamente aplica la 1ley correspondiente a 1los
funcionarios administrativos su cumplimiento. Reforma
Constitucional, art. 239 No. 7. Asamblea Nacional

Constituyente 1991,

4 SACHICA, Luis Carlos.- Constitucionalismo Colombiano.
328 edicidn. Editorial Temis, Bogotda 1972



23

.3. La publicidad de los actos de gobierno.

4., La renovacidn periddica de los gobernantes que ejercen

el podér.
5. La igualdad ante la ley
6. La separacidn de las ramas del poder piiblico

Schmith,_de,acuerdo con kelsen dice que "democracia" tanto
en cuanto a forma politica, tanto en cuanto a forma del
gobierno o de la legislacidén es identidad ﬂe dominadores
de gobernahtes y gobernadoé de los que mandan y de 1los
‘que obedecen, explica que esta definicidn resulta de 1lo
sustancial igualdad que es supuesto esencial de la democra
cia y que por otra parte excluye el que la distincidn
dentro del estado democriatico de dominante y dominados
gobernantes y gobernados éxpresen o produzcan una diferen
cia éualitativa ‘dominacidén o gobierno en una democracia
no pueden nacér de una desigualdad, de una superioridad
‘de los dominadores o gobernantes de que 1los. gobernantes
sean en algﬁn modo cualitativamente mayor que los goberna
dos-segﬁn su sustaﬁcia tienen que permanecer en iguaidad

y .homogeneidad democréatica.

Tendencia socialista: Ciertos tratadistas han venido

-afirmando desde hace alglin tiempo que la. constitucidn
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de Colombia tiene una tendencia socialista o neoliberal
pero otros prefieren <calificarla de desarrollistas, 'a
Keynesidn 'para demostrar &sta es conveniente saber 1lo

qQue es socialismo.

"Competeﬂcia de todos los funcionarios que apliquen 1las
leyes"5 &sta tesis sostenida por Miguel Mario Jaramiilo
y Tascum, para quienes sean funcionarios_competentes para
décidir sobre 1la excepcidn .de inconstitucionalidad de
una ley todos los que deban hacer su aplicacidn por estar

facultado para ellos.
1.10. ORIGEN Y CARACTERISTICA .ACTUAL DE LA CONSTITUCION

Consideramos que los -principios constitucionales son
también una fuente del derechp, en aquellos paises que
tienen una-éonstitucién escrita estos principios no estéin
expresamente establecidos en 1la constitucidn pero se

inducen de ellos extrayéndolo de su texto concreto.

JARAMILLO, Miguel M. Tratado de 1la Hacienda P{iblica,
4ed. Editorial Imprenta del Banco de 1la Repfiblica
Bogotda, 1946.



2. LINDEROS Y FORMACION DE.LA TEORIA CONSTITUCIONAL

Para buscar los linderos del constitucionalismo hay que
ver las diversas tesis, que -se han expuesto en nuestro

pais.
2.1. ANTECEDENTES DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA

Para ciertos tratadistas del Derecho Constitucional tienen
sus bases, ya aqui expuestas en el caso ‘de Thomas Piane,
quienes afirman que las constituciones escritas eran para
la libertad lo que para una gramidtica para el lenguaje
afirma que la Constitucidn no es el acto de un gobierno
sino de un pueblo que constituye un gobierno y un gobierno
sin una . Constitucidn es un poder sin Derecho, una Consti

tucidn es algo antecedente a un gobierno.

La concepcidn francesa segfin el articulo 16 de la declara
cidn de los Derechos del Hombre y del ciudadano de 1789.

Donde no estd asegurado la garantia de los derechos ni
determinado la separacidén de 1los poderes carece de

Constitucidn.
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2.2. _EL ORIGEN 'COMO TESIS DE .LA TEORIA 'CONSTITUCIONAL

Se pueden citar cuatro tesis las que 'se remontan. al consti
tucionalismo colombiano, a 1la &poca precolombina a 1los
que encuentranlsu origen en la colonia, las que se remontan
al origen de la independencia y las de quienes creen que
solo puede hablarse de constitucionalismo colombiano a
partir de 1832. Origenes de la &poca precolombina; el .
principal sostenedor de esta tesis es Lopez Michelsen
que dice: "E1 estudio de la ciencia constitucional america
na debe iniciarse con los mitos precolombino que sirvieron
de fundamento al poder politico entre ‘nuestros

antepasados"6,

Origenes en la &poca de la Colonia; esta tesis es la que
sostiene el tratadista Sachica, cuando dice, el proceso
socioldgico y politico a través del cual se estructuran

el estado en Colombia se cumple en tres de perfiles

ideolbdgicos:

El periodo éolonial de integracidn politica en el estado

monidrquico espafiol imperial y misionero.

6 LOPEZ .MICHELSEN. Introduccidn al Estudio de la
Constitucidn de Colombia. Editorial el Liberal.
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La répﬁblica democrética y liberal en Euyo transcurso
'se desarrolld una estructura econdmica capitalista en
un régimen de relativa libertad‘ politica e digualdad
democridtica y la etapa apenas 1iniciadas mediante el
planteamiento cientifico y 1la ejequciGn " técnica, :sqcial
y econ6micé de las democracias politicas en funcidn del

servicio pfiblico 'y los intereses de la comunidad.

Origenes en la &poca de la independencia; sostenida esta
por los autores colombianos, José Maria Samper, Francisco
de Paula Perez, .Tulio Enrique Tascon y Eduardo Fernandez

Otero.

Samper dice: "Que si el derecho civil especiale ra un
embriollo y confuso, menos puede decirse que en realidad

existia un Derecho Constitucional™?

Origenes de 1la Constitucidn de 1.832: Esta tesis es la
sostenida por Miguel Antonio Caro, en su mensaje al
Congreso en la apertura de secciones -ordinarias de 1.898,

'alli sostiene que disuelto 1la Gran Colombia, 1las tres

7; SAMPER, Jos& Maria, Derecho P{iblico Interno de Colombia
Edicidon de 1la ©biblioteca Popular® de Cultura
Cplombiana, Bogota, 1.951.
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secciones qué la componen se organizaran separadamente

debido a las rivalidades entre venezolanos y granadinos.
2.3, PRINCIPIOS EVOLUTIVOS DE NUESTRA CONSTITUCION

Esta se define como 1las caracteristicas técnicas

administrativas e ideiolbdgicas.
2.4, DEFINICION IDEOLOGICAS

Se caracteriza por una evolucidn muy lenta del liberalismo
al socialismo, lo cual se divide en dos periodos el de
1.810 hasta 1.930 y el neoliberal o tendencia socialista

que comenzd en 1.936.

a.) Periodo laboral: Desde la Constitucidn de

Cundinamarca en 1.811 hasta la reforma de 1.936.

b.) Periodo de tendencia 'socialista - o neoliberal: En
virtud del acto 1legislativo N2, 1 de 1.936 reformatorio
de 1la Comstitucidn de 1.886 se quebrantd la estructura
rigidémenfe~1ibera1 que hasta entonces habia tenido nuestro

‘constitucionalismo.
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2.5. DIFERENCIAS TECNICAS ADMINISTRATIVAS

Se caracteriza por régimen presidencial, se ha establecido
esta a '‘imagen y semejanza al de la Constitucidn Americana
y la Reforma de 1la Constitucidn Politica de Colombia,

Asamblea Nacional Constituyente.
Estructura de los 6rganos ramas del poder piiblico:

a.) Organo ejecutivo. Excepcidn constitucidn de
Cundinamarca en 1.811 y en Antioquia en 1.815 ha sido
unitaria, es jefe del estado y jefe del gobierno elegido
directamente o indirectamente por el pueblo. |

b.) -Organo legislativo:’ Excepcidn ' constitucibdn
Cundinamarca de 1.811, se ha establecido una estructura
bicameral denominado congreso, Eémara y Senado elegidos
unas veces por el sufragio directo, otras por el sufragio
indirecto, la de 1.853, 1.858 y 1la reforma ‘de 1.945 se

consagrd el sufragio universal y directo.

c.) Organo judicial o jﬁrisdiccional: la cual recae ‘en
J .
el o6rgano llamado Corte Suprema de Justicia, tambi&n ‘se

ha establecido en- nuestra organizacidn estatal una rama

1

judicial o jurisdiccional independiente en el ejercicio
de ‘sus funciones de 1las otras aunque no en su origen o

"integracidn salvo en la Constitucidén de 1.853 a partir



30

del plebiscitb de 1.957, para las vacantes en la Corte

y el Consejo de Estado.
2.6. OTRAS CONSTITUCIONES DE COLOMBIA

Podemos enumerar el acto.de federacidon de las provincias
.de 1la Nueva Granada‘ﬂe 1.811, 1la Constitucidon de Ciicuta
de 1.821, 1la Constitucidn de 1;830, la'Constituci6n del
Estado de la Nueva Granada o de 1.832, la Constitucidn
de 1la repﬁbiica de 1la Nue;a Granada o de 1.843, 1la
Constitucidn Centro Federal o de 1.853, 1la Constitucidn
de la Confederacidn Granadina o de 1.858, 1la Constituciﬁn
de los Estados Unidos de Colombia o de 1.866 y sus Reformas
principales los cuales han sido los de 1.918, 1.936, 1.945,
1.968 yA reforma constitucional politica Ae 'colombia
Asamblea Nacional Constituyente aprobada en el afio de

1,991,
2.7. FORMACION DEL ESTADO EN COLOMBIA

Fué esta la &poca -de la independencia de la Nueva Granada
" el 20 de Julio de 1.810, segundo la creacidn de los Estados
Unidos de,la Nueva Granada, pero termina con la reconquista

. espafiola con el pacificador Pablo Morillo.



31

2.8. CONFORMACION DEL ACTA DE LA INDEPENDENCIA.

Se 1inicia Eon el incidente de los Morales vy Lloreﬁte el
20 de Julio de 1810, que 1llevd a cabo en Santa F& de Bogota
cuyo pueblo amotinado y sobervio -se reunid en la plaza
de Bolivar, donde obligaria al pueblo aﬁotinado a'consignar
en un acta y se ordend al‘diputado, Ace&edo y Gomez, que
conéignafe los fundamentos dél nuevo gobierno proclamado

- por la Junta Supfema.
2.9, LA CREACION DE CONSTITUCIONES DE PROVIDENCIA.

Los que constituyeron sus constituciones fueron de 1811

'a 1812.

Cundinamafca el 4 de Abril de 1811, Tunja el 9 de Diciémbre
de 1811, Antioquia el 21 de Marzo de 1812, Cartagena de

India el 15 de Junio de 1812.

2.10. CONFORMACION DEL ACTA CONFEDERADA POR .LA UNION DE

PROVINCIA DE LA NUEVA GRANADA.

La primera Constitucidn Nacional estd cosntituida en é&sta
acta y fue &ésta firmada el 27 de noviembre de 1811 en
Santa F&, cuando afin se ignoraba el acta de independencia

de la provincia de Cartagena de India por 1las Capitales
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de 1la provincia de Antioquia, Cartagena, Neiva, Pamplona

y Tunja, se negaron a firmarla los diputados '~ por

Cundinamarca y Chocd quienes lo considerara inconvenientes.

Después de un largo ‘preambulo los 78 articulos que 1la
integran se ocupan de dar bases fundamentales de la“
ofganizacién politica de 1la provincia unida de la Nueva
Granada de 1los cuales formaron todos los que el tiempo
de la revolucidn del 20 de Julio de 1810 eran reputados
y considerados como tales sefialaba el acta de confederacidn
los negocios reservados a las provincias segiin el articulo

7 tm. eran los siguientes:

1.) La facultad de darse un gobierno como mds conviniera

a su circunstancia.

2.) La policia, el gobierno interior y econdmico de sus

pueblos y el nombramiento de toda clase de empleado.

3.) La formacidon de todos sus Cddigos Civiles y Criminales.
4,) E1l establecimiento de tribunales superiores e
inferiores y Jjuzgados donde fenecieron los asuntos

judiciales en todas sus instancias.

5.) La creacidon y arreglo de milicia provinciales su

armamento y disciplina para su propia defensa.
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6.) La formacidn de un tesoro particular para: sus
respectivas necesidades por medio de las contribuciones

y arbitrio.

7.) La proteccidn y fomento de 'la agricultura, artes,

ciencias, comercio y cuanto podria conducir a la propiedad.

8.) Todo aquello que no siendo de interés general ni
expresamente delegado en los pactos siguientes se entienden

reservados.
2.11. HEGEMONIA DE LA GRAN COLOMBIA.

Las dos constituciones expedidas en &sta é&poca 1a‘dé 1821
y la de 1830, ya que é&ste comprendia la Nueva Granada,
Venezuela y Ecuador, .todo bajo el nomBre gloriosg de 1la
Gran Colombia, é&ste fue el gran suefio del libertador Simdn

Bolivar.
2.12. LA APROBACION EN CUCUTA DE LA CONSTITUCION DE 1821.

Aqui se habla del estadista consumado Simén Bolivar vy
guerrero se preocupd por organizar el gobierno que tenia
en' sus manos omnimodas.

En 1817 en Octubre organizaba sus campafias que culminaron

el 7 de Agosto de 1819, dictd una serie de decretos sobre



34

creacidon y organizacidon de 1la justicia, el Concejo de
Estado para que sirviera de contrapeso a su aﬁtdridad,
el Concejo de Gobierno y el Tribunal de Comercio pero
ésto no pasd aqui, la sede de Bolivar segiin estaba en
Angostura, Venezuela, pidid el Concejo de Estado que
nombrase -una comisidon de su seno y se encargara‘de~hacer
las elecciones populafes elaborado el proyecto por el
jurisconsulto, Juan German Roscio, lo aprobaron el Concejo
de Esfado y Bolivar con base en &l, en 1818 sé expidibd
el decreto de convocacidn de elecciones Venezuela y. la

Nueva Granada.

Efectuada la eleccidn el 15 de Febrero de 1819, se instald
el Congresp de Angusfura tocdndole al mismo Bolivar abrir

con un extraordinario discurso.

Tambi&n entregd al estudio de aquella~ corporacidn un

proyecto de constitucidn que habia elaborado don Francisco
" i P

Antonio Zea, unos de 1los granadinos quien fue -elegido

presidente de ese congreso y vicepresidente de la Repfiblica

de Venezuela.

El discurso de Bolivar es la sintesis de su pensamiento

ideolbdgico de 1819 y se resume asi:

1.) Soy partidario de un régimen republicano, basado en

la soberania -del pueblo 1la divisidn de los poderes, 1la
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libertad civil, 1la prescripcidn de 1la esclavitud y de

“los privilegios.

2.) Defender el régimen wunitario, ya que nunca soy

partidario del federalismo.

3.) Propugno por un poder ejecutivo unipersonal, tesis
que ha permanecido intacta a través de todas las

constituciones colombianas.

4.) Soy partidario de un congreso formado por dos céamaras
con iguales facultades en materia legislativa, pero con

atribuciones peculariares en otras ramas.

5.) Propugno por una organizacidén judicial independiente
del Congreso y del Gobierno, pero en cuya elecci®dn
intervinieran ambos, el poder judicial debia estar
constituido por cortes y por tribunales inferiqres que
juzguen en primera instancia con el fin de asegurar la

doble instancia judicial.

6.) Sostengo la necesidad de conceder al presidente 1la
1
facultad para objetar a fin de @&sta manera tuviera un

poder moderador sobre el congreso.

7.) Por {ltimo, soy partidario del catdlogo de derechos

y fundamentales que se ha tenido como base en todas las
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constituciones colombianas casi sin modificacidén alguna,

Bolivar deja ver en su claro discurso la influencia de
escritores 1liberales individualistas como lBenthan Locke,
Montesquiu vy Rouséau, una vez iiberada la Nueva Granada,
Balivar‘entré triunfante el 10 de Agosto de 1819 a Bogota
y s6lo hasta el seis de marzo de 1821, pudo llevarse 1la
~reunidn del Congreso General de la Repiiblica de Colombia
en .la Villa del Rosario de Ciicuta, donde fue instalado
por don Antonio Narifio quien al regresar de 1las prisiones
espafiolas . habia sido designado viceprésidente de 1la
Repiiblica por Bolivar, en primer 1lugar se expidid wuna
ley fundamental de 1la unidn de los pueblos de Colombia
en las que se dieran las bases para la Nueva Repiiblica,
debia darse mediante 1la expeﬁiciﬁn de una constitucidn
esta ley repfoducia la de Angostura,. con la {inia diferencia
de. que no se dispuso que se tuviera como @xoyecto. basico
de’ ia constitucidn el presentado por Bolivar, el cual
habia sido aprobado como constitucidn de Venezuela en
aquella ciudad, sin embargo el Congreso de Cﬁcuta empezd
su debate sobre el proyecto boliviano, despué&s de desechar
las idedg en favor de una confederacidn expuestas por
los diputados Marquez y Osorio se expidid la constitucidn
el 30 de Agosto de 1821, la‘cﬁal fue sancionada el 6 de

Octubre del mismo afio por Bolivar.
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VIAS-PA?A LA CONSTITUCION DE 1830.

En el afio de 1826 a partir de é&sta fecha 1la vidé politica
del pais se convulsiond de tal manera que hizo aconcejable
una reforma a la cqnstituci6n en 1827, excitada por el
libertador el congreso expidid una ley que débia reunirse
en la ciudad de Ocafia el 2 de Marzo de 1828, considerada
ésta ciudad como punto eﬁuidistante y el mas central del\
pais 1la expresada 1ley era inconstituéional porque 1la
Constitucidn de 1821 estaﬂlecié el término de 10 aifos
para que pudiera ser reformada de acuerdo <con las
éircunstancias,  aunque Santander 1la objetd, aceptd 1la
convocaﬁoria ‘de la Convencidn presionado por 1los hechos
politicos- que habian sucedido en 1827, el 9 de Abril se
reunid la Convencidn eh'VOCaﬁa, lo cual contd desde el
comienzo con una ma&oria partidéria del sistema federal
y una minoria que defendia el centralismo, antibolivianos,'
y 1liberales 'que propugnaban por un aumento considerable
del nimero de depértamentoé en que debiera dividirse 1la
Repiiblica y 1los Bolivianos conservadores .que luchaban
por -una rigurosa centralizaciﬁnl disminucidn de las
libertades piiblicas y garantias individuales, eﬁ;;hche
de 1las facultades del gobierno.y en suma instituciones
ponerse dé acuerdo los dos bandos se produjo la rotura
un poco Violgnta de ellosvlo cual se tradujé en el abandono

‘de la convencidn por la minoria encabezada por don José

Marfa del Castillo y Roda.
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Y la mayoria por el intendente de Cundinamarca por el
general Pedro Alcantara Herron, el cual invistid a Bolivar

del caracter de dictador.

Regresd a Bogotd el 1libertador dictando el Decreto

Organico el 27 de Agosto de 1.828 de dictadura.

La opinidn pliblica considerd esto anormal ¥ contrario
a las piblicas aspiraciones y llegd a 1la exaitaciﬁn de
los A4nimos de atentar contra la vida del libertador el
28 de Septiembre de 1.828, por algunos amigos del general
Santander que .eran partidos de la Constitucidon de Ciicuta
y que acaba de ser abfogada por el Decreto de la Dictadura
Se produjeron algunos brotes de levantamiento armado
contra Bolivar que lo obligaron a abanadonar 'y dirigirse
al Sur del Pais pero antes de irse dictd un decreto
convocado al congreso constituyente que debiera reunirse
en Bogotid el 2 de Enero de 1.830 é&ste Congreso lo 1llamd
Bolivar "admirable", por estar representado lo més
selecto de 1la inteligencia colombiana, todo 'parecia
indicar que la Gran Colombia llegaria a su fin a pesar
de todo el Congreso que Bolivar llémé Admirable en su
deseo de salvar la obra de Bolivar aprobd la constitucidn

el 29 de Abril de 1.830.
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2.13, EPOCA DE LA NUEVA GRANADA

El Vicepresidente Domingo Caicedo, quien habia sido elegido
port el Congreso Admirable, tuyo a su cargo los primeros
pasos hacia 1la organizacidn .de 1la Nueva Granada, cuya
estructura unitgria se conversd hasta la expidicidn de
1853 . de 1la Nﬁéva Constitucidn, &poca en que. comenzd el
Sistema Federal que fue =2scendiendo hasta la Constitucidn

de Rio Negro de 1863,

2,14, SE CREA LA NUEVA GRANADA LA CONSTITUCION DE 1832

Se restablecid el orden juridico mediante el arreglo de
Juntas de Apulo .y Techo y que pusieron fin a la
introduccidn revolucionaria y consiguiente dictadura del
" general Rafael Urdaneta Arbelaes, el vicepresidente Caicedo
dictd 'un decreto el 7 de mayo de. 1831, convocando una
éonvencién de-diputados.de los departamentos de Antioquia
Boyaca, Céuca y Cundingmarca, Istmo y Magdalena, el cual
se reunid el 20 de Octubre de 1831, el primer acto de
convencidn fue restiﬁgir al general Santander en todas
sus dignidades y luego el 17 de noviembre expidid la ley

fundamental de la Nueva Granada,

1.) La provincia del centro de Colombia forma un estado

con el nombre de Nueva Granada.
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2.) Los limites de dste estado son los mismos que-en 1810,
dividen el territorio de 1la Nueva Granada con las
capitanias genrales de Venezuela y Guatemala y las
posiciones portuguesa del Brasil, por el Sur Meridional
la provincia de Pasto lo conveniente,. los departamentos
de Ecuadqr Azuay y Guayaquil se expidid la ley fundamental
de 1la convencidon y se aceptd la segunda rénuncia del
general Caicedo y a quien 1lo reemplazd y aprobd 1la
constitucidon expedida el 29 de febrero de 1832 el general

José Maria Abhud.
'2.15. LA REPUBLICA DE LA NUEVA GRANADA Y LA CONSTITUCION

Debido a 1la amplitud de 1las facultades que tenian 1las
provincias en la constitucidn de 1832, .el gobierno
reacciond alimentando la idea de reformar la constitucidn
idea. que fue llevada al congreso de 1842 aprobada en esta
legislatura y en la de 1843 siendo sancionada 1la Nueva
Constitucidén por el poder ejecutivo el 20 de abril &e

éste mismo afo.
2.16. LA EPOCA FEDERAL

Esta 'etapa comienza con la constitucidon de 1853, en 1la

cual se dan las bases del Siétema Centro Federal.
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2.17. CREACiON DE LA CONSTITUCION CENTRO FEDERAL

En 1849 se delimitaron 1las fronteras doctrinarias de
nuestros partidos politicos tradiéionales el 1liberal vy
el conservador, c¢uyas diferencias no han sido sino de
algiin detalle acerca de la organizacidn del Estado y sobre
el otorgamiento de alguna libertades piiblicas Manuel
Murillo Toro ideélogo del partido liberal y José Fusebio
Caro y Mariano Ospina Rodriguez, pensadores del conserﬁatis
mo lanzaron al pais programas de partidos que en el fondo
no -‘tienen sino muy ©poca .diferencia, sin embargo 1la
agitacidén ideoldgica coincidid con la caida de los Felipes

en Francia y 1la aparicidn de la mortavi en Europa, quien
predicaba nueva idea como el sufragio universal el 7 de
Marzo de 1849, fue elegido presidente el mgeneral- José
Hilario LOpez por el congreso en una seccidn tormentosa.
En 1851 se presentd al congreso una modificacidén a 1la
constitucidn de este afio después que llegaron a ponerse
de acuerdo liberales y conservadores lo cual con los actos

adicionales' posteriores se ha venido a denominar Centro

Federal.

2.18. EPOCA CONFEDERADA EN 1858 SE CREA LA CONSTITUCION
GRANADINA '

El 17 de abril de 1858 el general Jqsé Maria Melo;

comandante de las fuerzas militares se levantd en armas
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confra el -régimén establecido fingid poner preso al
presidente Obando, en el .palacio presidencial disolvid
el Congreso, suspend£6 la vigencia de 1la constitucidn
de -1853 y restablecid la de 1843, é&sta did origen a una
guerra“;ivil en la que los partidos tradiciongles lucharon
unidos pb; el restablecimiento del ré&gimen constitucional
hasta lograr el triunfo sobre la dictadura de Meio, después
de 'siete meses, desde mucho anteé del golpe de Melo se
habia formado un movimiento tendiente a la creacidn del
Estédo de Panama el Congreso hizo wuna consulté a 1la
Asamblea provinciales para ver si establecian el Sistema
Federal; uﬁa vez expedido el acto adicionél refo;matorio
de 1la constitucidn .a que hemos hecho referencia las
provinciaé reclamaron una soberania federal de esta manera
se. expidid 1la 1ley 11 vde Junio de 1856 que erigid 1la
provincia de Antioquia en Estado Federal, en el articulo
12 de 1la carta dispuso 1lo siguiente 1los estados de
Antioquia, Boyaci, Cauca, Cundimarca, Magdalena, Panami,
y Santander se confederaron a perpetuidad, formaron una -
nacidn soberana y libre e vindependiente baij 1a

denominacidén de confederacidén granadina y se somete -a

la decisidn del gobierno general.

2.19. .LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA CREA. LA CONSTITUCION
DE 1863

El general Tomds Cipriano de Mosquera, se levantd en arma



43
contra la confederacidn el 28 de febrero de 1860 como
protesta porque el congreso habia invadido con sus leyes
la soberania de 1los Estados, se unid con su antiguo
enemigo Obando y LOpez porque la causa de lé federacidn
asi lo exigia apoyado por el partido 1liberal Mosquera
se proclamd supremo director de la guer;a después de varias
batallas entre el ejército de 1la revolucidn y 1los del
gobierno entrd a Bogotd y se did asi ﬁismo el titulo de

presidente provisorio de 1los Esgados Unidos de 1la Nueva

Granada y supremo director de la guerra.

El general Tomés Cipriano Mosquera, expidid la ley 9 de
febrero de 1863, en virtud de la cual se organizd
prévisionalmente el gobierno de 1la unidn y el 8 de mayo
de 1863 fue sancionada por la convencidn nacional; 1la
constitucidn que 1lleva el nombre de Rio Negro, la cual
se caracterizd por haber hecho mAs amplio el sistema
federal implantado en 1858 .y extremado la consagracidn

de los derechos individuales.
2.20. LA EPOCA CENTRALISTA SE CREA LA CONSTITUCION

En 1886 @&poca en que se crea la constitucidn; después
de la Constitucidn de Rio Negro sﬁrgierqn la guerra civiles
que azotaria la repiiblica en la segunda mitad del sigio
pasado, y por ello no tardd en crearse un movimiento

tendiente a la reforma de 1876, hubo ‘una guerra civil
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a raiz de ella empezd un movimiento dominante del partido
liberal que reclamaba una regeneracidn fundamental de
las practicas politicas, estaba formado por el grupo
liberal llamado los independientes y.su jefe indiscutible
el Doctor Rafael Niiiez, "La oposicidén grupo radical 1lamado

los oligarquicos".

La divisidon de Nuflez crearon una rotura politica del
partido 1liberal en 1880, Niiiez fue -elegido presidente
de 1la Repiiblica con el concurso del partido conservador
en, 1884 fue nuevamente elegido con el apoyo del mismo
partido desde 1a fecha de su posicidén comenzd 1la 1lucha
franca entre sostenedores y enemigos de 1la reforma
fundamental que ésta mandataria habia tomado como béndera
y el lema regeﬁeraciﬁn o catdstrofe 'al finalizar el afo
1884, wuna sangfienfa ﬂatalla cerca de 1la poblacidn del
Banco Magdalena "La Humareda" y pierde el 1liberalismo
sus ma§ valerosos jefes, 1los conservadores organizaron
una manifestacidén hasta el palacio de San Carlos por el
triﬁnfo del gobierno sobre 1los revolucionarios liberales,
‘Nifiez salid a' los balcones el 9 de Septiembre y una
multitud ocasionaba y 1la constitucidn de Rio Negro ha
dejado de ‘existir, sus paginas manchadas han sido quemadas

entre las llamadas de la humareda.

Convocado el Concejo Nacional de delegatarios por decreto
\
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del 10 de Septiembre 1885, qQue se compuso de dos
delegatarios ﬂor cada uno de los estados o sea los miembros
el presidente los instald el 11 de Noviembre de 1885,
Niiiez luego ese mismo dfa leyd el memorable mensaje decia
en esa Nueva Constitucidn para que satisfaga 1la expecta#iva
general el particularismo ideoldgico enervantre debe ser
reemplazado por la vigorisa generalidad los' cddigos que
funden ei derecho deben ser nacionalizados el 4 agosto
de 1886, fue finalmente aprobada la constitucidn con base
en los lineamientos trazados por Caro, por @&sta razdn,
se ha afirmado que ésta constitucidn es la sintesis ideal
politica de éste delegatorio y que en muchos aspectos
no le agradaba al presidente' Rafael Niiiez, como {inico
jefe -ﬁéximo en los planes trazados después de haber

concluido la constitucidn del delegatorio Miguel Antonio

Caro.
2.21. ETAPA DE -LA REFORMA DE LA .CONSTITUCION.

La Constitucidn de 1886 ha tenido varias reformas: 1la
de 1910, 1936, 1945 y 1la del plebiscito de 1957; y 1los
actos legislativos de &ste y la de 1968, ademids la reforma

de la Constitucidn de 1991.

La reforma de 1910, 1la Asamblea Nacional Constituyente

expidid el acto 1legislativo niimero 3 de 1910 en virtud
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del cual se introdujeron importantes reformas a 1la
constitucidn de 1886. La reforma de 1936 el partido
liberal que habia tomado el poder en 1930 1la reformd
introduciéndoles enmiendas importantes‘ desde el punto-
de. vista ideoldgico que hasta entonces habfia ‘respondido
el individualismo idealista la reforma de 1945, Esta
reforma llevada a cabo por los dirigentes de 1los dos
partidos tradicionales tuvo por objeto tecnificar el ramo

ejecutivo del poder piblico.

La reforma plebiscitaria de 1957, derrocado el 'general
Gustavo Rojas Pinilla del poder por 1la accidn conjunta
de los partidos tradicionales. Estos crearon el movimiento
denominado Frente Nacional, para institucionarlo; la junta
militar de 'gobierno, que habia sustituido a Rojas Pinilla
en el aifio 195} convocd al pueblo colombiano a un plebiscito
que era ademds de referendum para que aprobara el
restablecimiento de la constitucidn de 1886 con la reforma
hasta 1947, 1la reforma plebiscitaria fué aprobada el

primero de Diciembre de 1957.

La reforma de 1968, fue expedida mediante el acto
legislativo nfimero 12 de 1968, a iniciativa del gobierno
del doctor Carlos Lleras Restrepo, quien durante su campaila

presidencial habia expuesto 1las ideas ordinales de

las mismas; fue aprobada después de 1largos y exautivos

1
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debates en que intervinieron los diversos grupos politicos
‘ -
representados en la cdmara pero "que al final se pusieron
de acuerdo "para darle al pais unas normaé que se han
considerado indispensables para poder enrumbar hacia >1a
meta del desarrollo econdmico y social que la gente clama
vigorosamegte, muchos juicios favorables y adversos se
han emitido sobre 1la reforma de 1968. no cambia 1la
estructura ideoldgica de nuestro estatuto fundamental

lo cual es desde 1936 democrdtico liberal con tendencias

socialistas..



3. PRINCIPIOS DE LOS ELEMENTOS DEL ESTADO.
‘3.1. DEFINICION COMPLEJA DE TERRITORIO.

Esta es la parte del globo terrestre sobre la cual ejerce
soerania un estado, la esencia de &ste concepto es 1la
idea de soberania, entendi&ndose por territofio en sentido
amplio, 1los elementos suelo, subsuelo, mar territorial,

plataforma continental y espacio aé&reo.

Pero a partir dei acto legislativo Ngi_ de 1968, qued?d
claramente establecido que -son elementos del .territorio,'
ademds del suelo y subsuelo, el espacio aéreo, el mar
territorial y 1la plataforma continental'.de coﬁformidad
con los tratados o convenios iﬁternacionales aprobédos
por el congreso.

,a.) El suelo estd encerrado dentro de lineas o-limites
que se. llaman 1imites o fronteras, para determinaf los
limites de un pais existen dos principios: el uti de
possidetis de jure y el utis de possidetis facto. El

primero tiene en cuenta los limites bajo norma juridica
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establecida y el segundo, teniendo en cuenta la ocupacidn

territorial por habitante.

Por primera vez aparecia en América la doctrina del uti
possidetis juri de 1810 con la firma del tratado de alianza
y federacidn suscrito el 28 de mayo de 1811 por el
presidente de Cundinamarca Jorge Tadeo l.ozano y el candnigo

José Cortés Madarriaga en representacidn de Venezuela.

La proclamacidn del utis possidetis de juris por Colombia -
significa que sus 1imites son los mismos que tiene el

virreinato de la Nueva Granada.

1.) Con Venezuela la definida en la constitucidn vigente
laudo arbitral pronunciado por el gobierno del rey de
Espania el 16 de Marzo de 1891 y .en el tratado del 5 de
Abril de 1941 formado por el doctor Eduardo Santos,
presidenté de Colombia y por el general Eleazar Lopez
Contreras, presidente de Venezuela, aprobado 'por 1la ley

13 de 1943.

2.) Con el Brasil los limites definidos én los tratados
del 24 de abril de 1967 y del 15 de noviembre de 1928
denominado Tratado Vasquez Cobo-Martinez y Garcfa Ortiz

Manga Beira aprobado ley 43 de 1929,
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3.) Perii Tratado Lozano Salomdn firmado el 24 de Marzo
de 1922 aprobado ley 55 de 1925 y se produjo el lifigio
de Leticia durante la administracidn Olaya Herrera firma

del protocolo de Rio de Janeiro 24 de mayo de 1934,

Ecuador tratado 15 de Julio de 1916 aprobado ley 59 del

mismo afno. -

Panamd. pais que formd parte integrante los limites son
los sefialados, Tratado 20 de Agosto de 1924 aprobado ley

53 del mismo aifio.

Archipi&lago San Andr&s y providencia celebrado entre
Nicaragua vy Colombia 24 de Marzo de 1928 aprobado 1ley

93 del expresado afo.

" Subsuelo, consecuencia 18gica del ejercicio de la soberania
del Estado sobre el suelo en su derecho el subsuelo

correspondiente al primero.

Mar Territorial. Este comprende la zona de mar que rodea

* las costas de un pais, ya sean continentales o insulares.

Plataforma Continental; desde el punto de vista geoldgico
significa plataforma sumergida en el agua pero.haciendo

"que la imdgen e inscripciones en relieve permanezcan fuera
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del agua. Art. 101 de la Constitucidn Nacional de 1991.

La palabra plataforma continental es .geolbgicamente 1la
zona de transicidn .que separa las elevaciones continentales
de las profundidades del oc&ano y que se haya bajo el

agua.
3.2. POSICION AMPLIA.

La podemos definir como el derecho- que tiene el Estado
'en condiciones de persona juridica de emplear el territorio
'y los bienes en el contenido para los fines del interés

ptiblico. ' \

1. CARACTERISTICA:
¢ . .
a. E1 titular exclusivo de &ste derecho es el Estado vy

no corresponde a otra autoridad o persona.

b. El Estado puede invocar este derecho ante las demis

personas de derecho internacional.

- ¢. Coexiste con la propiedad privada por ser un derecho
distinto de ellos, los particulares pueden por esta razdn

tener propiedad sobre las diversas partes del territorio.
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3.3. CONFORMACION DEL TERRITORIO.

‘

Ante 1la —reforma de 1968 articulo 5?2 inciso primero el‘
territorio nacional se divide en departamentos e
intendencias articulo. 22 acto legislativo N21 se cambia
~la redaccidn son entidades territoriales de 1la repiiblica
departamento, intendencia, comisaria, municipio y ‘distrito

municipales.

3.4. INTEGRACION DE CIERTAS PARTES PERSONALES.

La nacionalidad es el vinculo polfitico juridico que tiene
una persona con respecto a un estado determinado en virtud
de &ste vinculo nacen derechos y deberes reciprocos de

- suma importancia entre el Estado y las personas.

La importancia de @&sta materia puede apreciarse al

considerar que todo individuo debe ‘tener una nacionalidad.

Todo Estado debe _determinar por consiguiente las
condiciones mediante las cuales considera a los individuos
como nacionales suyo en otros té&rminos debe definir su
propia sustancia los nacionales colombianos son conforme
al articulo 82 de dos <clases, por nacimiento y por

‘adopcidn.
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3.5. DEFINICION DE HABITANTES.

Los nacionales en Colombia cuyo padre o madre hayan ‘'sido
nacionales colombianos, en &ste caso se combinael ius

-

solis con el jius sanguinis. A

-2.) Los nacidos en Colombia cuyo padre sean extranjeros
domiciliados en la repiiblica de Colombia se combina con

el ius solis con el ius domicili.

3.) Los hijos de -pédre o madre colqmbiana que hubieren
nacido en tierra extranjera § luego se domiciliaren en
la. repiblica, en &ste tercer .caso se combina el .ius
sanguinis con el ius domicili mientras el hijo dé
colombiano no tenga su domicilio en el pais segiin 1la
definicidn del C6digo Civil no tiene 1la nacionalidad

colombiana.

a.) Colombianos por adopcidn de conformidad con el .articulo
82 de 1la constitucidn, son colombianos por adopcidn 1los

siguientes:

1.) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de

naturalizacion.

2.) Los hispanoamericanos y brasilefios por nacimiento

que con autorizacion del gobierno ‘pidan ser inscritos
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como colombianos ante la municipalidad del lﬁgar donde
se establecieron. De acuerdo con 1las . disposiciones
anteriores existen dos procedim{entos para adquirir 1la
nacionalida colombiana por parte de los extranjeros, el
orainario y el especial; para 1los 1latinoamericanos en
ambos casos se produce el fendmeno llamado de
naturalizacidn porque esta consiste en adquirir una

nacionalidad adoptiva.

Pérdida y recobro automdtico de 1la nacionalidad: De
conformidad con el articulo 92 de 1la constitucidn, 1la
calidad de nacionalidad colombiana se pierde por adquirir

carta de naturaleza en el pais extranjero fijando domicilio

en el exterior.

La razdn de las personas juridicas: Son 1llamadas también
morales, son agrupaciones humanas consideradas como sujeto

de derecho.

éon de dos clases, una de Derecho Pfiblico y otra de Derecho
Privado, conforme al articulo 80 de 1la ley 153 de 1887
las personas juridicas de Derecho .Piiblico la nacidn, 1los
departamentos, los municipios, 1los establecimientos de

beneficiencia y los de instruccidn piiblica y las

coorporaciones creadas y reconocidas por la ley.
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Conforme-al articulo 44 de la Corte son de Derecho .Privado;
Las compafiias o ‘'sociedades, las asociaciones 'y 1las
fundaciones e ‘instituciones de utilidad comiin sdlo pueden

formarse cuando no contrarian la moral o el orden legal.

3.6. COMO SE OBLIGAN LAS PERSONAS.

Concepto de obligacidén comiin: La doctrina de 1a
territorialidad absoluta de la ley consiste exclusivamente
en -someter a la ley del Estado a todos los habitantes
del territorio asi como los bienes existentes en el de
suerte pues que el estado civil y 1la capacidad de 1los
extranjeros se rigen por 1la 1ley del territorio en que

se encuentren.
3.7.. DEFINICION DE OBLIGACION ESPECIAL.
Son obligaciones de los colombianos:

a.) Tomar 1s armas para la defensa de 1la patria de

conformidad con el articulo 165 de la Constitucidén Nacional

b.) Obligacidn de 1los <colombianos y excolombianos de
abstenerse de tomar las armas contra Colombia, para
el que ha sido colombiano, el articulo 13 de 1la

Constitucidn Nacienal 1le impone wuna obligacidén 'con el
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pais consistente 'en que nfinca podra volver a tomar las

armas contra Colombia.

c.) Obligacidn de abstenerse de admitir empleos comisiones
a mercedes de gobierno extranjero cargo o merced alguna

sobre pena de perder el empleo que ejerce.
.3.8. DERECHOS QUE TIENEN LAS PERSONAS.

E1l Derecho Subjetivo como poder Voluntad, &sta concepcidn
es debido al jurisconculto aleﬁén Federico Carlos de
Sagbiny, quien definid el Derecho Subjetivo diciendo que
es un poder de voluntad que se ejerce sobre él mundo

exterior.

.a.) El1 derecho subjetivo como interés juridico protegido:
Esta tesis ha sido expuesta por Rodolfo Ihering, quiere
después de hacer la critica de las definiciones formales
del Derecho ' en sentido Subjetivo y proclamar 1la
nsuficiencia de 1la teorfa de 1la voluntad, sostiene que
los derechos no son otra cosa que intereses juridicamente

protegidos.

Distingue dos -elementos, uno sustancial que reside en
el fin practico del Derecho que produce ‘la utilidad, 1las

ventajas y garantias que ésta asegura.
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Otro formal: Que se refiere a ese fin inicamente como

medio a saber: La Proteccidn del Derecho.

b.) Teoria mixta: Esta teoria combina 1as tesis anteriores
para hacer de ellas un éélo cuerpo entre quienes tienen
esta concepcidn, esta ennecerus. para quien el Derecho
Subjetivo es un poder concedido por el ordenamiento
juridico que sirve para la satisfaccidn de los intereses

humanos.
3.9, FORMAS DE CONFERIR LOS DERECHOS.

Estos Derechos también han sido 1llamados esenciales en
virtud de que se han considerado elemento céntrico

fundamental de la personalidad y son:
1.) Derecho a la vida.

2.) Derecho -a la integridad fisica.

3.) Derechos a 1las partes del cuerpo singularmente

consideradas.
4.) Derechos sobre los cadAveres.

5.) Derechos al honor.



6.) Derecho a la reserva interna.
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4, LAS FORMAS DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA.

Reviste diversas modalidades segiin la manera como actiien
los unos con respecto a los .otros, los diversos elementos

de la administracidn.
4.1. LOS ELEMENTOS DE LA DESCENTRALIZACION.

1.) Persona juridica.
2.) Autoridad administrativa o autoridad autarquica.
3.) Autonomia patrimonial.

4.,) Control de tutela por parte del Poder Central.
4.2. COMO SE CREAN L0OS DEPARTAMENTOS.

Corresponde al congreso crear los departamentos por medio

‘de las leyes desmembrando o no las entidades existentes.

1.) Que su creacidn haya sido solicitada por 1las tres
cuartas partes de los Concejos de 1la Camara que ha de

formar el nuevo departamento.
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2.) Que el nuevo departamento tenga por lo menos -  800.000
habitantes vy 50.000.000 de pesos de renta anual sin
computar con éstostlas sumas que -reciben de tranéferencia
de 1la nacidn a partir de 1970 o 1la vigencia del acto
legislativo N2 1 de 1968 los son piblicas, los de rentas

se aumentan en 5 y 15% respectivamente.
4,3, FUNCIONES DE .LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL.

Dispone el articulo 185 de 1la Carta que en cada
departamento habrd wuna Coorporacidn Administrativa de

Eleccidn Popiilar denominada Asamblea Departamental.

- Estar integrado -por no menos de 15 ni mds de 30. miembros

seglin lo determine la ley.

La ley 29 de 1969 dice que los departamentos que no lleguen
actualmente a ‘més de 300.000 habitantes habrad asamblea
de ,15 diﬁutados y aquellos que pasen de dicha poblacidn
elegirdn una mAs por cada 150.000 habitantes adicionales
o fraccidn no -inferior a los 75.000 hasta completar 1lo

maximo de 30.

1.) Reglamentar de acuerdo a los preceptos constitucionales
y legales 1la prestacidn de 1los servicios a cargo del

departamento.
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2.) . Fijarl a .iniciativa- del gobernador 1los .planes y
programas de Desarrollo Econdmico y Social Departamental,
asf como los de obras pliblicas etc..
[]

Los principales actos de la asamblea se llaman ordenanzas,
por medio de ellos deben cumplir 1la casi totalidad .de
sus atribuciones conforme al articulo 187 de la
Constitucidn, la ley a iniciativa -del gobierno determinari
los procedimientos para 1la discusiodn médificaciones y

vigencias de las ordenanzas ordinal 2 articulo 187.

Fﬁncionamiento; tienen dos clases deu;euniones ordiﬁarias
y extraordinarias, las ordinarias se llevan cada afio en
1@ capital del depa;tamento por un té&rmino de dos meses
correéponde a la ley fijar la .-fecha de &sta clase de
secciones. Extraordinarias; aquellas que se 1llevan a
cabo por -convocatoria de los gobernadores seccionan de
163 asuntos que sometan los gobernadofes articulo 185

Constitucidn Nacional.

Quorum de 1las Asambleas; Necesita para instalarse vy
deliberan 1la tercera parte de sus miembros, pero para
tomar decisiones requiere de 1la asistencia de 1la mitad

mas uno de sus integrantes.

3.) Votaciones, se toman por la mitad m&s uno de los votos



. 62

{

Y

asistentes siempre que haya quorum decisorio o si la ley

exige una mayoria calificada, articulo 83 C. Nacional.
NOMBRAMIENTOS DE LOS GOBERNANTES.

Son de 1libre nombramiento y remocién con el coenjunto de
los demias gobernédéres del pais. Su nombramiento debe
hacerlo conservando la paridad de los partidos
tradicionales hasta el 7 de -agosto de 1978 'ordinal. 4,
pidrrafo del ordinal 1 articulo 120. Art,., 304,309, 312,

313, Constitucidén de 1991.
4.4, LAS CONTRALORTAS DEPARTAMENTALES.

Ordinal o articulo 187 corresponde a la asambiea, organizar
por medio de 1las ordenanzas la contraloria departamenta

les.

Funciones: . Competente a la accidn fiscal de los
departamentos y municiio, salvo lo que 1a~1ey determine,
son elegidos por la asamblea por un periodo de dos afos
art. 312 Constitucidn Nacional de 1991.

Los Contralores son elegidos por la Asamblea para periodos
de 2 afios, para ser elegido contralor se requiere el lleno

de los siguientes requisitos:
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1.) Ser colombiano de nacimiento.
2.) Estar en ejercicio de la ciudadania.
3.) Tener mas de 35 afios de edad.

4.) Ser abogado o tener titulo universitario en Ciencias
Econdmicas o Financieras o haber ejercido el cargo de

contralor en propiedad articulo 190 Constitucidén Nacional.

Existencia de Intendencia y Comisarias: Las Comisarias
y las Intendencias contienen cada una como asesores y
ageﬁtes del gobierno un Concejo Intendencial y un
Intendente, decreto 1926 de 1973 San Andrés y Providencia,
Arauca, Caqueta, Casanare, Putumayo, Comisarias del

Amazonas, Vaupé&s y Guainia.

Orden que ocupan los distritos municipales: Teniendo en
cuenta las .normas constitucionales y legales podemds
defiﬁir el.municipio como una entidad administrativa bajo
la direccidn de un alcalde, para que una porcidn de tierra

sea elegida en municipio se nesecita:

- Que tenga por lo menos 20.000 habitantes y que el
municipio que segreguen quede con una poblacidn no inferior
a 25.000 habitantes y que quedan con un presupuesto de

renta no inferior a 200.000 anuales sin computar las
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tfansferencias que reciben de la nacidn la administracidn
municipal estd a cargo de 1los Concejos Municipales de
cbnformidad con’ el articulo 146 de 1la Carta, en  cada
Distrito Municipal habrd una Corporacidn. Administrativa

de Eleccidn Popular que se denominari Concejo Municipal.

Composicidn estid integrada por un nlmero minimo de seis
y hasta un mAximo de 20 miembros segiin lo determine 1la
ley el nfimero de suplentes es igual al de concejales

principales.

Para ser concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio
no ser beodo, no ser contratista ni apoderado de obras

piiblicas articulo 7 de la ley 89 de 1936.

Atribuciones, ordenar por medio de-acuerdos:

1.) Lo conveniente para la Administracidn del Distrito.

2.) Votar de conformidad las ordenanzas y contribuciones

y gastos locales.

3.) Determinar la estructura de la Administracidn Municipal
las funciones de las diferentes dependencias y la escala

de remuneracidn.
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4,) Crear la iniciativa del alcalde los establecimientos
piblicos soeciales y economia mixta, empresas industriales

y comerciales.

5.) Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos
del municipio con base -en el proyecto presentado por el

alcalde.

6.) Elegir personero y tesorero municipales.
7.) Autorizar al alcalde para celebrar contratos, negocios
empréstitos, enajenar _bienes municipales y ejercer

protémpore precisas funciones, ordinal 1 articulo 197,

Quorum: ‘Necesitan de 1la tercera parte de sus miembros

para instalarse.

Quorum deliberativo: Para tomar ‘decisiones la mitad mis

uno de sus integrantes,

Los alcaldes: Articulo 201, &ste ejercerd las funciones
de agente del gobernador y que serd el jefe de 1la

administracidén municipal.

Son de libre nombramiento y remocidn de los gobernadores

ordinal 2, articulo 194 Constituciones Nacionales, ordinal
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2, articulo 127 Cddigo de Régimen Politico y Municipal,
no se exige ninguna calidad especial fuera de ser ciudadano

en ejercicio.
4.5, LO-QUE SE LLAMA DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS.

En cuanto a las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta en lo que se
refiere ‘a la -nacidn, numeral 10, articulo 76 corresponde
al congreso por medio de 1leyes, expedir 1los estétutos
bdsicos de &stas entidades, inciso 2, ordinal 5, articulo

120.

El articulo 5, decreto ley 1050 de 1968 define en éstos

elementos pfiblicos como organismos creados por a ley.

Los institutos descentralizados no administrativos son
precisamente las empresas industriales y comerciales del
Estado y 1las Sociedades de Economia Mixta, articulo 8,
decreto ley 1050 de 1968 constituidos con aportes estatales
y capitél privado creado por la ley o autorizado por &stas

y su formacidén es del Estado.
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