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INTRODUCCION 

En el siglo IV y V, surge en Italia, precisamente en la 

ciudad, Roma cuna ésta del "Derecho", palabra esta que 

e-stuvo íntimamente ligada al concepto de Religión ·y se.

confundía con éste último. 

Pero a través de un razonamiento o estudio se pudo 

encontrar una diferenciación entre estos dos paralelos, 

ya que el primero comprendía a los preceptos del Derecho 

Human-o, es decir, debía existir una relación humana más 

est'recha por tratarse de las personas; a este derecho 

comúnmenie se le llamaba Jus. En cuanto a lo "Religioso", 

se podría decir que provenía de fuente divina, porque 

se enmarcaba haciendo énfasis en la Religión Sagrada� 

es aquí donde convergen estos dos conceptos. Podríamos 

decir de estas dos corrientes que a través del· tiempo 

siguió su lento y apacible -progreso hasta convertirse 

hoy en día una de las necesidad es que la sociedad admite 

y exige, 'por fundarse en bases con mucho fundamento. 

Pod�iamos decir que sin el derecho nada es 

mientras no · exista quien regule ta-les normas, se 

po·sible 

le de 



valor o garantice. En éste precepto debe haber un 

reconocimiento social basado en el derecho 9 es una de 

las corrientes mAs puras. Ya que nace debido al'latenie 

cambio social de los pueblos de la Peninsula It§lica. 

Pero traslad§ndonos al siglo IV y V, donde se emiten 

éstos dos conceptos progresivos, opuestos en ,el sentido 

pr§ctico, por que lleg§ndose a estudiar conciensudamente 

la fuente del Derecho el Jus, �endria fin cualquier, 

investigación, ya que por su alcance y extenso estudio 

es conveniente tocarlo en las partes principa�es de 

su origen de su antecedente histórico. Roma es la cuna 

de las ciencias juridicas con el lleno de la razón 

provienen de alli el derecho positivo, en esta 

introducción es bueno hacer mensión que el Derecho es 

una corrienie de la hisioria de Iialia. 

El Derecho puede ser pata st el conjunto d� leyes y 

disposiciones que determinan las relaciones sociales 

desde el punto de vista de las personas y la propiedad, 

y es la facultad· de disponer de una cosa, de' disponer 

de ella o exigir algo de una persona, Ejemplo: El padre 

tiene derecho de reprender a su hijo cuando éste lo 

merece, el segundo año de Derecho cobrar honorarios, 

cobrar derechos de autor de un libro, Derechos Civiles 

-aquellos cuyo ejercicio garantiza el Código Civil a

todos los ciudadanos, el Derecho de T�star es un Derecho

2 



Civil, Dere�ho Natural. Conjunto de reglas· basada en 

la justicia ·natural. Derecho Positivo, el establecido 

por las leyes; el Derecho Positivo est§ destinado · a 

suplir las deficiencias del Derecho Natural, Derecho 

de Gente o -Internacional. Es el que determina las 

.relaciones entre los pueblos, conjunto ·de 

pertenecientes a una materia determinada. 

Can6nic6, Admin�strativo Municipal etc. 

-leyes

Derecho 

Por eso el derecho se basa en la j ust'icfa, palabra esta 

proveniente del Lat', Virt'ud que nos hace dar a cada 

cual lo que le correspond·e, Derecho de equidad e 

imparcfali<lad, rect'itud. Derecho de tener la justicia 

por su parte, lo que debe hacerse segfin Derecho o Raz6n, 

pedir justicia, derechó de pronunciar sentencia y de 

castigar los delitos: Administrar la justicia, calidad 

del justo, una de las cuatro virtudes cardinales que 

consi�t� conformarse con la suprema· voluntad de Di-0s; 

Justicia distribuitiva la que arregla la proporci6n 

en que debe repartirse la recompensa y los cast�gos 

Ministros o Tribunal; castigo de muerte, presenciar 

una justicia; Justicia Mayor de Arag6n magistrado supremo 

de ese reino que dependia direct'amente del rey, fue 

suprimido por Fe_lipe V en 1707, hacer j ust'icia a uno 

tratarle como merece tomarse uno la just'icfa por su 

mano ·vengarse. 

3 



También se puede de·cir que el Derecho es justificar; 

del latín justificare, hacer justo a uno: 

divina justifica 

justifica un 
,·. 

acto 

al pecador. 
·.... ! 

Probar 

probar, demostrar, probar la 

de uno se justifica probando la coartada, 

descargar, disculpar, probar y como las 

la graci_a 

inocencia 

absorber, 

ciencias 

· jurídicas su evolución data desde el año 457, D.C. que

a par _t i r d e en t re e s t os d o s . s i g 1 o s f u e · cuan d o sur g i 5

en su· desarrollo, con la caída del imperio romano, ésta

época fué la disgregación o f armas de vida de un pa1.s

donde se crean y se dan en el mom�nto mo�imieriios para

la creación de los centros universitarios de la épo_ca

las catedrales que son el principio en que la burguesía

de aq�ell.a éJ)oca ,da -Los ;pr-i-mer_os ,pasos_· y ésta surge

cuand·o el papado trata de controlar j amalgamar la

naciente cultura renacentista manteniéndolo ·dentro de

la hurgues ía, ésta época a partir del s-i glo V , es decir,

que dentra a la edad media hasta el siglo XVI, y se

comienzan a ve:r;. estas disgregaciones de formas de vida;

y así surge la relación de propiedad y producc�ón,

producto fundamental del feudalismo. Así que las grandes

creaciones fundamentales como catedrales, universidades,

se desarrollan en el siglo XIII y XIV, las catedrales

hacen en sí referencia a la dogmática cristiana o sea

la religión que se tenía qüe profesar en· aquella época,

la creac ion de las universidad es don-de muy ampliamente

se van a dar a conocer el Derecho y la Tecnología, que

t�, 
4 



�n aquella época gozaba. Roma de un número de hombres 

dedicado al estudio de las ciencias. 
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l. LOS ANTECEDENTES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL

1.1. AMPLIACION DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL. 

Seg6n ciertos tratadistas del Derecho Constiiucional, 

il uiilizar la definici5n de fen5meno jurtdico, han 

de seguirse m�iodos muy d{fereni�s. 

El conjunio de las normas e insiituciones jur!dicas 

forman el derecho de un pueblo; existen dos categorías: 

Los que forman el derecho privado, esta hace referencias 

a las relaciones particulares entre sí, con una 

subdivisi5n (Derecho laboral, derecho comercial y derecho 

civil). 

La otra categoría es la que concierne a las relaciones 

de los individuos con el Estado. El cual es, el Derecho 

p6blico, el cual se sub di vide: En Derecho internacional 

p6blico, derecho in t. e rn a c { o na 1 privado, el derecho 

p6blico nacional, derecho adminisirati vo, derecho penal, 

y derecho procesal. 



El Derecho Constitucional lo podemos definir, afirma 

Biscaretti: "Es el conjunto �e normas que traza las 

grandes lineas del ordenamiento estatal"1

1.2. CONFORMACION DE LA TEORIA CONSTITUCIONAL. 

El Derecho Constitucional se ocupa de las instituciones 

generales del Esiado. 

A- pariir de '1789, cuando se consagr6 los derechos a

las personas, aqui se le sefiala un limite de acci6n 

indirecta. 

El tratadista Tulio Enrique Tasc6n analiza y dice: 

1 

2 

Que las Constituciones deben contener: 

l.) La demarcaci6n del territorio. 

2.) Los derechos de la personalidad. 

3.) La organizaci6n de los poderes. 

4,) Piocedimienios para la reforma constitucional. 

5.) Disposiciones fundameniales
2

•

BISCARETTI, PAOLO. Derecho Consiiiucional, 
Tecnos, Madrid, 1965. 

TASCON, Tulio Enrique. Historia del 
Constitucional Colombiano, Editorial 

Bogotá. 1953. 

Ediiorial 

Derecho 
Minerva, 
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' .

El contenido de nu�E_;tro Derecho Constitucional: comprende 
,t, . 

lo siguiente: 

l.) La determiriaci6n de la forma del estado Colombiano. 

2.) La forma de gobierno o r€gimen polliico.· 

3.) La determinací6n de los elemBnios del estado. 

4.) Las limitaciones 'del poder público. 

5.) La organizaci6n y el funcionamiento de las ramas del 

poder público y sus relaciones internas: 

6.) La organizaci6n y el funci6namiento 'de los organi�mos 

de control de la actividad fiscal, del Estado y de· la 

vigilancia de la conducta de los funcionarios públicos. 

7.) La organizaci6n administrativa fundamental ·del Estado. 

8.) El procedimienio para la reforma de la Constituci6n. 

i.4. EL DERECHO CONSTITUCIONAL COMO OBJETO DE ESTUDIO

EN COLOMBIA. 

El Derecho Const:i,tucional de Colombia debe 

sistemático al �studiar las normas positivas contenidas 

ser 
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en la Constituci6n, t'ambién se debe ·ocupar de sus 

aniecedentes docirinales, las fuentes �ue inspiran su 

operancia en la vida real del paí's. Ampliar. las normas 

e instituciones juridicas tienen en cuenta los hechos 

de la vida social politica econ6mica y cultural. 

1.5. DIVISION DE ,LA TEORIA.CONSTITUCIONAL 

Los tratadist.as distinguen dos clases de fuentes de ·derecho 

la . primera es la fuente reales y, la segunda la fuente 

formales. 

Las primeras se refieren en sí' al derecho consii tuti vo 

su contenido y son los hechos sociales, la segunda son 

los procedimienios de creaci6n de las normas jurí'dicas 

organizadas por el Estado. 

La. última 'tiene una subdivisi6n de dos conceptos (la Ley 

y .la cos�umbre). La primera da origen al derecho escrito 

y provjene de un acto de autoridad politica. La costumbre 

seguida por los sujetos de derecho escrito • 

. Las fuentes reales y form1:1les, las formales son las qu� 

pueden ser-eic�ita consuetudinarias. 
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1.6. DEFINICION GENERAL DE CONSTITUCION 

La Constituci5n como símple ley la pod�mos considerar 

en material y formal. 

Desde el punto de vista material se entiende el conjunto 

arm5nico de reglas e instituciones juridicas que establecen 

las bases de la organizaci5n del Est.ado ·y de su 

funcionamiento y determ�na los principios de la forma 

de gobierno y sus órganos supremos, su camp_o .de -acci5n 

determinado, se desprende de que para que una norma sea 

constitucional que se -refiera al Estado o que no sea 

reglamentaria o de detalle. 

Consideración formal: 

de normas o leyes 

Se entiende· por formal el conjunto 

expedidas por órganos competentes 

mediante un procedimiento especial respecto la leiislac�5n 

ordinaria. 

En Colombia todo ·acto legislativo del Congreso que sea 

discutido por momento y aprobado en secciones ordinarias, 

luego· publicado por el gobierno, opera su examen definitivo 

por la siguiente legislatura ordinaria, por esta nuevamente 

debatido filtimamfrnte aprobado por la mayoria absoluta 

de individuos que ·componen la Cámara. 
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1.7. VIGENCIA DE LA ACTUAL'CONSTITUCION 

De acuerdo ·con el plesbicito 

Polít.ica de .Colombia es la de

de 1957, la Constiiuci6n 

1886, con las ref armas de 

carácier permanenie, 

se destacan otras 

el acto. legislativo No. 1 de 1947, 

reformas a la Consti tuci6n, acto 

legislativo No. 3 de 1910, No. 1 de 1945. 

1991, con nuestra nueva Carta �agna. 

Ref arma de 

Previo dictamen c,lel Consejo de Estado del gobierno hará 

la codifi·caci6n de· las constituciones vi gen tes. 

Otras reformas introducidas antes y despu�s del plesbicito 

acto legislativo No. 1 de 1946, acto legislativo de 1947, 

actos legislativos No. 1, 2, 3, 4 de 1959. 

Los -cuales tienen importancia el No. 1, sobre al ternaci6n 

de los partidos en el poder y disposici6n sobre la 

designaci6n. 

El ·No. 2, exime de requisitos al artículo 5 º para la 

creaci6n de la Intendencia del Mea,· para eregirla en 

departamento, el No. 2 de 1963, tuvo por objeto la creaci6n 

del departamento de la Guajira, sin llenar todos los 

requisit'os exigidos por el artículo 5º el No. 1 de 1968, 

que -reform6 74 artículo de la constitu�i6n el acto 

1 e gis 1 a ti v o No • 1 de 1 9 7 5 y e 1 acto 1 e·g is 1 a ti v o No • 1 
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de 1.977. 

La estructura consta de un priambulo de 218 articulas 

algunos provenientes de la reforma de 1.945 y de la 

constitución de l.886� veintiun titulas en su orden. 

Ti tu 1 o I de 1 a na c i ó n y e 1 ter r i torio , ti tu 1 o I I de· 1 os 

habitantes nacionales y extranj�ros, titulo III de los 

derechos ·civiles y garantias sociales, título IV de la 

religión de la iglesia y el Estado, titulo V de la rama 

del poder público y del servicio público, titulo VI de 

la reunión y atribuciones del Congreso, titulo VII de 

la formación de las leyes, titulo VIII del Senado, título 

IX de la Cámara de Representantes, titulo X de las 

disposiciones comunes a 

d e e 11 as , · .tí tu 1 o XI 

título 

del 

x:r;I designado, 

título XIII del Consejo 

ambas Cámaras ya lo� miembros 

presidente de la -República y el 

de los ministros del des�acho, 

de Estado, titulo XIV del 

Ministerio Público, título XV de la Administración d� 

Justicia, titulo XVI de la fuerza pública, titulo XVII 

de las elecciones, titulo XVIII de la Administración 

Departamental � Municip�l, titulo XIX de la hacienda, 

titulo XX de la Jurisdicción Constitucional, título XXI 

de la Reforma de la· Constitución. 
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PROCEDIMIENTO PARA. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION 

Ninguna Constituci6n puede ser absoluiam�nie rígida en 

el sentido que no puede ser modificada, porque esto pasarla 

de ser algo te6rico que la realidad podría a prueba, tan 

pronto la necesidad de su reforma se hiciera evidente 

para el cambio fundamental de las circun�iancias políticas 

econ6micas y sociales en que fue expedida. 

La Asamblea Nacional declara que la naci6n tiene derecho 

imprescripiible de cambiar su constituci6n, un pueblo 

tiene derecho de revisar, reformar y cambiar su 

consti tuci6n, una generaci6n no puede sujetar sus - leyes 
., 

a las generaciones futuras. 

La constituci6n s6lo podrá ser reformada por un acto 

legislativo, discutido y aprobado primeramente por el 

Congreso en sus secciones ordinarias, este nuevamente 

debatido y últimamente aprobado por la mayoría absoluta 

de los individuos que componen cada cámara si el gobierno 

no publicare oportunamente. el proyecto de acto legislativo 

lo hará el presidente del Congreso. 

1.8. CONDICXONES IDEOLOGICAS PARA UNA MEJOR TECNIFICACION 

DE LA CONSTITUCION 

Según García Pe layo: "La sola palabra Constituci6n nos 
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provoca una serie de representaciones de índole estatal 

3 o jurídica y política" lo pensamos como una organización 

de los supremos poderes del Estado, como un conjunto de 

normas jurídicas con un determinado contenido, y quizás 

también, con ciertas garaniías y en fin como algo que 

en· ·su estructura y características está condicionada por 

ideales políticos, y como forma a través de la cual el 

poder polliico social se convierte en po�er estaial. 

Desde el punto de vista político nuestra constitución 

se caracteriza por consagrar una democracia republicana 

liberal en la tendencia socialista así a democracia 

republicana; en nuestra constitución a diferencia de otras 

de la tinoa-mérica establece como enunciado que el gobierno 

del Estado· sea democrático. 

En efecto la nación de repfiblica la cual ha sido definida 

en diversas formas ·por filósofos y tratadistas de derecho 

pfiblico supone los siguientes elemenios caracteristi�¿s: 

l.) El sufr�gio como elemento por el cual el pueblo 

constituye su gobierno. 

2.) La responsabilidad de los funcionarios pfiblicos ante 

3. GARCIA PELAYO. Manual de Derecho Comparado. Sed. Edito
rial Manual de la Revista Occidental de Madrid, 1959, 
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el pueblo. 

A ver si alguno de estos principios est'án , consagrado én 

la constit'ución quebrant'ando los principios clásicos del 

liberalismo económico cuyo fruto es el c�pitalismo. 

1.9. LA CONSTITUCION COMO SUPREMA AUTORIDAD 

Li constitución .fue consagrada como suprema, en la reforma 

en el acto legisÍativo No. 3 de 1910 · esencias en los 

contenidos en los artículos 214 a 216 de la actual 

codificación constitucional y ante. la constitución de 

1886 había consabrado el sistema denominado de la primacia 

legislatiia, por lo que se eliminó todo el control 

j urisdicc·ional sobre las leyes, solamente en el artículo· 

90 se dió a la Corie Suprema de Jusiicia la facultad para 

decidir si en un proyecto de ley objeiad6 por 

inconsiitucionalidad era o no exigible �sia, norma fue 

de Miguel Antonio Caro, quien lo fundaba en los principios 

de la soberanía del Congreso, el cual no podía ser 

con�rolado por otro órgano y fue desarrollado por el 

artículo 6º · de la ley 153 de 1887 y decía lo siguiente 

una disposición expresa la ley posterior a la constitución 

se reputa constitucional y se aplicará aunque parezca 

contrario a la constitución: 

a.· Titulares de la acción: Son titulares de la acción
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de· i'nconstitucionalfdad fnrninent·e las pers-onas que tengan 

la calidad de ciudadanos. 

1 • C o n t ro 1 d e · con s-t' i tu e i o na 1 i dad de 1 os p r ·o y e c t. os de 1 e y , 

cualquier · proyecto de ley puede ser objeto por 

inconstitucionalidad por el presidente de la Repfiblita 

dentro de los t�rrninos que concede el inciso 1 del articulo 

86 de la Constitución. Art. 241 Constituci6n Política 

de Colombia numeral 1 al 9 sobre la acción de tutelaº 

Reforma de 1991.

2. Control de constitucionalidad por vía de acción: La

acción de inexequibilidad tiene las siguie.ntes 

características: 

.a. Actos sujet'os al cont'rol de la Cort'e por vía de acción 

están sometidos a este conú:·ol segfin el articulo 214 de 

la Const'itución y la actual Constitución Na�ional art. 

24'3 refo:rrna o asamblea nacional constituy�nte de 1991.

l. Las leyes, pero corno regla general ya que jurisprudencial

mente la Corte ha establecido algunas excepciones� 

2. L-0s decr�ios especiales o sea los dictados por el

Presidente· de la Repfiblica en virtud de. autorizaciones 

dada por el Congreso, conforme al ordinal. 11 del articulo 

76, reforrn� el articulo 244 de la Asamblea Nacional 
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Constituyente de 1991, vemos claramente que el art.. 24.4 

de la Costitución Nacional. 

3. Los decretos leyes 

por el Presidente 

extraordinarios o· sean 

de la Repúbli�a, en 

lo:s-· dietados 

virtud de 

a_ut·o-rizaciones dadas por · el Con-gres o conforme. al ordinal 

21 art!culo de la Constitución Nacional. 

4.- Los decretos �on fuerza de ley mediante los cuales 

el gobierno ponga e·n vigencia los proyectos de ley sobre 

los planes y programas de desarrollo económico y social 

artículo 80 Constitución Nacional, art. 339 Constitución 

Politica de Colombia, reforma de · la Asamblea Nacion�l 

Constituyente de 1991. 

Actos no cometidos a control de la corte; se puede 

establecer dos grupos de actos o normas no sujeto al 

control jurisidiccional de ·la Corte s'uprema de Justicia, 

por v!a.de acci&n. 

1. Actos sujetos al control -jurisdiccional del Consejo

de Estado de conformidad en el art. 216 de la Constitución 

corresponde al Consejo de Estado cbnocer de las �cusaciones 

poor inconstitucionalidad de los decretos dictados por 

el gobierno._ Art� 239 numeral 4 Constitución Política 

de Colombia, reforma en Asamblea Nacional· Consti tuyen·te 

·de 1991 
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2. Incompetencia de la Corte Stiprema de Just�cia, la Corte

s-e declara incompetente por . conocer j urisprudencialmen te

la acci5n de inexequibilidad de los siguientes actbs� 

1. Actos legisla ti vos: La Corte Suprema de· Justicia ha 

sostenido en forma constante que ella no tiene competencia 

para dec.larar la inconst i tucionalidad de actos ref arma to 

rio-s de la Constituci5n Nacional. Art. 239 No. 10 

Constituci5n Politica de Colombia. 

a • Las 1 e y es a p r o b a t o ria s de tratad os p ú b 1 i c os : de es t-o 

no se conbce la Corte porque sus pactos públicos bilateral 

o multilaterales de Derecho Internacional, cuya vida no

puede quedar condicionada a la decisi5n de una de las 

salas de la corte, dice la corte aunque la ley qué apruebe 

un tratado público, esté sometido en su f ormaci5_n a los 

requisitos ordinarios· que presiden la expedici5n de actos 

legislativos -comunes, no pueden revocarse además que -por 

otros aspecto-s difieren sustancialmente de las leyes, 

ordinarias, estos son actos unilaterales expresi5n de 

la voluniad del soberano que manda, prohibe o permite 

y que s'e cumpla con el solo requisito de su sanción y 

promulgación. 

b. Las leyes aprobatorias de contratos: - De estas leyes

no -c o no c e 1 a C o r te p o r que entonces podría p en s ar s e que 
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la seniencia que declara inexequibilida� de la ley, tendrta 

la virtud de romper, un contra to sin ·que haya sido o ida

en juicio ·las partes contratantes, desde, luego que el 

fallo que se pronunciara declarando la. inexequibilidad 

de la ley, producirá los mismoB efectos civiles qu·e una 

sentenciaen juicio contradictorio y en que se pusieren 

formar al contrato. 

c. Leyes que ·definen derechos concretos: _Estas leyes 

como las que se hacen destinaci6n de un inmueble de propie 

dad nac.ional o un determinado fin o de · un inmueble de 

propiedad no son sucepti ble de propiedad privada, no son 

susceptibles de ser demandada ante la Corte 

inconsti tucionalidad de la ley por raz6n de la cuesti6n 

de hecho que se planieará acerca del punto de propiedad 

o sea si este es en realidad del Estado o corresponde

a un tercero sea este o no el demandante, como también 

será extravagante que el Estado se desconociese el derecho 

que posee cualquier persona de formular manifestaci6n 

pfiblica y unilaterales de dominio sobre bienes que estime 

pertenecidos a su patrimonio fiscal ·o pfiblico. 

d • .  Normas purgadas de inconstitucionalidad: La Corte 

s6lo puede declarar inexequible una norma por el 

quebrantamiento de una disposici6n constitucional . vigente 

en·el momento de su denuncia. 
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e. Normas , no •vilentes: La· Corte no puede pronu·nciarse 

sobre la inexequibilidad de leyes ·o decretos que hayan 

dejado de·regir en el mome�to de fallar. 

f. Decretos que est'ablecen o levantan el Est'ado de Sitio

o la . emergenc;ia económica y social: La Corte Suprema 

ha sostenido que el decreto. por el cual el presidente 

y sus ministros declare·n turbado el orden público no cae 

bajo naturaleza en control constitucional, sino cuando 

no haya sido firmado por todos los ministros o carezca 

del dictamen dél Consejo de Estado porque es el gobierno 

a quien corresponde en forma privativa el aprecio si ffxiste 

o ·no la perturbación del orden públic_o. Actual Ref arma, 

art. 212-213-215 de la · Asamblea Nacional Constituyente 

de 1991. 

g. Demanda y ·procedímiento de la acción de inconstit'uciona

lidad: en la acusaci'ón de una inexequibílidad de ·una ley 

o de un decr�t'o diciado ·por el gobierno de los que conoce

la Corte Suprema de Just'icia por cualguier ciudadano deben 

dirigirse a dicha corporación por escrito en duplicado 

y contendri la sigujente: 

1) La transcripción lite-ral de la disposición o ·disposi

ciones acuerdos como institucionales. 

2) El señalamiento o designación de los 
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constitucionales que se consider� infringidos. 

3) La razón por la cual dichos textos se estiman violados.

4) Cuando fueren el caso al expedir la ·declaración debía

expedirse· el acto demandado se 

imp'uesto por la con si t;u tción y en 

y toda actuación a que dé lugar 

comfin hecho el reaprto de la 

quebrantó el trámite 

que forma lo demandado 

se adelantará en papel 

d�manda el magistrado 

sustanciador proveerá sobre su admisibilidad dentro de 

los cinco. días siguientes, cuando lo considere inepta 

se ,declina así' mediante providencia dictada por la sala 

constitucional y contra ellos sólo procederá el recurso 

de reposición para ante la misma sala. 

h. Imprescriptib{lidad de la acción de i�exequibilidad:

Esta acción - no prescrib� jamás porque será contraria a 

los ,más ele�entales principios jurídicos y al objeto mismo 

de la acción, es�ablecer un término después q:ue quedaren 

saneados los vicios de inconstitucionalidad de una ley 

o de un· decreto de gobierno.

Control de inconstitucionalidad por vía de excepción: 

el art!culo 215 de la Coristitución Nacional establece 

que en todo caso de incompatibilidad entre la constitutión 

y la ley se aplfcará la preferencia a las disposiciones 

c·onstitucfonales en esta norma se consagra la excepción 
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de inconst'ítucionalidad de que una defensa que tienen 

las personas a quienes vulnera una ley· o un ciecret'o· 

inconstitucional. Reforma de la Constitución Política, 

art. 23 numeral 8 de 1991.· 

El tratadista Sachica, dice: "Ex�ep�iones de 'inconstitucio 

naÍidad de Norte América, consagrado por la Corte Suprema 

de aquel país en el famoso fallo del juez ·Marshall en 

1803 en el caso de_Marbury contra Madinson". 
4 

a. Competencia pa�a decidir la decisión de inconstituciona

lidad: Tres opiniones se han expresado sobre ei particular 

1. Competencia de todas las autoridades: Esta tesis que

ha sido sostenida por Eduard� Rodriguez Piñeres, considera 

que todas las autoridades afin las inferi�res tienen la 

facultad de desconocer las leyes que estime inconstituciona 

les. 

2. Competencia de los jueces: Expue;�ito por Alfredo Arauj o

G:rau, artículo 215, segfin se autoriza a los jueces· para

decidir ·sobre la excepción de inconsti tucionalidad, ya 

que está finicamente aplica, la ley correspondiente a los 

funcionarios administrativos 

Constitucional, art. 239 

Constituyente 1991. 

su 

No. 

cumplimiento. 

7. Asamblea 

Reforma 

Nacional 

4 SACHICA, Luis Carlos.• Constitucionalis�o Colombiano. 
3ª edición. Editorial Temis, Bogotá 1�72 
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.3. La publicidad de los actos de gobierno. 

4. La renovaci5n peri5dica de los gobernantes que ejercen

el poder. 

5. La igualdad ante la ley

6. �a separaci5n de las ramas dei poder público

Schmith, de .acuerdo con kelsen dice que "dem6cracia" tanto 

en cuanto a forma política, tanto en cuanto a forma del 

gobierno o de la legislaci5n es .identidad de dominadores 

de gobernantes y gobernados de los que mandan y de los 

que obedecen, explica que esta definici.5n resulta de lo 

sustanci�l Íguald�d que es supuesto esencial de la demacra 

cia y que por otra parte excluye el que la distinci5n 

dentro del estado democrático de dominante y dominados 

gobernantes i gobernados �xpresen o produzcan una diferen 

cia cualitativa _ dominaci5n o gobierno en una democracia 

no pueden nacer de una desigualdad, de una superioridad 

de los dominadores o gobernantes de que los. gobernantes 

sean en algún modo cualitativamente mayor que los goberna 

dos ·según su �ustancia tienen que permane·cer en igualdad 

y.ho�6geneidad democrática.

Tendencia socialista: Ciertos tratadistas han venido 

afirmando desde hace aigún tiempo que la. constit'uci5� 
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de Colombia tiene una tendencia socialista o neoliberal 

pero otros prefieren calificarla de desarrollisias, a 

Keynesi5n ·par� demostrar ésta es conveniente· saber io 

que es socialismo. 

"Compet'encia de todos los funcionarios que apliquen las 

leyes"S_ ésta -i:esí's sostenida por Miguel Mario Jaramillo 

y Tascum, para quienes sean funcionarios competentes para 

decidir sobre la excepci5n de inconstitucionalidad de 

una ley todos los que deban hacer su aplicaci5n por estar 

facultado �ara ellos. 

1.10. ORIGEN Y CARACTERISTtCA .ACTUAL DE LA CONSTITUCION 

Consideramos q·ue los - principios constitucionales son 

también una fuente del derecho, en aquellos paises que 

tienen una consti tuci5n escrita estos principios no .están 

expresamente esiablecidos en la constiiuci5n pero se 

inducen de ellos extrayéndolo de su texto concreto. 

JARAMILLO, Miguel 
4ed. Editorial 
Bogotá, 1946. 

M. Tratado de 
Imprenta del

la Hacienda 
Banco de la 

Pública, 
República 



2. LINDEROS Y FORMACÍON DE.LA TEORIA CONSTITUCIONAL

Para buscar los linderos del constitucionalismo hay que 

ver las di versas tesis, que - se han expuesto en nuestro 

país. 

2.1. ANTECEDENTES DE LA TEORIA 'CONSTITUCIONAL DE CÓLOMBIA 

Para ciertos tratadistas del Derecho Constitucionai tienen 
. 

' 

sus bases, ya aqui expuestas en el caso · de Thomas Piane, 

quienes afirman que las constituciones escritas eran para 

la libertad lo que para una gramática para el· lenguaje 

afirma que la Constitución no es el acto de un g.obierno 

sino de un pueblo que constituye un gobierno y un gobierno 

sin una, Constitución es un poder sin Derecho, una Consti 

tución es algo antecedente a un gobierno. 

La concepción francesa según el artículo 16 de la declara 

ción de los Derechos del Hombre y del ciudadano de 1789.

Donde no est"á asegurado la garantía de los derechos ni 

det'erminado la separación de los poderes carece de 

Constitución. 
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2;2. _EL ORIGEN �OMO TESIS DE .LA TEORIA ·CONSTITUCIONAL 

Se pueden citar cuatro tesis las que •se· remontan. al consti 

tucionalismo colombiano, a la época precolombina a los 

que encuentran su origen en la colonia, las que se remonian 

al origen de la independencia y las de quienes creen quE! 

solo puede hablarse de constitucionalismo colombiano a 

partir de 1832. Orígenes de la �poca precolombina; el 

principal sostenedor de esta tesis es L5pez Michelsen 

que dice: "El estudio de la ciencia constitucional america 

na debe iniciarse con los mitos precolombino que sirvieron 

de fundamento al poder político entre nuestro-s 

ant�pasados 116 • 

Orígenes en la época de la Colonia; esta tesis es la q�e 

sostiene el tratadista Sachica, cuando dice, el proceso 

sociol5gico y polít.ico a través del cual se estructuran 

el est�do en Colombia se cumple en tres de perfiles 

ideol5gicos: 

E 1 p e r í o d o c o 1 o ni a 1 de in t e g ra c i 5 n p o 1 í ti ca en e 1 estad o 

mon§rquico espafiol imperial y mis�onero. 

6 LOPEZ MICHELSEN. Introducci5n al Estudio de la 
Constituci5n de Colombia. Editorial el Liberal. 
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La repfiblica democr�tica y liberal en cuyo transcurso 

se desarrolló una estructura económica capitalista en 

un régimen de relativa libertad 

democrática y la etapa apenas 

política e igualdad 

iniciadas mediante el 

planteamiento científico y la ejecución técnica, �acial 

y económica de las democracias polít"icas en función del 

servicio pfiblico y los int"ereses de la cbmunídad. 

Orígenes en la época de la independencia; sostenida esta 

por lps autores colombianos, José María Samper, Francisco 

de Paula Perez, .Tulio , Enrique Tascan y Eduardo Fernánd·ez 

Otero. 

Samper dic'e :· "Que si el derecho civil esp,eciale ra un 

embriollo y confuso, menos puede decirse que en realid-ad 

existía un Derecho Constitucional"7 

Orígen�s de la Constitución de 1. 832: Esta tes.is es la 

sostenida por Miguel Antonio Caro, en su mensaje al 

Congreso eri la apertura de secciones -ordinarias de 1.898, 

_allí sost"ierie que disuelto la Gran Colombia� las tres 

7. SAMPER, José María, Derecho Pfiblico Interno de Colombia
Edición de la biblioteca Popular· de Cultura 
Colombiana, Bogotá, 1.951. 
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secciones qué la componen se organizar§n separadamente 

debido a las rivalidades entre venezolanos y granadinos. 

2.3. · PRINCIPIOS EVOLUTIVOS DE NUESTRA CONSTITUCION 

Esta se define como las características 

ad�inistrativas e ideiológicas. 

2.4. DEFINICION IDEOLOGICAS 

técnicas 

Se caracteriza por una evolución muy lenia del liberalismo 

al socialismo, _ lo cual se di vide en dos períodos ·el de 

1.810 hasta 1.930 y el neoliberal o tendencia socialista 

que comenzó en 1.936. 

a.) Período laboral: Desde la Constitución de 

Cundinamarca en 1.811 hasta la reforma de 1.936. 

b.) Periodo de tendencia ·socialista - o neoliberal: En 

virtud del acto legislati-vo N11
• 1 de 1.936 reformatorio 

de la Con:sti tución de 1. 886 se quebrantó la es·tructura 

rtgidamente-liberal que hasia entonces habta tenido nuestro 

·consiituc{onal{smo.
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:2�5. DIFERENtIAS TECNICAS ADMINISTRATIVAS 

Se caracteriza por régimen presidencial, se ha establecid6 

esta a 'imagen y semejanza al de la Constitución Americana 

y la Reforma de la Constitución Politica de Colombiar 

Asamblea Nacional Constituyente. 

Estructura de los órganos ramas del poder pfiblico: 

a.) Organo ejecut·ivo. Excepción c.onst·i tución de 

Cundinamarca en 1.811 y en Antioquia en 1.815 ha sido 

urii taria, es jefe del estado y jefe del go·bierno elegido 

directamente o indirectamente por el pueblo. 

b.) ·Organo· legislativo: Excepción constitución 

Cundinamarca de 1.811, se ha establecido una estructura 

bicameral denominado congreso, cámara y Senado elegidos 

unas veces por el sufragio directo, otras por el sufragio 

indirecto, la de 1.853, 1.858 y la reforma de 1.945 se 

consagró el sufragio universal y directo. 

c.) Organo judicial o jurisdiccional: la- cual recae ·en 

el órgano 
) 

llamado Corte Suprema de Just.icia, también ·se 

ha establecido eh - nuestra organización estatal una rama 

judicial o jurisdiccional independiente en el ejercicio 

de I sus funciones de las otras aunque no en �u origen o 

integración salvo en la Constitución de 1.853 a partir 
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del plebiscito de 1. 957, para las vacantes en · 1a Corte 

y el Consejo de Estado. 

2.6. OTRAS CONSTITUCIONES DE COLOMBIA 

Podemos enumerar el acto de federación de las provincias 

d e 1 a Nueva Gran ad a ··de 1 • 8 11 , 1 a Con s ti tu ció n de C ú cut a 

de 1.821, la Const.itución de 1.830, la ·Constitución del 

Estado de la Nueva Granada o de 1. 832, la Constitución 

de la república de -la Nueva G�anada o de 1.843, la 

Constitución Centro Federal o de 1. 853, la Consti tucfón 

de la Confederación Granadina o de 1.858; la Constiiución 

de los Estados Unidos de Colombia o de 1.866 y sus Reformas 

principales los cuales han sido los de 1.918, 1.936, 1.945, 

1. 968 . y ref arma const·i tucional poli tic.a de ·colombia 

Asamblea Nacional Constituyente aprobada· en el afio de 

1.991. 

2.7. FORMACION DEL ESTADO EN COLOMBIA 

Fué esta la época ·de la independencia de la Nueva Granada 

el 20 de Julio de 1.810; segundo la creacÍón de los Estados 

Unidos de.la Nue�a Granada, pero termina con la reconquista 

espafiola con el pacfficador Pablo Morillo. 
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2.8. CONFORMACION DEL ACTA DE LA INDEPENDENCIA. 

Se inicia con el incidente de los Morales y Llorente el 

20 de Julio 4e 1810, que llevó a cabo en Santa Fé de Bogotá 

cuyo . pueblo amotinado y sobervio se reu·nió en la plaza 

fle Bolívar, donde obligaría al pueblo amotinádo a consigriar 

en un acta y se ordenó al diputado, Acevedo y Gómez, que 

consignare los fundamentos del nuevo gobierno proclamado 

por la Junta Suprema. 

2. 9. LA C-REACION DE CONSTITUCIONES DE PROV.IDENCIA.

Los que constituyeron sus constituciones fueron de 1811 

a 1812. 

Cundinamarca el 4 de Abril de 1811, Tunja el 9 de Diciembre 

de 1811, Antioquia el 21 de Marzo de 1812,. Cartagena de 

India el 15 de Junio de 1812. 

2. 1 O. CONFORMACION DEL ACTA . CONFEDERADA POR LA UNTON DE

PROVINCIA DE LA NUEVA GRANADA. 

La primera Constitución Nacional está cosnti tuída en ésta 

acta y fue ésta firmada el 27 de noviembre de 1811 en 

Santa Fé, cuando aún se ignoraba el acta de independencia 

de la provincia de Cart:'¡;igena de India por· las Capitales 
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y 

la provincia 

Tunj a, se 

de An tioq uia, Cartagena, 

negaron a firmarla los 
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Nei va, Pamplona 

diputados · por 

Cundinamarca y Chocó quienes lo considerará inconvenientes. 

Después de un largo preambulo los 78 artículos que la 

integran se ocupan de dar bases fund·amentales de la· 

organización política de la provincia unida de la · Nueva 

Granada de los cuales formaron todos los que el tiempo 

de la revolución del 20 de Julio de 1810' eran reputados 

y considerados como tales sefialaba el acta de confederación 

16s negocios reservad6s a las provincias segfin el artículo 

7 im. eran los siguientes: 

1.) La facult.ad de darse un gobierno como más conviniera 

a su circunstancia. 

2.) La policía, el gobierno interior y económico de sus 

pueblos y el nombramiento de toda clase de empleado. 

3.) La formación de to�os sus Códigos Civiles y Criminal�s. 

4.) El 

inferiores 

establecimiento 

y

de 

donde 

tribunales 

fenecieron 

judiciales en todas sus instancias. 

super�ores e

los asuntos 

5�) La creacfón y arreglo de milicia �rovinciales su 

armamento y disciplina para su propia defensa. 



6.) La formación de 

respectivas necesidades 

y arbi t·rio. 

un tesoro 

por medio 
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particulai para· sus 

de las contribuciones 

7.) La protección y fomento· de ·la agricultura, artes, 

ciencias, comercio y cuanto podría conducir a la propiedad. 

8.) Todo aquello que no siendo de interés general ni 

expresamente delegado en los pactos siguientes se entienden 

reservados. 

2.11. HEGEMONIA DE LA GRAN COLOMBIA. 

Las dos constituciones expedidas en ésta época la d� 1821 

y la de 1830, ya que éste comprendía la Nueva Granada, 

Venezuela y Ecuador, . todo bajo el nombre glorioso de la 

Gran Colombia, ésie fue el gran suefio del libertador Simón 

Bolívar. 

2.12. LA APROBACION EN CUCUTA DE LA CONSTITUCION DE 1821. 

Aqui se habla del estadista consumado Simón Bolívar y 

guerrero se preocupó por organizar el gobierno que tenia 

en· sus manos omnimodas. 

En 1817 en Octubre organizaba sus campafias que culminaron 

el 7 de Agosto de 1819, dictó una serie de decretos sobre 
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creaci5n y organizaci5n de la justic�a, el Concejo de 

Estado par� que sirviera de contrapeso a su a�toridad, 

el Concejo de Gobierno y el Tribunal de Comercio pero 

ésto no pas5 aquí, la sede de Bolívar según estaba en 

Angos-tura, Venezuela, pidi5 el Concejo de Estado que 

nombrase -una comisi5n de su seno y se encargara de -hacer 

las elecciones populares elaborado el proyecto por el 

jurisconsulio, Juan German Roscio, lo aprobaron el Concejo 

de Est.ado y Bolívar con base en él, en 1818 se expidi5 

el decreto de convocaci5n de elecciones Venezuela y la 

Nueva Granada. 

Efectuada la elecci5n el 15 de Febrero de 1819, se instal5 

el Congres� de Angustura tocin�ole al mismo Bolívar abrir 

con un extraordinario discurso. 

También entreg5 al estudio de aquella corporaci5n un 

proyecto de constituci5n que había elaborado don Francisco 

Antonio Zea, unos de los granadinos quien fue elegido 

presidente de ese· congreso y vicepresidente de la República 

de Venezuela. 

El discurso de Bolí'var es _la sí'nfesi's de su pensamienio 

ideol5gico de 1819 y se resume así: 

1.) Soy partidario de un régimen republicano, basado en 

la soberanía -del pueblo la di visi5n de los poderes, la 
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libe�tad civil, la prescripci5n d� la e�clavitud y .  de 

los privilegios. 

2.) Defender el régimen unitario, ya que nunca soy 

partidario del federalismo. 

3.) Propugno por un 

ha permanecido 

poder ejecutivo unipersonal, tesis 

que intacta a través de todas las· 

constituciones colombianas. 

4.) Soy partidario de un congreso formado por dos cimaras 

con iguales facul t'ades en materia legislatfva, pero con 

airibuciones pecularfares en airas ramas. 

5.) Propugno por una . organizaci5n judicial independiente 

del Congreso y del Gobierno, pero en cuya eleccian 

intervinieran ambos, el poder judicial debía estar 

constituido por cortes y por tribunales inferiores que 

juzguen en primera instancia con el ffn de asegurar la 

doble instancia judicial. 

6.) · Sostengo la necesidad de conceder al presidente la 

facultad para objetar a fin de ésta manera tuviera un 

p6der moderador sobre el congreso. 

7.) Por último, soy partidario del cat'ilogo de derechos 

y fundamen'tales que se ha t"enido como base en todas las 
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constiiuciones colombianas casi sin modificaci6n alguna, 

Bolívar deja ver en su claro discurso la influencia de 

escri tares liberales individual is tas como Benthan Locke, 

Mon tesq ui u y Rouseau, una vez liberada la Nueva Granada, 

Bolívar· entr6 triunfante el 10 de Agosto de 1819 a Bogot! 

y s6lo hasta el seis de marzo de .1821, pudo llevarse la 

reuni6n del Congreso General de la República de Colombia 

en la Villa del Rosario de Cúcuta, donde fue instalado 

por don Antonio Nariño quien al regresar de las prisiones 

españolas. había sido designado vicepresidente de la 

República por Bolívar, en primer lugar se expidi6 una 

ley fundamental de la uni6n de los pueblos de Colombia 

en las que se dieran las bases para la Nueva República, 

debí"a darse medianie la expedici6n de una consi.ituci6n 

esta ley reproducía la de Angostura,. con la únia diferencia 

de que no se dispuso que se tuviera como ¡royecto_ básico 

de la constituci6n el presentado por Bolívar� el cual 

había sido aprobado como constituci6n de Venezuela en 

aquella ciudad, sin embargo el Congreso de Cúcuta empez6 

su debate sobre el proyecto boliviano, después de desechar 

1 ºd 1 as i ea_s en favor de una confed�raci6n expuestas por 

los diputados Márquez y Osario se expidi6 la constituci6n 

el 30 de Agosto de 1821, la cúal fue sancionada el 6 de 

Octubre del mismo año por Bolí"var. 
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VIAS PARA LA C0NSTITUCI0N DE 1830. 

En el año de 1826 a partir 
I 

de ésta fecha la vida políti<;-a 

del país se convulsion5 d� tal manera que hi¿o aconcejabl� 

una reforma a la constituci5n en 1827, excitada por el 

libertador el congreso expidi5 una ley que �ebía r�unirse 

en la ciudad de 0caña el 2 de Marzo de 1828, considerada 

ésta ciudad como punto equidistante y el más central del 

país la expresada ley era inconstitucional porque la 

Constituci5n· de 1821 estableció el término de 10 años 

para que pudiera ser reformada de acuerdo con las 

circunstancias,. aunque Saniander la objei5, acepi5 la 

convocatorfa ·de la Convencfón presionado por los hechos 

políticos· ·que habían suced f do en 182 7, el 9 de Abril se 

reuni5 la Convencf5h en 06aña, lo cual conió desde el 

comienzo con una mayoría partidaria del sistema federal 

y una minoría que defendía el centralismo, anti bolivianos. 

y liberales que ·propugnaban por un aumento considerable 
-

. 

del número de departamentos en que debiera dividirse la 

República y los Bolivianos conservadores que luchab&n 

por -una rigurosa centralización disminución de las 

libertades públicas y garantías individuales, eisahche 

de las facultades del gobierno y en suma instituciones 

ponerse de acuerdo los dos bandos se produjo la rotura 

un poco �iolenia de ellos lo cual se tradujo en el abandono 

· de la convención por la minoría encabezada por don José

María del Casifllo y koda.
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Y la mayoría por el intendente de Cundinamarca - por el 

general Pedro Alcaniara Herron, el cual invist�6 a Bolivar 

�el carácter de dictador. 

Regres6 a Bogoiá · el libertador diciando el Decreto 

Orgánico el 27 de Agosto de 1.828 de diciadura. 

La opin�6n pfiblica consider6 esto anormal_� contrario
,,_, 

a las públicas aspiraciones y lleg6 a la exaltaci6n de 

los ánimos de atentar contra la vida del libertador el 

28 de Septiembre de 1.828, por algunos amigos del general 

Sant�nder que .eian partidos de la Constituci6n de Cficuta 

y que acaba de .ser abrogada por el Decreto de la Dictadura 

Se produjeron algunos brotes de levantamiento armado 

contra Bolivar que lo obligaron a abanadonar -y dirigirse 

al Sur del Pais pero antes de irse dict� un decreto 

cqnvocado al congreso const{i�jente que debiera reunirse 

en Bogotá el 2 de Enero de 1. 830 ésie Congreso lo llam6 

Bol{var "admirable", por estar represeniado lo más 

selecto de la inteligencia colombiana, todo parecia 

indicar que la Gran Colombia llegaria a su fin a pesar 

de todo el Congreso que Bolivar llam6 Admirable en su 

deseo de salvar la obra de Bolivar aprob6 la constituci6n 

el 29 de Abril de 1.830. 
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2.13. -EPOCA DE LA NUEVA "GRANADA 

El Vicepresidente Domingo Ca�cedo, quien había sido elegido 

port el Congreso Admirable� tuyo a su cargo. los primer,os 

pasos hacía la organización . d.e la Nueva Granada, cuy-a 

estructura unitaria se conversó hasta la expidición de 

185.3. de la Nueva C.onstituc:ión t época en que comenzó el 

Sfstema Federal que fue 8scendiendo hasta la ·constitución 

de Río Negro de 1863. 

2.14. SE �REA LA NUEVA GRANADA LA CONSTITUCION DE 1832 

Se restableció el orden jurídico mediante el arre�lo de 

Ju n tas de A pu 1 o y Techo y que pus i ero n fin a l.a 

introducción revolucionaria y consiguien�e dictadura del 

general Rafael Urdaneta Arbelaes, el vicepresidente Caicedo 

dictó ,un decreto el 7 de mayo de, 1831, convocando una 

convención d.e. d'ipu ta dos de los d·epartamen tos de An tioq uía 

Boyacá, Cauca y Cun.dinamarca ;, Istmo y Magdalena, el cual 

se reunió el 20 de Octubre de 1831, el primer acto de 

convención fue restituir al general Santinder en todas 

sus dignidades y luego el 17 de noviembre expidió 1a ley 

fundamental de la Nueva Granada. 

1.) La provincia del centro de Colombia forma un estado 

con el nombre de Nueva Granada. 
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2.) Los lfmites de éste estado son los mismos que-en 1810, 

dívíden el terriiorio de la Nueva Granada con las 

capitanías genrales de Venezuela y Guaiemala y las 

posiciones portuguesa del Brasil, por el Sur Meridional 

la provincia de Pasto lo conveniente,. los departamentos 

de Ecuador Azuay y Guayaquil se expidió la ley fundamental 

de la convención y se aceptó la segunda renuncia del 

general Caicedo y a quien lo reemplazó y aprobó la 

constitución e�pedida el 29 de febrero de 1832 el general 

José María Abud. 

·2.15. LA REPUBLICA DE LA NUEVA GRANADA Y LA CONSTITUCION

Debido a la amplitud de las facultades que tenían las 

provincias en la constitución de 1832, -el gobferno 

reaccionó alimentando la idea de reformar la constitución 

ídea. que fue llevada al congre�o de 1842 aprobada en esia

legislatura y en la de 1843 siendo sánci"onada la Nueva 

Constitutíón por el poder ejecutivq el 20 de abril de 

éste mismo año. 

2 •. 16. LA EPOCA FEDERAL 

Esta · etapa comienza con 1.a constitución de 1853, en la 

cual se dan las bases del Sistema Centro Federal • 

_) 
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2.17. CREACION DE LA COMSTITUCION CENTRO FEDERAL 

En 1849 se delimitaron las fronteras doctrinarias de 

nuestros partidos políticos tradicionales el liberal y 

el conservador, cuyas diferencias no han sido sino de 

algún detalle acerca de la organización del Estado y sobre 

el otor�amiento de alguna libertades públicas Manuel 

Murillo Toro ideólogo del partido liberal y José Eusebio 

Caro y Mariano Ospina Rodriguez, pensadores del conservatis 

mo lanzaron al país programas de partidos que en el fondo 

no · t:ienen sino muy poca . diferencia, sin embargo la 

agitación ideológica coincidió con la cafda de los Felipes 

en Francia y la aparición de la mortavi en Europa, quien 

predicaba nueva idea como el sufragio universal el 7 de 

Marzo de 1849, fue elegido presidente el .�eneral José 

Hilario López po_r el congreso en una sección tormentosa. 

En 1851 se presentó al congreso una modificación a la 

constitución de este año después que llegaron a- ponerse 

de acuerdo liberales y conservadores lo cual con los actos 

adicionales· posteriores se ha venido a denominar Centro 

Federal. 

2 .18. EPOCA CONFEDERADA EN 1858 SE CREA LA CONSTTTUCION 

GRANADINA 

El 17 de abril de 1858 el general José Marta Melo; 

coman d a n t' e d e 1 as fu e r zas mi 1 i t' ar es se 1 e van t. ó en arma s. 
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contra el • régimen est'ablecido fingió poner preso al 

presidenie Obando, en el .palacio presidencial . disolvió 

el Congreso, suspendió la vigencia de la consiiiución 

de · 1853 y restableció la de 1843, ésta dió origen a una 

guerra civil ep la que los partidos tradicionales lucharon 

unidos por el restablecimiento del régimen consti tucio .nal 

hasta logra� el triunfo sobre la dictadura de Melo, después 

de · siete rn.e ses , des de mu eh o antes de 1 g o 1 p e de Me 1 o s e 

había formado un movimiento tendiente a la creación del 

Estado de Panamá el Congreso hizo una consulta a la 

Asamblea provine iales para ver si establecían el Sistema 

Federal; una vez expedido el acto adicional reformatorio 

de la constitución a que hemos hecho referencia las 

provincias reclamaron una soberanta federal de esia manera 

se expidió la ley 11 de Jinio de 1856 que erig{ó la 

provincia de Ant.ioquia en Esiado Federal, en el art.ículo 

1º de la caria dispuso lo siguienie los esiados de 

Aniioquia, Boyacá, Cauca, Cundimarca, Magdalena, Pan�má, 

y Santander se confederaron a perpetuidad, formaron una 

nación soberana y libre e independiente bajo la 

denominación de confederación gran�dina y se somete ·a 

la decisión del gobierno general. 

2 .19. _LO.S ESJADOS U_ijJ;;J!QS .:QE COLOMBIA CREA LA CONSTI.'l'UC.IQ;N 

])E 1863 

El general Tomás Cipriano de Mosquera, se levantó en arma 
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cont_:ra l_�. confederaci'ón el 28 de febrero . de 1860 como 

prot·est'a porque el congreso habí'a invad;ido con sus leyes 

la soberanía de los Estados� se · unió con su antiguo 

enemigo Obando y López porque la cau_sa de l_a federación 

asl lo exigía apoyado por el partido liberal Mosquera 

se proclamó supremo director de la guerra despu�s de varias 

batallas entre �1 ej�rcito de la revolución y los del 

gobierno entró a Bogotá y se dió asi mismo el titulo de 

preside·nte provisorio de los Estados Unidos de la · Nueva 

Granada y supremo director de la guerra. 

El general Tomás Cipriano Mosquen�, ex.pidió la ley 9 de 

febrero de 1863, en viriud de la cual se organizó 

provisionalmente el· gp bi erno 

de 1863 fue sanc�onada por 

de la unión y el 8 de m;;iyo 

la convención nacional; la 

constitución que lleva el nombre de Rio Negro, la cual 

se taracterizó por �aber hecho más amplio el ststema 

federal implantado en .. Ht58 . y extremado la consagración 

de los de.rechos indi vid u.ale!:!. 

2 .• 2_0 •. L.A. EPOCA CEN'I'RA,LISTA SE C�EA.. LA CONSTI_TUCION 

En 1886 �poca en que se crea la constitución; de�pu�s 

de la Constiiución de Rio Negro surgierQn la guerra civiles 

que azot'ari'a la república en la. segun.da mitad del siglo 

_paaadn, y por �11o no iardó en crearse un movi�iento 

iendiente a ia refo�ma de 1876, hubo ·un� guerra c;ivil 

--... 
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a raiz de ella empez� un movimiento dominante del partido 

liberal que reclamaba una regeneraci5n fundamental de 

las práct'icas políticas, est'aba formado por el grupo 

liberal llamado los independienú�s y su jefe indiscutible 

el Doct'or Rafael Núñez, "La oposici5n gr.upo radic·a1 llamado 

los oligarquicos". 

La divisi5n d� Núfiez crearon una rotura polftica del 

partido liberal en 1880, Núfiez fue elegido presidente 

de la República con el concurso del partido conservador 

en 1884 fue nuevamente elegido con el apoyo del mismo 

partido desde ia fecha de su posici5n comenz5 la lucha 

franca entre sostenedores y enemigos· de ta reforma 

fundamental que �sta mandatario había tomado como bandera 

y el lema regenerací5n o -catást'rofe ·al finali'zar el afio 

1884, una sangri'ent'a batalla cerca de la poblacf5n del 

Banco Magdalena "La Humareda" y pierde el liberalismo 

sus ma§ valerosos jefes, los conservadores organizaron 

una manif estaci'5n · hasta el palacio de San Carlos . por el 

triunfo del gobierno sobre los revol uci.onarios liberales, 

·Núfiez sali5 a los balcones el 9 de Septiembre y una

multitud ocasionaba y la constituci5n de Río Negro ha

dejado de e-xistir, sus páginas manchadas han sido quemadas

entre las .llamadas de la humareda.

Convocado el Concejo Nacional de delegatarios por tlecreto 
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del 10 de Septiembre 1885, que se compuso de dos 

delegatarios por cada uno de los estados o sea los miembros 

el presiden,te los instaló el 11 de N oviémbre de 1885, 

Núñez luego ese mismo -dí'a leyó el memorab,le mensaje decí'a 

en esa Nueva Constitución para que satisfaga la expectativa 

general el particularismo ideológico enervan tre debe ser 

por la 

derecho 

vigorisa 

deben ser 

generalidad los 

nacionalizados 

códigos que 

el 4 agosto 

reemplazado 

funden el 

de 1886, fue finalmente aprobada la constitución con base 

en los lineamientos trazados por Caro, por ésta razón� 

se ha afirmado que ésta constitución es la síntesis ideal 

política de éste delegatorio y que en muchos aspectos 

no le agradaba al presidente· Rafael Núñez, como único 

jefe -máximo en los planes trazados después de haber 

concluido la con$titución del delegatorio Miguel Antonio 

Caro. 

2.21. ETAPA DE,LA REFORMA DE LA -CONSTITUCION. 

La Constitución de 1886 ha ienido varias reformas: la 

de 1910, 1936, 1945 y la del plebiscito de 1957; y los 

actos legislativos de éste y la de 1968, además la reforma 

de la Constitución de 1991. 

La reforma de 1910, la Asamblea Nacional Constituyente 

expidió el acto legislativo número 3 de 1910 en virtud 
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del cual se introdujeron importantes reformas a la 

constitución de 1886. La reforma de 1936 el partido 

liberal que había tomado el poder en 1930 la reformo 

introduciéndoles enmiendas imporianies desde el punto-

de. v i'sia ídeológi'co que hast'a entonces había respondido 

el individualismo idealisia la reforma de 1945. Esia 

reforma llevada a cabo por los di"rigenies de los dos 

part'fdos tradici'onales iuvo por obj et"o t·ecnificar el ramo 

ejecuii'vo del poder pfiblico. 

La reforma plebiscitaria de 1957, derrocado el ·general 

Gustavo Rojas Pinilla del poder por la acción conjunta 

de los partidos tradicionales. Estos crearon el movimiento 

denominado Frente Nacional, para institucionarlo; la junta 

militar de ·gobierno, que había sus ti tuído a Rojas Pinilla 

en el año 1957 convocó al pueblo colombiano a un plebiscito 

que era además de referendum para que aprobara el 

rest"ablecimiento de la const"{t"ución de 1886 con la reforma 

hasia 1947, la reforma plebisci'iaria fu� aprobada el 

primero ·de Dici'embre de 1957. 

La reforma de 1968, fue exóedida mediant"e el acto 

legi'slativo -nfimero 1 º de 1968, a iniciativa del gobierno 

del doctor Carlos Lleras Restrepo, quien durante su campaña 

presidencial había expuesto la s ideas ordinales de 

las mismas; fue aprobada después de largos y exautivos 
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debates en que intervinieron los diversos grupos politicos 

representados en la cámara pero · que al final se pusie.ron 

de acuerdo para darle al pais unas normas que se han 

considerado indispensables para poder enrumbar hacia la 

meta del desarrollo económico y social que la gente clama 

vigorosament·e, muchos juic_ios favorabl_es y adversos se 

han emiiido sobre la reforma de 196& no cambia la 

esiruciura ídeológica de ntiestro esiatuio fundamenial 

lo cual es desde 1936 democráiico liberal con t·endencias 

socialist'as. 



·3. PRINCIPIOS DE LOS ELEMENTOS DEL ESTADO.

3.1. DEFINICION COMPLEJA DE TERRITORIO. 

Esi� es la parte del globo ierresire sobre la cual ejerce 

soeranía un esiado, la esencia de ésie concepto es la 

idea de soberanía, entendiéndose por territorio en sentido 

amplio, los elementos suelo, subsuelo, mar territorial, 

plataforma continental y espacio aéreo. 

Pero a partir del acto legislativo Nºl de 1968, qued5 

claramente establecido que · son elemen·tos del territorio, 

ademAs del suelo y subsuelo, el espacio aéreo, el mar 

territorial y la plataforma continental de conformidad 

con los tratados o convenios internacionales aprobados 

por el congreso. 

a.) El suelo esiA encerrado deniro de líneas o :límit'es 

que se. llaman lími ies o fronieras, para deierminar los 

límiies de un país exisien dos principios: el uii de 

poss:Ldetis de j úre y el u tis de possi-detis facto. El 

primero tiene en cuenta los límites bajo norma jurídica 
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establecida y el segundo, teniendo en cuenta la ocupación 

territorial por habitante. 

Por primera vez aparecía en América la doctrina del uti 

possidetis juri de 1810 con la firma del tratado de·a1ianza 

y federación suscrito el 28 de mayo de 1811 por el 

presidente de Cundinamarca Jorge Tadeo Lozano y el canónigo 

José Caries Madarríaga e� represeniací5n d� Venezuela. 

La proclamacíón del uiís possídeiís de jurís por- Colombía· 

sígnífíca que sus ltmíies son los mísmos que iíene el 

vírreínaio de la Nueva Granada. 

1.) Con Venezuela la definida en la constitución vigémte 

laudo aibitral pronunciado por el gobierno del rey de 

España el 16 de Marzo de 1891 y _ en el -tratado del 5 de 

Abril de 1941 formado por el doctor Eduardo Santos, 

presidente de Colombia y por el general Elaazar López 

Contreras, presidente de Venezuela, aprobado · por la ley 

13 de 1943. 

2.) Con el Brasil los lí'miies definidos en los t·ratados 

d·el 24 de abríl de 1967 y del 15 de novíembre de 1928. 

denomínado Traiado Vasquez Cobo-Mariínez y García Ori{z

Manga Beira apiobado ley 43 de 1929. 
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3.) Perú Tratado Lozano Salomón firmado el 24 de Marzo 

de 1922 aprobado ley 55 de 1925 y se produjo el litigio 

de L-eticia durante la administración Olaya Herrera firma 

del protocolo de Rio de Janeiro 24 de mayo ae 1934. 

Ecuador tratado 15 de Julio de 1916 aprobado ley 59 del 

mismo año. 

Panamá. pais que formó parte int·egrante los li'mit.es son 

los señalados, Trat'ado 20 de Agost'o de 1924 . aprobado ley 

53 del mismo año. 

Archipiélago San Andrés y providencia celebrado entre 

Nicaragua y Colombia 24 de Marzo de 1�28 aprobado ley 

93 del expresado año. 

Subsueló, consecuencia lógica del ejercicio de la soberania 

del Estado sobre el suelo en su derecho el subsuelo 

correspondiente al primero. 

Mar Territorial. Esié comprende la zona de mar que rodea 

las costas de un pats, ya sean coniinentales o insulares. 

Plataforma Cont'inental; desde el punto de vist·a geológico 

significa plataforma sumergida en el �gua· pero _ .. haciendo 

que la imágen e inscripciones en relieve permanezcan fuera 
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del agua. Art. 101 de la Const'it'uci6n Nacional de 1991. 

La palabra plataforma continental es . geol6gicamente la 

zona de transici6n .que separa las él��aciones ·continentales 

de las profundidades del océano y que se haya bajo el 

agua. 

3.2. POSICION AMPLIA. 

La podemos defi'ni'r como el de-recho- que t'i'ene el Esú�:do 

en condiciones de persona jurídic� de emplear el i�riit'orio 

y los bienes en el cont'eni'do para los fi'nes del i'nt'erés 

público. 

1.-CARACTERISTICA: 

a. El titular exclusivo de éste d·erecho es el Estado y

no corresponde a otra autoridad o persona. 

b. El Estado puede invocar este derecho ante las demás

personas de d�recho internacional. 

c. Coexist'e con la propi'edad - pri'vada por ser un derecho

disiint'o de ellos, los part'i'culares pueden por est'a ra�6n 

t'ener propiedad sobre las di'vérsas part'e�· del territ'orio. 
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3.3. CONFORMACION DEL TERRITORIO. 

Ante la reforma de 1968 artículo S º inciso primero el 

territorio nacional se divide en departamentos e

in tendencias artícul.o. 2 º acto legislativo N º 1 se · cambia 

la redacción son entidades terri t'oriales de la república 

depa·rtamento, intendencia, comisaría, municipio y 'distrito 

municipales. 

-3.4. ·INTEGRACION DE .CIERTAS PARTES PERSONALES.

La nacíonalídad es el vínculo políiíco jurídíco que tíene 

una persona con respecio a un estado deiermínado en virtud 

de éste ví'nculo nacen derechos y deberes recíprocos de 

suma importancia entre el Estado y las personas. 

La importan.cía de ésta materia puede apreciarse al 

corrsiderar que todo individuo debe ·tener una nacionalidad. 

Todo Estado debe _determinar por· consiguiente las 

condiciones mediante las cuales considera a los individuos 

como nacionales suyo en otros términos debe .definir su 

propia sustancía los nacíonales colombianos son confO'rme 

al ariículo 8 º de dos ·clases, por nacímíento y por 

·adopción.
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3. 5. DEFINICION DE HABITANT,E�.

Los nacionales e.n Colombi'a cuyo padre o madre hayan ·sido 

nacionales colombianos, en �ste caso se combinael ius 

solis con el ius sanguinis. 

· 2.) Los nacidos en Colombia cuyo padre · sean extranjeros

domiciliad.os en la república de Colombia -se combina con

el ius solis con el ius domicili.

3.) Los hijos de · padre o madre colombiana que hu hieren 

naci'do en t'ierra extranjera y ·1uego se domi'cíliaren en 

la. rapúblíca, en �iie tercer caso se combina el ius 

sanguinís con el ius domícilí míeniras el híjo de 

colombíano no t'en�a su domícílío en el país sigún la 

defínicí6n del C6dígo Cívíl no t'iene la nacionalidad 

colombiana. 

a.) Colombianos por adopci6n de conÍormidad cori eT .artículo 

8 º de la: constitución, son colombianos por adopci6n los 

siguientes: 

l.) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de 

naturalizaci6n. 

2.) Los hi'spanoamerícanos y brasilefios por nacímíenio 

que con aut'orízacÍón del gobierno ·pi'dan ser inscríios 
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como culombíanos anie la munfcípalídad del lugar donde 

se est·a blecíeron. De 

anieriores exisien dos 

nacíonalida colombiana 

acuerdo con las disposi�{ones 

vrocedimienios para adquirir la 

por part·e de los exirap.j eros, el 

ordinario y el especial; para los laiinoamericanos en 

ambos casos se produce 

naturalización porque 

nacionalidad adoptiva. 

esta 

el fenómeno 

consiste en 

llamado 

adq·uirir 

de 

una 

Pérdida y r�cobro autom§tico ·de la nacipnalidad� De 

conformidad con el artículo 9º de la cons.titución, la 

calidad de nacionalidad colombiana se �íerde pór adguirir 

carta de naturaleza en el país extranjero fijando domicilio 

en el exteríor. 

La razón de las· personas jurídicas: Son lla¡nadas también 

morales, son agrupaciones humanas consideradas �orno sujeio 

de derecho. 

Son de dos clases, una de Derecho Público y otra de Derecho 

Privado, conforme al artículo 80 de la ley 153 de 1887

las personas jurídicas de .D.erecho .Público la nación, los 

departamentos, lbs municipios, los establecimientos de 

beneficiencia y los de instr.:ucción pública y las 

coorporaciones creadas y reconocidas por la ley. 
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·Conforme-al artículo 44 de la Corte-son de Derecho -Privado;

Las compañías o , sociedades, las asociacione'S ·y las

fundacíones e ·instituciones de utilidad común sólo pueden

formarse cuando no conirarfan la moral o el orden legal.

3. 6. COMO SE OBLIGAN LAS 'PERSONAS.

La doctrina de la Concepto de oblÍgacíón común: 

terriiorialídad absoluta de la ley consiste exclusivamente 

en -someter a ia ley del Estado a todos los habitan tes 

del territorio así como los bienes existentes en el de 

suerte pues que el· ·estado civil y la capacidad de los 

extranjeros se rigen por la ley del territorio en que 

se encuentren. 

3. 7 •.. _DEFINICION DE OBLLGACION ESPECIAL.

Son oblígacíones de los colombianos: 

a�) Tomar ls armas para la defensa de la patria de 

conformídad con el arifculo 165 de la Consiíiucíón Nacional 

b.) Obligación de los colombianos y excolombianos de 

abstenerse de tomar las armas contra Colombia, para 

el que ha sido colombiano, el artículo 13 de la 

Constitución Nacional le impone una obligación -con el 
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país consistente ,en qu� núnca podrá volver a tomar las 

armas contra Colombia. 

c.) ·obligaci5n de abstene�se de admitir empleos comisiones 

a mercedes de gobierno extranjero cargo o merced alguna 

sobre pena de perder el empleo que �jerce • 

. 3�B. DERECHOS QUE TIENEN LAS PERSONAS. 

El Derecho Subjetivo como poder Vol unt'ad, ést"a concepc·i'5n 

es debido al jurisconculto alemán Federico Carlos de 

Sagbiny, quien defini5 el Derecho· Subjetivo diciendo que 

es ·un poder de vol un-tad que se ejerce sobre el mundo 

exterior. 

. a • ) E 1 derecho sub j et i v o • c o Iri o interés · j u r í di c o pro t e g i do : 

Esta tesis ha sido .expuesta por Rodolf o Ihe3:ing, quiere 

después de hacer la crí'tica de las definiciones forma-les 

del Derecho 

nsuficienci'a 

en sentido 

de la t'eoria 

Subjet"ivo y proclamar 

de la volunt'ad, sost'i'ene 

la 

que 

los derechos no s:on otra cosa que intereses jurí'di°'cainent'e 

prot'egfdos. 

Dfstfn�Qe dos ·element"os, uno sust"ancfal que reside en 

el fin practico del Derecho que produce •la utilidad, las 

ventajas y garantías que �sta asegura. 
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Otro formal: Que -se ·refiere a ese fin únicamente como 

medio a. saber: La Protecci5n del Derechb. 

b.) 'Téoria mixta: Esta teoria combina las tesis anteriores 

para hacer de -ellas un s5lo cuerpo entre quienes tienen 

esta concepci5n, esta ennecerus. para quien el Derecho 

Subjetivo es un poder concedido por el ordenamienio 

j urtdico que si'rve para la sa t'i'sf acc i5n de los in iereses 

humanos. 

3.9. FORMAS DE CONFERIR LOS DERECHOS. 

Estos Derechos también han sido llamados esenciales en 

virtud de que se . han consi'derado 

fundamental de la personal�dad y son: 

l.) Derecho a la vida. 

2.) Derecho -a la integridad fisica. 

3.) Derechos a las part'es del 

consideradas. 

4.) Derechos so�re los cad§veres� 

5.) Derechos al honor. 

elemento céntrico 

cuerpo singularment·e 
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6.) Derecho a la reserva interna. 

\ 



4. LAS FORMAS DEL ORGANO ADMINISTRATIVO DE COLOMBIA.

Reviste diversas modalidades según la manera como actúen 

los unos con respecio a l�s .otros, los diversos elemenios 

de la admín{sirací6n. 

4.i. LOS ELEMENTOS DE LA DESCENTRALIZACION.

l.) Persona jurídica. 

2º) Autoridad administrativa o autoridad autarquica. 

3.) Autonomía patrimonial. 

4.) Control de tutela por parte del Poder Central. 

4.2. COMO SE CREAN.LOS DEPÁRTAMENTOS. 

Corresponde al congreso crear los departamentos por medio 

de las leyes desmembrando o no las entidades existenies. 

1.) Que 

cuarias 

su creací6n haya sído sol{cíiada por 

paries de los Concejos · de la Cámara 

formar el nuevo depariamenio. 

las tres 

que ha de 
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2.) Que el nuevo departamento tenga por lo menos · 800. 000 

habitantes y 50.000.000 de pesos de renta anual sin 

computar con éstos-las sumas que -reciben de transferencia 

de la nación a partir de 1970 o ,la vigencia del acto 

legislativo Nº 1 de 1968 los son públicas, los de· rentas 

se aumentan en 5 y 15% respectivamente • 

. 4.3 .. FUNCIONES DE .LA ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL. 

Dispone el art.í'culo 185 de la Cart'a que en cada 

dep�riamenio habrá una Coorporación Adminisiraiiva de 

Elección Popúlar denominada Asamblea Depariamenial. 

- Estar iniegrado-por no menos de 15 ni más de 30 miembros

según lo determine la 1ey. 

La ley 29 de 1969 dice que los departamentos que no lleguen 

actualmente a más de 300.000 habitantes habrá asamblea 

de 15 diputados y aquellos que pasen de ·dicha población 

elegir�n una más por cada 150.000 habitantes adicionales 

o fracción no . inf�rior a los 75 .000 hasta completar lo

máximo de 30. 

l.) Reglameniar de acuerdo a los prec�ptos con�iiiucionales 

y legales la presiación de los servicios a cargo dei 

depart'ament'o. 
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2 º) _ Fij á:r a -inicia t"-i'va- del gobernador los . planes y 

programas · de Desarrollo Económico y So.cial Departament.al, 

así como los de obras pfiblicas etc •• 

Los principales actos de la asamblea se llaman ordenanzas, 

por medio de ellos deben cumplir la casi totalidad _de 

sus atribuciones conforme al artículo 187 de la 

Constituci�n, la ley a iniciativa •del gobierno det�rminará 

los procedimientos para la discusión modificaciones y 

vigencias de las ordenanzas ordinal 2 artículo 187. 

Funcionamiento; tienen dos clases de ·· reuniones ordinarias 

y extraordinarias-, las ordinarias se llevan cada año en 

la capital del depa:rtamento por un término de dos meses 

correspon�e a la ley fÍjar la -fecha d� ésta clase de 

secciones. Extraordinarias; aquellas que se llevan a 

cabo por convocatoria de los gobernadores se�cionan de 

los ·asuntos que sometan los gobernadores artículo 185 

Const'it.ución Nacional. 

Quorum de las Asambleas; Necesita para instalarse y 

deliberan la tercera parte de sus miembros, pero para 

tomar decisiones requiere de la asistencia de la mitad 

más uno de sus integrantes. 

�.) Votaciones, se toman por la mitad más uno de los votos 
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asistentes siempre que haya quorum decisorio o si la ley 
. . 

exige una mayoría calificada, artículo 83 C. Nacional. 

NOMBRAMIENTOS DE LOS GOBERNANTES� 

Son de libre nombramiento y remoción con el conjunto de 

los demás gobernadores del país. Su nombramiento debe 

hacerlo conservando la paridad de los partidos 

tradicionales hasta el 7 de -agosto de 1978 ordinal 4, 

párrafo d e 1 o r d in a 1 1 ar t í cu 1 o 12 O • Ar t • 3 O 4 , ·-, 3 O 9 , 31 2 , 

313, Constiiución de 1991. 

4.4. LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. 

Ordinal o artículo 187 corresponde a la asamblea, organizar 

por medio de las ordenanzas la contraloría departamenta 

les. 

Funciones: Competente ·a la acción fiscal de los 

departamentos y municiío, salvo lo que la ley determine, 

son· elegidos por la asamblea por un período de dos años 

art. 312 Constitución Nacional de 1991. 

Los Contralores son elegidos por la Asamblea para períodos 

de 2 afios, para ser elegido coniralor se requiere el.lleno 

de los siguienies requisitos: 
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l.) Ser colombiano de nacimiento. 

2.) Estar en ejercicio de la ciudadanía. 

3.) Tener más de 35 años de edad. 

4.) Ser abogado o tener t"í't'ulo uni'versi'tario en Cienci'as 

Econ5micas o Financíeras o haber ejercido el cargo de 

cont'ialor en propiedad art'í'culo 190 Const'it'uci'5n Naci'onal. 

Exi'sienci'a de Int'endenci'� y Comisarí'as: Las Comi'sarí'as 

y las Int'endencias contienen cada una como asesores y 

a gen tes del gobierno un Concejo In tendencial y un 

Intendente, decreto 1926 de 1973 San Andrés y Providencia, 

Arauca, Caquetá, Casanare, Putumayo, Comisarías del 

Amazonas, Viupés y Guainía. 

Orden que ocupan los distritos municipales: Teniendo en 

cuent'a las .normas constitucionales y legales podemos 

definir el muni'ci'pio como una ent'i'dad admini'st'rat'i'va bajo 

la di'reccí5n de un alcalde, para que una porci'5n de iierra 

s·ea elegi'da en muni'ci'pi'o se neseci't'a: 

Que tenga p-0r lo menos 20.000 habi'iant'es y que el 

muni'ci'pio que segreguen quede con una poblaci'5n no inferior 

a 25. 000 babi tan tes y que quedan con un presupuesto de 

ranta no inferior a 200.000 aniiales sin computar las 



... 

64 

transferencias que reciben de. la nación la administraci6n 

municipal está a cargo de los Concejos Municipales de 

conformidad con· el artículo 146 de la Carta, en . cada 

Distrito Municipal habrá una Corporación. Administrativa 

de Elección Popular que se denominará Concejo Municipal. 

Composición está integrada por un número mínimo de · seis 

y hasta un máximo de 20 mi'embros según lo determine la 

ley el número de suplenies es igual al de concejales 

principales. 

Para ser concejal se requiere ser ciudadano en ejercicio 

no ser beodo, no ser cont'raiist·a ni apoderado de obras 

públicas ariículo 7 de la ley 89 de 1936. 

Atribuciones, ordenar por medio de·acuerdos: 

l.) Lo conveniente para la Administración del Distrito. 

2.) Votar de conformidad las ordenanzas y contribuciones 

y gastos l�cales. 

3.) Deierminar la esiruciura de la Adminísiración Municipal 

las funciones de las diferent'es dependencias y la escala 

de remuneración. 
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4.) Crear la ini'ciativa del alcalde los est.ablecimient'os 

públicos sociales y economía mixta, empresas industriales 

y comerciales. 

5.) Expedir anualmente el presupuesto de· rentas y gastos 

del municipio con base .en el proyecto .presentado por el 

alcalde. 

6.) Elegir personero y tesorero municipales. 

7.) Autorizar al alcalde para celebrar contratos, negocios 

émprésti'tos, enajenar bienes muni'cipales y ejercer 

protémpore preci'sas funciones, ordi'nal 1 aritculo 197. 

Quorum: ·Necesitan de la tercera parte de sus miembros

para instalarse. 

Quorum deliberativo: Para tomar :decisiones la mitad más 

uno de sus integrantes. 

Los alcaldes: Artículo 201, éste ejercerá las funciones 

de agente del gobernador y que será el jefe de la 

administraci'6n municipal. 

Son de libre nombramient'o y remoci6n de · los gobernadores 

ordinal 2, artículo 194 Constituciones Nacionales, ordinal 
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2, artí'culo 127 Código de Régi'men Poli't'i'co y Munfcipal, 

no ·se exige ninguna calidad especial fuera de ser ciudadano 

en ej ercic;i.o. 

4.5. LO-QUE SE LLAMA DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS. 

En cuanto . a las empresas industriales y comerciales del 

Estado y las sociedades de economía mixta en lo -que se 

refiere a la - nación, numeral 10, artículo 76 corresponde 

al congreso por medio de leyes, expedir los estatutos 

básicos de éstas entidades, inciso 2, ordinal 5, artí'culo 

120. 

El art'ículo 5, decret·o ley 1050 de 1968 define en éstos 

element'os pfiblícos como organismos creados por a ley. 

Los institutos descentralizados no administrativos son 

precisamente las empresas industriales y comerciales del 

Estado y las Sociedades de Economía Mixta, artículo 8, 

decreto ley 1050 de 1968 .constituidos con aportes estatales 

y capital �rivado creado por la ley o autorizado por éstas 

y su formación es del Estado. 
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