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INTRODUCCION

Dentro del proceso de una educacion integral se aprende el respeto por la vida,
los principios democraticos, el ejercicio de la tolerancia y la libertad, para que
la comunidad a nivel de todas sus clases sociales aprenda a participar,
fomentar y defender la educacion como patrimonio cultural exigiendo a las

autoridades el cumplimiento de sus responsabilidades.

Se necesita que la comunidad educativa participe directa y activamente en la
construccion de una sociedad justa para solucionar nuestros conflictos y con el
conocimiento de la Constitucion Politica de Colombia y la Ley General de
Educacion, reclamar nuestros derechos, vivenciar nuestros deberes y formar

ciudadanos activos en nuestra querida Colombia.

s |

X

:63 raiz de la crisis e insensibilidad que estamos viviendo en nuestro pais, por la
‘\2%. falta de credibilidad en el gobiemo, el debilitamiento de la sociedad, la falta de

cooperacion, dinamismo, interés, la crisis generalizada de la familia, la



desarticulacion del proceso educativo, enmarcado en su falta de proyeccion
hacia la comunidad, y falta de pertenencia del educador en su quehacer
pedagadgico, la carencia de estimulos y las pocas oportunidades de asociacion
en grupos comunitarios, nos vemos en la obligacion de emprender acciones a
nivel de la comunidad educativa, para rescatar aquellos valores que nos hacen
dignos de tener una sociedad en la cual se pueda compartir el amor, la
comprension, el respecto, la libertad y la tolerancia, orientando al estudiante a
buscar mecanismos de superacion para que tenga una vida plena y logre sus
propositos que a nivel individual y colectivo tiene derecho para resolver sus

problemas y vivir en paz.



JUSTIFICACION

Las asociaciones de participacion de los individuos frente a la toma de
decisiones en pro de un bienestar social, necesita del conocimiento y del
desarrollo de la democracia que lleven a que en nuestro pais se hable y se
practique una educacion con objetivos de formacion integral del individuo
como eje fundamental para el desarrollo socioecondmico y cultural de la
nacion. Por lo tanto, el espiritu democratico de nuestra carta Magna por el
establecimiento de una sociedad consciente de su papel protagénico que le dé
vida y forma a lo establecido en el preambulo de la Constitucion Nacional.

Fomentar una Conscientizacion social en lo democratico, requiere de una
formacion desde los mismos albores de la vida familiar y reforzada en el ambito
escolar, con practicas pedagogicas que incentiven el caracter analitico, critico
y reflexivo de los educandos, como forjadores y constructores de una nueva

sociedad.



Bajo este parametro conceptual, corresponde al educador apropiarse de su rol
de formador y establecer dentro de los programas curriculares elementos que
apunten a una practica pedagogica renovada, donde se defiendan las teorias
educativas actuales como elementos inicial en el comino hacia la libertad y la
construccion de una democracia , participativa, apoyados en los fundamento y
elementos aportados por la Constitucion Nacional, la Ley General de
Educacion y la justicia como Practica de la verdad y equidad, como elementos
esenciales en la formacion de ciudadanos capaces de vivir, ejercer y defender la
democracia de una forma racional y consecuente, partiendo de una reflexion
tedrica, a la par, con una implementacion practica transformadora de la

cotidianidad de la escuela.

Si la meta de la educaciéon es la institucion de un modelo de hombre
multidimensionado, es necesario que el paso por el nuevo sistema evaluativo,
ayude a construir y distribuir conocimientos cientificos, tecnoldgicos y

democraticos adecuados a los nuevos desafios productivos y distributivos.

La evaluacion cualitativa se convierte en democracia cuando permite el

desarrollo de la creatividad, cuando induce a formulacion y deduccion logica,
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cuando establece relaciones entre causa y efectos ,cuando deja ser a las
personas seres personas seres autonomos, libres, participativos y para ello
debemos desprendemos del dogmatismo y verticalismo con que hasta ahora

hemos manejado el proceso evaluativos.



1. FORMULACION DEL PROBLEMA

(, Como implementar la democratizaciéon educativa en el Colegio Nacional

Liceo Celedon, a través de la Evaluacion Cualitativa?

¢, Por qué se hace necesario generar un proceso de democratizacion al interior

de la institucion?



2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Desde la década del setenta, con el impulso del proyecto principal de
educacion para América Latina, los principios de lo educativo estdan siendo
movidos desde lo legal, luego lo conceptual y gradualmente se ha querido llegar

a la conjugacion de dichos aspectos en la accién educativa.

Atendiendo a las dimensiones de totalidad y profundidad que deben plantearse
dentro del sistema, surge la Ley 115 de 1994 como un Replanteamiento de
fondo, cuyo origen lo encontramos en la constitucion politica de Colombia del
91 y que constituye un aporte valioso para mejorar situaciones que dias a dia se
hacen mas dificiles, ya que dicha Ley define la Educacion como un proceso de
formaciéon permanente, personal, cultural y social, fundamentada en una
concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de
sus deberes (Articulo 1 de la Ley General de Educacién). Ademas,
responsabiliza a la familia, la sociedad y el Estado en la proteccion, calidad y

cubnmiento del servicio educativo (Articulo 1,4,7 y 8 de la Ley General de



Educacion); comprende todos los niveles y promueve el desarrollo de acciones
democraticas para democratizar la escuela, fomentar el desarrollo de valores e
involucrar a toda la comunidad educativa en el proceso pedagogico (Articulos

93,94,142 y 143 de la Ley General de Educacion).

La Ley General de Educacion, es el conjunto de normas que regulan el servicio
publico de la educacion, cumpliendo una funcién social acorde con las
necesidades e intereses de las personas, la familia y la sociedad. Su
fundamento esta en los principios de la Constitucion Politica, sobre el derecho
a la educacion que tiene toda persona, en las libertades de ensefianza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en su caracter de servicio publico
(Articulo 1 de la Ley 115 de 1994; Articulo 27 de la Constitucion Politica de

Colombia).

Es una reforma educativa que debe mejorar la calidad y ampliar la cobertura y
otros propodsitos como la autorregulacion y la autonomia (Articulo 4 de la Ley
115 de 1994). Reforma para repensar la vida, para permitir que los espacios
sociales lleguen efectivamente a la escuela, participen en ella, la saquen del

enclaustramiento y el aislamiento en que se ha visto envuelta y le permitan
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formas de integracion, interrelacion y democratizacion dentro de la estructura

comunitaria (Articulo 5 de la Ley 115 de 1994).

La Ley General de Educacion genera una serie de acciones que permiten

involucrar a todos los estamentos de la comunidad educativa.

En el aspecto educativo, el ejercicio democratico brinda elementos que
posibilitan la formacion integral del individuo como persona comprometida en

su crecimiento y en el de la construccion de sociedad mas justa.

Socialmente la persona esta sujeta a derechos y deberes en una comunidad,
debe ser lider y dinamizador de transformaciones y cambios creativos y

humanizantes.

En el entomo politico se acoge a unos lineamientos del Ministerio, dados a
través de las nomas que como ciudadanos y persona consciente le permiten la

participacion y construccion de instituciones.



La orientacion dada al alumno lo debe llevar a descubrir y tomar elementos
necesarios de tipo técnico y cientifico que le permitan una apropiacion y
utilizaciéon de los mismos, para la solucion de situaciones reales concretas

presentes y con una vision futurista.

La Reforma hace énfasis en la autonomia escolar para organizar las areas
fundamentales del conocimiento, introducir asignaturas optativas dentro de las
areas establecidas, adoptar métodos de ensefianza (Articulo 77 Ley General de
Educacion) y organizar actividades en la evaluacion, tanto para educadores
como para directivos docentes (Articulo 80 al 84, Ley General de Educacion),
en la capacitacion y participacion del educando como parte central del proceso
educativo y en el Gobiemo Escolar donde se le da participacion a todos los
estamentos de la comunidad educativa (Articulo 142 - 145 Ley General de
Educacion). Es una reforma que plantea cambios no tanto en la dimension
operativa, sino en la importancia y trascendencia de los mismos (Articulo 23 de

la Ley 115 de 1994).

Antes de la Ley General de Educacion los intereses de evaluacion estaban

determinados por la dinamica misma del educador, proceso unilateral que raya
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con una dindmica pedagodgica integral. Los docentes establecian las lineas de
juego y el subjetivismo se consolidaba como el agente represivo para definir
quien ganaba o quien perdia. El educador entonces se concebia como el
poseedor del conocimiento y el alumno se sentia perdido, desorientado y con

una unica alternativa. La desercion.

La evaluacion se ha referido a la aplicacion, entre otros, de pruebas llenas de
obstaculos en determinados periodos del afio escolar, para determinar el éxito o
el fracaso de los alumnos, sin contar con las acciones remediales de los

resultados de la misma.

El concepto moderno de evaluacion cualitativa implica ir mas alla de la simple
medicion; implica entender, el por qué de los distintos resultados, implica
ademas tener en cuenta las experiencias individuales, es decir asumir una

posicion democratica.

La evaluacion cualitativa no debe entenderse como un simple determinismo, es

un proceso global que implica directamente a toda la comunidad educativa

11



como seres responsables y libres de concretar mecanismos y formas de elevarla

al éxito.

La evaluacion cualitativa debe propiciar el desarrollo integral del alumno,
desarrollando valores, actitudes, capacidades de razonamiento, habilidades
comunicativas y procesos de interaccion social. La Ley 115 en su Capitulo 6,
expresa que en las pruebas a los alumnos se dara preferencia que se consideren
necesario para independizar los resultados de factores relacionados con las
recordaciones, también aduce que las pruebas basadas en reproduccion

memoristica de nombres, fechas entre otros, deben ser relevadas.

Si no se emprenden rapidas acciones correctivas € innovadoras tomadas como

base la Ley General de la Educacion, se caera en dogmatismo que impediran

el ejercicio de la democracia.
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3. MARCO SITUACIONAL

El colegio Nacional Liceo Celedon pertenece a la ciudad de Santa Marta
situado al nororiente de la ciudad , su direccion es Avenida El Libertador No
12 A 08, esta ubicado entre las avenidas El libertador y Los Estudiantes, al
frente del Instituto Astrial y el informador; al lado izquierdo se encuentra el

Instituto Técnico Industrial.

Cuenta con 2.700 estudiante y tiene los niveles de Basica y Media, de sexto a

undécimo, con un numero total de 23 grupos en la mafiana, 23 grupo en la tarde

y 20 grupo nocturnos en la tarde y 20 grupo nocturnos y 117 profesores.

PERSONAL ADMINISTRATIVO

Esta conformado por el Rector Tomas Aragon Mendez, Tres coordinadores

académicos: Jorge Vergel, Hugo Femandez y Jorge Vacca, y tres

13



coordinadores de Disciplina : Leopoldo Robles, Miguel Caiiate y Antonio

Granadillo.

14



ASPECTO SOCIO ECONOMICO DE LOS ALUMNOS

El 80% de los estudiantes pertenecen a la clase baja y el 20% restante a la clase

media baja . Algunos padres se desempeifian como obreros de Industrias que
funcionan en la ciudad: Terminal Maritimo, Zona bananera, Embotelladora

Coca Cola, Licorera del Magdalena.
La mayoria derivan su sustento de la economia informal y de trabajos
esporadicos como ventas de comesibles y artesanias en las temporadas

vacacionales.

15



4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

Implementar la democratizacion educativa en el Colegio Nacional Liceo

Celedon, a través de la practica de la Evaluacion Cualitativa.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Realizar un diagnéstico con los alumnos, docentes y padres de familia sobre
su conocimiento acerca de la teoria y la practica de la evaluacion cualitativa.
Determinar la facilidad para la implementacion de acciones democraticas desde

el sistema actual de evaluacion.

- Presentar una propuesta acorde con la dinAmica educativa de la institucion,
para mejorar la calidad educativa y las relaciones democratizacion a través de

la evaluacion.

16



5. MARCO REFERENCIAL

5.1 ANTECEDENTES, ACTUALIDAD Y PROYECCION

5.1.1. Generalidades acerca de la Democracia. La Democracia surgié hace
mucho tiempo en Grecia, pero no, como dice San Lucas: “La verdad os hara
libres”, surgi6 al revés, es la libertad, la que vuelve a la gente verdadera porque

la obliga a discutir '

La democracia es una forma de vida que nos permite hacer un mejor manejo de
la autonomia, a aceptar la participacion como el camino mas adecuado para la
toma de decisiones orientadas hacia procesos colectivos y a someter nuestro
propio punto de vista al debate. La democracia es mas que igualdad, es el
derecho de diferir, a ser diferente, por ello, la democracia no se decreta, se

construye, es una verdad en proceso, es la construccion del ideal de vida social

! GIRALDO, Rubiela. ~ Formacién Civico Politica y en Derechos Humanos, p. 41
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y politica que un dia el pueblo inici6, es un modo de ser también en
construccion. No se puede pensar en ser democrata cuando no se ha
experimentado el valor de la solidaridad, del altruismo, de la responsabilidad
social, del espiritu civico, del respeto por los bienes comunes y, ante todo, del

respeto por la persona humana? .

La conquista de la democracia supone la organizacion del pueblo. Esta
organizacion es esencial porque es la manera que tiene el pueblo de producir su
propia cultura, no sélo de recibirla; se introduce de esta manera la apertura
democrasica o participativa que estimula a la comunidad a exigir, a pensar, a
ser racional, para garantizar un orden politico, econémico y social justo segin
lo contempla el Preambulo de la Constitucion Politica de Colombia, 1991. Esta
racionalidad esta basada en tres principios: “Pensar por si mismo™ es decir, ser
autonomo: “Pensar en lugar del otro”, es dejar que el otro piense, es reconocer

que el otro también tiene la razén. “ser consecuente”, o sea tener una

disponibilidad al cambio.

2 . Soberania popular y democracia en Colombia. Viva la Ciudadania. p 14.
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El concepto de democracia ha tenido diferentes acepciones. Hay quienes la
reservaron para designar la reinstauracion de las normas constitucionales y la
plena vigencia de las libertades piblicas; otros priorizan el uso del concepto
para el establecimiento de practicas sociales de solidaridad y respeto en el seno
de la sociedad (Articulo 5 Ley General 115 de 1994); desde otro sector se
entendi6 que la verdadera democracia, debia permitir y promover la
participacion directa de los ciudadanos en las deliberaciones y en la gestion de
las diversas cuestiones que los afectan, desde el ejercicio del poder, hasta el
control del mismo (Articulo 103, Titulo X de la Constitucion Politica de

Colombia de 1991).

Ante la concepcion negativa que hoy estd imperando con respecto a la
democracia, asumiéndolo como el sistema politico menos malo conocido, debe
ser depurada y modificada en equivalente de libertad, igualdad (Articulo 13
Constitucion Politica de Colombia), multiplicidad y participacion en todos los
campos, en el politico, social, econémico y cultural (Articulo 103 Constitucion
Politica de Colombia), para ello, debemos aprender a apreciar el debate y el

conflicto como el territorio de nuestra liberaciéon humana (Articulo 20 Ley 115

de 1994).
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El aceptar diferentes puntos de vista, convicciones y partidos, conlleva a la
concepcion pluralista, a mejorar nuestras propias apreciaciones y a conquistar
otras mas trascendentales, en este sentido la democracia es modestia,
disposicion al cambio, a la reflexion autocritica, a oir al otro seriamente.
Democracia también es respeto; Estanislao Zuleta piensa, que respeto no quiere
decir lo que cierta ideologia liberal imagina: “Dejar que todo el mundo piense
lo que le dé la gana y pensar uno lo que le da la gana™... debatir con él sin
agredirlo, sin violarlo, sin ofenderlo, sin imitarlo. (Colombia, violencia
derechos humanos. P. 269). Precisamente estas apreciaciones tan logicas han
estado ausentes en nuestra cotidianidad tanto politica como econémica, social y
cultural, nuestras estructuras cerradas, nuestras posiciones unilaterales, nuestra
intolerancia, son paradigmas que han hecho caso omiso a la aplicabilidad y

necesidad de concebir la democracia como respeto.

La democracia como forma de gobierno, esta caracterizada segun lo plantea
Norberto Bobbio en su libro, El Futuro de la Democracia, “ por un conjunto de
normas que establece quién esta autorizado para tomar las decisiones colectivas

y bajo qué procedimientos”. Todo grupo social tiene la necesidad de tomar

20



decisiones obligatorias para todos los miembros del grupo con el objeto de

velar por la propia sobrevivencia, tanto en el interior como en el exterior” * .

Obviamente que, mientras menos restricciones tengan y mas depurados sean
los procedimientos, mayor proteccion tendra la democracia y podra asi soportar
y erradicar todos los atropellos, arremetidas, obstaculos, intimidaciones y
abusos que por parte de quienes detentan el poder, se pueden suscitar. Por
ello, el mismo autor planteaba, “no basta ni la atribucion del derecho de
participar en la toma de decisiones, ni la existencia de reglas procesales. Es
necesaria una tercera condicion: “Es indispensable que aquellas que estan
llamadas a decidir o a elegir a quienes deberan decidir, se planteen alternativas
y estén en condiciones de seleccionar entre una y otra”. Este planteamiento
refleja la necesidad de orientar y educar politicamente a los participantes,
armandolos intelectualmente con los preceptos constitucionales y con normas

de derecho.

Entrandonos en el campo colombiano, la democracia se encuentra operando en

una forma muy restringida. “Es muy grande la despolitizacion del pueblo y de

3 . BOBIO, Norberto. El Futuro de la Democraci
21



la juventud del pais; ha sido muy fuerte la transformacion de la sociedad y de
sus efectos politicos...El pais convive con un autoritarismo cerrado que ha sido
generador de violencia. La democracia en Colombia se trata de destruir la
violencia y el terror; la ruptura de las generaciones por el cambio de las
circunstancias, de las costumbres y de los valores ha creado a su vez

expectativas y resistencias™ .

Al respecto, Estanislao Zuleta manifiesta...”La democracia consiste en crear
una sociedad donde todos los hombres puedan caminar erguidos, viviendo
dignamente. @ Una sociedad donde se amplie la competencia creando
condiciones de partida similares para los competidores. .. garantizando la mayor
cantidad posible de igualdad, realizacion personal y libertad. La democracia
parte de la necesidad del pluralismo y de la posibilidad y remover las

tendencias dominantes en el ejercicio del poder cuando estas fracasan”.

Igualmente en su ensayo “Democracia y Participacion”, Estanislao Zuleta

manifesta; “Debemos ir elevando el nivel colectivo sobre las decisiones basicas

4. ZULETA, Estanislao. Colombia: Violencia , Democracia y Derechos Humanos, Bogota: Ediciones
Altamir, 1991.
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y esto sdlo es posible, con un trabajo de participacion y educacion comunitaria
sobre los asuntos de la politica, la economia, el Estado y la cultura”. La
transformacion de la sociedad se logra a partir de la vinculacién y relacion,
educacion - democracia para poder asimilar y llegar la materializacion de la
libertad y la igualdad (Articulo 13 constitucion Politica Colombiana); atin éstas
tienen hoy en Colombia ciertos limitantes como la miseria, la ignorancia, el

miedo, el desempleo, entre otros.

El compromiso del pais, de sus partidos politicos y de su administracion, debe
responder a los principios fundamentales de la Constitucion Politica y las
necesidades de crear una cultura de participacion y del desarrollo politico,
social y cultural, por cuanto la concepcion de Colombia como estado Social del

Derecho (Articulo 1 Constitucion Politica de Colombia).

Implica no s6lo un proceso de reforma social, sino también de reformas
politicas orientadas a la participacion social y a la democratizaciéon. El
principio de participacion, no se agota en los mecanismos de participacion
politica y directa, lo compone también la defensa y promocion de los derechos

humanos, sociales, econémicos, culturales y colectivos (Articulo 86
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Constitucion Politica de Colombia); el control de la gestion publica; la
discusion de los planes de desarrollo (Articulo 339 Constitucion de Colombia);
la democratizacion de los partidos politicos, de los gremios y sindicatos, de las

empresas y universidades.

Por ello, en un nimero considerable de articulos de la Constitucion Politica, se
consagran los mecanismos de participacion popular, ya sea como orientacion
de las politicas del Estado, o como un sefialamiento explicito de formas de

participacién. Para comprobarlo, los remitimos a los siguientes:

TITULO 1

DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENYALES

Asi como los principios fundamentales de la Constituciéon Politica buscan la
democratizacion del pais, la efectividad de los derechos y deberes, la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y asegura la
convivencia politica, las acciones democraticas contempladas en la Ley
General de Educacion, buscan dinamizar y orientar las instituciones educativas

en el respeto a la dignidad humana.
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TITULO 11

LOS DERECHOS, LAS GARANTIAS Y LOS DEBERES

Como los derechos humanos son valores de convivencia fundamentados en la
dignidad humana, la razén y la justicia, la escuela mediante las acciones
democraticas debe reforzar estos valores y concientizar al estudiante y a la
comunidad para que reconozca y garantice a todos sus miembros dichos
preceptos, fundamentados en una actitud democratica y legitimadora del Estado

Social del Derecho.

TITULO IV
DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA Y DE LOS PARTIDOS

POLITICOS:

Nuestra democracia participativa requiere para su solidificacion de unos
verdaderos partidos y movimientos politicos que cumplan realmente con las

funciones que les corresponde, que estructuren politicamente al individuo para
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que partcipe en la toma de decisiones. Los mecanismos de participacion como
el plebiscito, referéndum, consulta popular, iniciativa legislativa, cabildo
abierto y revocatoria del mandato, no son sé6lo formas de participacion, sino
también, de control y tienen relacion directa con la participacion que se da la
interior de la Ley General de Educacion, en donde se involucra a toda la
comunidad educativa en la toma de decisiones y en la elaboracion de la norma,

pues es, desde las escuelas, donde se empieza a democratizar al pais.

TITULO VI

LA RAMA LEGISIATIVA

El Congreso se constituye en la maxima instancia legislativa donde se discute,
derogan, reforman y aprueban las leyes que van a regir la vida de los
ciudadanos con nuestro pais y sus miembros, senadores y representantes,
elegidos popularmente son la expresion del pueblo. Asi mismo, el Gobierno
Escolar, particularmente el Consejo Directivo, cumple segun la Ley General de
Educacion, la funcion de legislar sobre las normas que van a regir en las
instituciones educativas y cuyos integrantes son elegidos por cada uno de los

estamentos al cual representan, por lo tanto si se elige bien a los integrantes del

26



Congreso a nivel nacional, y del Consejo Directivo a nivel institucional, los

avances seran significativos en ambas instancias.

TITULO IX

DE LAS ELECCIONES Y DE LA ORGANIZACION ELECTORAL

El voto como figura utilizada para elegir a nuestros gobernantes y legisladores,
se hace presente también para hacer uso de los mecanismos de participacion
contemplados en el Articulo 103, no obstante, la eleccion no se debe agotar en
estas posibilidades, es asi como el Estado debe promover la conformacién de
organizaciones de tipos social, econdmico, politico, civico, cultural y laboral.
La democracia establecida en la Constitucién Politica de Colombia, trasciende
hacia las instituciones educativas mediante el gobiemo escolar, el consejo de

estudiantes, de padres de familia y el personero de los estudiantes.

TITULO XI
DE LA ORGANIZACION TERRITORIAL
En los articulos que conforman este titulo, se destaca la autonomia de la que

gozan las entidades territoriales para elegir sus autoridades, ejercer las
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competencias, administrar los recursos y participar en las rentas nacionales.
En este sentido los establecimientos educativos, también gozan de la autonomia
para administrar los recursos humanos, financieros y fisicos y para elegir los
representantes del consejo directivo y demas que determina la Ley 115 de

1994.

TITULO XII

DEL REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIENDA PUBLICA

Se destaca como principio de participacion la estructuracion del Plan Nacional
de Desarrollo que es elaborado por el gobierno, las autoridades de planeacion
de las entidades territoriales y del Consejo Superior de la Judicatura, que sera
discutido en el Consejo Nacional de Planeacion donde habran representantes de
las entidades territoriales y de los sectores econdmicos, sociales, ecologicos,
comunitarios y culturales. Igualmente se destaca la participacion que tienen
los municipios en los ingresos corrientes de la naciéon conforme al nimero de
habitantes, a las necesidades basicas insatisfechas y al nivel de pobreza. Asi
mismo en nuestras instituciones educativas habra un plan de desarrollo e

inversion que sera elaborado por el consejo directivo el cual se encargara de
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priorizar necesidades, en el desarrollo de esta plan se cuenta con el concurso de

todas las fuerzas que convergen en el proceso educativo.

TITULO XIII

DE LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Finalmente, este titulo brinda la posibilidad de reformar la Constitucion Politica
ya sea a través del Congreso, la Asamblea Constituyente o por el pueblo
mediante referéndum; también se abre el espacio para la presentacion de
proyectos legislativos. | De esta misma manera el Proyecto Educativo
Institucional, P.E.I,, el Manual de Convivencia Estudiantil y demas normas que
rigen nuestras instituciones educativas, pueden ser reformadas, demostrando
con ello que las normas desde cualquier instancia desde donde se adopten son

susceptibles a ser reformadas, o derogadas.

Y como es logico, todo esta respaldado en el PREAMBULO de la Constitucion

Politica.
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De acuerdo a la lectura del libro, “Educacion de la transicion a la democracia™,
de Braslavsky, se afirna que el caracter democratico de la educacion de un
pais, puede definirse desde el SISTEMA EDUCATIVO en si mismos y desde
su perspectiva de SU CONTRIBUCION A LA DEMOCRACIA como modelo

del desarrollo “societal” en su multiplicidad de dimensiones.

Un pais se cataloga como democratico en educacion cuando:

a) Ofrece buenas oportunidades a toda la poblacion, independientemente de su

origen socio-cultural.

b) Garantiza su permanencia durante el tiempo prolongado.

c¢) Estimula la formacion de valores como el respeto al otro, la solidaridad y la

creatividad en la busqueda de soluciones.

Si la meta es la construccion de un modelo multidimensionado, es necesario
que el paso por el sistema educativo, ayude tanto a construir y distribuir los

conocimientos politicos y democraticos, como a entrenar en practicas sociales,
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democraticas y participativas. Lo anterior, no debe estar ajeno a la produccion
y difusion de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, adecuados a los nuevos
desafios productivos y distributivos.

La educacion, también puede ser democratica cuando permite el desarrollo de
la creatividad, cuando induce a formulaciones légicas y deduccion de
conclusiones, cuando establece relaciones, cuando clasifica el mundo por la
causa, cuando ensefia a ser autonomos, libres y participativo, pero para ello nos
debemos. desprender del dogmatismo y verticalismo con que en muchas

ocasiones hemos manejado el quehacer educativo.

Igualmente, la educaciéon es democrata, cuando se les enseiia que no toda
imposicion, ni toda norma es mala; s6lo hay que perderles el miedo para asi
asimilarlas mejor. El nifio necesita de los juegos sencillos para aprender a
hacer los complejos, necesita que su espontaneidad se exprese sin temor, pero
también que se le impongan tareas en las cuales pueda fallar, si no se les da la
oportunidad de fracasar, tampoco tendra la oportunidad de triunfar, de vencer

una dificultad y de sentir satisfaccion por ello > .

5. ZULETA, Estanislao. Colombia: Violencia , Democracia y Derechos Humanos, Bogota: Ediciones
Altamir, 1991.
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5.1.1.1. Principios de la Democracia. Con base en el pensamiento de
personajes como Montesqueau, Hegel, Rosseau, Macpherson, entre otros se
puede afirmar que la democracia es posibles definirla de varias maneras, pero
no hay una definicion que pueda excluir de sus connotados la visibilidad o

transparencia del poder, lo anterior esta respaldado en los siguientes principios:

1. “ Todo orden social es construido” no es natural, por lo tanto es posibles

cambiarlo, atendiendo al principio de libertad de conciencia y de pensamiento.

2.” La democracia es un orden “, en €l las leyes son constituidas por los mismos
que las van a vivir, cumplir y proteger, asegurando asi la autonomia, por ello,
es considerado como ciudadano, aquel que crea o constituya un orden y unas

condiciones para vivir.

3. “No existe un modelo ideal, cada sociedad crea su propio orden

democritico”, este orden debe constituirse de acuerdo a las necesidades,

exigencias y expectativas de la poblacion.
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“El conflicto, la diversidad y la diferencia son constitutivos de la convivencia
democratica”, todos somos diferentes, esta diferencia genera conflictos que
deben solucionarse democraticamente. La democracia no admite enemigos,

sino, opositores, debemos hacer del conflicto una ventaja, deliberar y concertar.

5. “Todo orden democratico esta orientado a garantizar y proteger los derechos

humanos, la vida y la dignidad”.

5.1.1.2. Clases de Democracia. La peticion de una mayor democracia tan
insistente en estos ultimos afios se manifiesta en que la democracia
representativa, sea acompaiiada e incluso sustituida por la democracia directa.
La exigencia no es nueva, Rosseau en el Contrato Social, ya habia hecho
referencia al respecto, al afirmar que “la soberania no puede ser representada”,
el pueblo solo es libre el dia de las elecciones, después de ellas, vuelve a ser

esclavo.

Veamos a continuacion las caracteristicas y filosofia de la democracia

representativa y directa.
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DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Llamada también indirecta, electoral o formal; consiste en la facultad que tienen
los gobemados para elegir periddicamente a sus gobemantes. Una vez
elegidos, estos ejercen el poder como sus representantes. En esta democracia
las deliberaciones colectivas, es decir aquellas que involucren a toda la
colectividad no son tomadas directamente por quienes forman por parte de ella,
sino por personas elegidas para este fin quienes gozan de la confianza del
cuerpo electoral y una vez elegido, ya no es responsable directamente frente a
sus electores precisamente porque €l esta llamado a tutelar los intereses
generales de la sociedad civil ( Articulo 179 de la Constitucion de la Republica
de Colombia de 1886). Esta democracia considera que el ciudadano sélo tiene
tiempo y conocimientos para elegir sus representantes, por lo tanto, la tnica
participacion del ciudadano en el proceso de toma de decisiones, es votar para
elegir a quienes las tomaran por el. En esta democracia la soberania reside

inicial y exclusivamente en la nacion, razon por la cual recibia el nombre de
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soberania nacional ( Articulo 2 de la Constitucion de la Republica de Colombia

de 1886).

DEMOCRACIA DIRECTA

Llamada también participativa, en este tipo de democracia, el gobemado elige
periddicamente a sus gobemantes mediante un sistema de elecciones para que
gobieme; contemporaneamente, el pueblo puede intervenir directamente
ejerciendo el poder mediante el plebiscito, el referendo, la iniciativa popular y
los controles populares de legalidad y constitucionalidad. Este tipo de
democracia existente en Colombia que esta reglamentada por la Ley 134 de
1994, donde, a través del voto programatico se le exige responsabilidades a los
elegidos. En esta democracia reside en el pueblo ( Articulo 3 de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991).Que en este la idea de participacion es asumida

como sindnimo de sufragio universal y de votaciones.

El avance de la democracia se medira por la conquista de los espacios que

hasta ahora estan ocupados por los centros de poder no democréticos.
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5.1.2 Fundamentos Legales del Sistema Educativo Colombiano antes de la

Ley General de Educacién

Decreto 080 de 1974: Con el espiritu de mejorar la calidad de la educacion, el
gobieno nacional, mediante la promulgacion del Decreto 080 de 1974,
establecio los fines y objetivos de la educacion media en pro de una nivelacion
que estuviera en consonancia con las nuevas tendencias modernas y las
necesidades del pais, enmarcado en los campos humanisticos, cientifico y

técnico.

La educacion media es enfocada como complemento de la formacion recibida
en la educacion elemental o primaria y pretende que el educando identifique sus
intereses, aptitudes y habilidades como paso fundamental de preparaciéon o un

mercado laboral o de estudios superiores con el mismo fin.

Para cumplir el espiritu del decreto, al individuo se le debe educar y reforzar en

el campo de los valores ( cooperacion, convivencia, tolerancia);de la moral (
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religiosa) ; de la ética ( como moral religiosa); del orden democratico, y en el
fin, del bien comun.

Decreto 088 de 1976: Como respuesta a una exigencia conyuntural de
descentralizacion administrativa, el Decreto 088 de 1976 reorganiza al
Ministerio de Educacion Nacional, de acuerdo a la estructura del sistema
educativo. En este decreto donde ademas de ratificar y ampliar los niveles de
educacion existentes, pues se incluye el nivel de educaciéon Preescolar, se
incorpora y reconoce el sistema educativo la educacion no Formal amen de
enfatizar que la educacion es un derecho de toda persona natural, la cual es

protegida y formada por el Estado.

Decreto 1419 de 1978: Afianzando el manejo que tiene el Estado Colombiano
por medio del Ministerio de Educacion Nacional sobre la educacion, el Decreto
1419 establece el marco legal para el disefio de la administracion curricular de
los diferentes niveles de ensefianza: Preescolar, Basica ( Prnmaria y
Secundaria), Media Vocacional e Intermedia Profesional. Como base
fundamental para este disefio curricular se tiene en cuenta los fines del sistema

educativo acorde con los propositos establecidos en el Decreto 080 de 1974 y
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sistematicamente  establece sus caracteristicas, los componentes y

caracteristicas por niveles, ademas de otras disposiciones derivadas del mismo.

Decreto 1002 de 1984: La Educacion con base en objetivos es el elementos
esencial que nos muestra el Decreto 1002 de 1984, al establecerse o
corroborarse el plan de estudios en la Educacion Formal para todos los niveles,
ademas de vincular a la familia y la comunidad en los logros de estos objetivos
cuyo fundamento es la formacion integral de la persona y el desarrollo pleno de
sus capacidades, habilidades y aptitudes dentro de un marco de identificacion
de valores, de adquisicion de conocimientos, de identidad cultural, de sentido
de pertenencia y de orientacion de su vida segin elementos de juicio
adquiridos.

La historia del manejo del sistema Educativo Colombiano, Como nos lo
muestran los anteriores Decretos, estd basada en las disposiciones del
Ministerio de Educacion Nacional segun el criterio politico de los dirigentes de
tumo y, aunque su filosofia tiene visos de criterios aperturista al disponer
diversificacion y descentralizacion educativa dentro de un marco humanistico,
cuando se propende por la formacion integral del individuo dentro de un

esquema de necesidades personales y del medio donde ésta se desenvuelve o
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desarrolla, adolece de este espiritu de participacion en la toma de decisiones
para la construccion de la estructura educativa por parte de los actores mismo

del proceso ensefianza - aprendizaje.

Los diferentes intentos por modemizar la educacion han llevado a plantear
diferentes alternativas que conllevan a hacer del proceso ensefianza -

aprendizaje un continuo desarrollo integral del educando.

Con este espiritu se introdujo dentro del sistema educativo, en la década de los
setenta, la modalidad de Escuela Nueva, que propende por una educacién

personalizada segun el esfuerzo y capacidad del alumno.

Esta modalidad exige del educador un Replanteamiento en su metodologia de
ensefianza de forma tal, que permite espacios de creatividad, participacién y
accion directa de los diferentes agentes que intervienen en la educacion y de

esta forma poder llegar al alcance de sus objetivos.

5.1.2.1.1. Ley 115 de 1994: Ley General de Educacion. Los cambios

vertginosos que han caracterizado el desarrollo histérico de la sociedad
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Colombiana en las tltimas décadas, motivaron un cuestionamiento al Sistema
Educativo Colombiano, abocandolo a planear y adoptar una reforma educativa
que hiciera frente a los diferentes contrastes de analfabetismo, pobreza e
incultura politica, con propuesta claras y definidas de acuerdo a las necesidades

y querer del conglomerado social colombiano.

Se identifica una necesidad conyuntural en la cual coinciden todos los
estamentos involucrados en el manejo de la educacion: Gobierno, educadores,

comunidad, cual es le mejoramiento de la calidad de la educacion.

De ahi que se requirié garantizar una educacion soberana, capaz de defender
nuestro interese, el desarrollo econdmico nacional y la vigencia de valores

dentro de una identidad cultural.

Frente a esta necesidad conyuntural, el magisterio en particular, “ considera

fundamental para la DEMOCRATIZACION del Estado, la sociedad civil y



para el desarrollo econémico nacional, fortalecimiento y mejoramiento de la

educacion publica™ .

Es la Constitucion Nacional el abrebocas para la discusion, la formulacion y
elaboracion de la ahora LEY GENERAL DE LA EDUCACION. o LEY 115
DE 1994, con base en los siguientes articulos y de los cuales se resaltan sus

fundamentos principales:

Articulo 1: Define el Estado dentro de un marco social de derecho, auténomo,

democratico y participativo y pluralista.

Articulo 2: Muestra los fines esenciales del Estado, entre otros facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,

politica, administrativa y cultural de la Nacion.

¢ . La Defenza de la Educacion Piblica y La Ley General de Educacién. Consejo Editorial Revista Educacién
Y Cultura No. 25, diciembre de 1991, p. 3.
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Articulo 5: Es el reconocimiento de los derechos inalienables de 1a persona.

Articulo 7: El Estado reconoce y protege la diversidad ética y cultural de la

Nacion Colombiana.

Articulo 8: Manifiesta la obligacion del Estado y de las personas en la
proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 10: Establece que: El Castellano es el idioma oficial de Colombia y
que las lenguas y dialectos de los grupos éticos son también oficiales; por lo

tanto, la ensefianza lingiiisticas propias sera bilingiie.

Articulo 13: Sobre la libertad e igualdad de todas las personas ante la ley.

Articulo 18: Sobre el derecho de todas las personas al libre desarrollo de su

personalidad.

Articulo 19: Se refiere a la libertad de cultos.

Articulo 20: Se caracteriza la libertad de expresion.
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Articulo 26: Sobre la libertad de escoger profesion u oficio. Las profesiones
legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios en los cnales su

estructura y funcionamiento interno deben ser democraticos.

Articulo 27: Por parte del Estado se garantiza la libertad de ensefianza,

aprendizaje, investigacion y catedra.

Articulo 44: Establece los derechos fundamentales de los nifios entre los

cuales se encuentra la educacion.

Articulo 45: El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion

integral.

Articulo 67: Sobre el derecho a la educacion, la cual es un servicio publico con
una funcion social y con prevalencia en la formacién en el respeto por los
derechos humanos, a la paz y a la democracia donde participe la comunidad

educativa.
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Articulo 68: Sobre la funcion de establecimiento educativo por parte de los

particulares.

Articulo 69: Garantiza la autonomia universitaria.

Articulo 70: Define el deber del Estado de fomentar y promover el acceso a la

cultura de todos los colombianos por medio de la educacion permanente.

Articulo 71: Establece la libertad en la busqueda del conocimiento y la
expresion artistica y la creacion por parte del Estado de incentivos para las

personas e instrucciones que los fomenten.

Articulo 79: Garantiza a todas las personas el derecho de gozar de un

ambiente sano y la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan

afectarlo.

Articulo 103: Define los mecanismos de participar del pueblos en ejercicio de

su soberania.
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Articulo 365: Sobre la inherencia a la finalidad social del Estado de los

servicios publicos.

Articulo 366: Como finalidades sociales del Estado, se establece el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, contandose

para ello la satisfaccion de las necesidades educacionales.

El propésito fundamental de la Ley GENERAL DE EDUCACION es redefinir
e intensificar las relaciones entre escuelas y comunidad...contribuir a la
superacion de la crisis de la calidad... ademas de contribuir a la formacién de
una nueva CULTURA DEMOCRATICA que fomente el sentido de lo publico,

de pertenecia nacional y participaciéon™”’ .

La Ley General de Educacion “ como proyecto cultural, ademas de ser palanca

del desarrollo econdmico, social y politico® , tiene en frente €l desafio de la

" La Defenza de la Educacion Publica y La Ley General de Educacién. Consejo Editorial Revista Educacion
Y Cultura No. 25, diciembre de 1991, p. 4.

% . Propuesta de FECODE sobre La Ley General de Educacién, Revista Educacién y Cultura No 25,
diciembre de 1991.
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creacion de la cultura politica que socialice, reproduzca, transforme y difunda
los valores, practicas y relaciones de la convivencia civilizada, del dialogo, del

respeto a la diferencia, del pluralismo y de la participacion ciudadana™ .

Es asi como se consolida “ una de las propiedades de la educacion (Publica)
cual es la de contribuir a la formaciéon en el respeto a los DERECHOS
HUMANOS, a la PAZ, ala DEMOCRACIA, a la IDENTIDAD CULTURAL,

ala RIQUEZA vy a la defensa de la SOBERANIA™? .

Por tanto la Ley 115 de 1994 identifica el gobierno escolar no s6lo como un
espacio de reflexion de la democracia, sino como una actitud permanente,

cotidiana, de ejemplo, de compromiso™’ .

Nos corresponde a cada uno de los educadores, asumir el reto consciente y

? Principios y fines de la Educacién Piblica. "Ensayo” Una democracia en construccion. Jorge Gantiva Silva.
Revista Educacion y Cultura No 25, diciembre de 1991, p. 13.

1° Ibidem, p. 14.

I NIEVES, Celio. una reforma de largo alcance™. Revista Educacién y Cultura No 36 - 37, p. 59.
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responsable de que el espiritu de 1a Ley no se diluye en la retérica para no tener

que afrontar un fracaso mas de las diferentes reformas educativas.

5.1.2.2. El Gobierno Escolar en la Ley General de Educacion.

Teniendo en cuenta que el educando es el centro de proceso educativo y que su
objetivo es lograr el cumplimiento de los fines de la educacion definidos en la
Ley 115 de 1994; el Ministerio de Educacion obliga a todos los
establecimientos oficiales y privados a elaborar un Proyecto Educativo
Institucional, segin las condiciones sociales, economicos y culturales de su
medio, para lograr la formacion integral de los educandos, aprovechando los
principios y necesidades de la comunidad, los objetivos, estrategias, planes de
estudio, valores humanos, el manual de convivencia, funciones del gobiemo
escolar, matriculas y pensiones, programas educativos, organizacion

administrativa y evaluacion de la gestion (Articulo 73 de la Ley 115).

Cada establecimiento educativo, goza de autonomia para formular y adoptar su
propio proyecto educativo institucional sin mas limitaciones que las definidas
por la Ley. Los establecimientos que no proceden asi, no podran tener licencia

de funcionamiento.
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La comunidad educativa tiene la responsabilidad de la organizacion, desarrollo
y evaluacion del proyecto, segin Articulo 6 de la Ley 115 de 1994. Esta
comunidad la componen los estudiantes matriculados, padres de familia,
acudientes responsables de la educacion de los alumnos, docentes,

administradores escolares y egresados organizados para participar.

La organizacion institucional se materializa con la estructuracion del gobierno
escolar, cuya finalidad es proponer por la participacion democratica del
educando, la comunidad, docentes y directivos, segin el Articulo 142 de 1a Ley

General de la Educacion.

El gobierno escolar esta constituido por los siguientes 6rganos:

Consejo Directivo, Consejo Académico y Rector.

Dentro de la organizacion institucional también se cuentan los siguientes

estamentos: Personero de los estudiantes, Consejo Estudiantil, Asociacion de

Padres de Familia y Consejos de Padres.
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En efecto la “EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA” , la paz y la vida
social, enfatizan el constante proposito de llevar a las nuevas generaciones el
mensaje de amor a la patria, haciendo que se acaten y respeten decididamente
las instituciones nacionales e internacionales, 1a organizacion participativa en la

sociedad, la familia y el entorno escolar.

Nuestros lineamientos educativos deben incrementar una formacion civica; en
donde nuestros jovenes construyan proceso de transformacion ciudadana, de
tolerancia, de paz, de respeto a las diferencias, la justicia, de igualdad, libertad

multidimensional relacionado con su medio entormo del que depende su vida.

La democracia a la luz de la Ley 115 de 1994 y de la Constitucién Politica
actual, esta enmarcada por una vision humana integral que se sustente la
busqueda de condiciones tendientes para mejorar la calidad de vida como

suprema aspiracion del hombre y de 1a comunidad.

Asi la democracia en nuestras instituciones educativas deben tener un caracter

participativo y pluralista para avanzar en dicha cultura.
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Segin Serpa Uribe, “la democracia participativa es la columna vertebral de la
Constitucion. En donde el pueblo sea el objetivo basico del Estado y al mismo
tiempo el protagonista de sus realidades, que se exprese y también decida el
mejor destino, que las diferencias se supere, con la inteligencia, el debate y la

persuasion™'?

Es por esto que nuestras instituciones se debe construir un orden de
convivencia democratica el bien del pais productivo y competitivo, con equidad

mterna con la prevalencia del interés general.

La educacion por si misma no constituye la nacion, pero sin ella no es posible
el cambio, lo mismo puede decirse del Proyecto Educativo Institucional y de las
actividades gestadas dentro del mismo. Lo anterior se logra en la medida que
se haga del contexto y proceso educativo un acto cotidiano de convivencia
social y ética ciudadana, que forme alunmos con conocimientos, capacidades y

competencias para actuar como ciudadanos activos.

12 TORO LOPERA, Alberto. Principios de la Constitucién Politica, p. 28.
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5.1.3. Antecedentes Constitucional y Legal de las acciones democriticas
en la Ley de Educaciéon. Las reflexiones, antes de la Constitucion de 1991,
que pudieron hacerse sobre acciones democraticas siempre tuvieron espacio
excesivamente cerrados en personas amantes del autoritarismo, la intolerancia
y la represion, porque sus intereses sOlo estaban encaminados a modelar
propuestas que histéricamente proyectaran hacia el futuro el ejercicio de
practicas ciudadanas que le convalidaran el poder y les legitimaran sus
acciones.

Las violaciones de los derechos individuales, la corrupcion y el irrespeto por
otro eran la nota determinante del futuro democratico y las posibilidades de una
verdadera democracia que cultivara practicas, no tuvieron eco en nuestro pais,
Sin embargo las practicas democraticas estaban representada en el voto, pero
condicionado inmicamente para elecciones de personas que participarian en la

direccion del pais.

Pero con el transcurmr del tiempo los mecanismo de participacion congregado
en el voto universal, solo sirvieron para elegir a quienes deseaban absorber el
poder, conviertiendose asi, en grandes instrumentos defensores de los intereses

de grandes circulos econémicos y de algunos sectores sociales, creandose de
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esta manera grupos insatisfechos y pequefios circulos incondicionales que eran
beneficiario del poder. De ahi que cada mecanismo se incrustaba en todas las
esferas del gobiemo para excluir de manera tajante a aquellos individuos que
demostraban interés por resolver los conflictos democraticos que se vivian en
esos tiempos. Por lo tanto, nuestra cultura democratica terminaba estableciendo

responsabilidades que impulsaban a las practicas autocraticas.

En estas condiciones las practicas democraticas marcadas por periodos de
violencia, corrupcion y de persecuciones politicas abriran el camino a una
concentracion del poder, que desde sus leyes manifestaban una negativa a la
practica ciudadana en todos los estamentos ( politicos, econdomicos, sociales y
educativos) que trataban de entrelazar el quehacer democratico para que las

acciones democraticas tuvieran una verdadera aplicacion.

La constitucion de 1886 jamas otorgd derechos distintos a los consagrados en
le Titulo III llamado “ De los derechos civiles y garantias sociales”, donde

(13

aparecia “ una educacion publica orgamzada y dirigida segun las reglas
establecidas por la religion catolica, permitia libertad de prensa en tiempo de

paz, libertad para escoger profesion pero inspeccionada por el gobierno y bajo
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titulo de idoneidad para poder ejercer las profesiones médicas y auxiliares™ .

Se nota claramente, que la voluntad del constituyente, no era propender por una
verdadera cultura democratica, s6lo le interesaba implantar y defender una
educacion basada en la religion catdlica, la cual, se tomé como base para la
elaboracion, desarrollo y aplicacion de todos los programas y métodos
educativos, las instituciones preparaban un individuo eminentemente catélico,
moral y trabajador. La educacion civica era dirigida hacia la preparacion de un
individuo educado, culto, respetuoso, atento y preparado para defender la patria

aun con su propia vida.

En cuanto a la participacion ciudadana se encontraba totalmente restringida y
se destinaba unicamente a la eleccion del presidente, en ningin articulo hay una
orientacion dirigida a los mecanismo que afianzaran la democracia participativa
y matizada con la construccion de mentalidades pluralista, criticas y

responsables que aseguraran y garantizaran la preparacion ciudadana integral

13 URIBE VARGAS, Diego. Las Constituciones de Colombia.



en el ejercicio de las ciencias democraticas. Pero, se destacaba claramente que
en la crisis del pais “ el pretexto para que la politica invada todo el ambito
nacional era el sufragio universal”'* ; sélo .este sufragio aparecia.como una
practica democratica otorgada unicamente a los varones mayores de edad
preparados y con una renta anual determinada, se desconocian los derechos de
las mujeres y de los estudiantes para que eligieran los miembros que
componian sus corporaciones. “ Por parte de sufragio sincero y puro, las
minorias eran bandos erratiles, determinaban los resultados de las

elecciones™”.

Esta cita nos dice claramente que la participacién del pueblo
estaba dominada por la ideologia de las clase dominantes de la época y asi, era
imposible obtener una nueva ideologia, una nueva educacion basada en los
principios democraticos, porque en ella también cabia la violencia, la

cormupcion  y la astucia de quienes la dirigian, generalmente religiosos, que

contaban con el aval del gobierno al cual no le interesaba un pueblo educado

14 URIBE VARGAS, Diego. Las Constituciones de Colombia, Volumen 1.

13> MOLINA, Gerardo. Las ideas Liberales en Colombia.
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democraticamente, un pueblo que pensara y mucho menos un pueblo liberado
porque esto implicaba, ante todo, un rompimiento con la iglesia y la creacion de

nuevos centros educativos para implantar una educacion estatal.

Sin embargo, era posible que el sentido de la democracia brindara todas las
practicas determinadas para la organizacion del Estado, que se proyectaba
hacia las instituciones para que se les abrieran las puertas para el
establecimiento de nuevos procedimientos, que permitieran las
responsabilidades y el fortalecimiento de todo tipo de trabajo colectivo que
desarrollara el aspecto practico que conducia hacia una nueva practica de la
democracia. El sentido practico de la democracia no encontraba un gran
espacio de accion en el sistema educativo porque esta condicionada por la
religion catdlica, se encaminaba s6lo a preparar a un individuo trabajador poco

pensante y ajeno completamente a la actividad politica y democratica del pais.

Era notorio en la preparacion del individuo “ el desarrollo de un programa de
Educacién para la Democracia, la Paz y la Vida social consagrado en un
decreto expedido por Belisario Betancur, el 4 de febrero de 1983 , el cual ,

modifica ademas, los decretos 1710/63 y el 080/74. Este programa en su
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contenido destaca el concepto de patria, sus simbolos, el sistema de gobierno,
el gobierno eclesiastico, las virtudes sociales y el ahorro; los deberes para con
Dios, con los semejantes, normas de aseo, conducta en la casa, en la calle, en el
tiempo; las relaciones sociales, las presentaciones como el saludo y la

conservacion”!'®

Esta cita corrobora que todos los programas estaban
consagrados en leyes y decretos expedidos por el gobiemo nacional, que
buscaba siempre el mejoramiento de la calidad de la educacion; sin embargo,
cada afio era notoria la poca efectividad de dichos programas, debido a la poca
creatividad y poca credibilidad por parte de los educadores y estudiantes, ya
que no le encontraba razéon de ser, ademas eran inocuos dichos programas
porque eran impuestos por cada gobierno de tumo, los estudiantes educadores
jamas tenian la libertad para elaborar sus propios programas basados en las
necesidades de su region, su comunidad educativa y las necesidades intereses
de los alumnos; ninguno de los agentes educativos podrian salirse de los

esquemas elaborados por el Ministerio Nacional de Educacion, tampoco habia

una participacion de los padres de familia y de los alumnos en la planeacion de

16 ' ACEVEDO, Delfin. Hacia la democracia, la paz y la vida social, cuarto quinto de primaria. Bogota,
Colombia: Grupo Editorial Andino Ltda., 1993.
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actividades académicas, deportivas y culturales que eran basicas para el
desarrollo fisico, mental, cultural y social del mifio y del joven que esperaba un
gran aporte académico que le permitiera salir del esquema curricular impuesto
por otras personas y esperaba ademas, que tuviera la oportunidad de crear sus
propios conocimientos, partiendo de todo aquello que el sabia, pero, poco
podia participar por que ellos, los estudiantes, hacian la veces de recipientes
vacios que se llenaban con las exposiciones de los profesores, los cuales, eran
considerados los sabelotodo y se pensaba que tenian la ultima palabra y asi
poco a poco se terminaba con las ilusiones de los estudiantes de ser creadores
de sus conocimientos y sus propios programas y métodos de desarrollo de tal
manera, que le llenara la curiosidad y les permitiera salir adelante con sus
propias iniciativas; los limitaron a escuchar inicamente lo que sus profesores le
repetian y a la vez, ellos, los alumnos repetian de manera mecanica lo que
supuestamente aprendian en clase. Se carecia entonces, de una verdadera
autonomia escolar que permitiera la consagracion de una regla general que le
diera libertad de accion a los centros educativos para que determinara su propio
reglamento, la elaboracion de sus propios programas, el establecimiento de los
mecanismos referentes a la eleccion de sus Organos representativos, como el

representante de los estudiantes, el cual, debia someterse a la opinion Unica de
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los profesores; el director era la maxima autoridad y era nombrado
directamente por las Secretaria de cada departamento, al igual, que los

profesores.

Pero a pesar de todos los tropiezos que se le han presentado a la educacion y
para la democracia, aparece ahora, una nueva Ley General de Educacion que
le brinda muchas herramientas a todos los estamentos educativos para preparar
un individuo democratico, capaz de desempefiarse dentro de la escuela, la
comunidad educativa y en la sociedad en general. La consagracion de la
participacion estudiantil en la toma de decisiones politicas soportadas en la
autonomia escolar, se constituye en el reconocimiento de un derecho, una
garantia para la defensa de los derechos de los estudiantes y de todos en
conjuntos, una forma de controlar la gestion escolar y un deber de cada
estudiante, el cual, esta obligado a participar en la vida politica, civica y
comunitaria de la escuela, como sujeto responsable que parte de una
comunidad educativa fundamentado en la seguridad escolar y hacia la

construccion de una real Democracia Participativa.
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El futuro del desarrollo de las acciones democratica participativas a partir de la
Ley General de Educacion, implicara el establecimiento de condiciones para
que los profesores, estudiantes y padres de familia se conviertan en
instrumentos dinamizadores de una verdadera democracia directa y
participativa en el ambito escolar, vocero y defensores de la voluntad
estudiantil y para que no s6lo sean la expresion de un mecanismo electoral sin
sentido; exigira la bisqueda de una participacion real, creando instrumentos de
participacion y democracia directa, para ampliar el alcance de una comunidad
educativa constituida por las personas que tienen responsabilidades directas en
la organizacion, desarrollo y evaluacion de todas las actividades académicas,
civicas, democraticas recreativas y participativas dentro y fuera del
establecimiento educativo; contara con un gobierno escolar en el cual deberan
participar democraticamente todos los estamentos de la comunidad educativa,
supondra la aceptacion y la defensa de las diferencias individuales y las
contradicciones entre los 6rganos administrativos y de los mismos estudiantes,
se garantizara su desarrollo si se les considera como un método para conocer
todo los que quiere la comunidad educativa, para controlar y cooperar en la
gestion de la labor educativa y la legalizacion de las actividades y, entre otros

para hacer posible la creatividad y convivencia escolar, sera premonitorios si
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otorga a la comunidad educativa ( estudiantes, padres de familia, profesores) el
derecho de partcipar en la direccion de las instituciones de educaciéon que
permitira la toma de decisiones al interior del mismo centro educativo. En
definitiva, el futuro del desarrollo de las acciones democraticas es bastante
significativo porque existe un cambio de mentalidad por parte de los
estamentos de la comunidad educativa, ya que son conscientes de la
importancia que implica la participacion estudiantil dentro de la escuela, porque
se recupera la confianza en las instituciones, se fortalece la comunidad y la
unidad en la escuela, se crean responsabilidades para los directivos, con el fin
de que cada uno de ellos se responsabilice del buen desarrollo de las acciones

democraticas dentro de sus establecimientos.

5.1.4. Marco Constitucional y Legal del desarrollo de acciones
democriticas a partir de la Ley General de Educaciéon. La nueva era
educativa por la cual estd pasando nuestro pais, esta enmarcado por la
Constitucion Politica de Colombia de Colombia que plantea los elementos
orientadores de la sociedad colombiana basada en los valores como la paz, la
convivencia y la participacion, los cuales deben ser asumidos desde la

educacion como la estrategia principal para buscar, por medio del tiempo, las
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base que permitan la construccion del pais que se ha propuesto la sociedad.
También juega un papel importantisimo en esta renovacion educativa, la Ley

(19

General de Educacion que “ sefiala las normas generales para regular el
Servicio Publico de Educaciéon que cumple una funciéon social acorde a las

necesidades e intereses de las personas, la familia y 1a sociedad™!” .

La Constitucién colombiana brinda directrices fundamentales relacionadas con
los derechos y obligaciones que la educacion debe promulgar, desarrollar y
practica en todos los contenidos académicos, democraticos y metoddlogicos
propuestos por la Ley General de Educacion. De ahi, entonces que - la libertad
de aprendizaje ( Articulo 27 Constitucion Politica de Colombia), la educacion
como objeto fundamental y responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia
( Articulo 67 Constituciéon Politica de Colombia), la participacion de la
comunidad en la gestion educativa ( Articulo 68 Constituciéon Politica de
Colombia), el desarrollo de la propia personalidad ( Articulo 16 Constitucion

Politica de Colombia), el reconocimiento de la pluralidad cultural

'7 | Ley General de Educacion, Articulo 1, Inciso 2.
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(Articulo 7 Constitucion Politica de Colombia), el respeto de las memorias (
Articulo 112 Constitucion Politica de Colombia), 1a libertad de conciencia (
Articulo 18 Constitucion Politica de Colombia), y el reconocimiento de todos
los credos - ( Articulo 19 Constitucioén Politica de Colombia). Estas directrices
constitucionales proporcionan el educador las herramientas necesaria para
cultivar la reflexion y el compromiso lo que la constitucién dispone haciendo de
ellas la caracteristica fundamental de la vida escolar y , ademas, le permite el
desarrollo de la democracia a partir de la Ley General de Educacion ,
involucrando todos los estamentos de la comunidad educativa para que, con el
desarrollo de ellas se luche por el proceso de formaciéon democratica y
participativa basado en la concepcion integral de la persona humana de su
dignidad, de sus derechos y sus deberes ( Articulo 1 de la Ley General de

Educacion).

La Ley General de Educacion, ademas de recoger el sentido de la Constitucion
Politica de Colombia al establecer los fines del sistema Educativo, de
fundamentarse en los principios constitucionales y de definir la educaciéon como
un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social, contempla la

participacion estudiantil en la toma de decisiones educativas soportada en la
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soberania popular estudiantil, convertida en un derecho y una garantia de
defensa de los derechos individuales y colectivos delos estudiantes, tomada
como un control que ellos ejercen porque estan involucrados en la participacion
de la vida politica, civica comunitaria y democratica de la escuela , como
individuos responsables que hacen parte de una comunidad educativa dentro de
una sociedad fundamentada en los principios de paz. Libertad y justicia
tendientes hacia una democracia participativa, para establecer un clima de
trabajo donde directivos, docentes, padres y alumnos, participen activamente en
la toma de decisiones para lograr una escuela eficiente y comprometida con los

aprendizajes,

Es asi, como la Ley General de Educacion para promover las transformaciones
en la vida democratica de la escuela, propone el desarrollo de acciones
democraticas para nombrar los miembros del Consejo Directivo, del Consejo

Académico,el Personero Estudiantil y el Consejo Estudiantil.

Para llevarse a efecto estas acciones pueden utilizarse como mecanismo de

participacion estudiantil : El voto, el referendo, la iniciativa legislativa, la
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consulta popular y el plebiscito, contemplados en la Constitucion politica de

Colombia en el Articulo 103 '8 .

5.1.5. Plan Decenal de Educacién. Un compromiso de todos 1996 al 2005. La
educacion debe ser una de las grandes preocupaciones para todos los sectores
del pais., porque a partir de ella, habra un mejor desempefio laboral, social,
politico y econémico. Sin embargo la educacion implantada en Colombia, ha
sido copia de los planes educativos de otros paises, trayendo como
consecuencia una repeticion mecanica y poco significativa de los
conocimientos presentes;, el resultado de esta situacion, ha repercutido
negativamente en los avances cientificos, técnicos y tecnologicos. Es notorio
entonces el estancamiento del pais por la falta de un verdadero compromiso
educativo que conlleve a la organizacion, creacion y expedicion de planes y
programas educativos serios y adecuados a las necesidades de cada region, de
una efectiva Conscientizacion de nuestros dirigentes para educar a todo el
pueblo; de una falta de voluntad, preocupacion e interés del gobierno para el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion colombiana.

18 Constitucion Politica de Colombia. Santa fé de Bogota: Editorial Temis, 1992, Articulo 103.
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Todo lo anterior nos conduce a concluir que antes no se habia tenido en nuestro
pais un plan tan cercano a la realidad, cuya proyeccion tiende a darle a la
educacion, el lugar que se merece, como es le Plan Decenal de Educacion, Plan
que no fue elaborado en forma unilateral, sino, con el concurso activo de varios
sectores de la poblacion como fueron los gremios econémicos, conferencia
Episcopal, FECODE, ASCUN y las ONG"S , quienes mediante la instalacion
de mesas de trabajo, foros, encuentros de secretarios de educacion y el
gobierno ( M.E.N.), determinaron que Colombia requeria de un nuevo sistema
educativo que fomentar actividades cientificas, tecnologicas y
socioecondmicas, teniendo como fundamento el Articulo 67 de la Constitucion
politica, la Ley General de Educacion - Articulo 72 -, el Salto Social Educativo
del presente gobierno y las recomendaciones de la Mision de Ciencia,

Educacion y Desarrollo.

No era posible continuar con una educacién ajena a la realidad y con
estructuras obsoletas, caducas y alienantes, se requeria legislar para un nuevo
pais con un alto porcentaje de poblacion urbana, el surgimientos de nuevas

capas de grupos sociales, la expresion de otros matices culturales, la expansion
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de los servicios basicos, un aumento en la esperanza de vida, un crecimiento y
diversificacion de la economia, la necesidad de una produccién competitiva,

entre otros.

El Plan Decenal de Educacién, 1996 - 2005, tiene en su totalidad siete

capitulos, veamos algunos apartes.

Al convertirse la educacion en un trampolin para efectuar o generar cambios,
debe estar presente en los planes macro que programa, organiza y efectia la
nacion acordes al escenario politico, econémico, social y cultural que hoy

existen, para su materializacion se requiere del concurso de todos.

Atendiendo a la filosofia de la educacion y de la Constitucion politica, este plan

debe enfrentar varios retos:

¢ Construccion de un verdadero Estado Social de derecho.

o Fortalecimiento de la sociedad civil capaz de convertir y de vivir la ética y la

tolerancia.
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e Propiciar y aplicar el avance de la ciencia, la técnica y la tecnologia para
interacionalizar la economia y ubicarla en el ambito competitivo.

e Superar las limitaciones mediante el ingreso y retencion del estudiante al
sector educativo.

e Disefiar politica para el fortalecimiento y reconocimiento de la diversidad
étnica y cultural, respetando la soberania y autonomia de cada region.

e Ampliar y fortalecer los vinculos con otros paises para socializar el
conocimiento.

e Apropiarse de los grandes avances de la ciencia y la tecnologia.

Es este un gran reto, ya que el panorama educativo del pais no es muy
alentador, debido a que se siguen registrando altas tasas de analfabetismo, de
repitencia y desercion, el nivel de permanencia y retencion es muy bajo, sélo el
40 % de los jovenes logran tener acceso a la educacion secundaria y un 11.5%
a la superior, situacion que es mas profunda en el area rural, donde la calidad
de la educacion no es igual, cerrando ain mas las oportunidades para ingresar

al mercado laboral que exige un alto grado de profesionalismo.
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Nuestra clase dirigente, ain no se ha percatado del papel protagénico que
cumple la educacion y de su profundo vinculo con el avance de la produccion,
es asi como la educacion siendo un derecho fundamental, no ha sido asimilada
como tal, no es posible hablar del derecho a la vida, si ésta no es digna y la
digmdad se adquiere cuando se garantiza la posibilidad de desarrollaria
mediante empleo, seguridad social, salud, participacion y lo mas importante, la

educacion.

Estamos hoy en una sociedad muy exigente en el campo competitivo, en un
postcapitalismo cuyo eje fundamental no es el capital a secas, sino el
conocimiento que exige profesionalismo - conocimiento cientifico - Igualmente,
la educacion no sélo aumenta la capacidad productiva, sino que le posibilita a
la persona un crecimiento espiritual, afectivo, lidico, relacional, participativo y
solidario. Es asi como la institucion escolar se convierte en el pilar de este
proceso, pues, es en ella donde se materializa en gran parte los objetivos del
plan, sera ésta entonces una institucion productiva y democratica que propiciara
la autonomia y el autoaprendizaje, superando las formas de autoritarismo y
verticalismo de la escuela tradicional. Para lograrlo se requiere también un

nuevo educador generador de conocimientos y abierto al cambio. Otros
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capitulos del plan hacen relacion a los propositos, objetivos, metas y

estrategias, veamos:

e Convertir la educacion en un propdsito nacional y un asunto de todos con la
participacion de instituciones y entidades oficiales y privadas.

e Lograr que la educacion se reconozca como el eje del desarrollo humano,
social, politico, econdmico y cultural de la nacidn, teniendo en cuenta las
diferencias regionales.

e Desarrollar el conocimiento, la ciencia, la técnica y la tecnologia conforme lo
exige la sociedad actual nacional e internacional.

e Integral orgianicamente en un sdlo sistema la institucionalidad del sector
educativo y las actividades educativas de otros entes estatales de la sociedad
civil.

e Garantizar la vigencia del derecho a la educacion conforme lo estipula la

Constitucion Politica de 1991.

Estos propositos conduciran a:
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Lograr que la educacion sirva para el establecimiento de la democracia, el
fomento de la participacion ciudadana y la construccion de la convivencia
pacifica.

Formar ciudadanos que utilicen el conocimiento cientifico y tecnoldgico
para contribuir desde su campo de accion al desarrollo sostenible del pais y a
la preservacion del ambiente.

Superar toda forma de discriminacion y corregir los factores de iniquidad que
afectan el sistema educativo.

Ofrecer cobertura a todos los niveles de la poblacion desde el preescolar
hasta la educacion media y aumentar las oportunidades para llegar a la
educacion superior.

Proporcionar una educacion completa y de calidad en donde todas las
instituciones de educacion se goce de una dotacion edecuada de materiales y
de un personal docente cualificado y profesionalizado, exigiendo de esta
forma titulo universitario para ingresar a la docencia que no seguira siendo
un oficio, sino una profesion.

Afirmar la unidad y la identidad nacional, entre otros.
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5.1.5.1. Financiaciéon del Plan Decenal. Uno de los grandes problemas que
tiene que afrontar el plan Decenal es su financiacion, ya que para llevarse a
cabo requiere del aporte del grandes cantidades de dinero que se conseguira
con la colaboracion compartida por el actual gobiemo y los tres proximos
gobiernos tanto a nivel nacional como territorial y local, las organizaciones de
la sociedad civil y los beneficiarios directos del mismo. Para obtenerse cada
uno de estos aportes es necesario definirlos con base a los acuerdos por la
educacién que se establezcan en cada nivel territorial, en cada organizacion,
con cada persona y cada beneficiario una vez se suscriba y se adopte el Plan.
Para unirse cada uno de los aportes el gobiemo nacional sera quien
desembolsara afio tras afio cantidades aproximadas de los costos totales del

Plan, para luego pasar a una concertacion financiera.

Lo mas llamativo para la financiacion de este plan es la meta hacia el afio 2005,
en la cual esta comprometido el Producto Intemo Bruto del pais, porque su
aporte sera de un 8.5% para la educacion, donde el sector publico aportara el
6.5% y el sector privado el 2.0% distribuidos por periodos comprendidos desde
1998 hasta 2005. Si nosotros analizamos detenidamente todos y cada uno de

estos porcentajes, nos damos cuenta que son insuficientes para llevar a cabo el
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desarrollo y ejecucion de un excelente Plan Decenal Educativo, porque cada
afio los avances cientificos, técnicos y tecnologicos requieren de mayores
mversiones para satisfacer todas las necesidades e inquietudes creadas por
dichos avances. Ademas, es notoria la necesidad de hacer mayores aportes
para promover, desarrollar y ejecutar los proyectos que le den curso a la
mvestigacion, para mejorar la capacidad creadora de nuestros nifios y nuestros
Jjovenes que esperan mejores oportunidades para participar en la creacion de
nuevos sistemas que impacten y logren satisfacer las necesidades educativas
del momento. Hay que tener en cuenta que estamos llegando a un nuevo siglo
que exige mas conocimiento, mas preparacion y mas tecnologia para sacar
adelante un pais que poco a poco despierta del retraso educativo al que ha

estado sometido por muchos afios.

Es importante destacar que solamente los aportes del PIB no son suficientes
para sacar adelante el Plan Decenal, sino que se requieren estrategias y
acciones suficientemente claras y precisas para mejorar la financiacion del
sector educativo, es decir, que para sacar adelante el Plan Decenal de
Educacion, no basta el aporte economico del Producto Interno del Pais, sino

que es necesario elaborar planes y programas acordes con las caracteristicas y
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necesidades tanto de los beneficiarios como de los encargados de defender y
promover la educacion; se deben plantear excelentes recursos metodologicos
que motiven a las autoridades a invertir en la educacion; se deben incluir los
intereses y necesidades de los alumnos, porque son ellos quienes se
beneficiaran del Plan Decenal;, se debe partir de la elaboracion de planes
presupuestales, nacionales, departamentales, regionales e institucionales, para
obtener los recursos suficientes para dotar los establecimientos educativos de
todos los recursos necesarios para involucrar a toda la comunidad educativa en
el mejoramiento de la educacion; es indispensable fomentar y respetar la
autonomia escolar, consignada en el Articulo 77 de la Ley General de
Educacion, no sélo para elaborar el plan de estudios, sino también, para realizar
el Presupuesto de cada establecimiento. Para llevar a cabo el Plan Decenal
Institucional, se requiere, ademas, un aumento anual en los recursos del situado
fiscal para garantizar el pago de salarios y prestaciones sociales del personal
docente, directivo docente y administrativo de la Educacion Estatal en todos
sus niveles (Articulo 175 de la Ley General de Educacion); el aporte de los
educandos, llamados derechos académicos en los establecimientos educativo
estatales, regulados por el Gobiemo Nacional, también contribuirdin en el

desarrollo del Plan Decenal de Educacion (Articulo 183 de la Ley General de
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Educacién). También se deben tener en cuenta las orientaciones de la Mision
de Ciencia, Educacion y Desarrollo sobre organizaciones que tengan que ver
con el mejoramiento de los recursos y finanzas educativas; es necesario
aumentar la inversion, pero, de manera progresiva disminuir los gastos de
financiamiento mediante la siguiente meta: “a partir del afio 2000, el
presupuesto destinado a la educacion basica y superior en cada entidad
territorial debera distribuirse progresivamente de la siguiente manera: 60% para
funcionamiento, 40% para inversion (incluidas aqui infraestructura, dotacion,

investigacion e innovacion)'®.

Ademas se plantean como estrategias para financiar la educacion, el incremento
de las transferencias de la nacion para cada region para invertir en la educacion
y modificar su distribucion teniendo en cuenta las caracteristicas especificas de
cada una de las entidades territoriales, porque las caracteristicas son las que

determinan el costo del servicio educativo.

Se hace necesario también, exigirle a la administracion que transfiera de

1% Plan Decenal de Educacién, 1996 - 2005. Educacién para la democracia, el desarrollo, la equidad y la
convivencia
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manera eficiente los recursos (financieros) economicos a las entidades
territoriales, para que se pueda proponer el mejoramiento eficiente del sistema
educativo, especialmente la promocion y permanencia de los estudiantes en
cada establecimiento. Los departamentos, distritos y municipios deben
destinar, por lo menos el 15% de sus recursos propios para el financiamiento de
la educacion, para que de esta manera colaboren con la financiacion y
desarrollo del Plan Decenal. Se estableceran incentivos para aquellas entidades
territoriales que destinen mas del 15% de sus recursos para la educacion. Cada
gobiemo nacional, departamental o municipal debe incluir en el plan de
inversiones de su respectivo periodo las partidas destinadas para el
cumplimiento de las metas respectivas. Asignacion presupuestal por parte de
cada entidad territorial una vez se incorporen al Plan Decenal de Desarrollo
Educativo, las estrategias, programas y proyectos especificos con el fin de que
sea una realidad y a la vez, pueda evaluarse paso a paso su marcha y sus
recursos presupuestales. Informe anua publico realizado por la Contraloria
General de la Nacion, en el cual se debe incluir la inversion prevista y la
ejecutada por todas las entidades territoriales. Fortalecer los fondos de
cofinanciacion, la constitucion de fondos mixtos, incentivos tributarios y

cooperativas intemacionales para obtener los créditos blandos, todo esto con el
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fin de evitar las paralisis del Plan Decenal de Desarrollo Educativo por falta de

recursos economicos.

5.1.5.2. La Educacion, compromiso de todos. Una de las grandes
responsabilidades que deben afrontar todos los individuos de la sociedad
colombiana, es el mejoramiento de la educacion implementando nuevas
politicas educativas que contribuyan a cimentar el deseo de aprender, de
interrogar, de construir, saber, convivir con sus padres, de respetar a los otros,
de amar y cuidar la naturaleza. Es desde la vida familiar donde se inicia la
verdadera educacion de los nifios y las nifias que obligan a todos los mayores a
brindarles una verdadera educacién. Por lo tanto, el individuo, la familia y la
comunidad son el apoyo fundamental de la tarea del maestro, apoyados por la
sociedad civil y el gobiemo que tienen a su cargo la reformulacion constante de
los compromisos éticos, sociales, econdémicos y culturales del pais,

condensados en un proyecto de hombre y de nacién.

De ahi, que para la ejecucion del Plan Decenal de Educacion, se necesita la
participacion y colaboracion de todas las entidades del Estado, de 1a sociedad

civil y de la familia, siendo la del gobiemo la de mayor responsabilidad, porque
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es ¢l quien debe responder con la planeacion, la administracion y la
financiacion del sistema y del servicio educativo. Es asi como la familia, a
sociedad y el Estado se constituyen en el apoyo fundamental para la
financiacion del Plan Decenal de Educacion, porque tienen por encargo
constitucional la responsabilidad de la educacion, su inspeccion y vigilancia
para velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica del servicio (Articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia). Por lo tanto, la familia, la sociedad y el Estado deben
incrementar sus aportes con destino a la educacion y de acuerdo al compromiso
y a las exigencias de gestion y administracion eficiente realizada en cada una de
dichas instituciones, de tal manera que propongan el mejoramiento de la
eficiencia interna del sistema educativo, en particular la promocion y
permanencia de los estudiantes, teniendo como base las caracteristicas
particulares de cada region, cada familia y cada sociedad. Sin embargo, para
que los propositos y las metas del Plan se lleven a cabo, se necesita que éste se
convierta en un Gran Acuerdo Nacional, por la nacién y por la educacion, el
cual, una vez adoptado, se convertira en acuerdos territoriales, sectoriales e

intersectoriales.
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Una vez presentado el Plan, cada una de las entidades territoriales
gubernamentales entraran a definir su aporte para la realizacion de dicho Plan,
con el fin de que la educacion, la ciencia, la cultura y el deporte, sean
incorporados al Plan y asi pueda expresarse el Plan Decenal en los planes
decenales de educacion de cada entidad territorial, logrando de esta manera
trascender en el nivel local, la planificacion por parte de cada periodo
gubernamental y también sera posible consolidar una verdadera planificacion a

largo plazo.

Después de adoptarse el Plan Decenal, se procede a realizar acuerdos
nacionales, departamentales, municipales, distritales, intermunicipales,
sectoriales e intersectoriales, con el fin de concretar las prioridades, metas y
recursos del Plan. Estos acuerdos se deben formalizar para que sean la base de
planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes, ya que para la
realizacion de ellos debe tenerse en cuenta a las juntas nacionales,
departamentales, distritales y municipales de educacion, de donde su gran
compromiso se manifiesta de manera prioritaria reconociendo, adoptando y
difundiendo dicho Plan de la presentacion y firma de los acuerdos por la

educacion.
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El gobierno central, los gobiernos departamentales y locales como responsables
del Plan, deben empezar el proceso de realizacion, que se inicia con su
presentacion y adopcion; ademas, debe lograr que todos los ciudadanos de su
jurisdiccion se apropien del Plan y que cada entidad territorial incorpore a sus
planes de desarrollo, de inversion y politicas de gobierno, los propositos,
objetivos, metas, estrategias y programas principales que contenga el Plan

Decenal.

Cada una de las entidades gubernamentales y no gubernamentales tienen tareas
que cumplir para que este proyecto sea una realidad y asi se mejore la calidad
dela educacion, es asi, como al Congreso de la Republica le corresponde llevar
a cabo los procesos legislativos que se requieren para el desarrollo y
cumplimiento de los objetivos y metas del Plan; las instituciones educativas
tienen como mision la construccion de espacios organizacionales de
planeacion, ejecucion y evaluacion permanente de los objetivos y metas del
Plan. Ademas, debe comprometerse con los objetivos, las estrategias,
programas y proyectos internos que contribuyan al mejoramiento de la
educacion y a elevar la calidad de sus ofertas y servicios institucionales; evitar

la repitencia y la desercion y mejorar los programas de extension comunitaria.
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Los medios masivos de comunicacion, ademas, como vehiculos de formacion
deben contribuir a la educacion de los colombianos, participando en la
ejecucion del Plan, difundiéndolo, evaluandolo y apoyando a las instituciones
educativas con proyectos para la ensefianza de lecto-escritura, aportando
bibliotecas, periddicos, emisoras escolares, pero su mision mas importante sera
informar con ética responsabilidad y profesionalismo las metas y propositos del
Plan. De ahi que es necesario incluirlos de manera expresa a los Acuerdos por
la Educacion y a los objetivos del Plan, como espacios y ambientes educativos
para la construccion de un proyecto nuevo de nacion y para el logro de las

metas educativas del pais.

Los empresarios y comerciantes, tienen la oportunidad y el compromiso de
involucrarse en la formacion y construccion de una nueva sociedad colombiana
y para ello deben aportar para la tecnologia, la modemizacion, la gestion
empresarial, la conservacion del equilibrio bioldgico, 1a convivencia social,
porque ellos son también espacios educativos. Deben ademas, colaborar con la
creacion de jardines infantiles, dotar las instituciones educativas con textos,
libros, ttiles escolares y equipos, facilitando las instalaciones para la ensefianza

técnica, patrocinando entidades educativas, apoyando los programas educativos

P
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excelentes, capacitando a sus trabajadores y dirigentes y fomentando estudios e

investigaciones educativas.

También seran parte activa del Plan en su colaboracion, ejecucion, desarrollo y
evaluacion, los sindicatos que agrupan a los educadores, los profesionales, las
asociaciones de padres de familia, las organizaciones de alumnos y estudiantes,
las juntas comunales y demas organizaciones Comunitarias y culturales cuya
mision sera ademas, velar por su buena marcha, colaborar en la inspeccion y
vigilancia, participar en las actividades escolares y extraescolares, apoyar los
Planes de Desarrollo y de manera especial seran escenarios de formacion
ciudadana. Desempefiaran un papel importante en la realizacion de los
objetivos, metas del Plan, vigilancia e inspeccion de las instituciones
educativas, las organizaciones sociales y en especial las centrales sindicales, las
ONG''s éstas pueden ofrecer y patrocinar programas de formacién y

capacitacion, investigacion o innovacion.

Como puede leerse claramente ninguna entidad territorial nacional,
departamental y local, como ningin ciudadano queda por fuera del Plan

Decenal, porque la educacion es un compromiso de todos.
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5.1.5.3. Evaluacién, seguimiento y difusion del Plan.

¢ Evaluacion y seguimiento.

Como la Ley General de Educacion en su Articulo 72 consagra la evaluacion y
revision permanente del Plan, de acuerdo a los planes nacionales y territoriales
de desarrollo, se deben entonces, crear los espacios, definir las estrategias y

sefialar los responsables para llevar a cabo dicha tarea.

El Plan Decenal sera evaluado por: Las juntas de educacién, los foros
educativos, las mesas de trabajo por la educacion y las organizaciones de la

comunidad educativa.

e Las juntas de Educacion.

Seran el organismo encargado del seguimiento y evaluacion del Plan. Se
reunira cada trimestre y rendirda un informe que conocera cada entidad

territorial y lo remitirda a las Secretarias Técnicas del Plan Decenal, que
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funcionaran en el Ministerio de Educacion Nacional y en las Secretarias de

Educacion Departamental.

e Las Mesas de Trabajo por la Educacion.

Ejercera la veeduria ciudadana del Plan Decenal, de acuerdo con las

instrucciones del Ministerio de Educacion Nacional.

o La Secretaria Técnica del Plan Decenal.

A nivel nacional y departamental se encargara de la modificacion, la difusion,
el acopio e intercambio de informacién, la promocion de acuerdos y
compromisos y el seguimiento permanente de los propodsitos, metas, estrategias
y programas del Plan Decenal, también articulara el Plan con sistemas

nacionales de evaluacion, informacion y acreditacion.

5.1.5.3.1. Difusiéon del Plan. Para que el Plan Decenal de Educacion tenga
éxito debe ser difundido por todo el territorio nacional, una vez adoptado por

todos los estamentos educativos. Para hacer efectiva su difusion, el Ministerio
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de Educacién Nacional adoptara las medidas pertinentes para que todas las
entidades del Estado, las instituciones oficiales y privadas, las organizaciones
sociales y demds instancias que considere pertinente se comprometan con su

difusion y hagan de €l una realidad.

Para que el Plan Decenal sea difundido por todo el territorio nacional, se haran

las siguientes actividades:

Teleconferencia nacional realizada por el Ministerio de Educacién Nacional,

en el mes de marzo de 1996

o Jomada Pedagogica Nacional realizada en cada institucion educativa estatal

o privada.

e Los foros educativos realizados en cada entidad territorial de acuerdo a la ley
General de Educacion y su derecho reglamentario, incorporaran en su

agencia la presentacion y seguimiento del Plan.

e Publicaciones del Plan Decenal en los diarios de girculacion nacional.
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¢ Difusion por intermedio de los medios masivos de comunicacion.
e Y todas las camparfias que puedan realizar las instituciones educativas en pro
del conocimiento del Plan, que sera la base de trabajo para todos los

estamentos involucrados en el mejoramiento de la calidad de la educacion.

5.2. ANTECEDENTES DE LA EVALUACION CUALITATIVA.

En 1983 la UAM? en el documento “Agenda para la reunion sobre politicas y
acciones vinculadas a un proyecto de evaluacion” definia: “Evaluar significa
examinar sistematicamente los eventos significativos que ocurren dentro y
como consecuencia de un programa establecido, con el fin de mejorar este
programa u otros similares que tengan el mismo propdsito general”.

Del analisis de la definicion, se entiende por programa un arreglo planeado de
circunstancias que permite la prestacion de un servicio a un grupo social bien
definido. Cabe destacar los elementos considerados en la definicion de arriba.
Si se tiene en cuenta la evolucion histérica que ha tenido la evaluacion, se hace

necesario dinmir el proceso con ciertas connotaciones.

% Universidad Auténoma de México (1983). “agenda para la reuni6n sobre politicas y acciones vinculadas
a un proyecto de evaluacion.
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Al hacer mencién de un examen sistematico se esta referenciando el empleo de
una metodologia. Eventos significativos, remiten a la consideracion de grupos
de referencia, cuyos intereses se ven afectados por la operacionalizaciéon del
programa o que son actores del mismo. De ahi que los eventos sean

identificados subjetivamente por los mismos grupos.

“Dentro y como consecuencia del programa, se pretende destacar la necesidad
de evaluar tanto el proceso como el producto. Con el fin de mejorar, alude al
proposito fundamental dela evaluacion. El propiciar la accién o alimentar la
toma de decisiones en el sentido de modificar, desaparecer o legitimar un
determinado programa. La referencia a otros similares, incluye la conveniencia

de que los resultados de la evaluacion sean generalizables.

Carlos E. Ordofiez escribe: “La calidad de la educacion esta ligada
esencialmente a la competencia comunicativa, convirtiéndose la comunicacion
en la condicion fundamental para que los alumnos puedan acceder a la cultura,

lograr su autonomia y capacitarse para transformar la realidad””' .

2 ORDONEZ, Carlos. "La Evaluacién de la Calidad de la Educacién. 1995.
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Emparentando las lineas anteriores con las pretendidas innovaciones
evaluativas, Piedad Caballero Prieto, invoca a Diaz Barriga (1986), quien dice:
“El término Evaluacién, no tiene tradicion dentro de los planeamientos
pedagogicos, y tampoco se le puede considerar reemplazado de las practicas de
examen; en el fondo es un concepto que ha surgido con la transformacion
industrial de los Estados Unidos. El concepto surge de la teoria administrativa
desarrollada por Fayol, quien lo relaciona con el control, que consiste en
comprobar que todo se realiza conforme al programa, a las 6rdenes dadas y a
los principios seleccionados, con el objeto de sefialar fallas y errores a fin de
que se puedan reparar y evitar la repeticion, asignandole asi, una connotacién

instrumentalista a la evaluacion™? .

Acentua Caballero Prieto: “La evaluacién que inicialmente se aplicaba sélo al
rendimiento escolar, amplid6 su campo de accion, llegando al docente, a la

nstitucion, al plan de estudios, a la investigacion, lo que dificulté ain mas,

2 CABALLERO P, Piedad. “Historia y Evolucién del Concepto de Evaluacién: 1993, p. 230.
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precisar el senkdo y el significado de la evaluacion en la complejidad que ésta
implicaba. Esta ampliaciéon ha conducido a que las propuestas sobre como
evaluar, se conviertan en un conjunto reproductivo de técnicas provenientes de

otros campos™ .

En el campo del aprendizaje se incorporan metodologia de trabajo,
provenientes de la psicologia experimental; por eso, los tests y calculos
estadisticos, invadieron el campo de la educacion y la ensefianza, descuidando
la esencia de los procesos mismos, en relacion con los objetos a ser evaluados,

dandose las condiciones para el auge de la tecnologia educativa.

5.3. BREVE HISTORIA DEL CONCEPTO DE EVALUACION

Con influencia del conductismo y de la teoria administrativa y empresarial de
Fayol?* , la evaluacion se aplicaba como medicién y control en los procesos

industriales, de la misma manera se orient6 al alumno para, a partir de ello, dar

# CABALLERO P, Piedad. ‘Historia y Evolucién del Concepto de Evaluacién: 1993, P. 234

24 FAYOL. Teoria empresarial procesos y productos.
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cuenta del rendimiento académico y dandole asi un caracter meramente

cuantitativo a la evaluacion, en donde lo tinico importante eran los resultados.

Posteriormente, se inici0 una nueva etapa donde aparece el concepto de
Evaluacion Sumativa y Formativa, que trata de responder a los procesos
histérico-sociales, que a partir de la década del setenta se requeria por la
necesidad de un mayor control social, como por el desarrollo y fortalecimiento

de los procesos democraticos.

Se pretendi6 a través de la evaluacion, diagnosticar, planificar, definir
(mediante la determinacion de posibilidades y potencialidades) y determinar
situaciones para detectar puntos débiles y fuertes en un momento determinado

del proceso.

La evaluacion Formativa permitié la mirada hacia los proceso educativos, y no
solo hacia e producto de éstos, en el campo de la evaluacion, sino que ademas
condujo a que los maestros cuestionara sus formas de evaluar y empezaron a

considerar multiples factores que hasta el momento han sido dejados de lado.
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Esta posicion ha sido origen de las diversas tendencias sobre la Evaluacion

Cualitativa.

Surgieron ademas, por esa época, muchos enfoques para la evaluacion de
programas, que consideraban prioritarios el impacto de éstas en el contexto

social.

Posteriormente se fortalece la evaluacion como instrumento que aporta
informacion para la toma de decisiones, concepcion que va ligada a la
condicion de valorar y de enjuiciar. Este criterio pragmatista, segin Diaz
Barrigazf , es propia de una vision del conocimiento que confunde verdad con
utilidad, lo cual impide una mirada de la evaluacion como meta para la
determinacion del sentido en que se proyecta una tarea educativa. Asi se le
niega a la evaluacion la posibilidad de tratar de conocer o explicar lo que
sucede en educacion, posicion que corresponde a la logica del capitalismo y

que se reduce al ambito del conocimiento s6lo a los criterios de su aplicacion.

2 DIAZ BARRIGA. La Evalnacién” 1989.
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Las implicaciones que esta vision tiene en el campo de la evaluacion educativa

son las siguientes:

La informacion necesaria para emitir un juicio evaluativo solo tiene en cuenta la
utilidad, al servicio de la decision, lo cual hace que opere un apriori en el
trabajo evaluativo y se convierta en una justificacion “académica” de las
condiciones politicas que sustentan tales decisiones, las afirmaciones que se
obtienen son parciales y se niega la comprension de la totalidad. Requiere
ademas de expertos seleccionados para un saber técnico-estadistico sobre
problemas no reales, lo que dificulta la autoevaluacion e impide que los
protagonistas del proceso hablen sobre sus vivencias cotidianas. En el
momento de las decisiones, éstas pueden estar por fuera de la evaluacion. Es
en esta perspectiva donde aparece con mayor claridad la actividad evaluativa,
como actividad de poder en la cual lo mas importantes es acudir a elementos
para justificar las decisiones y no tanto la comprension de los sucesos

educativos.

La evaluacion de procesos que en su primer momento puede corresponder a la

formacion, se podra convertir en un campo metodologicos alternativo cuando
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en un enfrentamiento epistemologico se busque destacar los aspectos
cualitativos de una situacion educativa; asi la evaluacion se acercaria mas a la

cualidad de los procesos.

La pedagogia actual no puede entenderse s6lo como discurso, sino también
como una practica definida en relaciones interactivas entre sujetos y en
contextos especificos. En tal sentido, el énfasis de la nueva evaluacion ha de
hacerse en los procesos que estan presentes en los eventos de la vida escolar;
en la construccion de los saberes, y de la estructura subjetiva, como en la
operacionalizacion del acto pedagogico. Es decir, la nueva Evaluacion debe
ser utilizada para el mejoramiento y optimizacion de los procesos, ya no debe
considerarse para controlar, medir o dimensionar, sino para orientar, guiar y

favorecer.

Actualmente se empieza a fomentar y a desarrollar la evaluacion como
comprension y aplicacion de lo educativo; volvemos a Diaz Barriga, cuando
expresa: “lo que se pretende destacar es la necesidad de una teoria dela

evaluacion que reconozca de manera explicita sus fuentes conceptuales y se
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estructure como un campo de conocimiento desde la perspectiva de las ciencias

sociales y humanas™® .

Tal apreciacion tiene su fundamento en la teoria del conocimiento, conforme a
lo cual el interés que orienta el acto cognitivo esta definido por la necesidad de

la comprension de un fenémeno.

El primer acercamiento al campo de la evaluacion tuvo un caracter cientifico,
como un instrumento técnico de la alta confiabilidad y quizas de dificil dominio
para quienes rehuyen del dato estadistico; situacion que omite e impide estudiar

las condiciones histdricas que enmarcan el concepto.

Asi como la evaluacion en la década del cincuenta, se limitaba al aprendizaje
del alumno, en la década del sesenta se pensé como “juicio de expertos” con
Stake y Scriven; luego en 1971 con Stufflebram, como insumo para la toma de

decisiones; y en 1981, por Nilo, como herramienta axiologica. Hoy se piensa

%6 DIAZ BARRIGA. "La Evaluacién™. 1989
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en relacion con todos los aspectos de la vida escolar y en la relacion con todos

los aspectos de la vida escolar y en la relacion de la escuela con el conjunto de

la sociedad.

5.4. EL PROBLEMA DE LA MEDICION EN EVALUACION.

De la referenciacion que hace José Jaime Diaz Osorio en su documento
“Etapas de la Evaluacion”, se colige que: “Se ha tenido una confusion entre los
conceptos de Medir y Evaluar. En efecto, se ha trabajado con “la ecuacion
EVALUAR= MEDIR, los procesos cualitativos se han limitado a aplicar
pruebas, a hacer examenes, a poner trabajos y a cuantificarlos en una nota o
calificacion. Una vez asignada ésta, ahi termina la labor del educador. No hay
ningun analisis de los resultados. No se estudia el por qué de esas notas; no se

aplican correctivos. En sintesis, sélo se mide y a eso lo llaman evaluacion™” .

Hoy se debe entender, a través de la valoracion del alumno en sus logros, como

una adquisicion conceptual que el alumno exhibe a través de distintos medios y

7 DIAZ OSORIO, Jaime. “Etapas de la Evaluacion™. p. 29.
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ejercicios para mostrar que adopta un conocimiento. Por lo tanto, el proceso
pedagogico debe consistir en seleccionar el mejor conjunto de estrategias para
reflexionar entre los cogestores educativos y adquirir asi nuevos conocimientos
en relacion con sus necesidades y las del medio, en busca de la excelencia y la
competitividad. En otras palabras, un logro es una adquisicion del alumno
(conocimiento) que asimila gracias a las orientaciones y medios que le facilitan
el educador y el entorno; por ello, la evaluacion es el registro de los procesos
pedagogicos y las competencias que logra el alumno para adquirir, mowilizar,
socializar y aplicar conocimientos. En este sentido, la Evaluacion Cualitativa,
expresa la forma como los alumnos obtienen el conocimiento y las limitaciones

que surgen en su adquisicion.

Puntualiza Diaz Osorio “hay que tratar de medir el rendimiento académico para
poder evaluar utilizando los medios e instrumentos mas adecuados. No
obstante, los datos de la medicion no son exactos ni precisos. El proceso

evaluativo empieza donde termina la medicion y es el que le da significado a la
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simple recoleccion de datos™® .

Se puede anotar entonces que si no existe un objetivo previamente establecido,
no es posible evaluar. La evaluacion es un proceso permanente, continuo, que
juzga como estan las cosas y en qué relacion con el fin propuestos. Analiza las
causas que incidieron para que estén como estan y recoge toda la informacion
posible y necesaria para mantener, mejorar y cambiar la situacion actual. Es
por lo tanto un proceso de toma de decisiones. El educador debe investigar
continuamente todos los aspectos del desarrollo integral del estudiante; las
variables que favorecen u obstaculizan. Esta labor es mas agil y practica
cuando existen muchas fuentes de informacion. Los padres de familia,
directivos, compaiieros, profesores y el mismo estudiante, quienes
mancomunadamente podran elaborar el acopio de datos valiosos para una
mejor orientacion del aprendizaje, la manera como una persona percibe su

capacidad para realizar determinada actividad, es un indicador de la forma

%  DIAZ OSORIO, Jaime. “Etapas de 1a Evaluacién™. p. 36.
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como actuara realmente. El estudiante debe ser el principal colaborador de la
evaluacion, a través de su propia autoevaluacion, aspecto que no se improvisa
sino que se desarrolla con la ayuda del maestro, la familia y la comunidad. El
mejor juez delo mucho que haya aprendido es el mismo estudiante; mas tarde

tendra que ser juez de sus propias decisiones de vida.

Una evaluacion debe servir de diagnostico en relacion con el desarrollo del
individuo, su progreso en el aprendizaje y los factores que lo efectian.
También debe (la evaluacion), establecer estrategias de motivacion y orientar al
estudiante e informar sobre resultados obtenidos. En sintesis, la evaluacion
permitira emprender acciones para que el estudiante adquiera un mayor

conocimiento de si mismo, como de sus potencialidades y limitaciones.

5.5. CONSIDERACIONES SOBRE EVALUACION CUALITATIVA.

Con la Evaluacion Cualitativa se pretende fundamentalmente crear un ambiente
democratico dentro de las instituciones educativas con participacion dindmica

de sus componentes y en igualdad de condiciones; con deberes que cumplir y
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derechos que reclamar. Ella se hace posible mediante el gobierno escolar y
cuerpos colegiados, fomentando valores que han de practicarse desde las aulas

escolares.

Es menester recordar que los procesos sobre los cuales se apoya la Evaluacion
Cualitativa, responde a lo COGNITIVO, COMUNICATIVO, AFECTIVO,
BIOLOGICO, ESTETICO Y AXIOLOGICO. Aspectos todos estos que
contribuyen a la formacion integral del educando, mediante utilizacion de

diferentes técnicas evaluativas.

Dentro del conjunto de criterios a tener en cuenta para la Evaluacion

Cualitativa, se hace referencia a los siguientes:

e “Definir su objeto: esto es ;Qué se evalua?.

e (;Quién evalia?, es decir si es sOlo el maestro que se encuentra frente al

grupo, o el colectivo que participa del proceso.

e ; Cuando se evalua?, esto es, si la evaluacion va a tener un caracter

permanente, o se realiza en momentos predeterminados.
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o ;Para qué se evaliia?, esto pemnite seiialar el sentido que se le da al proceso
evaluativo, el cual consiste en identificar avances y logros dentro de los
diferentes procesos, lo mismo que detectar las dificultades e inconvenientes

de éstos” ?° .

De todas maneras, el criterio de formacion debe imperar en el proceso
evaluativo, permitiendo la construccion y afianzamiento de valores y actitudes
en el alumno, tales como la autoestima, la justicia, la honradez, la equidad, el

respeto por el otro.

5.5.1. ELEMENTOS DE LA EVALUACION CUALITATIVA. Para
valorar los logros en el proceso de Evaluacion Cualitativa, se deben considerar
los procesos individuales y las actuaciones o desempeiios en grupo. Al iniciar
el desarrollo de un nivel, aspecto, habilidad o conocimiento, se debe iniciar con
una prueba de entrada o diagnostico, para establecer los dominios, fortalezas,

actitudes, capacidades, conocimientos y debilidades para analizarlos frente a

» Guia Juridica y Pedagégica para establecimientos Educativos de SEDUCA, 1996.
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las teorias sicopedagogicas e identificar si el desarrollo en los diferentes
aspectos estan en concordancia, son superiores o inferiores a los esperados en
esas teorias y posteriormente con base en esas teorias, politicas, objetivos
institucionales y las experiencias, concertar parametros, metas o logros para

cada periodo, grado y nivel de escolaridad.

Al terminar cada periodo escolar, se debe analizar el registro de observacion
con el fin de determinar los resultados de una Evaluacion Formativa, para
establecer los desarrollos, evoluciones, calidad de conocimientos construidos
frente a los resultados de la prueba diagnostica y a las metas o logros
esperados, con el fin de acordar y planear actividades de recuperacion, que
busquen superar las dificultades detectadas o afianzar los logros alcanzados, y
posteriormente dentro del periodo, desarrollar la evaluacion integral o sumativa

de todos los aspectos.

Estos procesos son todos continuos, permanentes, democraticos y

participativos y en ellos deben intervenir los distintos estamentos o actores que
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involucra el proceso educativo, por consiguiente, los estudiantes también deben
participar en las concertaciones de los indicadores evaluativos y en las

decisiones de las valoraciones definitivas.

Solo asi seria posible llegar a la nueva Evaluacion Cualitativa, en donde con
este nuevo enfoque de evaluacion desaparezca la Evaluacion como Sancién, la
cual hay que rechazar en forma unanime en aras del desarrollo educativo del

pais.

Entonces se encuentran como factores de la Evaluacion Cualitativa, una serie

de ordenamientos prioritarios que debe implementar la estructura educativa asi:

e CONOCER el y los individuos interactuantes en el proceso.

e DIAGRAMAR un diagnéstico completo sobre los sujetos-objetos de la

educacion.

e CONCERTAR parametros o logros a alcanzar.

e EVALUAR FORMATIVAMENTE para establecer retrocesos o desarrollos.
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La Evaluaciéon Cualitativa debe concebirse bajo los siguientes aspectos:
Permanente, sistematica, objetiva, valida, confiable, justa, acumulativa,

participativa, auto-evaluativa, flexible, dindmica, integral, diagnoéstica.

30 define las caracteristicas de la evaluacion cualitativa

Jorge Enrique Duarte
asi: la Evaluacion Cualitativa se debe enmarcar desde el punto de vista del
alumno, da la oportunidad de aprender con el aval de la valoracion del
desarrollo y competencias cognitivas y culturales sin un sistema numeral que lo
promueva al respecto; el educador obrara en relacion a la posibilidad del
alumno para acceder al saber y sus socializaciones, apoyandolo

metodologicamente para que sea mas creativo, recursivo, racional y estético en

su desarrollo.

s 31

El “Centro de Estudios e Investigaciones Docentes referencia que la

30 En "Manual de Evaluacién del Aprendizaje”. 1986

3! En : Documento: La Evaluacién Cualitativa”. CEID ADIDA (Asociacién de Institutores de Antioguia),
1995.
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Evaluacion Cualitativa pretende liberar al alumno del aprendizaje condicionado
por la nota y dar el salto cualitativo para hacer del escenario educativo un lugar
donde se propicie un mayor proceso democratico presentando al estudiante el

acceso al mas alto nivel de educacién formacional en ciencia y tecnologia.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, la evaluacion promueve el
registro cualitativo del saber mediante la valoracion del aprendizaje con base en
criterios y juicios que promuevan la autoestima, la dignidad humana, el respeto

ala vida y a la creatividad.

La EVALUACION CUALITATIVA tiene una gran argumentaciéon para su
aplicabilidad en la evaluacion por procesos. Liberar al alumno dela nota y

valorar su talento constituye la gran tarea del docente en su DESEMPENO

DEMOCRATICO.
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La relacién entre alumnos y educadores, permite la natural expresiéon de los
sentimientos se aprende a ser amigo posibilitindose el desarrollo de la
comprension. En ese plano de igualdad en el que interactian docentes y
educandos haciendo uso de la EVALUACION CUALITATIVA, se pueden

descubrir aptitudes, limitaciones y perspectivas.

Este tipo de evaluacion permite pues, colocar en igualdad de condiciones a
docentes y alumnos, por lo cual es necesario abolir la vision o carencia de que
el mejor alumno es aquel que en su repeticion se acerca mas a lo dicho y hecho
por el profesor, sin importar si el alumno asimilo, comprendié6 y muchos, se

analizo.

5.5.1.1. Evaluaciéon Cualitativa un reto en Educacion Hoy. El concepto de
evaluacion cualitativa debe estar inscrito en el concepto de realizaciéon humana
del individuo; las funciones y los procedimientos de la evaluacién estan
condicionados por las capacidades, intereses y limitaciones y su proposito es

suministrar datos para la formacién integral de los educandos, donde el alumno
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debe conocerse y comprenderse a si mismo y a su medio, con el objeto de que
sea capaz de utilizar inteligentemente las oportunidades que le ofrece la

institucion y la vida.

Sin embargo, no se debe desterrar del concepto de evaluacion actual, aquella
acepcion que define la evaluacion como la emision de juicios relativos a la
congruencia entre el rendimiento de los estudiantes y los objetivos de la
ensefianza. La evaluacion tiene que seguir siendo un instrumento que
identifique necesidades educativas, determina capacidades y destrezas
personales para predecir el rendimiento y poder introducir cambios oportunos

en las estrategias de ensefianza y conseguir aprendizajes adecuados.

La evaluacion es entonces la actividad sistematica, continua, permanente,
mtegrada dentro del proceso educativo, destinada a comprobar progresos y a
detectar necesidades y dificultades. Estas ideas se repiten varias veces a lo
largo de la Ley 115, pero de forma muy explicita en el Capitulo III, dedicado a

la calidad de la evaluacion y la enseiianza. En el Articulo 80, se lee: “Las
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administraciones  educativas garantizaran la orientacion académica,
sicopedagogicas y profesional de los alumnos, especialmente en lo que se
refiere a las distintas opciones educativas y a la transicion del sistema
educativo al mundo laboral, prestando singular atenciéon a la superacion de
habitos sociales discriminatorios que condicionan el acceso a los diferentes
estudios profesionales, y de conformidad con el Articulo 67 de la Constitucion
Politica de Colombia, el MEN, con el fin de velar por la calidad, por el
cumplimiento de los fines de la educaciéon y por la mejor formaciéon moral,
intelectual y fisica de los educandos, establecera un sistema nacional de

evaluacion de la educacion™.

La evaluacion cualitativa, por tanto debe ocuparse de explorar y diagnosticar
las necesidades pertinentes de orientacion académica y personal que precisan
todos los alumnos y de detectar dificultades especificas que impiden su normal

aprendizaje.

Debe pretender establecer criterios adecuados de orientacion funcional, que

mas que centrarse en las limitaciones de los alumnos, se profundice en sus
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posibilidades, habilidades y capacidades no tanto en su desempefio actual, sino

también de su potencial futuro.

Su éxito dependera del disefio y variedad en la construccion y adaptacion de
instrumentos y medios didacticos que educadores y alumnos elaboren para que

coadyuven en la optimizacion del aprendizaje.

5.5.1.2. Objetivos de la Evaluaciéon Cualitativa. Son muchos y variados los
objetivos de la evaluacion cualitativa, pero si centramos la atencion en los

siguientes cuatro, podremos garantizar efectividad en ella.

1. - Conocer al alumno: Sus capacidades intelectuales, aptitudes, destrezas,
intereses, actitudes, valores, habilidades basicas, habitos, pautas sociales,

normas culturales, etc. que inciden en su aprendizaje.

2. - Determinar si el progreso en el aprendizaje que cada alumno realiza, esta
en concordancia con sus capacidades, aptitudes basicas y demas rasgos

personales.

3. - Prevenir las dificultades y vacios en el aprendizaje, reforzando y realizando
actividades de recuperacion, que corrijan en el momento adecuado tales

dificultades.
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4. - Orientar nuevos aprendizajes y adecuar la ensefianza a los resultados de
diagnosticos para que dicho aprendizaje sea mas real, mas facil y mas

eficiente.

5.5.1.3. Funciones de la Evaluacién Cualitativa. Félix Bustos en la
conferencia denominada “Mutaciones de la Evaluacion” manifiesta que igual a
los objetivos de la evaluacion, son las funciones (multiples de acuerdo a la meta
que se busque). Pero es necesario limitar esas funciones para profundizar un

poco en lo que queremos destacar. Asi.

En todo momento la evaluacion debe cumplir la funcién de diagnéstica o
informatica, es decir, dar cuenta del estado en que se encuentra el proceso

educativo.

Debe cumplir también la funciéon de prediccion, o prondstico al dar la
oportunidad de pensar, preparar y anticipar los posibles resultados que se

esperan en el desarrollo educativo.
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Como previene posibles dificultades (cuando se ha pronosticado), se convierte

en una evaluacion con funcion preventiva y orientadora.

Pero como debe ser una evaluacion que determine promocion o retencion de los
alumnos, su funcion es entonces decisoria y de control sobre el proceso

educativo.

Sin embargo, su funcion esencial debe ser de motivadora porque es la que
anima a los alumnos que han logrado los propositos programados y apoya
aquellos que no consiguieron asimilar el aprendizaje, induciéndoles a

actividades de recuperacion y refuerzo.

Evaluativamente el alumno debe pensarse como una persona en continuo
desarrollo y crecimiento, por lo tanto no es un ser acabado ni perfecto, de ahi la
importancia ademas de concebir la evaluacion como un proceso integral donde

se involucre lo cognitivo, lo social, lo afectivo, lo ético, etc.
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Una evaluacion integral implica tener en cuenta algunos aspectos que

determinan y/o modifican el resultado final de la evaluacion; ellos son:

1. - El contexto: Es el ambiente en cual se halla inmerso el proceso educativo
concreto que se va a evaluar y de €l surgen caracteristicas diferentes como

las siguientes:

a) Caracteristicas de los alumnos: Aptitudes, actitudes, formacion familiar,

escolarizacion previa, etc.

b) Caracteristicas institucionales: ubicacion geografica del plantel, estrato

social, nimero de alumnos, recursos didacticos, normas de convivencia, etc.

1. - El proceso de ensefianza: Son las actividades docentes influidas por la
formacion profesional de éstos, su extraccion social, su vocacion y

dedicacion y las actividades de interaccion entre alumno y educador.

2. - El producto: Hace referencia directa al resultado de la ensefianza, esto es,
al perfil del alumno en concordancia con la filosofia, la mision y la visién de

la institucion.
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5.5.1.4. Fases de la Evaluacion Cualitativa. El Decreto 1860 Reglamentario
de la Ley 115, establece en el Capitulo VI, los conceptos basicos y criterios a
tener en cuenta en la evaluacion y promocion de los estudiantes. Atendiendo a
la autonomia que la misma ley ofrece a las instituciones educativas, no debe
dejarse de lado la obligatoriedad que tienen los agentes educativos,
particularmente docentes y directivos docentes, de implementar esta politica

evaluativa con la seriedad y ecuanimidad que ella se merece.

Por lo tanto, la evaluacion cualitativa debe cumplir unas fases propias, si se

quiere obtener resultados coherentes, a saber:

e Fase de planeacion: Previamente se debe saber qué se quiere evaluar, con
qué medios, qué logros se van a obtener, qué utilidad tiene la informacion

que se recibe; esta fases precisa de los siguientes objetivos:

o Definir y especificar que aspectos va a abarcar la evaluacion.

o Establecer el proposito que sera objeto de la evaluacion.
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e Evaluar la informacion obtenida para determinar si tanto la técnica evaluativa
utilizada, como la calidad de las respuestas, fue adecuada al propdsito

inicial.
S.5.1.8.

5.5.1.5. Algunas estrategias para evaluar cualitativamente. La evaluacion
cualitativa, implica la observacion del alumno en sus distintos momentos y
comportamicntos, tanto en sus capacidades intelectuales, como en el desarrollo

de su personalidad, situacion esta que no es igual en la evaluacion tradicional.

El educador parte aqui de un conocimiento previo del alumno para construir
una especie de historia, detectar condiciones iniciales e intermedias que le
sirvan de parametro para medir su potencial, su capacidad y su disponibilidad

al aprender.

La comunicaciéon directa y frecuente es una clave que permite disefiar
estrategias didacticas de observacion sistematica, para analizar y valorar

alcances y logros en cada momento observado.
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Existen muchas formas de realizar esa observacion y es asi como en muchas
instituciones se habla del “diario historico-biografico de clase”, en donde se
consignan los aspectos mas relevantes, positivos y negativos en el desarrollo de
los contenidos curriculares y el éxito o las dificultades obtenidas en la
asimilacion del aprendizaje y las circunstancias espacio temporales en las

cuales se desarrollan los aspectos positivos y negativos enunciados.

Es muy recomendable que tanto educador como alumno lleven su diario
histérico o diario de campo, puesto que el intercambio de estos y su
socializaciéon no soélo facilitan mejores aprendizajes, sino que ademas sirven
como actividad cualitativa al consignar logros y/o dificultades, permiten
ademas desarrollar y controlar las habilidades inherentes al proceso educativo,
porque se identifica con claridad y precision el momento y el contenido que

presento o no dificultades.

Por otra parte estas dos formas de “diarios garantizan una mayor organizacion

en el desarrollo de las actividades del proceso formativo, se puede hacer un
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seguimiento mayor y mejor en cuanto a logros y dificultades, porque permite
establecer correctivos en forma oportuna y dinamica, posibilita un mayor
trabajo interdisciplinario y permite la autoevaluacion con los alumnos y la
retroalimentacion del proceso que se desarrolla en la clase; hay un mayor
compromiso y responsabilidad de parte y parte, en las actividades
desarrolladas, desarrolla el mejoramiento de la comunicacion y la expresion
oral y escrita, desarrolla habilidades de composicion, redaccion, ortografia,

caligrafia y creatividad, entre otras. Posibilita critica constructiva.

Las relatorias orales y escritas son igualmente una herramienta de evaluacion,
observacion y seguimiento de los avances del alumno, con ellas se puede
organizar un archivo pedagogico de las clases y de la creatividad de docentes y
alumnos dependera su riqueza, por ejemplo: Registros fotograficos, encuestas,
entrevistas, documentos audiovisuales, herbarios, colecciones geoldgicas, etc.,

el aula asi se convierte en un museo pedagdgico activo y vivo.
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Las pruebas escritas a un nivel individual y grupal con “el libro abierto” (como
manifestaba recientemente la Ministra de Educacion), donde la evaluacion
estara enmarcada en la habilidad y destreza para encontrar formas adecuadas
de respuesta; y la socializacion de los resultados, constituyen también otra
forma importante de promover compromisos de solidaridad intelectual entre los
alumnos, e interés por un desarrollo equilibrado y colectivo de los objetivos y

metas de los programas.

Teniendo presente las estrategias anteriores, en cada institucion los comités de
evaluacion y promocion pueden disefiar estructuras evaluativa que incluyan la
autoevaluacion de docentes y alumnos, la coevaluacion de los alumnos (entre
ellos mismos) la coevaluacion de los docentes y la coevaluacion de la
comunidad educativa. Sin embargo para implementar estas formas de
evaluacion, es necesario contar con un gran sentido de responsabilidad,
madurez, cooperacion, tolerancia, sensibilidad y humanismo, entre otros; para

evitar dificultades de fondo en las relaciones de unos con otros.
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Si esta combinacion de formas evaluativa se realiza en el marco de los valores
anteriores, se logra un desarrollo de personalidad, madurez intelectual y una
comprension logica y coherente en el proceso de formacion de alumnos y

educadores.

Los resultados arrojados en estas herramientas evaluativas deben permitimos
una apreciacion gradual e individual de cada uno de los alumnos en forma
comprensiva y no acumulativa. Si los resultados no son los esperados, el
docente debera organizar un plan de nivelacion con adaptaciones curriculares y

variedad de actividades que garanticen su recuperacion.

Téngase en cuenta que la vision flexible y adaptable a caracteristicas sociales,
culturales e individuales que promueve la nueva ley de la educacion, no permite
que se generalicen las técnicas de evaluacion, ni los formatos donde se
consignan los resultados del proceso formativo. Los educadores y la comunidad
educativa en apoyo y asesoria de los comités de evaluacion y promocion, tienen

la autonomia suficiente para disefiar y adoptar formatos de boletines o diarios
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donde en forma descriptiva explicativa se describiran los logros y dificultades

de los alumnos en la asimilacion y adaptacion curricular.

5.5..2 Los propésitos educatives: Paul Gorin en su libro “Manual de
mediciones y evaluacion explica: Un proposito es el resultado o cambio de

conducta observable que se espera alcanzar mediante acciones especificas.

El proceso de aprendizaje se fundamenta en una clara vision de sus propdsitos
y ellos son los que le posibilitan al docente planear acertadamente las
actividades pedagogicas adecuandose a las necesidades, intereses y problemas

de los educandos, para asi observar sus progresos.

Un propoésito se elabora con claridad, empleando términos adecuados que
comunique la intencién de quien los plantea. Un propdsito bien redactado es
aquel que logra transmitir un deseo real, evitando diversidad en su
interpretacion, si esta bien elaborado debe contener cuatro cualidades:

Limitado, concreto, alcanzable y evaluable.
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Un proposito debe tener los siguientes elementos:

a) Una conducta observable: O sea la destreza, habilidad, accion o actitud
observable que constituira la evidencia de que se ha logrado el propésito.
Esta accion se expresa con un verbo con el que se indica la acciéon por
reahizar y su tiempo y modo no interesa tanto como en la formulacion

tradicional de objetivos.

b) El objeto: Es el contenido, material o equipo sobre el cual se demuestra o

aplica la conducta final.

¢) Nivel de rendimiento deseado: Es la condicion limitante en la que se expresa

el patron minimo de conducta aceptable.

Para la elaboracion adecuada de propodsito, se recomiendan tres estrategias

metodologicas a saber.

1. Identificar por su nombre la conducta final, o sea escriba o diga qué tipo de

destreza constituye una evidencia de que el alumno ha logrado el proposito.
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2. A través de una descripcion de las condiciones importantes, bajo las cuales
deba darse esa conducta, definida con mayor precision. El fin de esta
estrategia es excluir las actividades que no seran aceptadas como evidencia
de que el alumno ha logrado el propdésito.

3. Especifique el patron de rendimiento aceptable, fijando el grado de
perfeccion que el alumno debe lograr para ser aprobado. El grado de
perfeccion incluye lo referente a la calidad, la cantidad y al tiempo maximo
permisiblen la ejecucion de una conducta. El fin de esta estrategia es

aumentar la precision del proposito.

Las siguientes preguntas serviran de pauta para saber si los propositos estan

bien elaborados y si son claros y concretos.

1. Describe el enunciado lo que el alumno debera hacer para demostrar que ha

alcanzado el propdsito?.

2. Describe las condiciones importantes bajo las cuales el alumno tendra que

demostrar su dominio de destreza.
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3. Define el enunciado el criterio de evaluacion? . Especifica por lo menos, el

limite del rendimiento aceptable?.

4. Los propositos educativos ademas del aspecto cognitivo, tienden a
desarrollar actitudes y habilidades?.

Las anteriores consideraciones en cuanto a las estrategias para la elaboracion

de propositos, no son indispensables ni imprensindibles, ellas sirven de

orientacion para su redaccion.

5.5.3. Indicadores de logro y logros. Como se expresa en la revista de
educacion y cultura No 39 y en el articulo 78 de la Ley General de educacion,;
es necesario que los educadores conozcamos claramente la conceptualizacion
de los indicadores de logro y los logros, como también su forma de
elaboracion, ellos se enmarcan dentro del contexto de la educacion entendida
COmO un pProceso y en _el intervienen dos subprocesos a saber: Un proceso de
formacion, disefiado culturalmente para lograr que el alumno sea beneficiario
del saber cultural y un proceso de constitucion como individuo a través de la

interaccion con el otro. A su vez la construccion del conocimiento tedrico de
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las ciencias y su asimilacion es otro proceso que se va dando a medida que el

alumno va participando en los subprocesos cultural y social.

Los indicadores de logro son sefiales que nos permiten afirmar certeramente
que ciertas etapas de un proceso educativo se han alcanzado. los indicadores
son una especie de termometro, un instrumento de estimacién, un criterio,
requisito n norma que sirve para indicar y valorar la bondad de una accion, es

decir, el indicador ayuda a ver que tan distante se esta del logro.

El logro es un cambio, un estado, un desempefio, avance o progreso en
cualquiera de las dimensiones del hombre, fijado previamente como meta. El
logro es la satisfaccion de un proposito u objetivo. Ejemplo de indicador de

logro “el alumno tiene el valor para reconocer sus virtudes y defectos™ .

Ejemplo de logro: El alumno demostrara a través del trato con sus

compaiieros, que esta interiorizando el valor de la justicia.

Queda claro que hasta ahora que no pueden ni deben confundirse propdsitos

con indicadores de logros y logros.
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5.5.4. Implicaciones y finalidades de la evaluacién por procesos. Entre
otros, las siguientes son las implicaciones mas detenminantes en la evaluacion

POr procesos:

1. Identificar precisa y oportunamente los errores y su respectiva correccion por

parte del estudiante.

2. Hacer las cosas bien desde el principio.

3. Tener buenos procesos es requisito necesario para tener buenos resultados.

4. Descifrar las complejas interacciones que se dan en los procesos de

ensefianza y aprendizaje.

5. Preocupacion por el como y los per qué.

6. Entender que el aprendizaje es una construccion permanente.
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7. Tener en cuenta los "NIPS™ necesidades, intereses, problemas y posibles

soluciones, de los estudiantes.

8. Privilegiar la observacion y la entrevista como instrumento de evaluacion.

9. Reflexion y retroalimentacion permanente sobre el proceso curricular.

10.Trabajo de equipo y participacion.

11.Derecho del alumno a equivocarse.

12.Importancia en el aprendizaje y en la evaluacion de los fendémenos

sociales.

13.Los puntos de llegada son puntos de partida para continuar.

Hablar de evaluacion de procesos y de evaluacion de resultados no significa
tratar de dos aspectos diferentes, sino de dos momentos que se complementan

entre si, En la evaluacion de procesos se analiza todo el procedimiento que el
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sujeto hace de la informacion y recoge también el resultado, producto de todo

el proceso.

La evaluacion por procesos implica un analisis detallado de cada momento y
por lo tanto requiere de: Una evaluacion formativa inicial, una evaluacion
formativa procesal y una evaluacion sumativa final a estos momentos
evaluativos propuestos por 'ROTGER A. MENGUAL", el Decreto 1860 por el
que se reglamenta parcialmente la ley 115, propone unos elementos mas, que
se describen a continuacion y que forman parte de la finalidad de la

evaluacion.

e La evaluacion de proceso determina la obtencion de logros definidos en el

Proyecto Educativo Institucional ( P.E.L.).

e Define el avance en la adquisicion del conocimiento.

e Estimula el afianzamiento de valores y acttudes.
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e Favorece en cada alumno el desarrollo de sus capacidades y habilidades.

e Contribuye a la identificacion de las limitaciones o dificultades para

consolidar los logros del proceso formativo.

e Proporciona al docente informacion para reorientar o consolidar sus
practicas pedagadgicas.

A continuacion se describe el concepto de evaluacion segiin ROTGER.

EVALUACION FORMATIVA INICIAL; Se realiza al comienzo del periodo
escolar con la finalidad de orientar el proceso educativo a lo largo del mismo,
conocer cual es el punto de partida, lo que tenemos, para poder ir conociendo
lo que vamos avanzando. Se llama también evaluacion diagndstica y debe
comprender la realidad del contexto del alumno ( la familia, el centro escolar,
el medio social ), la estructura cognitiva y personal del alumno, sobre ella,

construir y elaborar el aprendizaje significativo.

EVALUACION FORMATIVA PROCESAL: “equivale a tener en cuenta el
proceso que sigue cada alumno y cada grupo, en que momento se encuentra
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para controlar las variables que estan incidiendo en dicho proceso: Qué es lo

que falla? Capacidad del sujeto? Motivacion e interés? Metodologia? .

EVALUACION SUMATIVA FINAL; se realiza al final del proceso para
calcular el valor de lo realizado, pemmitiendo hacer un balance de los
conocimientos adquiridos y formular un juicio relativo a su acreditacion
académica, es la que sirve para adoptar decisiones de certificacion, de
promociéon o repeticion, de seleccion. Este tipo de evaluacion ha sido
denominada también retrospectiva pues en realidad da cuenta de lo realizado en

el pasado.

Las tres formas evaluativas hacen parte de la denominado evaluacion continua.
Como la evaluacion tiene sentido dinamico y flexible, debe adaptarse a la
realidad de los acontecimientos, aplicando en cada momento los instrumentos,

técnicas y estrategias mas adecuadas.

El articulo 48 del Decreto 1860 de 1994 propone dos medios para la

evaluacion.
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“La evaluacion se hace fundamentalmente por comparacion del estado de
desarrollo, formativo y cognoscitivo de un alumno con relacion a los

indicadores de logro propuestos en el curriculo.

1. Mediante el uso de pruebas de comprension, analisis, discusion critica y en
general, de apreciacion de conceptos. El resultado de aplicacion de las pruebas
debe permitir apreciar el proceso de organizacion del conocimiento que ha
elaborado el estudiante y de sus capacidades para producir formas alternativas

de solucion de problemas.

2. mediante apreciaciones cualitativas hechas como resultado de observacion,

didlogo o entrevista abierta y formuladas con la participacion de propio

alumno, un profesor o un grupo de ellos.
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5.5.5. Enfoques Evaluatives. Vision Cuantitativa y Cualitativa.

ASPECTOS INVESTIGATIVO O APRECIATIVO
EDUCATIVOS RACIONALBTA NATURALISTA
CUANTITATIVO CUALITATIVO
Positivista Naturalista
Concepcién Epistemolégica Dicotomia Sujeto-Obje Identificacién Suj-Obje
Objetiva Subjetiva
Historica T Filoséfica
Experimental Humanistica
Explicativa Descriptiva
Finalidad Cientifica Critica
o Intencién Sumativa Formativa
Empirica Juicio
Medicién Comprension
Particulares Generales
Formulacién de Preestablecidos Exploratorios
Objetivos Individuales Globales
Formales Informales
Cuasiexperimental Descriptiva
Meétodo.cientifico Ohbservacion Natural
Metodologia Estadistica Interpretacién
Precisién Discusion
Validacion - | Valoracién
i Cuantitativa -Cualitativa
Informacion Estética ‘Cambiante
Rigurosa Adapaable
: Concreta Flexible
Participacion Interactiva Participativa
Muestreo Aleatorio Intencional razonada
Confiable Valorativo
Ventajas Vilido Adaptahle
Objetivo Subjetivo
Preciso Flexible
Rigido Aparente
Limitaciones Estatico Cambiante
"| Estadistico Interpretativo
Costoso
Ralf Tyler (-1942) R.E. Stake (1933)
 Evaluacioén por Objetivos Evaluacion por semblanza
Eduard Suchman(1967) ‘Wolf (1973)
Modelos AM. Rovun (1977) ‘E.U. Eisner (1975)

D. Stufflebream (1971)
Evaluacion por sistemas -
Donald Campbell (1976)
Peter Airasian (1983)

Wonthen 'y Sanders (1973).M.
Scrven (1967)
Evaluacién libre de objetivos.
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5.5.6 Presente y Futuro de la Evaluacién a la luz de la Ley General de
Educacién. En la actualidad se estan desconociendo muchas potencialidades
susceptibles a ser evaluadas en los educandos . El comiin denominador del
comin de los planteles educativos, es utilizar la evaluacion como un hecho

generador de miedo y terror.

Hay planteles en los que la palabra evaluacion es sinébnimo de castigo. La
impotencia de algunos educadores puede ser perjudicial en ciertos ciclos de la
vida escolar, principalmente en la adolescencia, cuando los alumnos, como
producto, de los cambios psicobiologicos , se toman agresivos, En este sentido
existe una “guerra declarada” entre unos y otros; aquellos provocando la caida
de éstos, aplicando examenes tensionantes y confuso; y éstos repeliéndolos
con amenazas. La evaluacion ha sido un elemento indispensable en el proceso
educativo; pero maestros irrespetuosos € inescrupulosos no han sabido utlizar
en forma adecuada y han tigeversado peligrosamente sus efectos, a tal punto
que la animadversién hoy imperante en algunos planteles, es consecuencia

fatal de su mala aplicacion.
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Se puede detectar a profesores medidores, con actitudes que dan cuanta de
las llamadas “broncasa alumnos que cierran su apertura hacia el conocimiento
por la apatia que puede contraer hacia el sistema educativo en general, alta
desercion que genera un tipo de proceso educativo versado en las rivalidades
donde no hay un proceso CONCERTADO CREATIVO con base en el disfrute

de la educacion.

El reto hacia el futuro depende en gran medida de la buena voluntad de los
docentes que reconozcan su condicion de educadores en el verdadero
sentido de la palabra y no de perseguidores. Que la noble labor educativa en la
que estan empefiados por ser esta, razon de subsistencia, sea evaluada en
cumplimiento de un resultado, de una concertacion donde todos los estamentos

participen equitativa y anménicamente.

El mundo que hoy evoluciona aceleradamente, exige cambios inmediatos en
todos los frentes y por ello la gran empresa de la educacion, amerita una
transformacion sustancial en sus estructuras que en el caso de Colombia

propicia la Ley 115 de 1994. Entre otros aspectos ella alude directamente a la
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Evaluacion Cualitativa, segin la cual debe realizarse democraticamente con

intervencion de todos los integrantes de la comunidad educativa.

Como resultado de ello , se prevé desde ya un mejor futuro para la educacion,
por cuanto se han emprendido acciones de mejoramiento de la calidad
educativa, partiendo del motor dinamizante que es la comunidad misma, en el

entorno donde le corresponde actuar haciendo uso de una concientizacion ética.

Los docentes que se nieguen a aceptar el cambio seran vistos por la sociedad
como remisos anquilosados y arraigados a una tradicion alienante y
mayormente cuando no admiten ser evaluados sino solo evaluadores siguiendo
sus propias directrices, de continuar empecinados en sus caprichos
retrogrados, estaran llamados a desaparecer por representar obstaculo en la

actividad educativa.

Las expectativas que la educacion prevé para el proximo milenio, son de un
avance inusitado. Se vislumbra entonces un cambio fundamental en el sistema
evaluativo, descartandose el tradicionalismo que sometia a la persona a normas

impuestas arbitrariamenteque solo contribuian a deshumanizarla.
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La reforma educativa a través de la Ley General de la Educaciéon vy sus
decretos reglamentarios, reforman las sugerencias de grandes pensadores como
el pedagogo Juan Jacobo Rousseau de "Educar para el progreso y no para el
fracaso”. Antes el docente era considerado un wvirtuoso, era quien emitia
caprichosamente sus propios criterios para evaluar a sus alumnos, atendiendo a
su conveniencia personal, aquellos no tenian mas alternativa que aceptar con

sumision sus dictamenes, que resultaban muchas veces arbitrarios.

Para el inmediato futuro, la EVALUACION CUALITATIVA se constituye en
tarea compartida multilateralmente, en la que los involucrados se evalian en

igualdad de condiciones.

La educacion colombiana ha sido una formacion consignatoria de
conocimientos tradicionalistas, recopilados pasivamente como producto de
afios de resignacion obedeciendo a las directrices del Ministerio de Educacion
Nacional. Lo anterior hizo que el educador trabajara en témminos generales
pegado a lo que enviaba el Ministerio y no acorde a unas necesidades palpables
de la comunidad educativa. Asi se desconocia como ella se podia organizar y

autorregularse. Una de la falencias que ha temido el sistema educativo
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colombiano en el sentido evaluativo, es desconocer que ese joven vinculado a
la institucién, es precisamente de esa comunidad misma y hay que darle un

tratamiento integral acorde con sus intereses, necesidades y expectativas.

La evaluacion es una tarea de trascendencia en el quehacer educativo, ya que es
la orientadora permanente y constante del proceso en diferentes momentos. El
objetivo principal de la practica evaluativa debe ser el de acompatiar al docente
en su crecimiento, tanto personal, como en el perfil deseado a través de su
vida. Se logra lo anterior a lo largo de variados medios e instrumentos avalados
por la Ley 115 de 1994, y sus decretos reglamentarios, dejando en el pasado
sistemas caducos de evaluacion, hoy despreciados y que datan de 1903 ( Ley

39).

La EVALUACION CUALITATIVA aborda en términos democraticos la
apreciacion del crecimiento integral del estudiante, en donde se presente
relativamente en primera instancia, la CALIDAD HUMANA, con sus
necesidades constantes de superacion, como resultado de una labor educatva

eficaz.

133



Con base en que se quiere asumir el reto del nuevo paradigma evaluativo en la
educacion oficial, se debe propender porque de alcancen alternativas
responsables de mejoramiento democratico en la forma de concebir la
evaluacion para la aplicaciéon en el P.E.I. (Proyecto Educativo Institucional ).
Es indudable que mejorar la situacion académica (que es lo que realmente
pretende la implementacion de la evaluacion cualitativa ), depende en gran
parte de la puesta en marcha de estrategias de accion que deben surgir desde el
interior de las instituciones y reflejarse en los nifios y jovenes. Para ello es
necesario que en la institucion escolar, se generen instrumentos, sobre todo
pautas que favorezcan y permitan racionalizar el trabajo del docente, de los

alumnos y de los padres de familia asi:

o Clarificar los objetivos que las instituciones se plantean y los medios para

alcanzarlos.

e (Generar motivaciéon e incentivos para el trabajo de toda la comunidad

educativa.

e Facilitar la influencia de intereses diversos.
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e Evaluar en forma intema y periddica la accion escolar.

Es pues asi, con la participacion de todos, poseyendo unas actitudes cambiantes
en procura de elevar la calidad educativa, quiza como los objetivos anteriores

pueden ser abordados como metas.

El profesional de la ensefianza sabra obtener muiltiples utilidades de los
resultados de un programa de evaluacion aplicada a sus alumnos; para ello
debe tener conciencia de que en la evaluacion es importante detectar, LA
EFECTIVIDAD, entendida como los logros o alcances; LA CALIDAD,
entendida como logros alcanzados, que se miden con indicadores cualitativos
de BUENO, EXCELENTE e INSUFICIENTE; LA EFICIENCIA, entendida
como la relacion que tiene con la efectividad; EL ANHELO INNOVADOR,
apertura que posibilita el crecimiento, EL SABER MISMO, posibilita la

confrontacion y construccion de nuevos conocimientos.

Bajo estas circunstal_lcias, la EVALUACION CUALITATIVA, libera al
alumno de la presion psicologica de la nota, y a la vez hace del escenario

educativo un lugar donde se propicie un proceso democritico y una
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autoeducacion y superacion personal. En esta forrna se estan respetando
diferencias individuales, que se detectan frecuentemente en los alumnos como
sello caracteristico (ritmo de aprendizaje, niveles de abstraccion...) donde es el
alumno quien determina los logros de los objetivos. Implicara lo anterior que el
alumno no entre en la dinamica de la repitencia. En el caso de presentarse, se
implementaran actividades de complementacion y tareas autodidaticas que
exigen trabajos descolarizados, textos y otros que garanticen el desarrollo de
los programas a niveles de recuperacion o insuficiencia en la satisfaccion de
los logros, ya que reprobar no es sinonimo de perder; es un estado transitorio
de autoeducacion, el cual a través de actividades de refuerzo posibilita la
adquisicion de conceptos y a la vez se constituye en determinacion del ritmo de

aprendizaje.

La democratizacién en la evaluacion segin Bernardo Restrepo * , se practica

32 RESTREPO, Bernardo “Seminario Taller Nuevos Paradigmas en evaluacién Cualitativa, 1995
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al dar al alumno la posibilidad de aprender, aprendiendo desde el desarrollo de
experiencias cognitivas, culturales y organizacionales sin un sistema numérico
que lo promueva. Dice el autor. "El profesor debe obrar en relacion con la
posibilidad del alumno para acceder al saber y a su socializacion apoyandolo
metodologicamente para que sea mas creativo, recursivo, racional y estético en

su desarrollo™3 .

Bajo esta consideracion, la trascendencia esta en la misma direccion en la cual
se llega a otros; acoge las diferencias de otros; acepta a los demas y adecua sus
criterios o los atenia segun la validez de las circunstancias. "El sabe que saber

datos no representa ningtin saber™* .

33 RESTREPO, Bernardo “Seruinario Taller Nuevos Paradigmas en evaluacion Cualitativa, 1995

34. Tbid
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6. FORMULACION DE HIPOTESIS

e :La implementacion de la Evaluaciéon Cualitativa en el Colegio Nacional

Liceo Celeddn generara procesos de democratizacion?.

e ;Sera qué el desconocimiento y/o la negligencia en la comunidad educativa

liceista obstaculizara el proceso de democratizacion propuesto?.
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7. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Las variables que determinaron la operacionalizacion de este proyecto fueron:

Comunidad educativa

Ley General de Educacion

Evaluacion Cualitativa

Acciones Democraticas

Todas y cada una de estas variables fueron desarrolladas, confirmadas y
algunas negadas en el analisis realizado a las preguntas incluidas en las

encuestas.
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8. DISENO METODOLAGICO

8.1 ENFOQUE INVESTIGATIVO

81.1. Enfoque Critico Social. La investigacion es de tipo parkcipativo,
pernite el dialogo, se presenta una relacion de interaccion entre el sujeto y el
objeto, quienes forman un todo social. La comunidad educativa conoce los
objetivos que dentro del proceso de la investigacion corroboran el alcance del
proyecto "Hacia la democratizacion de 1a educacion a través de la Evaluacion

Cualitativa“.

8.1.2. Concepto de Objetividad. El enfoque critico social permite que el
investigador se desenvuelva dentro de un contexto histérico, social y cultural,
haciendo implicitos los intereses, parametros y valores por medio del trabajo

practico.
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8.1.3 Intereses del investigador. Estin determinados por el mecanismo de

interaccion social.

El investigador analiza y visualiza por medio del didlogo el acontecer de la

comunidad y los elementos determinantes.

El investigador pemnite a la comunidad iniciarse en gestiones de cambio, de

reflexiéon y construccion de su proyecto de vida comunitaria.

8.1.4. Finalidad de la investigacion. La finalidad de la investigaciéon es
propiciar el desarrollo de acciones democraticas movidas desde el ambito
educativo en la evaluacion cualitativa, que promuevan la formacion e incidencia
de un hombre participativo, civico, con proyecciéon comunitaria, es decir

columna de la democracia participativa en las comunidades.

8.1.5. Supuestos Teéricos. La experiencia cotidiana es la base de la

construccion tedrica; la comunidad Liceista es el centro de analisis, estudio y

recopilacion de datos. Los supuestos tedricos surgen de la confrontacion entre
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los conocimientos existentes, estudios anteriores y la realidad; la cientificidad

no es un factor de rigurosidad en esta investigacion.

8.1.6. Supuestos Metodologicos. Juega un importante papel la creatividad del
investigador en al aplicacion de técnicas de recoleccion de datos, de
acercamiento a la vivencia de acciones democraticas y su repercusion en las
innovaciones educativas. Los docentes son grupo activo dentro de las gestiones
de la Ley 115 de 1994, el quehacer pedagigico es el instrumento de

materializacion de las acciones democraticas.

8.1.7. Proceso Metodolégico. La poblacion en que se desarrolld el proyecto
tiene un manejo nommal de relaciones, se desempefia actividades culturales
como el teatro, danza, el drama, poseen un nivel econémico medio bajo en el
que las personas laboran en pequefias industrias, sus propias ventas de

comestibles y obreros en microempresas.

REFLEXION: Por medio del didlogo y analisis de los resultados de 1la

encuesta, se buscan acciones concretas pertinentes a la democratizaciéon de la
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evaluacion para la comunidad educativa. De inmediato surgen propuestas

tendientes a la verdadera autotransformacion.

ACCION: Con base en la caracterizacion de la comunidad y el momento de
reinterpretacion de los resultados se plantean charlas, conferencias,
conformacion de lideres, buzén de sugerencias, anilisis de normas vigentes,

sometidas a criterios de evaluacion.

La empatia entre la comunidad y las acciones democrasicas propicia

flexibilidad en las diferentes técnicas.

8.1.8. Ventajas. La autodeterminacion del individuo en la comunidad mediante
la reflexion contribuye con su desarrollo integral, maneja la relacion sujeto -
sujeto de manera objetiva, se crece en la responsabilidad personal y colectiva,

este enfoque es de caracter social y por tanto es dindmico.

8.1.9. Desventajas. Dentro del enfoque critico social puede obstaculizarse el
proceso desde el punto de vista econdémico y psicologico, por la extension en

el tiempo, prestandose para la manipulacion de las comunidades.
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9. POBLACION Y MUESTRA

Con el fin de obtener una amplia y concisa informacion del grado de incidencia
de la evaluacion cualitativa, sobre las acciones democraticas contempladas en
la Ley 115 de 1994, su importancia y aplicabilidad, fue pertinente aplicar una
encuesta a docentes, una a padres de familia y una a los alumnos de la
comunidad educativa del Liceo Celed6n, quienes son los primeros llamados a
gestionar el cambio y mediar la convivencia democratica dentro de la

comunidad.

El Colegio Nacional Liceo Celedon es una institucion de caracter oficial |,

adscrito a la Secretaria de Educacion Distrital de Santa Marta, distrito turistico,

cultural e historico.

Sirve el ciclo basico y medio, de sexto a undécimo.
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Las actividades académicas que se realizan en la institucion estan distribuidas

en tres jornadas asi:

e Jomada de la mafiana con 1.000 alumnos, 44 docentes.
e Jomada de la tarde con 1.000 alumnos, 41 docentes.

e Jomada nocturna con 700 alumnos, 32 docentes.

Y un nimero de padres de familia aproximado en 3.500

De la poblacion se tomé una muestra representadiva de un 20%
aproximadamente distribuido en los tres estamentos de la  comunidad
educativa, asi: 540 alumnos y 30 docentes. De los padres de familia se

encuesto a un 10% (3560 padres).

El contenido de las encuestas puede leerse en los Anexos 1, 2 y 3

respectivamente.
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10. TECNICA DE RECOLECCION DE DATQS.

La técnica utilizada para lograr los objetivos propuestos en la investigacion, fue
la encuesta, que sirvid para obtener una informaciéon mas objetiva y de manera

mas agil, en menor cantidad de tiempo.

La investigacion por encuesta se efectiia con el fin de recoger informacion
sobre diversos aspectos sociales, politicos, economicos de la comunidad, para
tomar decisiones respecto a la planeacion, desarrollo y prestacion de servicios
y para establecer normas. Se caracteriza por la seleccion de muestras al azar,
en poblaciones grandes o pequefias con el fin de tener un conocimiento que
permita hacer generalizaciones sobre las caracteristicas, opiniones, creencias,

actitudes de toda la poblacion estudiada.

Los métodos de investigacion en la encuesta se utilizan para tener tres clases de

informacion.
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a) Sobre incidentes y desarrollos;
b) Sobre distribuciones y frecuencias;

¢) Sobre reglas y condiciones generales conocidas.

Planificacién de la encuesta. Se determina con anticipacion el alcance de la

investigacion, teniéndose en cuenta algunas decisiones como:

- Pregunta a ser contestada y comprobada

- extension de la poblacion a ser encuestada

- Tipo e importancia de la muestra

-Formatos y técnicas del cuestionario.

- Identificacion de variables importantes

Las encuestas fueron dinigidas a profesores, alumnos y padres de familia, como
ya se expreso, con un total de 13 preguntas por encuestas; los datos arrojados y

el analisis se presenta a continuacion.
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11. ANALISIS Y CONCLUSIONES

Analisis y conclusiones de la encuesta aplicada a los alumnos.

La siguiente descripcion corresponde al analisis de resultados obtenidos en la

aplicacion de 540 encuestas en el Colegio Nacional Liceo Celedon.

El objetivo de ella era conocer la experiencia evaluativa que los alumnos han

tenido, para mejorar las técnicas y las acciones actuales sobre el particular.

1. ¢ Qué recuerdos tienes de cuando te evaluaban antes de 1995? .

Agradables o no. Escribelos.

La mayoria de los estudiantes ( 337 alumnos ) manifiestan en sus respuestas,
que los recuerdos de la evaluacion, son agradables. Desde el punto de vista de
la jusuficacion, recuerdan que la evaluacion media lo que se sabia, que era justa

y que ademas comprendia lo disciplinario y lo académico.
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Un nimero mas pequeiio de estudiantes ( 198 alumno ), han contestado que la
evaluacion hasta el afio 1195 era exacta, no media creatividad del alumno y
por lo tanto quedaba el sabor amargo de que lo estudiado no se habia tocado

en la evaluacion.

Un grupo menos representativo ( 5 alumnos ) dejo la pregunta en blanco.

A pesar de la significacion que para los estudiantes tiene la evaluacion, temor,
olvido, calificacion, consideran que es necesaria dentro del proceso educativo.
Ademas que servia como control de disciplina; sin embargo no descartan que la

evaluacion cualitativa pueda traerles beneficios.

2. (Llegastes a perder el aiio o0 a estar a punto de ello, por la perdida de

alguna asignatura o area? Si No . Explique.

El numero mayor de estudiantes (391 alumnos ), contesté que no habia perdido

el afio ni se habia visto en situacion proxima a perderlo. La razéon por la cual



Un nimero mas pequefio de estudiantes ( 198 alumno ), han contestado que la
evaluacion hasta el afio 1195 era exacta, no media creatividad del alumno y
por lo tanto quedaba el sabor amargo de que lo estudiado no se habia tocado

en la evaluacion.

Un grupo menos representativo ( 5 alumnos ) dejé la pregunta en blanco.

A pesar de la significacion que para los estudiantes tiene la evaluacion, temor,
olvido, calificacion, consideran que es necesaria dentro del proceso educativo.
Ademas que servia como control de disciplina; sin embargo no descartan que la

evaluacion cualitativa pueda traerles beneficios.

2. ;Llegastes a perder el aifio o a estar a punto de ello, por la perdida de

alguna asignatura o area? Si No . Explique.

El nimero mayor de estudiantes (391 alumnos ), contesté que no habia perdido
el afio ni se habia visto en situacion proxima a perderlo. La razén por la cual

desconocia esta situacion, tenia que ver con el temor de ser castigados por sus
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padres; ( 150 alumnos ), el gustar el estudio y tener motivacion o interés para
aprender; ( 190 alumnos ) el percibir que los métodos y los contenidos

asimilados les eran faciles; ( 51 alumnos ) dejaron en blanco la respuesta.

La respuesta afirmativa fue manifestada por un grupo de 149 alumnos y las

razones por las cuales reprobaron el afio fueron en su orden:

e Desinterés al estudio ( 90 alumnos )
e Falta de comprension de algunas areas ( 23 alumnos )

¢ Problemas familiares ( 36 Alumnos )

En Las respuestas expresadas por el grupo mas representativo de alumnos, se
puede deducir que antes habia mas presion sobre el estudio, puesto que el

temor de perder el afio los hacia estudiar .

3. { Cuando un estudiante pierde el aiio, considera que desperdicia tiempo

y dinero: a) Papa. b) Mama. ¢) El mismo. d)Todo el micleo familiar.

Subraye solo uno y sustente la respuesta.
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La pregunta tercera descubre cuatro factores que marcan la pérdida o
desperdicio de tiempo y dinero; esos factores son : a) El padre, b) La madre,

c¢) El alumno, d) El nicleo familiar en pleno.

La pregunta tercera cuatro factores que marcan pérdida o desperdicio de
tiempo y dinero, esos factores son: a) El padre, b) LA madre, c¢) El nicleo

familiar en pleno.

En su orden las respuestas, sustentan estas respuestas manifestando que el
primer responsable es uno mismo y que aunque padre y madres reaccionan

diferente, toda la familia se ve afectada por tal situacion.

4. Cual evaluacion prefieres: La cuantitativa ( pasada) ,ola

cualitativa ( Actual ? Por que ?

La lectura de la pregunta cuatro determina que ( 300 alumnos ) prefieren la
evaluacion cualitativa, ( 135 alumnos) en cambio manifiestan predileccion por
la evaluacion cualitativa y un grupo no muy representativo ( 105 alumnos)

Prefirieron dejar la pregunta sin contestar.
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Los beneficios que se dicen de la evaluacion cualitativa, hacen que sea
preferida por la mayoria de estudiantes, en ella esta implicada el poco esfuerzo

y la garantia de ganar el afio.

S En sentido mas amplio posible, ? Que es para usted Evaluacién?

La definicion de evaluacion en su sentido mas amplio, es asimilada por los
alumnos en la pregunta cinco como: La forma de calificar lo que el profesor
enseiia ( 325 alumnos), es la observacion y analisis del rendimiento académico

( 167 alumnos) , es comprobar el aprendizaje ( 58 alumnos).

Los estudiantes no tienen claro aun, el concepto de evaluacion , puesto que lo
confunden con medicion, esa apreciacion es consenso general, pero determina

ademas que los educadores son los que le han dado esa connotacion.

6. Dos de los principios fundamentales de la EVALUACION
CUALITATIVA son: La Autoformacion y la Autorresponsabilidad. Qué

opinas de estos criterios para evaluar hoy ?.
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Se dice que existen dos principios fundamentales en la evaluacion cualitativa:
La autoformacion y la autorresponsabilidad, los alumnos del Liceo Celedon
opinan que son determinantes para desarrollar la personalidad (278 alumnos);

pero para un grupo de (262 alumnos) son dificiles de practicar.

Esta respuesta manifiesta que los estudiantes en un nimero muy parejo tienen
claro estos dos principios, pero todo lo que implican prefieren manifestar la
dificultad que pereciben sobre la autoformacion y la autorresponsabilidad,
dejando percibir que todavia no se encuentran preparados para asumir estos

principios.

7. Con La EVALUACION CUALITATIVA el fenémeno de la repitencia
ya no opera en los grados 70., 80., y 100. ;Qué opinas de que el estudiante

no tenga que repetir aiio ?.

Las respuestas manifestadas a la pregunta siete estuvieron marcadas por un
numero muy representativo de los estudiantes, (372 alumnos ) que contestaron

que es preferible repetir el afio, (130 alumnos) no expresan ningin concepto, ni
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positivo ni negativo y ( 28 alumnos ) manifiestan que es buenisimo que esto

ocurra.

Con la corta experiencia que se ha tenido sobre la evaluacion cualitativa, los
estudiantes, parece ser por sus respuestas, que se han autoevaluado y han
encontrado que pasar al afio inmediatamente siguiente en condiciones regulares,
es preferible repetir el grado; situacion esta que da a entender que los vacios

de grados anteriores con ser promovidos no se subsanan.

8. ; Qué ventajas y/o desventajas le ves a esta experiencia llamada

EVALUACION CUALITATIVA 2.

Las ventajas y desventajas que los estudiantes le ven a la evaluacion cualitativa

en la pregunta ocho, se describen a continuacion en orden de frecuencia asi:

- Ventajas
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Que no se pierde el afio (167 alumnos); que se evalia integralmente (139
alumnos ); que se dan oportunidades para aprobar (120 alumnos ); todavia no

los convence el sistema (114 alumnos ).

e Desventajas

No se aprende mucho (180 alumnos ); no hay claridad en el sistema (153
alumnos );de gana con una semana de refuerzo (142 alumnos ), (65 alumnos)

prefieren dejarla en blanco.

Por las respuestas que los estudiantes consignan en esta pregunta, se deduce
que todavia no esta claro para ellos que es evaluacion cualitativa y las

bondades que bien orientada puede traer.

9. ¢ Crees que el nuevo Sistema Evaluativo motiva a estudiar? Si

No . Puedes sustentar tu respuesta.

Frente a la apreciacion sobre si el sistema evaluativo motiva a estudiar, si 0 no,

( 250 alumnos ) del Liceo contestaron que no; (213 alumnos ) que si; ( 77
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alumnos ) prefieren dejar la respuesta en blanco. El por qué del no esta

sustentado con:

e No se pierde el aiio

e Con el refuerzo se gana facil

El si lo sustenta la frase de que el estudiante es el que posee la motivacion vy el

interés por aprender.

Tanto las respuestas negativas como positivas, estan representadas por un
nimero muy parejo, esto determina que la falta de un amplio conocimiento
sobre las implicaciones del sistema cualitativo genera en los estudiantes cierta
confusion de la cual es normal que surgen apreciaciones como las enunciadas
en esta pregunta.

10. ; Como te parece el Sistema Evaluativo y el Informe que se viene

dando en le Liceo Celedén?.
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( 140 alumnos) manifiestan a la pregunta diez sobre como les parece el Sistema
de Evaluacion del Liceo, que malo, (137 alumnos) bien, (125 alumnos) hay

poca exigencia, ( 48 alumnos) lo consideran muy bueno.

Las respuestas a esta pregunta estan determinadas directamente por la

experiencia negativa que se vivio en el Liceo el afio pasado, en cuanto a los
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boletines informativos, sin embargo un niumero también muy considerable ( 137
alumnos), estan conformes con lo actualmente se esta haciendo, en material

evaluativa.

11. ; Que sugieres para mejorar este compromiso de todos

( Comunidad Educativa), lamado EVALUACION CUALITATIVA?

Las siguientes son las sugerencias que los alumnos hacen para mejorar el

proceso de evaluacion cualitativa en la pregunta once de la encuesta.

e Que se desarrolle una mejor comunicacion entre docentes y alumnos ( 323
alumnos).

¢ Que se mejore 1a metodologia de los docentes ( 140 alumnos).

¢ Que se exija mas responsabilidad de parte y parte ( 38 alumnos) .

e Que se vuelva al sistema anterior ( 27 alumnos).

e En blanco ( 12 alumnos).
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Los estudiantes estan dispuestos al cambio y a que con el dialogo se conozcan
entre docentes y alumnos, se analice, se implemente y se mejoren las relaciones

académicas, evaluativas y afectivas.

12, ; Consideras que el estudiante debe evaluar al profesor ? Si __ NO

___.Anota tres Justificaciones,

Los alumnos en la pregunta doce sobre si ellos consideran positivo o negativo

evaluar al profesor, respondieron de la siguiente manera: Si ( 337 alumnos); no

( 124 alumnos), ( 73 alumnos ) la dejaron en blanco.

El si justificado por:

e Para que mejore su forma de ensaiiar ( 123 alumnos )

e Para que se de cuenta de sus errores y mejore ( 123 alumnos )

Para que se de cuenta de sus errores y mejore ( 118 alumnos)

e Para que desarrolle mas capacidad y responsabilidad ( 96 alumnos)

A la respuesta negativa la acompaiiaron las siguientes reflexiones:
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o El profesor es la maxima autoridad, no debe avaluarse ( 58 alumnos)
e El temor a que se disguste con sus alumnos ( 49 alumnos)

e Nunca nos han dado, ni nos dara esa oportunidad ( 17 alumnos).

El participar en la evaluacion de los docentes es bien vista por los estudiantes,
puesto que es una forma de que ellos ( los docentes) conozcan las dificultades,
ausencias y errores que cometen y los puedan corregir, eso si que la evaluacion
se realice dentro de la mayor objetividad para evitar situaciones de

restablecimiento.

13.; Que sabes de la Comision de Evaluacion y de la Comision de

Promocion del Liceo Celedon?

La pregunta niimero trece se hizo sobre el conocimiento que los alumnos
poseen de las Comisiones de Evaluacion y Promocion y las respuestas fueron: (
490 alumnos ) no tiene idea de que son,( 20 alumnos ) dejaron las respuestas en
blanco y ( 30 alumnos) respondieron que estd conformada por profesores de

cada area y su funcién es promover a los estudiantes.
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El nimero tan representativo de 490 alumnos, esta demostrando que en el
Liceo no se han realizado muchas campaiias o informacion frecuente sobre lo
que son la Comision de Promocion y Evaluacion, pero el nimero de estudiante
(30) que si saben lo que son y sus funciones, deja también algo: Que por lo

menos han recibido informacion inicial acerca de ello.

La hipétesis numero uno: “; La importancia de la Evaluacion Cualitativa en el
Colegio Nacional Liceo Celedon generara proceso de democratizacion?”, fue

medida a través de las preguntas 2, 4,6, 11 y 12.

La hipotesis numero dos: “; El desconocimiento y negligencia en la comunidad
educativa Liceista obstaculizara el proceso de la democratizacion propuesto?”,

fue medida a través de las preguntas 5, 7, 8,9, 10 y 13.

En las encuestas a los alumnos se comprob6 la hipotesis dos, ello obedece al
desconocimiento de ellos sobre el proceso evaluativo actual, sobre la falta de

preparacion en los docentes para aplicarla de 1a mejor manera posible.

Analisis y conclusiones de la encuesta aplicada a los docentes.
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1. En su vida de estudiante cual fue la forma de evaluar que mas le llamé
la atencion: a) Los test; b) Las exposiciones; c) Los cuestionarios; d) Los

ensayos; e) Las consultas.

La pregunta numero uno para los docentes se relacion6 directamente con las
formas de evaluar utilizadas por sus profesores, y cuales eran las mejor
aceptadas por ellos asi: a) Los test, b) Las exposiciones) Los cuestionarios d)
Los ensayos; €) Las consultas. A su vez los educadores respondieron : (12

docentes) el numeral b); ( 10 docentes) el numeral a); ( 8 docentes) el numeral

c).

Es claro que para los docentes de acuerdo a sus respuestas, en su época eran
utilizadas diferentes técnicas para evaluar, situacion ésta que puede servirles de
parametro para emplear entre otros, estas técnicas que recuerdan, ademas de

las que su creatividad les suministre.

2. ¢ Al ser evaluado lleg6 usted a sentir miedo? Si NO ¢ Por

que?
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El ser evaluado gener6 en usted miedo?, fue la pregunta nimero dos; los
docentes respondieron ( 23 docentes) afirmativamente y ( 7 docentes) en forma
negativa, las razones que adjuntaron a tal sentimiento, en su orden fueron: ( 10
docente) “ Por ser memoristica”, (4docentes) “ por temor a la nota mala”, ( 6

docentes) “ por no estar preparados”

Tradicionalmente la evaluacion ha sido empleada como medicion de
conocimientos y aun los docentes contintan en la misma técnica, por lo tanto
repiten frecuentemente la situacion que vivieron en su época de estudiantes. Es
una historia que se repite continuamente y que demuestra el poco interés de
cambiar caducas formas evaluativas, desde la concepcion misma del concepto

de la palabra como tal.

3.; Que sentimiento le genera a usted cuando los alumnos le pierden una

Evaluacion?
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Cuando los alumnos le pierden una evaluacién que sentimiento experimenta
como docente, fue la pregunta nimero tres y sus respuestas se dieron en este
sentido: Culpabilidad ( 10 docentes);

Preocupacion (9 docentes);reflexion ( 3 docentes); tristeza de ver el tiempo

perdido (( docentes).

Los sentimientos de culpabilidad , preocupacion y tristeza de haber perdido el
tiempo, es sentido por los docentes s6lo en el momento de verificar las notas,
puesto que al mirar los resultados en periodos siguientes, se continua con los
mismos datos. No existe un seguimiento real del proceso, ni nuevas formas que

mejoren la situacion presentada.

4.; Que opinién le merece a usted la Evaluacién tradicional?

Para la pregunta cuatro se pidi6 a los docentes que opinaran sobre Evaluacion
Cuantitativa y las respuestas manifestadas por ellos apuntaron a lo siguiente:
Antigua, retrograda, no mide, poco confiable (15 docentes);, académicamente
buena y mala en cuanto a desarrollo integral ( 12 docentes), no desarrolla

reflexion y analisis ( 3 docentes)
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En estas respuestas se deduce que los educadores no gustan de la evaluacion
cuantitativa, pero la utlizan, sin embargo se deja entrever que su utilizaciéon

obedece al control que puede tenerse del nivel académico

5.; Que opina usted dela EVALUACION CUALITATIVA?

La evaluacion cualitativa fue el tema de la pregunta cinco, a la cual los

docentes respondieron asi : Integral ( 9 docentes), lo mas importantedjs la
persona (8 docentes) es eficiente cuando se asume con responsabilidad (7

docentes), permite observar logros y dificultades ( 6 docentes).

La vision positiva que los docentes perciben de la evaluacion cualitativa esmuy
importante, pero contradictorio en el sentido de que conociendo sus bon@des,

se utilice con tan poca frecuencia.

6., Acostumbra usted recompensar a los alumnos cuando ganan~ las

evaluaciones? Si NO
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A la pregunta seis si usted como docente acostumbra recompensar a

sus

alumnos cuando ganan las evaluaciones, (23 docentes) respondieron

afirmativamente, ( 7 docentes) lo hicieron en forma negativa.

Uno de los aspectos importantes de la teoria conductista ( el refuerzo o

estimulo), es frecuentado por la mayoria de los docentes.

Esta circunstancia es bien vista, ya que la respuesta de los alumnos en cuanto al

aprendizaje, esta condicionada por el estimulo que los docentes generen.

7.; En las Evaluaciones permite usted a los alumnos sacar textos ? $i

NO

Los docentes en la pregunta siete, si permiten a los estudiantes sacar text

las evaluaciones, respondieron ( 26 docentes) si y ( 4 docentes) no.

0 €n

Una de las manifestaciones de que la evaluacion no debe ser memoristica, es la

que se debe posibilitar a los alumnos sacar sus textos en las evaluaciones,

implica una preparacion previa de la aplicacion de pruebas escritas y garai
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ademas el analisis, la reflexion y la participacion activa y coherente con lp que
se pide en la evaluacion. Parece ser las respuestas, que los docentes utilizan

esta estrategia.

8. ; Al aplicar evaluacion a sus alumnos, lo hace como medio de castﬁgo, 0

de ayudarle?

La motivacion que genera a los docentes evaluacion a los alumnos fue medida
por dos parametro: Por castigo o por ayuda; los ( 30 docentes) manifestaron

que por ayuda.

Si todos los docentes tuvieran el mismo punto de vista en cuanto a la

evaluacion como estos treinta docentes, se garantiza que los alumnos tomarian

mas en serio lo que implica la evaluacion cualitativa, se generara mas interés
por el aprender y se implementaria la democratizacion en la educacion, razén
|

de ser de este proyecto de investigacion.
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9, ¢ Que actitud toma usted cuando la mayoria de sus alumnos pierden su

Evaluacién? a) Se autoevalia. @ b) Implementa otra metodologiF

Evaluacién. c) Amonesta a sus alumnos. 9) Los ignora.

de

En la pregunta niimero nueve se investiga por la actitud que como docente es

asumida cuando la mayoria de sus alumnos pierden una evaluaciéon, mediante

cuatro parametro a saber; a) se autoevalua; b) Implementa otra metodologia de

evaluacion, ¢) Amonesta a sus alumnos; d) Los ignora : Las respuestas ¢n su

orden fuero ; a) ( 11 docentes), b) ( 8 docentes); d) ( 10 docentes).

Las condiciones de mejoramiento de la calidad educativa estan dadas, hace

falta que las instituciones educativas, las secretarias de educacion implementen

en los docentes capacitacion actualizada y pertinente a estos aspectos, para

garantizar un desempefio con calidad.

10. ; Con que Evaluacién se identifica mas numérica o cualitativa _

Por que?
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La tematica indagada en la pregunta 10 es la identificacion de los docentes con

la evaluacion cualitativa o cuantitativa, las respuestas fueron: (19 docentes)

cualitativas, (11 docentes) numérica.

El por qué de estas respuestas se suscribieron a tres frases asi: Se miden logros

( 15 docentes); se tiene en cuenta todas las aptitudes ( 10 docentes), manifiesta

elementos de juicio ( 5 docentes).

Técnicamente un gran namero de docentes conoce las metas sefialadas por la

evaluacion cualitativa, dice utilizarla y da fe de que sus resultados

son

positivos. Sin embargo encontramos un pequefio grupo de docentes qu% no

gusta de ella, puede acurrir que estos docentes temen el cambio y el reto q

ue la

Ley de Educacion esta exigiendo y prefieren conservar sus metodologias de

siempre.

11. En el ambito de la EVALUACION CUALITATIVA. ; Cual predere:

La descriptiva ( concepto) o la sumativa ( letra) __? ; por que?
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La preferencia del docente por la evaluacion descriptiva, o la sumativa,
correspondiente a la pregunta once, fue respondida de la siguiente maneraj ( 23

docentes) descriptiva y ( 7 docentes) sumativa.

Esta pregunta tiene que ver con la anterior y en ella se reitera que es| mas
conveniente la descripcion de conceptos que determinan el proceso de
aprendizaje de los alumnos, que un numero donde no se explica su razon de

SCr.

12. ; Que sugerencia la harias al Sistema de Evaluacién Actual?

La pregunta doce estaba enmarcada en las posibles sugerencias que como
docentes le harian al sistema de evaluacion actual, al respecto las respu¢stas
fueron.

e “ Que se capacite a los docentes” ( 10 docentes)

“ Que garantice confianza, participacion y autoridad” ( 7 docentes)

“ Que se unifiquen criterio” ( 5 docentes)

“ Establecer equilibrio entre exigencia y paternalismo™( 5 docentes)

Que prime lo cognitivo” ( 3 docentes)
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Las sugerencias a la nueva evaluacion estan enmarcadas en el deseo quE los

docentes tienen de que se mejore en general la educacion actual, todas ellas son

positivas y apuntan a desarrollar tanto en el alumno como en el educador la
responsabilidad, la participacion, el conocimiento y las relaciones entre unos y

otros.
13. Enumere tres (3) ventajas y tres desventajas de la Evaluacién actual.

Las ventajas y las desventajas en la evaluacion actual fueron expresadas por los
docentes en la pregunta trece asi:
Ventajas :
o Integral

¢ No memoristica

Desarrolla procesos

Crea ideas

El alumno conoce sus aciertos.

Hay participacion de todos

Se conoce mejor al estudiante
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e Es autoevaluable

e Genera cambios de actitud

e Humana y flexible.

Desventajas:

¢ Es muy elastica

No genera responsabilidad

No se pierde el afio

El estudiante se sobreprotege

Los refuerzos son insuficientes

Tanto las ventajas como las desventajas tienen que ver con la fornma de
concebir la nueva evaluacién, es cierto que cada implementacion exige de los
agentes implicados en ella, una serie de compromisos que asumidos | en
igualdad de condiciones, aminorarian las desventajas y por lo tanto aumentaria

las ventajas.
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La hipotesis nimero uno: “ ; La implantacién de la Evaluacion Cualitativa en

el Colegio Nacional Liceo Celedon generara proceso de democratizacién?”,

esta medida por las preguntas 3,5,7,9,10,11,12 y 13.

La hipétesis nimero dos : “ El desconocimiento y negligencia en la comunidad

educativa Liceista obstaculizara el proceso de democratizacion propuesto?”,

esta medida por las preguntas 1,24 y 8.

En el cuestionario para los docentes la hipétesis uno ha sido comprobada y

con

las respuesta dadas por los docentes se garantiza que el en el Colegio Nacional

Liceo Celedon, la evaluacion cualitativa sera uno de los mecanismos
importantes y determinantes para que la educaciéon que aqui se imparte,
enmarcada en la democracia.

Analisis y conclusiones de la encuesta aplicada a los padres de familia.

1. ; Tiene usted conocimiento de la forma esti siendo evaluado
actualmente su hijo (a) en el Liceo Celedén? Si___ No ___ Por qué mg¢

se ha enterado?

mas

esté

s(a)

pdio

El padre de familia tiene conocimiento de la forma como esta siendo evaluado

su hijo : ( 215 padres) si, ( 135 padres) no.
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Estas respuestas nos dan como resultados un alto numero de padres de familia
que saben sobre las nuevas disposiciones en materia educativa, las cuales
pueden deducir que las han asimilado de sus hijos y/o de los medias de
comunicacién. El nimero de padres que responde negativamente es porql.re no

ha querido enterarse de nada al respecto.

2.; Cual es su actitud frente a su hijo (a) cuando pierde una Evalua#ién?
subraye donde corresponda:

a ). Lo(a) castiga. b)Lo(a) comprende solidariamente. c) Le es Indifere+|te,

La actitud del padre de familia manifestada cuando su hijo pierde | una
evaluacion, fue descrita en tres numerales en la pregunta dos asi : a) Lo castiga;
b) Lo comprende solidariamente; ¢) Le es indiferente. Las respuestas
manifestadas por ellos fueron:

b)( 198 padres), a) (152 padres).

El comprender a los hijos en una situacion de esta indole puede generar en ¢llos

confianza para construir dialogo y buscar formas de mejoramiento, sin emb%:go
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es conveniente que los padres asuman una responsabilidad conjunta para
compartir no s6lo momentos dificiles, sino también momentos de éxito.

Los padres que manifiestan la utilizacion del castigo, pueden estar motivados
por el deseo de que sus hijos reconozcan sus esfuerzos y les sirva el castigo

como prevencion para evitar el fracaso.

3.; Usted estd de acuerdo con que su hijo(a) sea evaluado (a)

permanentemente en todos sus aspectos? Si NO

A la pregunta nimero tres si estaba de acuerdo o no el padre de familia, de que
se avalie su hijo permanentemente y en todos sus aspectos, fue respondida
afirmativamente por todos los padres de familia encuestados ( 350 padres).

Aun sin conocimientos de las bondades que pueden traer la evaluacion
cualitativa bien utilizada, los padres estdn implicitamente aprobados dos

aspectos determinantes que son evaluacion integral y frecuencia evaluativa.

4.;Considera usted necesario que los alumnos (as) avalien a sus

profesores (as) ? SI NO .
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El padre de familia considera necesario que le alumno avalie a sus profesores,
fue el tema de la pregunta cuatro y las respuestas fueron como a continuacién

se describe: Si ( 193 padres), no ( 96 padres), en blanco ( 11 padres).

Tal como lo concibe la Ley General de Educacion, los padres de familia estan
muy de acuerdo en que la Evaluacion tenga diferentes direcciones: De docentes
a alumnos, de alumnos, entre otras. Los padres que no consideran esa
posibilidad son los mismo que desde las preguntas iniciales estan

desconociendo las implicaciones de la educacion actual.

5. ¢ Desearia usted participar conjuntamente con los profesores (as) en la

evaluacion de su hijo ( a)? Si No

En la pregunta cmco se les interrogd sobre si deseaban participar
conjuntamente con los docentes en la evaluacion de los hijos, a los, a lo cual

respondieron: ( 300 padres) si, ( 50 padres ) no.
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Es importante y representativo el nimero de padres que estan en disposicion de
participar en la educacion de sus hijos, nimero que vale la pena tener presente

para la construccion conjunta del hombre del maiiana.

6. (Segin su opinion: (Es correcto que su hijo(a) se evalie

periédicamente? Si___. No

Es correcto segin su opinion que los alumnos se evalien periédicamente, fue la
frase utilizada en la pregunta seis del cuestionario y sus respuestas fueron

exactamente iguales a la pregunta anterior. (300 padres) si, (50 padres) no.

La frecuencia de la evaluacion genera mas posibilidades de conocimiento y mas
oportunidades de aprobar el grado escolar, es la deduccion logica que se

desprende de éstas respuestas.

7. ¢Conoce usted lo que significa Promocion Automatica? Si .

No
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La pregunta siete se hizo sobre si el padre de familia tenia conocimiento de lo
que era promociéon automatica, a lo cual respondieron afirmativamente (180
padres), negativa (170 padres).

El nombre como tal “promocion automatica™ parece ser por las respuestas que
no tiene mucha significacion entre ellos, lo que si es cierto que al contestar las
otras preguntas de idéntica significacion, si dan crédito y evidencia de su

conocimiento.

8. {Quienes deben participar en la evaluacién de su hijo(a)? Subraye: a)
Solamente el profesor (a). b) Alumnos (as) y profesor(a) conjuntamente.

C) Alumnos (as), profesora (a) y padres de familia.

Con cuatro numerales se quiso conocer si los padres de familia en la pregunta
ocho, sugerian quienes debian participar en la evaluacion de sus hijos, al
respecto manifestaron (202 padres) que alumnos, profesores y padres de familia

conjuntamente; (148 padres) manifestaron que alumnos o profesores.

La vision del gobiemo escolar concebido desde la ley, esta en esta pregunta

bien sustentado y de hecho la participacién conjunta activa de la comumidad
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educativa, genera mejores resultados y construye la democracia que tanta falta

esta haciendo en las instituciones.

9. ;Ha notado cambios en el proceso evaluativo de su hijo (a) a partir de la

nueva Evaluacion? Si . No

La pregunta nueve estaba expresada asi: j;Ha notado cambios en el proceso
evaluativo de su hijo a partir de la nueva evaluacion?: (250 padres) dieron
respuesta afirmativas y justificadas en : El rendimiento académico (198 padres)
y en el interés por estudiar (152 padres); (100 padres de familia) respondieron

en forma negativa, pero no expusieron el por qué, o cuales.

Indudablemente el cambio de actitud y la disponibilidad de los estudiantes ante
las nuevas teorias educativas, se ve reflejada en las formas de percibir la
educacion en el hogar. Puede existir una razéon de peso en los padres que
respondieron negativamente y esa razon es el no vivir enterados del proceso

educativo de sus hijos.
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10. Como padre de familia. ;cudl es su contribucién al mejoramiento

educativo de su hijo (a)?.

Como padre de familia cudl es la contribucién al mejoramiento educativo de su
hijo, tema este que se consider6 en la pregunta diez. Las respuestas fueron
muy variadas, pero por su semejanza, se agruparon en cuatro aspectos en orden

ascendente asi:

Que permanezca siempre ocupado en la casa con sus tareas (129 padres).

Colaborarle en lo que necesite (98 padres).

Aconsejarlo para que valore el estudio (69 padres).

Preocupacion por su comportamiento (54 padres).

Todavia existe en los padres de familia la creencia de que el tiempo es el que
determina el conocimiento y sus hijos no tienen tareas es un indice que poco o

nada se enseiia.

11. En caso de que hijo(a) repruebe el aiio escolar. ;Usted le permitiria la

repeticion del mismo? Si . No.
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La pregunta once equivale a si el hijo pierde el afio escolar usted como padre le
permitiria repetir el grado: (200 padres9 contestaron en forma afirmativa, (130

padres)lo hicieron en forma negativa.

Es claro para los padres de familia que un grado es imposible de aprobar con

un refuerzo de algunos dias, para ellos es preferible la repeticion del afio.

Aun los que contestaron negativamente no estan convencidos de lo funcional
que puede ser la aprobacion de un grado al final del afio escolar, en cuanto a

aprendizaje.

12.;Hay recompensa de parte de ustedes como padres a sus hijos (as) por

aprobar satisfactoriamente el aiio escolar? Si . No

Sus hijos reciben de ustedes alguna recompensa por aprobar el afio?, esta fue la

pregunta doce a la cual respondieron (207 padres) si, (93 padres no).
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El estimulo es frecuentemente utilizado por los padres y la mayoria de los seres
humanos en la vida cotidiana, con mayor razén en el proceso educativo donde

se juegan tantos aspectos: Costo, tiempo, aprendizaje entre otros.

13. (Qué sugerencias tienes para los educadores acerca de la nueva

EVALUACION?.

La pregunta trece estaba dirigida a que los padres manifestaran sugerencias a
los educadores acerca de la nueva evaluacion, las que se expresaron a

continuacion fueron las mas representativas.

Llamar a lista diario (100 padres).

Practicar lo que predican (57 padres).

Ser mas tolerantes (55 padres).

Evaluar con mas frecuencia (42 padres).

Tener presente los problemas de los alumnos (30 padres).

Que se capaciten (28 padres).

e Que coloquen mas tareas (20 padres).
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e Dejaron en blanco (18 padres).

La hipoétesis niimero uno: ““; La implantacion de la Evaluacion Cualitativa en el
Colegio Nacional Liceo Celedon generara procesos de democratizacion?”, esta

medida por las preguntas 1,3,4,5,6,8,10,1213.

La hipétesis uno también en las encuestas de los padres de familia ha sido
comprobada, en ella se demuestra que los padres estan dispuestos al cambio y a
la participacion activa y reflexiva en la construccion conjunta de la nueva
educacion en el Liceo Celedon. Es importante hacerles conocer las

disposiciones actuales sobre la evaluacion cualitativa.
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12. CONSIDERACIONES FINALES

(PROPUESTA)

La evaluacion es un proceso dindmico que nace con la institucion y que le

posibilita el camino hacia su desarrollo.

La evaluacion es un proceso de la vida misma, inherente a toda accion humana.

El ser humano, como sujeto en construccion que es y como ser que comprende
acciones de diferente orden, siente el reto interior de ponderar sus procesos, de
mirarse a si mismo, y también como parte de un entorno. También quiere
Juzgar su entorno para relacionarse con €l, para ubicarse frente a él. Es, pues,
la accion evaluativa, algo propio en el ser humano, que surge de su necesidad

interior.

La evaluacion debe recuperar para quienes han sido considerados “objetos de

la evaluacion”, su papel de sujetos. La evaluacion es una oportunidad para

184



comprometerse con los resultados de sus acciones, orientada por un proyecto
que dé norte al propdsito mismo de la evaluacion y coherencia a sus practicas.
La evaluacion debe asumirse como un proceso colectivo participan todos los
actores implicados que hacen parte de la institucion a partir de una practica de
investigacion que permita conocer la realidad institucional y determinar las
acciones que hagan posible la transformacion de esa realidad, y la busqueda
del mejor papel que debe desempeiiar la institucion frente a la problematica de

la sociedad donde se ubica.

Asi, la evaluacion podra dar cuenta del proceso de desarrollo de la institucion,
del grado de avance en el logro de los fines y objetivos propuestos, la calidad
de los procesos para lograrlos y la calidad de los productos obtenidos, con el
fin de identificar aciertos, problemas y necesidades y tomar decisiones sobre

alternativas de solucion en beneficio de la calidad de la institucion.

Debe propenderse a una evaluacion participativa que involucrando a los
verdaderos protagonistas, apunte a la toma de conciencia sobre el curso y
resultados de sus acciones y permita la comprension de lo que se ha hecho a la

luz de lo que se desea.
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La evaluacion debe ser asumida y desarrollada con una “actitud de vida” como
un proceso mental continua de indagacion, de bisqueda, de preguntas, de
confrontacion. Cada una de las personas involucradas en la institucion, seguin
la naturaleza de su gestion y nivel de responsabilidad, debe evaluar en forma
permanente los logros y aspectos por mejorar en su actuar diario, reflexionando
siempre sobre el impacto positivo o negativo de su trabajo en los procesos de
formacion de los educandos, mision ultima de la institucion. Si en conciencia
se asume la evaluacion como medio de transformacion, la reflexion continua
implicara necesariamente cambios en las formas de enfrentar y desarrollar las
practicas educativas. Los resultados permanentes de la evaluacion deberan ser
sistematizados a través de formatos y documentos agiles, previamente
acordados para facilitar la unidad de criterios en los sistemas de ordenamiento

de informacion.

La evaluacion debe convertirse en un proceso transformador que incida en los

cambios educativos que la sociedad y la institucion necesitan.
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La evaluacion debe partir de la pregunta por el sentido mismo de la evaluacion,
debe desarrollarse, en esencia, como un proceso donde quien evalia entra en
interaccion con el sujeto de evaluacion para poder conocerlo, modificandose en
esta accion, tanto el Evaluador como el evaluado, construyendo en cada accion

evaluativa una nueva mirada sobre la realidad.

Debe asumirse la evaluacion como el proceso de ponderar el valor de algo o
alguien, desde una vision totalizante - comprensiva - contextualizada - a partir
de criterios internos y externos definidos por la mision pedagogica de las
instituciones, a través de procesos interactivos y constructivos en los cuales
evaluadores y evaluados se transformen mutuamente asumiendo decisiones

para el cambio, fundamentados en los aportes obtenidos.

La evaluacion es un proceso de negociacion entre varios sujetos con el fin de
valorar la calidad de las acciones y resultados de los agentes educativos frente
a las exigencias de un proyecto pedagogico definido, en funcién de la
formacion de individuos auténomos. Como proceso de negociacion exige la
discusion profunda y argumentativa de posiciones frente a la realidad en busca

del establecimiento explicito de consensos y discensos que permitan trazar
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prospectivamente el curso de acciones futuras para que la institucion pueda
alcanzar sus propositos y convertirse en una célula de desarrollo educativo y

social.

La evaluacion es un proceso de contrastacion de ejecutorias que implica juicios
de valor; para ello, es necesario disponer de estandares a normas frente alas

cuales comparar el estado o nivel de los procesos que estan evaluando.

Evaluar no es un proceso de confrontacion de varios sujetos cognoscentes y
afectivos que en forma reflexiva cuestionan e indagan sobre la calidad de un
sujeto y un objeto evaluable, a partir de valores educativos ideales, con el fin
de establecer discrepancias entre estados reales y deseables y construir las

rutas para alcanzar estados de desarrollo posibles.

Una concepcion nueva de evaluacion debe construirse de tal manera que ésta

adquiera una significacion particular a partir del ambito pedagdégico que orienta

el quehacer de una comunidad escolar en general y del maestro en particular.
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Para construir nuevas actitudes, nuevos esquemas valorativos y nuevas
practicas que vayan definiendo y aportando elementos conceptuales para una
aproximacion tedrica que oriente la mirada de los procesos escolares, es
definitivo asumir la evaluacion como proceso continuo de didlogo entre
directivos, docentes, alumnos, padres de familia y comunidad en general.
Dialogo en el que se ha de dar via a transformaciones institucionales pariendo
de miradas retrospectivas e introspectivas con el proposito de avanzar hacia la

organizacion y la autonomia.

Lo que se quiere es el rescate de la dimensiéon humano - pedagogica de la
evaluacion, la basqueda de honestidad y reconocimiento frente a mniltiples

intereses, perspectivas y responsabilidades.

La evaluacion debe ser, por esencia, cualitativa, maxime si se tiene en cuenta

que los comportamientos humanos no pueden medirse en forma precisa.

La evaluacion cualitativa, ademas de las debilidades del estudiante, descubre
sus fortalezas y oportunidades y considera el error como algo normal y valioso

en el proceso de aprender y en la construccion formativa. Es descriptiva y
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explicativa de los procesos que intervienen en el recorrido del aprendizaje, sin
preocuparse tanto por la cantidad o el tiempo invertido, buscando mejorar cada

vez mas las potencialidades y disminuir las debilidades.

La evaluacion cualitativa no delega en un examen la responsabilidad de
establecer el rendimiento del alumno;, el educador es el directamente
responsable de los logros de cada uno alumno. Su interés radica en buscar el
desarrollo cognitivos y formativo de acuerdo a niveles y ritmos de aprendizaje

y a su caracteristicas individuales.

La evaluacion ha de ser consecuente con los propdsitos planteados, asi como
con los demas elementos que componen el proceso educativo, a través de ella
se determinara. El grado en que se alcanzan los propodsitos; como y en qué
medida los alumnos logran las nuevas adquisiciones y habilidades, destrezas, es

urgente cambiar estrategias y metodologias docentes y recursos empleados.

De la autonomia del Liceo Celedon, de la creatividad de cada educador, de los
estudios y analisis del consejo académico, comité de evaluacion y promocion

sobre los Decretos 115 y 1860; y la Resolucion 2343, surgiran técnicas muy
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especificas que satisfagan los intereses y las necesidades de la comunidad
educativa, para construir la democracia participativa en nuestra institucion,

meta unica de este Proyecto de Investigacion.

La aplicacion de acciones democraticas requiere de la adecuacion de nuevas
estrategias curriculares, que trascienden la capacidad de pensar, de decidir, de
actuar y de comunicar, afianzando con ello comportamientos practicos basados

en una verdadera pedagogia de los valores democraticos.

El proceso pedagogico debe proyectarse hacia una revoluciéon permanente de
los contenidos y relaciones que se presentan en la vida escolar. Esto es
posible, si se acude a la participacion, la construccion de espacios para la

fantasia, la razén, el asombro, el deseo y el juego.

El desarrollo del proyecto de democracia, atendiendo al nuevo orden
constitucional, debe incorporar procesos orientados al logro de ciudadanos
educados en y para la democracia, la participacion y la tolerancia, igualmente
debe aportar contenidos y procesos que generen y dinamicen el conocimiento,

vivencia y practica de los derechos inherentes a la persona.
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El Liceo debe ser un espacio de convivencia democratica, caracterizado por un
manejo adecuado de la autoridad, por una participacion concebida como el
camino mas adecuado para la toma de decisiones, por un sometimiento al
debate de los diferentes puntos de vista con respecto a la realidad y por la

orientacion de los procesos colectivos.

El Liceo debe reflejar una vision pedagogica y todo un planteamiento en torno
a la ciencia democratica, al conocimiento y a la formacion de estudiantes y
profesores para que generen una mejor convivencia social mediante la

aplicacion de acciones democraticas.

El educador esta llamado a generar critica y resistencia al estado de cosas,
logrando asi la reconstruccion de un conjunto de valores y de una ética civil
que rijan el comportamiento individual y colectivo de los alumnos; este
planteamiento es posible si miramos al otro como una persona igual por su
calidad de ser humano, pero a su vez, como alguien que es ): piensa diferente,
por lo tanto, merece respeto los puntos de vista que €l asuma. En este sentido

debemos brindarle nuestra experiencia y los espacios de dialogos y

concertacion para participar, discutir y aceptar a los demas.
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El Liceo debe ser el espacio que le permita al alumno participar en la
elaboracion de todas las actividades que lo van a preparar de manera

responsable en el ejercicio democratico de su vida.

Para el momento histérico se requiere superar la concepcion de maestro
funcionario, para pasar al maestro pedagogo, que estimule la autonomia y
autogestion de alumnos y padres de familia, que relaciones su saber a través de
la interdisciplinariedad del conocimiento, de tal forma, que no presente la
realidad - fraccionada, que sea un verdadero trabajador de la cultura con
tendencia al progreso social, que estimule la duda y la investigacion para la
formacion intelectual del alumno y en sintesis, un pedagogo que facilite,

gestione y propicie acciones democraticas.

Par tener en cuenta a todos los miembros de la comunidad educativa,
respetando sus diferencias individuales, requiere una clara orientacion para
tomar conciencia de la responsabilidad que implica la confrontacion

permanente entre la autoridad y las formas de interpretar las leyes y normas que

rigen la convivencia.




Existe la necesidad de educar a la comunidad en la tolerancia, en el respeto y
aceptacion de las diferencias, para permanecer en una verdadera comunidad

democratica, llena de paz y ammonia.

El gobiemo escolar debe estar integrado por personas dinamicas, con sentido
de pertenencia y con criterios sOlidos para evitar que sean manipulados o

convidados de piedra en la gestion educativa.

En los educandos debe fomentarse la formacion en cultura politica y valores
para estructurar un ciudadano politico, ético, critico, reflexivo y participativo

con proyeccion a la comunidad.

Es indispensable la implementacion de procesos democraticos que permitan
Vivenciar la igualdad, la equidad, el respeto, la libertad, la justicia social, la

participacion, la autonomia y el sentido de pertenencia.

En la formacion de lideres es necesario fortalecer y estructurar mecanismos
como: La comunicacion, la concertacion, la delegacion de funciones, el respeto

por las diferencias, la participacion, la actitud critica y todas aquellas
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habilidades que los conduzcan al desarrollo de un modo de vida democratico,

para que favorezcan a todos los individuos de la comunidad donde actian.

El educando debe convertirse en el protagonista y motor de la educacion para
la democracia, mediante la participacion directa en todo el proceso educativo

(democratico).

Los educandos deben desarrollar valores politico - sociales que los conduzcan
a generar los cambios necesarios en sus comunidades para que fortalezcan la

convivencia social.

El gobiemo escolar debe promover la aplicacion de las acciones democraticas

para garantizar la organizacion y buena marcha de la institucion educativa.

El educador colombiano debe tomar conciencia de la vida democratica en cada
institucion y participar activamente en la elaboracion y ejecucion del P.E.IL., El
Manual de Convivencia, de las propuestas del Decreto 1860, interesandose en

actualizarse y permitir el cambio de sistema educativo, brindandole a la
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comunidad el espacio para vincularse y comprometerse en el desarrollo de

todas las actividades que lleven a la formacion integral de los alumnos.
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ANEXOS



ENCUESTA PARA ALUMNOS DEL COLEGIO

NACIONAL LICEO CELEDON

1.- {Qué recuerdos tienes de cuando te evaluaban antes de 1995? Agradable o

no. Escribelos.

2.- (Llegaste a perder el afio o a estar a punto de ello, por la pérdida de alguna

asignatura o area? Si No . Explique.

3.- (Cuando un estudiante pierde el afio, considera que desperdicia tiempo y
dinero: a) El papa. B) La mama, d) Todo el nicleo familiar. Subraye solo uno

y sustente la respuesta.

4.- ;Cual evaluacion prefieres: La cuantitativa (pasada) , 0 la cualitativa

(actual? ;Por qué?.
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5.- En el sentido mas amplio posible, ;Qué es para usted Evaluacion?.
6.- Dos de los principios de la EVALUACION CUALITATIVA son: La
Autoformacion y la Autorresponsabilidad. ;Qué opinas de estos criterios para

evaluar hoy?.

7.- Con la EVALUACION CUALITATIVA el fenémeno de la repitencia ya no
opera en los grados 7°, 8°, y 10°. ;Qué opinas de que el estudiante no tenga que

repetir afio?.

8.- (Qué ventajas y/o desventajas le ves a esta experiencia llamada

EVALUACION CUALITATIVA?.

9.- iCrees que el nuevo Sistema Evaluativo motiva a estudiar? Si No

. Puedes sustentar tu respuesta.

100.- ;Cémo te parece el Sistema evaluativo y el Informe que se viene dando

en el Liceo Celedon?.
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11.- ;Qué sugieres para mejorar este compromiso de todos (comunidad

educativa), llamado EVALUACION CUALITATIVA?.

12.- ;Consideras que el estudiante debe evaluar al profesor? Si_ No

Anota tres justificaciones.

13.- ;Qué sabes de la Comision de Evaluacion y de la Comision de Promocion

del Liceo Celedon?.
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ENCUESTA PARA DOCENTES DEL COLEGIO

NACIONAL LICEQO CELEDON
1.- En su vida de estudiante cudl fue la forma de evaluar que mas le llamo la
atencion: a) Los test, b) Las exposiciones: ¢) Los cuestionarios; d) los ensayos;

e) Las consultas.

2.- (Al ser evaluado lleg6 usted a sentir miedo? Si No (Por qué?.

3.- /Qué sentimientos le genera a usted cuando los alumnos le pierden una

Evaluacion?.

4.- ;Qué opinion le merece a usted la Evaluacion tradicional?.

5.- {Qué opina usted de la EVALUACION CUALITATIVA?.
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6.- (Acostumbra usted recompensar a los alumnos cuando ganan las

evaluaciones? Si No

7.- (En las Evaluaciones permite usted a los alumnos sacar textos?. Si __ No

8.- (Al aplicar evaluaciones a sus alumnos, lo hace como medio de castigo, o

de ayudarle?.

9.- {Qué actitud toma usted cuando la mayoria de sus alumnos pierden su
Evaluacion? a) Se autoevalua, b) Implementa otra metodologia de Evaluacion,

¢) Amonesta a sus alumnos, d) Los ignora.

10.- ;Con qué Evaluacion se identifica mas, numérica o cualitativa

(Por qué?.

11.- En el ambito de la EVALUACION CUALITATIVA. ;Cual prefiere, La

descriptiva (concepto) , 0 la sumativa (letras)  ? ;Por qué?.
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12.- ;Qué sugerencias le harias al Sistema de Evaluacion Actual?.

13.- Enumere tres (3) ventajas y tres (3) desventajas de la Evaluacion actual.
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ENCUESTA PARA PADRES DE FAMILIA DEL COLEGIO

NACIONAL LICEO CELEDON

1.- ;Tiene usted conocimiento de la forma como esta siendo evaluado (a)

actualmente su hijo (a) en el Liceo Celedon? Si No . Por qué medio

se ha enterado?

2.- (Cuadl es su actitud frente a su hijo (a) cuando pierde una Evaluacion?.

Subraye donde corresponda.

a) Lo (a) castiga, b) Lo (a) comprende solidariamente, c) Le es indiferente.

3.- (Usted esta de acuerdo con que su hijo (a) sea evaluado (a)

permanentemente en todos sus aspectos? Si No

4.- ;Considera usted necesario que los alumnos (as) evaliien a sus profesores

(as)? Si No
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5.- (Desearia usted participar conjuntamente con los profesores (as) en la

evaluacion de su hijo (a)? Si No

6.- (Segun su opinion. jEs correcto que su hijo (a) se evalue periodicamente?

Si No

7.- {Conoce usted lo que significa Promociéon Automatica? Si No

8.- (Quienes deben participar en la evaluaciéon de su hijo (a)? Subraye: a)
Solamente el profesor (a), b) Alumnos (as) y profesor (a) conjuntamente, c)

Alumnos (as), profesor (a) y padres de familia.

9.- (Ha notado cambios en el proceso evaluativo de su hijo (a) a partir de la

nueva Evaluacion? Si No . Cuales.

10.- Como padre de familia. ; cudl es su contribucion al mejoramiento

educativo de su hijo (a)?-
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11.- En caso de que su hijo (a) repruebe el afio escolar. ;Usted le permitiria la

repeticion del mismo? Si No

12.- ;Hay recompensa de parte de ustedes como padres a sus hijos (as) por

aprobar satisfactoriamente el afio escolar? Si .No

13.- ;Qué sugerencias tienes para los educadores acerca de la nueva

EVALUACION?.
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