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INTRODUCLION

Para la elaboracion del presente ensayo, ademas de una lectura minuciosa de !a
Ley 311 de 1995 que habia de fa confarmacion dei Regisiro Macionai de Proteccion
Familiar, se consultd ia opinidn que sobie la mencionada Ley tenian fincionarios

que de una u ofra forma estaban involucrados en su aplicacion.

la Subdirectora dei Deparftamento Administraiivo de Sequridad D.AS. en el

Atlantico, entidad que tiene a su cargo ia alaboracion del Registro | amableimente

(4]

habi¢ sobre el instituio a2 su carge y todo el esfuerzo que se estaba haciendoe por

implementar y llevar 3 cabo dicho redgistro.

Funcionarios de 1a rama judicial en chatria sosienida con efios, infortviaron sobie i3
circular recibida, donde se les ordenaba informar al D.AS. sobre los procesos por

inasistencia alimentaria ; iabor & ésta gue estaban lievando a cabo.

Se consultd adeimas manuales que tratan sobie Derecho de Familia v 1a Defensa
gsl nifto, con ef fin de elaborar un irabajo acorde con lo desarroliado en el

respectivo modulo.




1. NOLIONES GENERALES

1.1. DEFINICIONES Y TERMINOLOGIA

La tey 211 de 189G nos habla sohbie la creacidn del Regisiro Nacional de

1.2, DEFINICION DE FARIL A

Seqin Augusto (ésar Belluscio la palabra Familia puede iener diversos
significados, de los cuales a mi juicio ei mas apropiado es : “Familia, la comprende
el nicleo paterno-filiai denominado familia conyugal o pequefia familia, es decir, ia
agiupacian formada por ef padre, ia madre, {os hijos que viven con ellos o estén

bajo su potestad y los ascendientes”™.

1.3. (QUE ES EL REGISTRO NACIONAL DE PROTECCION FAMILIAR 7

2 de 1556 nos dafine al Reqistro Macional de Proteccidn

Familiar como : “Lista en la cual se incluiran los nombies con sus respectivos

documentos de identidad y jugar de residencia si fuere conocida, de quienes sin
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justa causa se sustraigan de la prestacion de los alimentos debidos por ley para
con sus hijos menores y a ios mayores de edad gue por circunstancias especiaies
asi io ameriten, como el giue adelania estudios o esia incapacitado fisica o

meniaimente” :

1.4. ANTECEDENTES HISTORICOS

Los iegisladores desde tiempos atras se han preocupado por fa proteccion de ia

familia, considerandola incluso como el nitcleo de !a sociedad, base esencial en la

formacién dei estado.

;‘ff

Si bien es cierto, que el Cédigo Civil, no define ni fanza concepto alquno sobre
Familia, fas normas de éste, que reguian la familia estan contenidas en el libro 14

(ue habia sobre ias personas.

Antes de 1857, ia Legisiacion vigente en esa época cirecia discriminaciones
odiosas entre los miembros de la familia, pero a partir de Abril 15 de 1827 con la

adopcicn de la Ley 57 se infroduce una serie de normas gque requian el matrimonio

¥ estado civil de ias personas que protegen al niicleo familiar.

Posteriormente Leyes como {a 70 de 1821 medianie la cual se constituye el

patrimonio de famiiia no embargable, ia 23 de 1932 que versa sobre e! Régimen




Patrimonial en el matrimonio ; la Ley 45 de 1836 que frata sobre filiacion natural, 1a
Ley 75 de 1965, por ia cuai se dictan normas sobre filiacién y se crea ei instituto
Colombiano de Bienestar Familiar {i.C.B.F.). Son muestra dei inferés del iegisiador
por ofrecer herramientas para proteger a el nifio y ia familia en generai.

Ei decreio 1260 de 1970 que irata sobre el Reqisiro Civii de ias personas ; ei
Decreto 2320 de 1574 gue otorga igualdad de derechios a ambos miembros de la
pareja, ia Ley 5a. de 1975 que fila norma sobre adopcién, la Ley 7a. de 1979 que
trata sobre la proteccion de la nifiez y crea el Sistema Macional de Bienestar
Famiiiar ; el Decreto 2272 de 1939 mediznte el cuai se reorganizé ia jurisdiccion de
la familia ¥ e Decieto 2737 de 1535 que contiene el Codigo del Menor, son

inuestras de fa imporiancia que fiene fa familia para &l legislador v su inferés en

protegeria y dar herramientas juridicas efectivas para su defensa.

Fara finalizar. hay gue resaliar gue por nrimera vez en ia hisioria dei Derecho

Constitucionai Colombiano se incluyen en fa Carta Magna principios fundamentales
que requian ia responsabiidad que tiene el Estado v 1a Sociedad ein general frenie
a la organizacion, defensa y proteccién de ia famiiia. Se encuentra en el Asticuio
So. de ia Constitucion Politica, afirmaciones como el Esiado “amparz a ia famiiia

como institucidn basica de ia sociedad, ¢ “la familia es el nicleo fundamentai de iz

sociedad” ; “El Estado garantiza la proteccidn integral de 1a familia” | “La Ley podra




deferminar ei palrimonio familiar inalienabla e inembargable”.

Constitucion gue corroboran tal afirmacion.
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LALEY 311 DE 1846
2.1, ANALISIS
La Ley 311 de 1996 por la cual se crea el Reqistro Naciona! de Proteccién Famiiiar,
trata de establecer controi sobre las personas que injustificadamente e sustraigan
de la prestacion de los alimentos a sus hijos ¢ a gilienes por Ley deba.
2.2. CREACKG

Articiiio 10

“Créase el Registro Macional de Proteccion Familiai™. Este aiticulo
no amerita comentario alguno, ya que se trata de una resoiucich de parie dei
legisiador donde se ordena ia creacicn de ia Ley respectiva.
2.3. DEFINICION

weqin ei Aiticulo 2o

Froteccién F

de ia Ley 311 de 1536 se entiende por Regisiro Macionai de
amiliar 2 ia lista en la cual se inciuiran los nombres corn sus respectives
documentos de identidad v lugar de residencia si fuere conocida de giien sin justa
causa se susiraiga de ia prestacicn de ios aiimentos debidos por ley para con sus
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lijos menores ¥ a los mayores de edad que por circunstancias especiales asi lo
ameriten, como el que adelanta estudios o esta incapacitado fisica o mentalmente.
igual procedimienio se aplicara al que susiraiga a dar aiimentos a ios titulares que

astablece el articuio 411 del Cddigo Civil.

Este articulo esta compuesto por dos incisos ; en el primer inciso el legisiador dice

en forma clara y precisa lo que constituya Proteccion
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Famiiiar. Otro elemento es la identificacion del infractor ta cuai debe contener el

nombre completo, documento de identidad y lugar donde raside.

Eltercer elemento de este inciso viene a ser {a no prestacion, sin justa causa de los
alimentos debidos a ios hijos menores 0 a i0S mayores 4gue se encueniren en

circunstancias especiales.

]
,.

£n resumen, se puede afirmai que ef inciso {o. del segundo arficuio es basianie

=

clare v de facil comprension.

En el sequndo inciso se ve ia clara intensién del legislador, de hacer exiensiva a la
proteccion de ia noima a todos los miembios de la familia al sefialar igual
procedimientos cobija a los titulares del Articulo 411 del Cédigo Civii, gue son :

> 4

- Ei conyuge que viene a ser ef compafiero o compaiera del infractor.
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- Alos descendientes legitimos ; gue son o3 hijos dentro del matrimonio.
- Los ascendientes ieqilimos, que vienen a ser i0s padres naturaies de ios hijos dei

matrimonio.

]
)

A cargo del conyuge cuipable al cényuge divorciado o separado de cuerpo sin
culpa.

- Aos hijos naturales, su posieridad legitima y a ios nietos naturaies.
- Alos ascendientes naturales.

- Alos hijos adoptivos.

- Alos padres adoptantes.

- Alos hermanoes iegitimos.

- Al gue hizo una donacién cuantiosa si no hubiere sido rescindida o revocada

2.4, RESPONSABILIDAD BEL REGISTRO

Seqiin ef ariiculo 2o, de esta jey, o Departamento Administrativo de Sequridad
D.A S, implementars y mantendra actualizado el Registro a que se refiere el
atticilo 10. de esta misma ley.

™
H

£n ef articuio tercero e iegisiador responsabiiiza al DAS dei tistro, ordenandole

I |'1
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provesd 108 medics o instrumentos necesarios para realizano exdgiéndole agemas

gue esté actualizado.
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Es acertada esta designacion, va gue e DAS posse ia infraestructura necesaria y
adecuada para ilevar a cabo en forma eficiente dicho registro, el cual se podria
Hevar paralelamente con e Airchivo Nacionai de Antecedentes .Judiciales gue dicho
departamento lleva en ia actualidad conocido popularmente como Cettificado del

DAL

Sequn e Articulo 40. de fa Ley 211 de 1996 los jueces de la Repiblica de todo &

terriforio nacionai, conforme a su competencia informaran ai DAS, en los términos

J

articulo 720

o
e

de esta iey, 1a identidad de guienes siendo demandados, se hayan

—
I

A
ue
sustraido sin jusia causa al cumplimiento de ia obligacién alimentaria decretada
mediante auto que ordane alimentos provisionales o como ejecutado cuando se

iibre mandamiento de pago en dichos procesos

Los fiscales [ocales gue conozcan de procesos en curso, por el presunto deiifio de
masistenciz  alimentaria, vremitiran al DAS los nomres coh su respectiva
identificacion de aqueiias personas contra quienes exista medida de aseguramiento

O resolucion acusatoria.

De igual manera notificaran de oficio al DAZ, dentro de los cinco dias siguientes a

ia cancelacién, revocatoria o levantamiento de la medida.
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En este Asdicuio la palabra configuracion es inapropiadamente utilizada, va dque
sequn Eduardo Cardenas en su diccionario comprehensivo de la Lengua Espafioia
el significado de Confiquiacion es iguai a “figuia exterior de un cuerpa” y existen en
nuestro idioma palabras tales como conformacion o eiaboracion que por su
sighificado serian oS adecuados. En cuanto al contenido en si de! articulo es de

facil comprension.
£n ej primer parrafo el legislador dispone gue los jueces deben informar al DAS o
nombree de 1as personas que sin justa causa se hayan sustraidos al cumpliniiento

de una obiigacion aiimentaria decretada por auto o mandamiento de pago.

£l segundo incisc, responsaiiiza 2 ios fiscales iocales gue heven progesocs por
inasistencia alimentaria, informar al DAS 1a identificacién del presunto infractor a fin

de que sea anotads en el Regisiro.

Por titimo, en el 3er. inciso el legislador exige que tanio iueces como fiscales,
deben oficiosamente en un término no mayor de & dias, informar sobre ia
canceizcion, revocatoria o levantamienio de medida al &S ; con el fin de mantener
este reqisirc actualizado y eviiar asi perjuicios a 1as personas due fueron

sindicados pero cumpiiersn.
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2.5. RADICACION DE OFICIOS

Seqiin ei Articuio 50. de esta iey, ios oficios provenientes de jos despachos
judiciales de que frata el articuic 4c. de esta ley, seran radicades en forma
cronolégica seqiin fe;-::ha de recibo en la oficina coirespondiente def DAS. Los
datos alif iranscritcs, seran inciuidos en ei Registre en forma inmediaia.

El Articuio 50. es complementario dei &tticulo 4¢., es tan ciare gue para ios efectos

del siguiente trabajo es innecesaiio emitir cualguier comentario.

Seqin el Articulo 65, en los efectos del reqistro, al toimar posesion de un cargo
come servidor piblico en todas las entidades dei estade ¢ para iaborar el sevicio
de cuaiquier persona o entidad de caracter privado sera indispensabie deciarar bajo
fa gravedad del juramenio ; no iener conocimienio de procesos pendientes de

caracter alimentario o que cumplira con sus obfigaciones de familia.

Habla este Asticulo en su primer paitafo, sobre las medidas que deben tomar las
instituciones tanio piibiicas come privadas que utilicen empleados, tendientes a

evitar dar trabajos a personas que tengan pendientes problemas por inasistencia
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alimenticias. Este Asticulo consta ademas de tres paragrafos que a

-~~~
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o

continuacicn se transcriben para anaiizarios debidamente :

2.7.1. Obiligacion del empieador. Segtn el paragrafo 1e. el nominador en el
casc de los servidores pibficos, o el empleador en el caso de los trabajadores
paiticulares, remitira dentro de ios primeros cinco (5} dias de cada mes al DAS, ios
datos de ios posesionados o vinculados para que les sea vemilida la

correspondienie constancia.

Con este primer paragrafo quiere ei iedisiador hacer realidad ei Registro Nacional
de Proteccion Familiar, ordenandoie a ios empleadores e envio de ia lista de
nombre e identificacicn de ias personas que vinculen durante el mes ai DAS para

que éste certifique la existencia ¢ no de pieitos pendientes sobre inasistencia

ailmeniaria.

2.7.2. Declaracion de obligacion alimentaria. Sequn el paragrafo Zo0. a quien
declare tener obligaciones pendientes de caracter alimentario se podra
posesionarios o vincularlos si presentan la autorizacicn escrita para que se efecttien

i0s descuentos pendientes a cancelar dichas obfigaciones.

2.7.2. Ante guien se harg ia declaracion. Segun el paragrafo 20. la declaracion

de que tratia este articuio se hara anie notario o autoridad competente.
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Zon los paragrafos Zo. y 2o. del presenie Articulo, el legislador quiere dar
oportunidad a {as personas que ieniendo obligaciones alimentarias pendienies,
pueda ingresar a trabajar, garantizandose asi el derechio fundamenta!l al trabajo,
siempre y cuando cumpla con el requisiic de presentar una declaracion escrit
donde autorice descuentos fue seran destinados a cancelar la obligacién, la cual

debe hacerse anie autoridad competienie.

La critica gue podria hacerse al articulo seria : Que se deja por fuera del registro a
los trabaiadores independientes ; a duienes no obstante incumpliendo oblidaciones

alimentarias ne se les limita el ejercicio de su aciividad.

Z2.8. SANCIONES

Seqgun ei Arficuio 70. de esta Ley ef incumpiimiento de ias obligaciones sefiaiadas

por esta Ley originara las siquientes sanciones -

- Para los servidores pitblicas se constituira en falta grave, cuando incumpla su
obligacién por primera vez. La reincidencia constituirad falta gravisima, sanciones

que procederan de conformidad con ia Ley 200,

- Para los empleadares privados se les sancionara coh muita entre 2 a 20 salarios

minimos mensuaimente, impuesta por el funcionario sefialado por el DA&3, de




Paragrafo.  Las muitas de que trata este articuic se destinaran al fomenio v

de 05 emplead

t’:'

" e, o ¢ 2= =gy 3 e
res tanto dal sacior pubiico como privadd mponiendo sanciones,

faltaria incluir en este articulo algunz formula tendiente a persuadic a cumplir 1as

chiigaciones afimeniarias a los irabaiadores independienies iales como el zapaiero

En el paragrato el legisiador hace una destinacion especifica de las mulias gue por

guien debe destinario ai fomento y desarollo de programas relacionados con &l

Para terminar, ei Arficuio es de facii comprension y apiicacion con ia observacion

gue ncumpizn obligaciones alimentarias ia cuai podria ser por ejempio, que a io0s

imfarrmars o 3 &0 1 ok 1 TR Tt =)
nformara por parte del DAS i3 lisiz de igs person

encuentran en el Regisire Nacional de Proteccion Familiar, para que no se ies
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hiciera venta de materia prima hasta gue demuestre el cumplimiento de estas

obiligaciones.

2.9. SANCIONES AL EMPLEADOR QUE INCUMPLA LAS NORMAS

Segun ei Articuio Bo. de esta Ley, en el evento de que ei DAS cerifique que ia
persona tiene obligaciones alimeniarias pendienies, el nominador ¢ el empleador,
en su caso procedera a desvincuiar dei empleo o cargo al funcionario o empieado
segin el caso en el término de 10 dias. Si asi no lo hiciere, se hara acreedor a 1as

sanciones contenidas en el Articuio 70. de esta Ley.

Con este Articulo quiere el legisiador aplicar una pena ai empleado que obré de
mala fe, y no informd al emnleador de las obligacionas de tipo alimentarias que
tenia pendiente. Ademas estabiece un término de 10 dias a partir del conocimiento

del empleador de dicha obiigacion, para gue ésie io desvincule.

e Articulo, es bastante claro aungue un poco drastico ; si se cumple, disminuira
ia incidencia de inasisiencias aiimentarias en nuesiro medio, ya que estabiecerz

COmo requisito indispensable para poder trabaiar, e 1o tener pendienie probiemas

.

por alimentos ; aungue faitaria de aiguna forma reglamentar algin iipo de conirol

para los empleados independientes e informales.
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2.10. IMPLEMENTACION DE LA LEY

Seqiin ol Aiticulo 50. el Depaitamento Administrativo de Sequridad DAS dispondia
de un término de seis meses, confades a partir de ia vigencia de la presente Ley,

para poner en funcionamiento el Registro MNacional de Proteccicn Familiar.

El legislador mediante este Aiticulo concede al DAS un término de & meses para
poner en funcionamiento el Registro ; como la Ley fue promuigada en Agosio 12 de
1996, deberia enirar a regir a partir de Febrero 12 de 1997 ; desafoitunadamerte
son muy pocos ios avances que hasta el momento se han logrado, tal afirmacion se
dediice de ia informacian lograda por la Doctora Alba Maria Patifio Subdirectora
del DAS Seccional atantico, quien informo que “Apenas se estaban recibiende y
enviando los datos a Bogota para incluirlos en el sistema vy luegs distribuirios a cada

seccionai”. Lo que nos lieva a conciuir que hasta la fecha no ha entrado a operar ia

Ley.

2.11. APROPIACIONES PRESUPUESTALES

T

eqin Aiticuto 10, anualimente en el proyecio de presipiesio el Gobierno Macional
presentara para la aprobacién del Congreso ias apropiaciones presupuestales a

Gue haya lugar para garantizar 1a efectividad de esta Ley.




Guiere el legislador con este Asticulo garantizar fa efectividad vy cumplimiento de la
presente Ley, para lo cuai faciiiia al sjecutivo incluir partidas presupuestales gue

hagan posibie una adecuada aplicacion de la misma.

212 VYIGENCIADE LALEY

Seqin el arficulo 11, 1a presente Ley rige a paitir de la fecha de su sancion y

deroga todas las disposiciones gue ie sean conirarias.

Este articulo dispositivo dada ia simiplicidad de su centenido, no amerita comentario

algquno.

2.13. TERMING

Seqiin Articulo transitorio, una vez puesto en funcionamiento por ei DAS, el Registro
Nacionai de Proteccion Familiar. Los iueces y fiscaies de todo ei pais tendran un
término de diez (10) dias a paitir de la comunicacién sobre la iniciacién de sistema
para enviar ia informacion de todos ios casos gue iengan en su despacho referente

a 1o ordenado en la presente iey.

Con respecto a este Articulo, el legislador ordena a jueces v fiscales el envio de los

daios referentes a ia identificacion de ios procesados por alimentos ai DAS, para
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En este ensayo,
formacion de ia so

en especial la Lay 311 de i

Parece que la intencién del legisiador
realidad, ia de brindar los miembros

tendientes 3 proleger sus dere
vivienda, educacion y en gereral a sequir
actitud ésiz loable v digna de resaltar.
Desaforiunadamente,

quedads sole escrita,

cledad, se critican aiguncs aspectos como ia iedisiacié

de la famiiia

chos fundamentaiss a g

como muchas de ias
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adeinas de resaitar la importancia que !a familia tiene en ia

nvigente v

al momento de promuigar la Ley, fie en

“mas débiles”, mecanismos

alirnentacion, sald,

coh una existencia digna y decorosa ;

ieyes, hasta e momenio ia Ley se ha

ya que ia maveria de ias empresas del sector pibiico, no ia

ilenen en cuenia al momento de emplear a sus ifrabajadores, y por paite del

Oepartamenio Administrativo de Sequridad {DAS),

Regaistro Nacional de Pioteccién Familiar

apenas se esfa impiem

institucion en fa ciudad de Baivanguitia.

a que se refieie fa Ley 311 de 1588

ntando, sequn infor

=

entidad que debe illevar el

¥
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‘macion obtenida de funcionarios de esta




a no obtencién de resuttados gue se esperaban con la promulgacion de la Ley, se

debe a tres Taciores principaies :

- La falta de informacion gue sobre la materia v en especial sobre ia existencia del
Registro Nacional de Proteccion Familiar poseen los empleadores, sobre todos fos

")

pequenos empresarios.

- Ei desconocimiento por parte dei arueso de la poblacién de la existencia de la

citada norma.

- Por ultimo, ia falta de voluntad por paite del estado para hacer cumplir ias

normas sancionando a ios infractores.

Para aplicar en forma eficiente esta Ley se deberia por parte dei Estado. enterar
mediante circuiares a iodos los empleadores del pais, especiaimente a
microempresarios guienes por su infraestruciura carecen en su mayoria de
asesares juridicos de pianta, razon por la cual no se enteran de la existencia de la

nornmna.

A dngnhim ma slnlbvasin far mosbo fdn lan dnotdnsinmns  ddel Tobeos Sl .
AGENIES 32 GELEalia pOF pafie 42 85 INSLuUGiones 48 CSiadd encardgadas a8

tramitar nrocesos por slimentos, informar ai DAS sobre el particular para gue un

funcionario hasta ahora no designado segun la informacién de la Subdirectora dei
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Instituto en =i Atlantico sancione al infractor. Esta actitud evidencia ef desinteras

por parte del Estade en ia impiemeniacion de ia norma.

Ninguna Ley por perfecta que sea resolvera jamas un conflicto, si por parie de

quienes debean hacerla cumplir no 1a penen en practica.

Para terminar, creo que nasotros, los abogados del futuro, deberiamos esfoizarnos
por el cumplimienio no séle de esta norma sine de todas las vigentes, para de esia

forma acceder a una justicia mas justa y equitativa.
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