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INTRODUCCION

El trabajo de grado tftulado Ensayo Sobre la Crisis del Trabajo Social

en Colombia en la Década del 70 busca dentro de una perspectiva nueva
confrontar los diversos espacios tedricos recorridos por el Trabajo So-
cial, a través de su proceso de cualificacién que le llevaron a ser con-
siderada como una disciplina cientifica, en las Gltimas dos décadas de
este siglo. A pesar de haber llegado a este nivel de praxis y de recorri-
do te6rico, su estructuracidn no es salidi: su preminencia es captada da-
da las condiciones funcionales que presenta, como broducto histérico ba-

sado tanto en el pasado como en el presente.

El trabajo de grado busca plantear un ensayo del fendmeno critico que
hoy todavia manifiesta la carrera y a pesar de tomar, algunos caminos
histéricos ya esbozados por algunos investigadores, este no invalidad el
andlisis por cuanto la intencionalidad y el manejo del problema se sus =
tenta en la cristalizacién conceptual de una postura ante la polfitica, la
economia, la ciencia, la cultura y la ideologia del grupo; en cada wuna
de estas instancias lo que de una forma econémica vy social, que ha mol~

deado el mundo burgués.

Dentro de esia supervivencia que ha mantenido la profesién, con rela-




ci6n al desarrollo del campo profesional se busca plantear un enfoque
~que recoja las contradicciones inherentes a la profesidén del Trabajo
Social y especificamente en el plano histérico de la formacién social
colombiana, en donde la profesién asumié ciertas connotaciones especia-
les, no desligadas de hecho del gran contexto social Latinoamericano
del cual tenemos rafces comunes que nos dan base a una identidad cultu-
ral que permite sefialar matices bropios en busca de una originalidad que
no nace en lo formal del discurso teérico del trabajo, sino en el menejo
de la esencialidad fenoménica que hoy afronta el trabajo social; bajo la
unidad de la totalidad, que resulta de las relaciones internas; que son

inherentes al conjunto a ia unidad.

Bajo esta condicidn se estudia el Trabajo Social como subproducto del sis
tema capitalista. El fendmeno del activismo social, lo ontopraxiol&gico
de la carrera. Como también su aspecto laboral y dependencia en el Estado;
y a partir de esto como responde su programacién curricular a su operati-
vidad, al fénémeno de la politica de Bienestar Social del Estado y cémo
en Ta praxis viven definiendose determinados niveles de barticipacién en.

la organizacidn administrativa del Estado.

Todos estos aspectos contradictorios de la profesidn que supuestamente
fueron resultados con la llamada reconceptualizacién; vuelven a ser reto-
mados y a ser demostrados y que esta corriente significa apenas un paso
pero nunca una solucién definitiva, ademds, que en el pais el movimiento
TTegd estéril en cuanto no se acoge a los procesos que vivian los paises

del cono sur de donde procedia y que su praxis era mds real., EI reconcep-
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tualismo colombiano se quede en los surcos institucionales de Tas univer-
sidades y fueron mds un grupo de presidn para esquematizar ciertos cam-

bios curriculares de programas académicos, que una verdadera accién pro-
fesional en el mercado labhoral colamhiano, sea €ste institucional o pri-

vado.

La tesis plantea ciertos aspectos determinantes que orientan la técnica
del Trabajo en division de capitulos que son: Trabajo Social, Capitalis-
mo y Ciencia Social; el Trabajo Social, la racionalidad y el desarroli o
social equilibrado; el Trabajo Social y su pretensidon de servir a un
hombre abstracto en una sociedad que destruye al hombre concreto; por ul-
timo la esencialidad del reconceptualismo en el Trabajo Social y su debi-
Tidad. Busca plasmar los diversos aspectos que hacen a la crisis del Tra-

bajo Social actual, en la sociedad colombiana.

El Trabajo busca ser un aporte a la escases tedrica que a nivel regional
como nacional se observa hoy dfa y pretende dinamizar la necesidad de
cualificar la profesion dentro de lo ontopraxiolSgico, para 'un mayor ejer-

cicio profesional.
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i. TRABAJO SOCIAL, CAPITALISMO Y CIENCIA SOCIAL

1.1. DEL HUMANISMO DE LOS SOCIALISTAS UTOPICOS AL HUMANISMO BURGUES.

La aparicion de la Revolucién Industrial significé el cambio tanto
cuantitativo como cualitativo de las relaciones entre los hombres y
la naturaleza. Esta modificacién en el sistema productivo del hombre
significaria el total rompimiento con el dominio que todavia podfa
mantener la naturaleza sobre €l, la técnica aparece como el recurso
inagotable sobre el cual el hombre entrarfa a transformar todo aquello
que lo rodeara. El esplendor de esa Revolucion Industrial modifico de
hecho todas las cosas: habitat, costumbres, ideologfa, consumo, pro-
duccién, distribucién, cada uno de estos aspectos que hacen al hombre
fueron modificados, hasta el nicleo doméstico del hombre, su familia
sufrirfa alteraciones a partir de este nuevo fenémeno que aparecié en

el nuevo acontecer histdérico del hombre de la Revolucién Industrial,

Este avance histérico concreto que dividié la historia de la humanidad,
trajo consigo un sinnimero de situaciones propias a las nuevas perspec
tivas econémicas que significaban trabajar bajo el signo de esta Revo-
lucion. La Revolucién industrial, trajo también una nueva actitud ante

ios problemas sociales; por cuanto €stos se tornarfan también en forma




masiva, es decir, colectiva, ya el problema no afectaba a un indivi-
do o grupo familiar, sino por el contrario a una gran base de pobla-
cién que marcada por unas mismas relaciones sociales de produccién se
enfrentaban a problemas comunes. El signa de la miseria se torné més
grave y fue el eslabdn que cred la nueva cadena de los desposeidos,
duefios de nada, en donde ahora contaban simplemente con sus manos pa-
ra alcanzar su manutencidn; la tragedia que inauguraba el Capitalismo
crea el piso legal para su actuacién en un nuevo ciclo histérico que

se abria en el porvenir del hombre.

La desigualdad y concentracién del beneficio individual, fue una de
las manifestaciones clasicas que forjarfan a este modo de produccion.
Dentro de esa contradiccidn, aparecen individuos preocupados por la
desbordante miseria y pérdida de la dignidad humana, que era promovida
por la nueva ética religiosa, como por la filosofia liberal del nuevo
pensamiento del hombre burgués que surgié como la figura égida de una
época en que la maquina y la mercancia serfan simbolo y divisidén de

la historia social del hombre.

Los cambios generados por los procesos industriales crearon nuevas
formas de habitat como ''el establecimiento de poblaciones cercanas a
las fabricas; éstas formaban parroguias en las que el patrdn asignaba
fuertes cantidades para la asistencia, teniendo asi auxilios para las
dificultades presentadas. Pero, el problema del menesteroso fue confun~

dido con el del ssalariado y por atender lo primero se impidié el au-
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mento de salarios”l. Aquellos grupos que no encontraban empleo fueron
también atendidos por ciertos patrones que agenciaban una politica de
buena vecindad y que iba acorde con su ética religiosa. Los pensadores
de la nueva sociedad se centraron en el problema de la infelicidad del
hombre, pero no buscando la esencia de la nueva degradacién del indi-
viduo, sino por el contrario, queddndose en el marco de la justifica-
cién y apologia del nuevo sistema; es notorio cémo en el periodo de
1760 - 1830, se creé una preocupacién por reglamentar el trabajo en
las fabricas que no fue la solucidn, pero fue el punto clave para la
moderna sociedad industrial, la asociacidn prevalecié en el proceso de
maduracion de la Revolucidn Industrial, pero sus fines eran individua-
les, se buscaba la acumulacién de capital, que tuvo un gran impulso en
el llamado Laisser Faire que 1leg6 a dominar todo el panorama econdmico

de esta época y que impulsé el llamado progreso.

Dada esta situacién, aparecen en forma madura la indigencia y la ri-
queza, que permitié a nivel individual crear una corriente de alturis=~
tas y de una caridad organizada que fue la primera forma de atencidn

a los problemas que afectaban a los grupos sociales que carecfan de po-
der econbmico y polfitico. La toma de conciencia de Bienestar del obrero
fue abordada por grupos sociales que buscaban una interpretacién méas

justa del sistema econdémico y que consideraba que era posible encontrar

1. RUBIO ORTIZ, Aurora, GUTIERREZ VILLAVICENCIO, Reina e ISITA TEJER,
Maria. Bases fiiosdficas y Cientificas del Trabajo Social, Ed, Uni-

versidad Nacional. Bogotd. Ph.
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un equilibrio de tipo social, en donde el impacto de la miseria no

despojara al hombre de su sentido existencial como ser social.

Este conjunto de hombres preocupados por la suerte del nuevo trabaja-
dor fueron los llamados Socialistas Ut6picos que desconocfan las na-

cientes leyes del Capitalismo y que no habfan logrado dominar el cono-
cimiento de la nueva sociedad en su plena esencia. Era apenas un cono-
cimiento en si y no para si, que no les daba margen a calificar real-
mente la magnitud de todo el andamiage socio-econémico y cultural, que

sustentaba a este modo de produccién.

Ellos a pesar de querer formar comunidades para mejorar el estilo de
vida del obrero, no podian superar estas condiciones y dadas las ampli-
tudes de sus expectativas cayeron en la llamada visién utépica, en las
cuales crearon un estilo humanistico que nacia de una conciencia mas
politica y filos6fica que de una actitud moral ante el mundo y la na-
turaleza. Los Socialistas Utépicos crearon, a no dudarlo, un cierto
humanismo que no pudo ser acrecentado por el desconocimiento original
de lo que era la sociedad capitalista; Robert Owen, principal gestor
de este tipo de humanismo, sefiala las bases primigenias de lo que se-

ria mds adelante el Socialismo Cientifico de Marx y Engels.

El Humanismo de estos Socialistas Ut6picos se queda corto y le da paso
al llamado Humanismo Burgués, que buscarfa darle un nuevo sentido so-
cial a las nuevas formas econémicas generadoras de la indigencia. La

biisqueds de una racionalidad en todos los planos como tendencia a de-
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mostrar la bondad del sistema, se hace importante y las ciencias econd-
micas como la Sociologfia y la Filosoffa, aparecen apuntalando todo un
vagage tedrico en que se sustentaban los principios del nuevo edifi-

cio social,

Hombres como Smith ‘'quien circunscribia la intervencidn del Es-
tado a la defensa y conservacién del poder, admite como princi-
pio fundamental las decisiones y acciones esponténeas del hom-
bre, las cuales debian crear leyes en beneficio de la sociedad;
asi el Laisser Faire se extiende a todos los campos ¥y pasa a ser
el disfraz con el que las democracias ocultan la injustia y desi
gualdad social' @, ik

El liberalismo o humanismo burgués, acepta que el individuo se compor-
te de acuerdo a leyes naturales por lo que debe dejarsele actuar, ée

aqui se deriva el Laisser Faire, principio que motiva la libre compe-
tencia y la desigualdad acentuada entre poseedores y desposefdos, do-

minadores y dominados, explotados y explotadores.

Otro cl&sico del pensamiento burgués, como Hobbes, busca con su ''teo-
rfa absolutista dar bases para fortalecer al Estado y su poder convir=-
tiéndolo en una fuerza que frene al egoismo innato del hombre, pero

que busque el bienestar comn'! 3, ya aqul entra a manifestarse y a-
crearse cierto perfil de que el problema del asistencialismo a los des-

posefdos no debe ser Unicamente un factor atendido por el buen sentir

2. IBIDEM. P3

3. IBIDEM. PR.




wel hoWwdre, en SU piano fdra: v w.ifu..l2, SIS que de. dace’ ladw
del Estado. Tocos estos priac’ .ius aacen gerte cé ls blsgueca ce | (.-

2.

a expiotar.d. burguesa.

timizar el principio de i
En el fondo son los fFisidcratas los que exaltan la civilizacion y la
organizacién social. Todos ellos buscan una sistematizaci6én tebrica
del nuevo orden econdmico, algunos mds radicales que otros, como en &i
caso de Locke, que a diferencia de Hobbes, veia ''en cambio como la so-
beranTa tenia que estar asertada en el pueblo, el cual entabla un pac-
to con el gobierno para velar por sus intereses, pero concede al pue-
blo el derecho de recurrir inclusive a la revolucién violenta, para

N
hacer valer sus derechos naturales'' ',

En cada uno de ellos se encontraban contribuciones a la formacién dei
Il1amado pensamiento social burgués, que lileg6 a veces en sus inicios

a iener cierto contenido radical cono base para la defensa del nuevo
orden que requerfa de esta !.bertad. El Humanismo Burgués se construvé
sobre estos hombres como también en las ideas de Montesquieu, Davig
Ricardo, Malthus, Stwart Mill, Spencer y muchos otros, pero a pesar de
todo 1o que se le puede abonar a este ideal burgués, su Humanismo estéa
impregnado de una finalidad, cual es, proteger al hombre y asegurarle
un valor que debe sostener en su convivencia social, evitando con ello

rebeliones o conflictos contra la opresion. La declaracién de los lla-

L. IBTDEM. PT.
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mados Derechos Humanos hacen parte de ese ideario del hu @anisme .
gués que ha servido ''e inspirado a las constituciones politicas noaei
nas, que poseen leyes que deben tender a la proteccib6n y lipertad cel

hombre“s.

A pesar de ese humanismo y dignidad valorativa a la cual pretende aco-
gerse el mundo burgués, este no es mds que un arsenal de mercancfa co-

mo lo sefiala Marx, en donde

'"la actividad alineante de este modo de produccidén se hace real
en el obrero que estid alineado tanto, con respecto al objeto,
como del producto de su trabajo y, el objeto al igual que el re
sultado de su trabajo, que no le pertenece a €1 sino al propie-
tario privado, se presentan en relacidén al obrero como esencia
extrafios y hostiles a &él, y que lo dominan en su medida crecien
telin:

Lo aparencial del Humanismo Burgués ha sido superado por lo real de
una sociedad donde domina la divisi6n del trabajo y el Estado Militar
Democrético, en el cual predomina mds el individualismo y el existen-
cialismo como salida a una sociedad opresora que hace del hombre un

abandonado y agotado.

'"Cada de uno ve en otro hombre no solamente a su hermano, sino
por desgracia también a su enemigo y competido cada uno siente
miedo por su existencia, pues todas las relaciones auténtica -
mente humanas estdn destruidas. El egoismo y los estrechos in-

5. TBIDEM. P8.

O, KONSTANTINOY. towdie, Oreacidn y Cieacia. Ed. Suramericana Bogoté,
D/E/ 1971. P87,




tereses obligan a considerar no solo a los demas sinc a si mis~
mo como un medio no como fin''T.

La clase obrera solo podr§ superar ese Humanismo Blrgués envolvente
en la medida en que se tome como totalidad y se sobreponga su disemi-
nacioén que es inherente a los lazos sociales entre los hombres en el
capitalismo, y, alcance una conciencia para si, como polo opuesto a

la clase burguesa, a la cual debe superar en la bisqueda de uma nueva

historia social mas justa.

1.2. EL PROCESO CAPITALISTA, CONDICION BASICA PARA LA GENESIS DEL TRA-

BAJO SOCIAL.

El Capitalismo, al haber desarrollado todo un sistema no solo técnico
cientifico en el campo de la produccibén, sino en otros niveles de la
realidad natural y social, cred el campo de Ta accién te6rica que en-
trard a sustentar cada principio sobre el cﬁal se movia tanto los es-

pacios sociales como naturales de ese modo de produccion.

"En lo que correspondié al espacio social, aparecié el 1lamado Humanis-
mo Burgués, el cual fue analizado en el numeral anterior y que fue en
el fondo el punto sobre el cual gravité el surgimiento de una discipli-

na cientifica como el Trabajo Social, en la medida que las corrientes

7. IRIDEM. P88,
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tedrico filos6ficas que iluminaron el 1lamado Humanismo 3urgués, par-
tieron desde los inicios del capitaiismo por preocupaise por ei iiidi-
viduo y sus problemas socio-econdémicos, por hacer de la expiotacién
econémica un estado mds humano en el sentido que fuera mds humano tan-
to para el propio trabajo como los beneficios obtenidos de el; ese hu
manismo que se desarrolld, como altruismo en primera instancia, y, que
superd el marco de accidon de la caridad religiosa, se perfil6 y estruc-
turd dentro del pensamiento tanto liberal como neoliberal y positivis-
ta, que fueron sefialando las degradaciones que el hombre presentabaen
dicha estructura econ6mica y a la vez, como ese desequilibrio entre la
apropiacién de bienes materiales de egistencia tenfa que ser encubier-
to por un papel mds socializante de un Estado que garantizara una pro-
teccion a la poblacidén escasa de recursos, como al hombre en general,
al hombre abstracto, por cuanto los derechos humanos que buscan un
principio universal respecto a la igualdad humana y la dignidad del
hombre, se vuelve abstraccidn en toda sociedad clasista, ya que el po-
der del Estado no ser§ mds que una forma de democracia restringida en
donde solo se dar&n acciones que no pongan en peligro el sistema social
vigente por eso, tanto la ley como los aparatos ideoldgicos y dem&s
instituciones emanadas de la superestructura, buscan ejercer el dominio

y sometimiento de Tas clases desposeidas.

Por eso mismo, todo el andamiage del Humanismo Burgués, ha calado mucho
en el Trabajo Social, que, a pesar de buscar hoy una tendencia mds cien-
tifica v real de un praxis, sigue empantanado de estos principios que

le dieron origen ¥ que dejsron hondas huellas en sus sistema tedrico-
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practico.

Como dice, Hernén Kruse ''el Servicio Social es un subproducto de la
superestructura ideolégica del capitalismo, convertido en fetiche"8

ya que desde sus inicios su préctica se dirigié a atenuar las diferen
cias y no a transformarlas, como lo plantea el pensamiento universal
del liberalismo burgués, encarnado en Montesquieu, quien decia por
ejemplo ''que la virtud pdblica juega un papel importante para manterer
la estructura. Organiza la sociedad en un equilibrio de poder entre
gobierno y pueblo para atenuar las desigualdades existentes“g, de lo
cual puede decirse que el Trabajo Social fue funcional a este princi-
pio porque actud primeramente, como una actitud altruista y moralista,
dentro de un esquema religioso, y mds adelante organiza su accién bus-
cando hacer de su praxis cotidiana un proceso mis sistematizado, en
donde una teorfia iluminara su quehacer y legitimice su trabajo como
practica profesional, en donde no solamente sea el empirismo el que
cuente sino también la explicacidn conceptual de su accionar que va a
encontrar en el neoliberalismo y neopositivismo el campo apropiado pa-
ra retomar sus fuentes y organizar asi un compartimiento conceptual
que les permitiera explicar situaciones atendidas por ellos, Trabajo

Social.

8. KRUSE, Hernén. Filosofia del Siglo XX y Servicio Social. Ed. Libre-
rie Fcres. Buenos Aires, Argeatina., 1969, P43,

9. IBITEM. Phk,




No es entonces accidental que sea en la cuna del Impera:ismo en que
tome fuerza y organice el Trabajo Social, que en este medio cultural,
en donde los adelantos tecnolégicos y la profundidad racional de la
explotacion de un sistema econémico hiciera estallar situaciones sui-
generis que motivaran mds que acciones individuales y de tipo ético -
religioso, tendencias de una praxis profesional que buscara darle fuer
za a su trabajo mediante la teorizacion que tenTa un fundamento ideolo-
gizante y filos6fico mds que cientifico en el fondo, ya que el proble-
ma que pretendia enfrentar el Trabajo Social, fue el de ajustar adop-
tar y hacer funcional al individuo, a la familia, como estos a la co-
munidad, o, buscar adaptar a la comunidad a los nuevos cambios que en

forma vertiginosa producia el sistema productivo burgués.

En el fondo el Trabajo Social se presenta demasiado ligado al Capita-
lismo, y su rol corre parejo con el proceso monopolista e imperialista
del capitalismo, en el cual se va adaptando a cada una de estas fases
y coyunturas histéricas en las cuales los conflictos y avances de los
procesos industriales hacen del Trabajo Social, un instrumento indis-
pensable para armonizar una racionalidad econémica mas dominante vy
explotadora, como ocurrié con la invasidon del cabital imperialista en
América Latina y el papel funcional que este realizé en los inicios de
la industrializacién Latinoamericana, como en la fase de la planifica-
cién para el desarrollo Latinoamericano impulsado por la Cepal. Falei-
ros dice acertadamente ‘'el Trabajo Social se fundamenta en la negaci6n
de los antagonismos del modc de produccidn capitalista. Actua.en la

practica en el camiflaje 0 ia disminucidn de esos antagonismos. De ah?
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deriva su propia contradiccién”lo, de la cual no ha podido liberarse,
como se anotard mas adelante, por cuanto su esencia sigue siendo ideo-
16gica, a pesar de que hay tanto a que recurrir, el campo de las cien-
cias sociales, que tienen su fundamentacidn en la concepcidn materia-
lista de la historia y en la unidad material del universo, como de su

caracter dialéctico.

A pesar de esas intenciones, el peso de unas estructuras econémicas
cohesionadas sobre el modo de produccién capitalista, sigue fijandole
pautas, y las corrientes filos6ficas-ideolbgicas del pensahiento bur-
gués mantienen un dominio velado sobre gran parte del contenido teéri-

co y sobre el ejercicio de su praxis.

"E1 neoliberalismo renace de las anteriores teorias liberales,
para poder enfrentar las crisis y problemas sociales a que se
expone el hombre contemporidneo, ademis de constituir un arma
doctrinaria contra los ataques de las concepciones socialistas
¥y ua bandera de las luchas politicas por cambiar la situacidn
de las sociedades manteniendo el equilibrio de poder entre las
potencias'll,

Se pretende que los problemas sean enfrentados por las comunidades
para que cada una los resuelva en base a sus obligaciones y derechos.
El Trabajo Social como instituci6n promovida por el neoliberalismo, es-

td destinado a evitar la manifestacién de conflictos y a colaborar para

10. FALEIROS, Vicente de Paula. Trabajo Social, Ideologia y Método.
Bd. Ecros. CELATS. Lima Perdi. 1983. P16. °

1. IBIDEM. P89.




una buena organizacidn social; ademds se busca una ''reforma'* de las
estructuras en base a transformaciones de acuerdo a los derechos y
obligaciones en cada caso. Asi, las instituciones representaron los
intereses de los individuos y el gobierno serd una conjugaci6n de los

poderes y el interés de la comunidad.

"“El Trabajo Social, por su génesis, no es otra cosa que un intento de
paliar las profundas contradicciones generadas por un sistema de pro-
duccién que en su médula es asocial, que en su esencia obedece solo

a determinaciones econdmicas plenamente divorciadas de las necesidades
humanas“lg.Los fundamentos que orientan la ciencia social burguesa vy
que son el marco referencial del Trabajo Social, han basado sus prin-
cipios en la blisqueda de un equilibrio social, demostrar que las cau-
sas de los desajustes sociales eran miltiples y mds bien Estos se cen-
trarian como caso de patologia social, un poco Spenceriano, en cuanto
a lo biosocial y psiquico, en donde la sociedad evolucionaba de acuer-
do a un proceso continuo y los movimientos que se desviaran de ese pro-
ceso eran atendidos como desajustes o ''patologfias'', en ese sentido el
Trabajo Social se orientaba a partir de esos apuntes de las ciencias
sociales burguesas y su nlicleo teSrico practico giraba sobre diagn6sti-
cos, normatividad, ajuste, equilibrio, sobre el cual le tocarfa al Tra-

bajo Social, el rol de promotor o corrector de las patologias presenta-

12. MOLTNA, Adelina y CHANG H., Rafael. Ciencia Social y Trabajo Social

Td. El Cid. Carscas, Venezuela. 1978. P83.
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das, ''con esa intervencién se parcelaba la problemitica social en
diversas areas, centrandose la accidn en diferentes campos y usando
los métodos ya existentes de casos, grupos y organizaci6n y desarrollo

de la comunidad" 13.

El hombre con el que actuarfa el Trabajo Social debia ser una persona
cuyo ideal sea ayudar al progreso suyo y de los demds y se adapte a
un estilo de vida moral, procure un orden y la participacion comunita~
ria. Por lo tanto, todo lo que se aparte de ello, debfa considerarse
problema, y la accidén debTa dirigirse a la adaptacion de ese hombre.
En el fondo 1o que se encuentra es una tendencia a la individualiza -
cién u abstraer al hombre al no contemplarlo como una sintesis de sus

relaciones sociales, en donde

"'solo en la sociedad es donde el hombre puede gestarse, incluso
2on la presencia de un miAximo de antisocialidad.... toda mani-
festacidén de su vida es manifestacién de la vida social.. En par-
ticular debe evitarse de nuevo la contraposicién de la sociedad
como abstraccién al individuo., El individuo es un ser social...
la vida individual y colectiva del hombre no son algo diferenté',

La verdadera praxis de un Trabajo Social mé&s cercano a la cientifici-
dad, necesariamente tiene que romper con esa abstraccion del hombre vy

verlo en su doble dimensién, y que lo hace un ser social, muy concreto,

13.KISNERMAN, Natalio. Documento de Teresopolis. Ed. Humanistas. Buenos
Aires, Argentina. 1971. P16.

1k MARX, Carlos y ENCFLS, #ederico. Obras Completas. Edit. Progreso
1956. Tomo IT. F590.
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histéricamente determinado, perteneciente a un tipo de actividad, a
un grupo social, a una clase tal, como es en sus vinculos con los de-
mas; que definen sus propios problemas, los cuales no van a responder
simplemente a su individualidad, sino a su esencia social, por cuanto,
el se individualiza a través de su clase y sus problemas son de clase
en Gltima instancia, por lo tanto, el Trabajo Social no los puede ver
bajo el prisma de ajuste, sino de estructura social y de relacién de
clase de ese individuo con el sistema productivo, en el cual, €1 no

actua solo, sino por el contrario a través de una produccidn social,

Al desconocer este hechc real en si el Trabajo Social, gira mas hacia
lo ideologizante y se convierte en instrumentos funcional de un siste-
ma que destruye al hombre concreto, mientras el Trabajo Social busca
hacer un tipo .ideal a través del hombre abstracto individualizado que
debe procurar tanto su bienestar como el de su comunidad, cuando acep-
ta la norma, se ajusta y funciona de acuerdo al esquema trazado de jus-
ticia, equidad y orden de un sistema econdmico Vigente que se considera
democr&tico, porque permite la libre competencia y el existencialismo

como reguladores de su orden.

En otras palabras, las contradicciones detl capitalismo no solo dan ori-
gen y explican la aparicién necesaria del Trabajo Social sino que puede
permitir que el Trabajo Social revierta sobre el capitalismo como ele-

mento transformador. Se considera que el Trabajo Social no ha permaneci-
do estatico, por el contrario la dindmica social le ha exigido y le exi-

ge funcicnes acordes con la reaiidad histérica y el nivel de explotacién
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que expresa el sistema capitalista, para poder hacerse operativo. El
Trabajo Social ha variado en sus expresiones fenoménicas, pero guarda
su esencia, como anteriormente se habia sustentado; en el se refleja
una contradiccion a la cual no puede escapar, dado que su praxis en
el fondo no es aislada y el devenir de la historia no ha sido desaper-
cibido para esta disciplina que no logra una total estabilidad tedrico
préctico por encontrarse sujeta en el plano de un orden econdémico que
la manipula y la encierra en su contradiccién al hacer ideologia de su
establecimiento, pero que también se revierte como negacién a su papel
ideologizante y trata de formarse por fuera del medio institucional,
como un Trabajo Social, que busca pasar de lo interpretativo a lo pra-
xiolégico, como mecanismo de accién que signifique cambio a partir de
una postura con el mundo social del hombre, de la naturaleza y de su
conciencia. Es la dialogicidad transformadora de un Trabajo Social de

clase y para una clase,

1.3. EL TRABAJO SOCIAL Y LAS CIENCIAS SOCIALES EN LA SOCIEDAD BURGUESA.

La bGsqueda de entronizar una sistematizacién en el marco conceptual
que utiliza el Trabajo Social para darle un piso legal a su interven-
cion dentro de un criterio cientificista, plantea la necesidad de que
el Trabajo Social pasara de su extremo empirismo al acercamiento de las
11amadas ciencias sociales de las que se pegaria para elevarse como
nuevo campo de accidn social propicio al sistema social vigente, El ir
definiendo su objeto de estudio, como tamhién, sus contenidos, buscaba

ajustar su accian valorative a un marco mas propicio dentro del plano
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gnoseoldégico que permitiera un continuo enlace e ra objeti

de una conceptualizacién cientifica y el espacic ri6gico que en-
troniza en este proceso, dado el caso de que tc 2lacion entre su-
jeto-objeto, parte de una premisa basica como e concepcién filosb-

fica que tenga el individuo tanto de Ta naturaleza como de la sociedad;
es decir, que no se puede negar que toda conceptualizacién cientifica
acerca de cualquier contradiccién de la realidad social o natural del
hombre y su universo va a estar sustentado en un sustrato filoséfico,
y en una praxis tanto cotidiano como profesional que va a definir su

postura ante los demds y ante el conocimiento mismo.

El Trabajo Social en bisqueda 9 acercamiento al campo de las ciencias

sociales, cuando comienza a tomar conceptualizaciones tedricas necesa-
rias para explicar su intervencién frente a cierto problema individual
o instutucional o mis especificamente a un nivel micro o macro social,
hacTa uso a la vez, no solo del contenido tebérico, sino también del es-

trato filos6fico e ideoldgico que llevan implicitamente dichas teorfas.

No se puede pensar en una neutralidad de las ciencias sociales, por
cuanto se sabe que ellas encierran toda una postura acerca del devenir
del hombre y parten de una corriente de pensamiento que organizan de
acuerdo a un sistema teorético y del movimiento social, para definir:
principios, postulados, hipStesis que permiten organizar todo un siste-

ma conceptual sobre una realidad dada.

YFl probicma de ia correlacién entre ciencia = ideologia adquiere
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matices de incompatibilidad cuando st ta de introducir v
supuesta neutralidad por parte del st v en el proceso de
nocimiento, de ahi que estas formulac s sostengan que el
cardcter universal de la ciencia, su a cidn y la concepcién
del mundo, y asi mismo el conocimientc  entifico, se manifies-
tan, como absolutos, que excluyen los ios de valcres en la
interpretacién de la realidad entre teoria social cientifica y
las apreciaciones valorativas que operan en la cognicibn de

esa realidad'l’,

En este contacto que entabla el Trabajo Social con las ciencias socia-
les, hay que anotar, que Spencer, uno de los tebéricos cl&sicos burgue-
ses, que desarrolld el llamado evolucionismo biosocial, al partir del
principio de la organizaci6n de la naturaleza, y que en forma mecanica
traslada leyes y hechos de la Biologia a la sociedad, a la cual se le
busca estudiar a través de esta Optica, por eso, el equilibrio va a
ser un aspecto importante dentro de este pensamiento positivista que
ayuda a estructurar las llamadas ciencias sociales burguesas, de las
cuales el Trabajo Social retoma en su paso de querer establecer como
disciplina profesional cercano al campo autoritario de la definicién
cientifica, se hace patente a través de Mary Richmond, quien es una de
las iniciadoras de cerrar ese bache empirico asistencial de mera cari-
dad, para inducirse por el camino de las teorfas funcionalistas a las
cuales Mary Richmond toma como base para comprensién de un trabajo
'"'ella enfocaba la sociedad como un todo que debia funcionar bien, y

por lo tanto, descubre que hay aspectos disfuncionales de las estruc-

15. IBIDEM. P63.




turas que debian reformarse. Con ello evidencia los principios Spc
cerianos que conciben a la sociedad como un todo orgdnico y equilibra-

do'! 16.

Este acercamiento desde sus inicios por cohesionar un conjunto de teo-
rias tomadas de las demds ciencias para agilizar mis su institucionali-
zacién, hay que verlas desde un punto de vista histérico concreto por
cuanto en la ubicacién de este marco histérico se encontraron las raf-
ces del por qué el Trabajo Social nacié como disciplina orientada ha-
cia una orilla tedrica filos6fica que enfoca mds el cardcter valorativo
e ideoldgico que el verdadero principio de cientificidad social, como
es el caso del positivismo del cual parte el Trabajo Social en la cuna
del pragmatismo y del imperialismo, en donde estas corrieﬁtes como el
utilitarismo eran la base para expandir la idea econémica de un capital
que cada vez mds degradaba al hombre en su incesante bisqueda de acumu-

lar riqueza.

Esta influencia puede analizarse en el plan de estudio del Consejo de
Educacién en Trabajo Social en Estados Unidos, en donde se objetiviza
el influencia del positivismo en este campo: la siguiente definicién

asi lo sefnala

el Trabajo Social trata de acrecentar el funcionamiento social

16. RUBIO ORTIZ, Aurora, GUTIERREZ VILLAVICENCIO, Reina e ISITA TEJEL,

Maria Op, Cit. ©P20.
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de los individuos, asilados o en grupos, mediante actividades
centradas en sus relaciones sociales que no constituyen la in-
teraccibén entre el hombre y el medio,... clasifican esas acti-
vidades en rehabilitacibén de toda facultad disminuida, provi :-:
si6n de recursos individuales y prevencidén de disfunciones so-
cialesiT,

Estos objetivos tenian como mira la mejor adaptacién entre el cliente

y el medio total o parcial. Entonces el Trabajo Social aebfa convertir-
se en un instrumento eficiente para el buen funcionamiento de la socie-
dad. Aqul se deja entrever las influencias filos6ficas e ideolbgicas
del campo de las ciencias sociales, que, tiene en el positivismo su
principal inspirador y en Estados Unidos su gran impulsor; eso, es di-
ciente como la raTz histérica del Trabajo Social, nacidé viciada, al
buscar el acercamiento a las ciencias sociales, no podia pensarse que
égta se aislaria del pensamiento burgués imperante, de aqul nace todo
un vaiven del cual no ha podido escapar el Trabajo Social dado, su mar=-
cado acento por hacer de su préctica una profesidn cercana al recurso
humano mds viablie para el Estado, en materia de aplicabilidad de sus

programas.

Hoy dfa el Trabajo Social se encuentra dentro del campo de accién de
un Estado que lo regula todo y al cual debe contribuir a la difusifn
de su politica social, coro de su planeamiento o ejecucidn, lo cual

lo obliga a hacer funcional su tarea dentro del esquema trazado por

17. IDEM. P4g. 16. Cita de Cita. S.C, Kohs. Las raices del T.3. E4.
Paldos. Coleceidn Ribliotecz del Hombre Contempordneo Primera
Bd. 1969. Buenos Aires. P15,
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el Estado burgués para'interpretar sus necesidades y contl:adiccioic.,
ya que el esfuerzo desplegado por las ciencias sociales neopositivis-
tas y demds corrientes del pensamiento burgués no se encuentran dis-
tanciadas del &nimo de eternizacidn y prolongacién del sistema econé-
mico vigente, por lo tanto, el Trabajo Social que ayer y hoy sigue

en las redes de una ciencia social burguésa por unificacién histérica,
dado el bajo nivel de polarizacion y enfrentamiento de las clases so-
ciales que indiquen cambios estructurales, en la bdsqueda de hacer

de la igualdad aigo real y de la vida un verdadero acto de dignidad,
no puede este Trabajo Social, decir que ha alcanzado el original len-

guaje de su acontecer profesional.

Del nuevo teatro que es América Latina y de sus revoluciones, nacera
un Trabajo Social auténtico y mds proximo a un hombre concreto que le
permitiera cohesionarse y enriquecerse tedrica y précticamente dentro
de una nueva dimensidn social que definird un acercamiento real a las
ciencias sociales que objetivizan al hombre dentro de su sentido bidi-
mensional. Estas posibilidades no son infundadas por cuanto el enfren-
tamiento que hoy dia vive América Latina y Centro América, asi lo pre-
sagian dado los acontecimientos de Cuba, Nicaragua, Salvador. Las con-
diciones materiales de existencia son las que forjan y marcan los pro-
cesos, Yy, en ese sentido ni las ciencias han podido escapar de esa si-
tuacidn, por el contrario, ellas expresan muchas veces lo que el hombre
ha logrado, en ellas se sintetizan los avances y retrocesos, por eso
mismd no puede darse por finalizador una ciencia, como una verdad, por

cuanto esto recoge un nomento en ia historia del hombre y no de ese
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hombre individualizado, sino como el piuuucto de unas relaciones socia~
les de produccién, que indicaran el sello de la época, como por ejem-
plo el periodo comprendido entre el siglo XV hasta aproximadamente la
segunda mitad del siglo XVIiIl, época en la que surgen del seno del ré-
gimen feudal Europeo las relaciones capitalistas, la forma del pensa-
miento dominante lo constituyé el mecanismo que como respuesta y una
reaccion se habfa originado en las formulaciones te6ricas del materia-
lismo filos6fico para hacer frente como arma ideoibgica a la ideologfa
tecnolégica y escolastica del feudalismo. De esta forma es como el que-
hacer ''mecanicista de la ciencia occidental, subordinada al principio
tecnolégico, desfilan los nombres de Gohrleo, Bacon, Brayle, Newton,
Descartes y otros para sepultar bajo esta nueva concepcién al oscuran-
tismo religioso'! 18, es mds, la ruptura con la escol&stica no fue un
hecho azaroso en el devenir histérico; la base econémica del naciente
capitalismo europeo, urgido de tecnologia, determiné que las necesida-
des de la industria y la produccién exigiesen de la ciencia una reorien-
tacién de sus cometidos por ello se pone el énfasis en las formas como
se manifiesta la naturaleza y se buscan las propiedades en los cuerpos
fisicos, pues el régimen econémico de la €poca no se podia edificar,

como en el pasado, sobre una base fantistica como la teologfa" 1?

Si cada momento tiene sus formas de expresidon ideolégica, politica, cul-

18. MOLINA, Adelina y CHANG H., Rafael. OP. Cit. P63.

19. RUBTO CRTIZ, Aurors, GUTIEKRREZ VILLAVICENCIO, Reina e ISITA TEJEL,
Maria. Op. Cit. T20.
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tural, econ6émica y social, la ciencia coimo elemento superestructural,
tampoco esGapa a estos y por el contrario, eila exbresa en forma ro-

tunda las tendencias de las formas econbémicas que son predominantes,
por cuanto son necesarias para el sostenimiento y fortalecimiento del
régimen econémico y sefialan objetivamente el grado de destreza alcan-
zado por esos hombres y la capacidad de sometimiento que tienen sobre

la naturaleza y la sociedad en sT.

El Trabajo Social es propio de una sociedad capitalista y sus conteni-
dos responden a esas necesidades his;éricas de! modo de produccidén do-
minante, como de las ideas dominantes y sus instituciones, por esa ra-
z6n, el Trabajo Social presenta una tendencia al circunstancialismo,

el cual lo ha marcado, y lo marca profundamente

""en circunstancias de hanmbre se da comida, en caso de enferme-
dad remedios, en caso de angusiia se da un consejo, en caso de
ignorancia el saber, se supone que las circunstancias inmedia-
tas determinan al honbre vy se olvida que son los hombres los
que crean las circunstancias de hambre, enfermedad, ignorancia
en sus relaciones sociales" 29

""En la préctica profesional, esta perspectiva se traduce en el
tratamiento de los problemas de vivienda, recreacién, salud,
aislando este problema de la historia y de la estructura. Es-
tos aspectos son separados unos de los otros y se supone que
al encararlos parcialmente se estd modificando la vida social
del hombre. Se actua en circunstancias separadas de las rela-
ciones que las producen'

20. FALETROS, Vicente de Paula. Op. Cit. P51.
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Toda esta caracterizacidn se acoge mds ¢ 2 tibificacién que erra
las l1lamadas ciencias sociales neoposit: as y de las cuales . Trabajo
Social sigue aunado a ellas; no bor simbl aéricho de los trabajdores
sociales, sino bor el factor determinante . una clase que concentia tan-
to el saber, como el boder como una forma ¢ iercer el saber: Todos los
instrumentos y fuerzas de tiﬁo institucionales 3n llamadas a garanti-=
zar este proceso, el cual es la de sostener el cap... ‘smo, y éara tal

se utilizan todos los canales disponibles y todos los recursos existentes
aqu% no actua el capricho, sino el hombre sobre su historia, ya que es

€l quien la hace, y, la historia aparece; en esta temporalidad esbacia]
del capitalismo, cual mds que la de la explotacién y dominacidén; a esa
lucha se llega con todos los recursos; utilizando hasta la ciencia, y;

en ellos, a las disciblinas que también pueden aportar al dominio y en
ese sentido el Trabajo Social es un recurso para el sistema, bor cuanto
hace funcional su prolongacidn; dado el marco conceptual sobre el cual
cred sus principios mediatizados en una ciencia social ideologizada y
alineada con una clase, la clase burguesa, bor eso; el Trabajo Social se

debe en el momento al Capitalismo.




2, EL TRABAJO SOCIAL EN COLOMBIA, LA RACIONALIDAD Y
DESARROLLO SOCIAL EQUILIBRADO

2.1. LA INSTITUCIONALIDAD DEL TRABAJO SOCIAL EN COLOMBIA.

Como se decia en el primer capitulo, el Trabajo Social tiene sus gene-
sis en la Sociedad Capitalista, y mds concretamente en el marco socio-
cultural y econémico de los Estados Unidos, en donde maduré como pro-
fesion y adquirié legalidad como disciplina al retomar las teorfas del
pensamiento burgués en sus diversas corrientes desde el liberalismo
hasta el neopositivismo. Con estas rafces filos6ficas-histéricas y con
una definicién de su operatividad al sistema econémico burgués, el Tra-
bajo Social irrumpe en América Latina como un producto mds de exporta-
cion del Imperialismo en su afdn de atenazar las nacientes economfas

de la América Hispana.

Colombia, como pafs Latino, se encontraba al igual que el resto de paf-
ses Hispanos en un mismo nivel de desarrollo en términos generales en-
trado el Siglo XX, en donde la gran mayoria de estos paises presentaban

como caracterfsticaruna alta poblacién campesina como un predominio de

-—

a economfa agraria y poca estabilidad en la centralizacién del poder

y manejo dei Estado., Desarroiladas las dos primeras décadas de este si-




~glo, ni Colomhia ni Anérica Latina en ¢ ~al, contaban con un: uiana

N~

economia industrial ‘organizada.

Estos eran los perfiles que a groso modo bresentaban las naciones La~-
tinoamericanas y a las cuales los Estados Unidos comenzaban a tratar-
las como el tréépatio y el lmberialismo invadié con sus capitales las
débiles economias nacionales que no ofrecfan una cohesién en el plano
de un mercado nacional que ayudara a mayores perfiles en la bidsqueda de

superar los niveles de vida de la poblacién nacional.

Buscando las premisas que determinaron el broceso de institucionaliza-
ci6n del Trabajo Social en Colombia; hay que decir que €stas se dieron,
no en forma aislada, sino por el contrario, dentro de las condiciones

de desarrollo alcanzadas por el pafs, y las exigencias que a nivel his-
térico las condiciones obligaron: fuera de los factores externos, son
determinantes los factores internos que llevan en sT las contradicciones

que modificaron las circunstancias hist&ricas.

Superados los requisitos histéricos de la llamada Acumulacién Origina-
ria del Capital, como de sus demds ingredientes; se puede decir que jun=-
to a Tos aspectos econémicos ya maduros y a las expectativas sociales
inferidas en la primera premisa, el papel del Estado no estaba acorde
con las circunstancias histdricas; su caracteristica segufa siendo la
de un Estado gendarme que simplemente cumplia con su bapel de cuidar la
piedra angular de la propiedad brivada y regular la Tlamada Justicia

Burguesa, mientras ia poblacidén nacionai se debatTa en la indigenciay
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y la economfa del pais daba tumbos de acuerdo a los intereses de cava

grupo.

La aparicion de las dos primeras Escuelas de Servicio Social, una en Bo-
gotd y la otra en Antioquia, y la vinculacién de éste: a embresas como
Ferrocarriles Nacionales; Coltejer, con un sintoma de las nuevas tenden-
cias de esa economia que buscaba desplazar una mano de obra cautiva a
una mano de obra liberada, lo que significaria a la vez la ampliacién

de un mercado nacional b&sico para la introduccién eminentemente burgués.

Las exigencias de las nuevas situaciones fueron el paso para que el
sector privado de la sociedad colombiana, buscara una forma individual
de atender ciertos problemas y conflictos que la incipiente economia
colombiana comenzaba a expresa} los sintomas de una pobreza organizada
por este medio econémico, buscaba encuadrarse dentro de una filosoffa
de caridad organizada y como buena voluntad de cierto sector de la €li-
te que maneja el poder, el cual tiene el deseo de beneficiar a la pobla-

cién,

La Iglesia como principal bastién ético, moral, filos6fico, inaugura
este sistema de atencién a la poblacién y toma bajo su diréeccién las
Escuelas de Servicio Soclal, que no solo les imprime el sello 'de una
profesién, sino de un apostolado, por cuanto las cosas son tomadas como
hechos aislados, generados por la mala suerte del destino del indi-

viduo, no.como actos que nacen de relaciones entre hombre y que repon=-
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den a un sistema productivo, por el contrario los esqueiwas utii as

seran los mismos que aplican las Escuelas Norteamericanas.

Hay que decir que el sector privado adelanta al Estado en cuanto a
preocuparse por los problemas sociales ‘creados por las nuevas formas
econémicas de produccién del pais; se puede decir, que la tendencia

a una institucionalizacidon a nivel nacional de la carrera vino deter-
minada por situaciones como el proceso de monopolizacién de una econo-
mia burguesa, que a la vez se vincula al mercado mundial en la fase més

avanzada del Capitalismo: el Imperialismo.

Otros aspectos contribuyen a formar recursos humanos. B&sicamente, el
periodo de monopolizacién y de cambios, tanto en la estructura demo-
grafica, como social y polTtica del pais, se cumplid en la etapa que
corresponde de 1930 a 1950. Este periodo no es tomado en forma arbitra-
via, responde histéricamente a cambios, tanto del Estado, como de los
partidos polfiticos y de la nueva estrategia que el Imperialismo asumfia
ante la coyuntura histérica de la Segunda Guerra Mundial que influye

en el comportamiento de las economias dependientes como 1o es la Colom-

biana.

En el aspecto externo, la situacién se presentaba asT: los Estados Uni-
dos, en el gobierno de Roosenwelt, desarrolla la llamada PolfTtica del
Buen Vecino, buscando crear un frente contra los Nazis y Facistas; esto
obliga a los Estados Unidos a buscar una nueva visién de la economia

Latinoamericana e impuisa la pianeacidn come intervencidén del Estadoen
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el manejo del desarrollo.

En Colombia le corresponde al gobierro de LSpez Pumarejo sentar las

bases del Estado Moderno en Colombia, en el sentico de que es a esta
fracci6n polTtica la que juega un papel importante en la agilizacién
de polTticas sociales para la clase trabajadora. La intervencién del
Estado y el inicio del fendmeno burocrdtico en la administracifn del
mismo, cobra fuerza y se legaliza a través de la Reforma Constituci-

nal de L6pez Pumarejo en 1936.

La aparicidon del Estado en la economia, en la polTtica en la estruc-
p ’

tura social, trae consigo la conformacién de institutos tales como:

“"E3 I.F.I. -Instituto de Fomento Industrial- fundado por Decre-
to 1157 de 1940 con $L4.000.000.00, entra a funcionar con una fi-
losofia sencilla: promover la fundacidén de empresas Yy prestarles
a las existentes colaboracibn técnica y financiera. Como la ini-
ciativa privada podia manifestarse esquiva a cometer ciertas ta-
reas industriales por considerarlas arriesgadas“'zg

El |.F.M. ~Instituto de Fomento Municipal- creado por el Decreto 509
de 1940, "busca ayudar a los Municipios a resolver las necesidades a-
premiantes en materia de servicios y reemplazar la vieja politica de

votar auxilios alocadamente'! 2? También se cred el "I ,N.A. ~instituto

22, MARTINES, Maria Fugenia y Otras. Historia del Trabajo Social en

Colomb:ia, 31900-1975. Cuadernos Universitarios. PS1.
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Nacional de Abastecimiento- buscaba la distribucién y fomento de la
produccién de articulos de primera necesidad. Colaboraba también en

o - 3 . A 2k
los problemas técnicos y econbémicos de la produccién agrficola"

Asociaciones como FEDECAFE, ANDI, FENALCO, SAC, recogen el interés de
una clase burguesa que ya dominaba a los sectores terratenientes de la
clase dominante colombiana, y buscaba en el Estado, el instrumento
gestor para la acumulacién de sus capitales y en conjunto de sus pro-
piedades. En este perfodo comienza a mostrarse claramente como el Es-
tado burgués, las agremiaciones de la burguesia penetran el Estado y
van poco a poco logrando ejercer un dominio en la orientacién de la

economia nacional.

Esta intervenci6n del Estado queda plenamente institucionalizada a par-
tir de lacreacién de un grupo de Institutos que ayudarian como orga-
nos del Estado a incidir en el manejo y direccién de la economia; su
piso legal se da en la consagracidn del articulo lo. del Decreto re-

glamentario de la Reforma Constitucional. del 36, en donde,

el gobierno por conducto del Ministerio de Economia, de acuer-
do con los estudios adelantados por ese despacho y con los que
el futuro se realicen, adopta un plan general para el fomento
de las actividades econémicas del pais, en forma gue asegure

la produccién de articulos alimenticios y materias primas in-
dustriales necesarias para su sostenimiento y desarrollo inter-
no.... Se consagra que el plan se dividirad en tres partes: 25
fomento Agricola, Fomento Ganadero y Fomento Manufacturero.

25. IDEM, P52,

42




Esta entronizacién del Estado en la economia nacional, serfia el punto
de partida para que también en el aspecto social en el Estado se es~
tructurara una naciente politica social, necesaria, con los nuevos
acontecimientos histdricos que obligaban a cambios generales en la

orientacién del pafs.

El papel histérico le tocd al liberalismo en cierta medida, ya que
ellos como partido supieron aprovechar su anterior estado en oposicién
para agilizar las banderas de lucha de la clase obrera y demds secto-
res, Al llegar al poder comprenden hacia donde camina la nueva econo-
mia mundial y sus figuras mids eminentes, encabezados por L6pez Pumare-
jo, plantean una revolucidn legal que destruya viejos factores de la

economfa agraria que resultaban siendo impase para la economia capita-

lista.

En el afio de 1939 aparece el Ministerio de Trabajo, Higiene y Preven-
sién Social, mediante Decreto 2938 del mismo afio, con las funciones de
atender, por un lado, las convenciones colectivas de trabajo y situa-
ciones de salud de los trabajadores, como también lo correspondiente

a personal y correspondencia,su campo de accién se extendfa a la vigi-
lancia y control del ejercicio de la medicina; como de la infraestruc-

tura sanitaria del pafs.
Qtro Instituto que aparece es el [.C.T. -Instituto de Crédito Territo-

rial- 1939, segiin Decreto de la ley 200, como institucidn descentrali-

zada para atender los probliemas de vivienda en el campo, hay que afa-

43




dir que su radio de accidn se extendi6é a la ciudad en 1942,

Las presiones de la clase obrera llevan a un conjunto de reivindica~
ciones en el plano socio-econdémico y polftico que durante esa época

pueden resumirse en las siguientes:

Definicion del salario minimo, limitacidn de la jornada de trabajo a

8 horas, pago de horas extras, reglamentacidn del trabajo nocturno,
proteccién a los dirigentes sindicales, defensa del derecho de huelga
mediante la prohibicién a los empleadores de reclutar personal en ca-
so de huelga. Por Gltimo, el paso mas grande fue la legalizaci6n jurf-
dica del. reconocimiento al derecho de asociarse, mediante la Ley de
1945. Dentro de estas jornadas de lucha es significativo la aparicién
del 1.S.S. -Instituto de Seguros Sociales- en el afio de 1946, median-
te la Ley 9a., gracias no a la voluntad del Estado solamente, sino a
ia capacidad de lucha de los trabajadores que velan por el derecho a

su propia salud y proteccion,

Todo este conjunto de reivindicaciones sociales y econémicas de la

clase trabajadora no eran entendidas por gran parte del conservatismo
» . . - . - - -

que no veia la importancia de la inversion econémica en el factor hu-

mano como elemento bdsico para impulsar el desarrollo econémico, nada

mds tenfan en cuenta el capital para lograr tal fin. En este perfodo

todavia se conservan las contradicciones de partido y la pugna a quien

mane jaba la orientacién del Estado y bajo qué estrato filos6fico.

44




Los conservadores no comprendian todavia ei papel racionalizador dei
Estado y su intervencion en los manejos de: desarrollo nacional. Las
tendencias facistas del conservatismo 1o hacian miope ante la nueva

historia que vive el pafTs.

Es finalizando la década de los afios 40 cuando propiamente se da co-
mienzo a los inicios de una Industria Moderna, Bejarano sefiala que son
los afios cincuenta propiamente el comienzo de la economia industrial

del pafTs.

Dehido a la crisis de la Segunda Guerra Mundial, se inicidé wun
proceso de sustitucidn de importaciones de materias primas ex-
tranjeras; fendmeno que necesariamente planteaba la educacidn
del sector agrario a las exigencias de la industria.

La Industria tuvo que poner a funcionar toda su capacidad ins-
taladora. La produccidén de bienes intermedios crecid el 35.3%

en 1939 a 49.3% en 1945, Esto permite el surgimiento de la in-
dustria de bienes intermedios.

3e acentud el fendmeno de concentracidén y centralizacidn de ca-
pitales. La- dependencia de la industria continud profundizdndose

cobrando hegemonia, las relaciones con EE.UU, g través de la im-
portancién de bienes de capital y tecnologia.

Todos estos acontecimientos fueron, a través de los diversos momentos,
factores condicionantes para piantear el proceso de institucionalidad
de la profesidn en la etapa de 1938 a 1950, que promovid un conjunto

de Escuelas como las del Colegio Mayor de Cultura Femenina de Antioquisa,

26, IDEM. 1p.49-50.
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L yio Mayor de Bolivar, Cec y Cundinamarca, mediante la Ley 48

de 1945 se le di6 legalidad a estas iniciativas privadas, a las cua-

les ya el Estado comenzaba a buscar su control, dado los cambios ori-
ginados y la importancia que tenia la educacién dentro del nuevo es-

quema abordado por el Estado, en cuanto a manejo de la economfia y el

desarrollo social del pafTs.

La orientacién que van a tener estas Escuelas, en este perfodo, va a
ser en la bisqueda de destreza y habilidades para atender los proble-
mas de caso y familia; en este etapa hay una influencia psiquiatrica

en el manejo tebdrico de la carrera.

El Servieio Social organizado se constituye en una profesién
que tenia como finalidad propender por la dignificacidn y
desarrollo de la persona humanz y por el cumplimiento de la
altisima funcién de la familia, como piedra angular de la es-
tructura social.

En general la filosoffa de la institucionalizacidn iba acorde con las
nuevas condiciones materiales de existencia en el pafls y mds concreta-
mente con la actitud asumida por el Estado y la clase dominante, las
cuales vieron en el Servicio Social, un factor mds del Desarrollo So-
cial al marcarles la pauta de accion como de control en funcién  del

Desarrollo Econémico.

27. IDEM. P66.
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4,2, LA OBJETIVIDAD O SUBJET{VIDAD DEL TRABAJO SQCIAL,

La objetividad social es aquella realidad que descansa sobre el pro-
ceso de produccidn vy rebroduccién de la vida material; en es ella en
donde el hombre construye y hace su historia, la cual refleja los di-
versos momentos del desarrollo; no borque este responda a un grado de
conciencia social, sino bor el contrario; la objetividad social sinte-

tiza lo natural y lo histdérico, lo material y lo subjetivo.

Toda objetividad social encierra el continuom de ia materia, ya que
ella expresa a una sociedad concreta en un determinado nivel de sus

relaciones de produccidn.

La forma como se aborda este problema de la objetividad y subjetividad
permitird definir una postura ante el mundo social y natural en la re-
iacidén que va a objeto por conocer y sujeto cognoscente; aqui estriba
el principal aspecto que enfrenta el Trabajo Social, el cémo enfrenta
el problema de la objetividad social y de la subjetividad. En la medi-
da como pueda enfrentar esta situacién se puede decir que se acerca o
se aleja de las ciencias sociales. El intento de racionalizar un esque-
ma conceptual que le permita hacer acopio de teorfTas para diagnosticar,
planear, ejecutar, debe centrarse en la médula de la objetividad social
si no quiere pasar o quedar atrapado en lo subjetivo de una praxis que
circunscribe su accién mds a la conciencia que a la realidad histérica

concreta.




Lo natural dentro del Trabajo Social es la tendencia a la subjetiv,
y a la estrechez tedrico-conceptual que acciona una tipo de préactica
fragmentaria acerca de la realidad, en donde el andlisis de los desa-
rrollos fenoménicos de las diversas partes que integran una totalidad
social son abordadas a partir de una interpretacidn de las partes como
un fin en si mismas. Esa actitud del Trabajo Social, de ver un hecho
social en si mismo, es lo que lleva a la subjetividad por la forma co-
mo se entabla 1a relacidn entre el sujeto investigador y el objeto so-

cial investigado.

La practica de esta realidad crea un rompimiento entre lo tedricamente
expuesto y la préctica pretendida. Los Trabajadores Sociales piensan
que el empirismo es base para ser objetivo, entienden lasubjetividad
en la ordinariez de una atencidn primaria al individuo o al nicleo fa-
miliar, no trasciende antiguos esquemas y sus intentos de legalizar su
praxis profesional como una disciplina cientifica se empantana y por
el contrario hechan raices en un marco ideologizante de las ciencias

sociales burguesas.

Las ciencias burguesas hacen ciencia sobre sus expresiones feno-
ménicas, lo cual conlleva a que ese conocimiento sea negado con
facilidad por la pradctica histdrica, pues al quedarse en las ex-
presiones fenoménicas de los diferentes procesos se niega la
importancia a la esencia, y dado que ésta estd en estrecha rela-
cidén con lo natural alli la objetividad no puede ser negada y,
por ende, no puede ser tan facilmente negado el conocimiento que
obtenga sobre la esencia.

28. MOLTSA, Adelina y CHANG, Rafael. Op. Cit. P38.




Los positivistas confundieron la relacién entre objetividad y subje.
vidad; al partir sus inyetigaciones; en querer sujetar el estudios de
la realidad social a bartir de io desarroll ado en el campo de tlas
ciencias naturales. Ellos pensaban que la objetividad y subjetividad
podian ser tomados mecdnicamente de los procesos metodolidgicos que ins-
piraban al método de abordamiento de Ta realidad natural, ya que ellos
buscaban exactitud; regularidad y estabilidad; estos elementos eran mds
comunes en la naturaleza dada su composicidn orgadnica y su nucleacidn

como materia.

A partir de querer retomar los mismos procedimientos metodolégicos vy
encontrar el mismo grado de objetividad en la sociedad; los positivis-
tas al querer encontrar a la fuerza, trazan un esquema de conocimiento
acerca de las ciencias sociales a nivel del objeto de esas ciencias en

donde la objetividad sea el aspecto central.

Esta corriente positivista de la cual el Trabajo Social no escapa a pe-
sar de algunos intentos recientes*; sigue siendo el manantial filosé-
fico-metodoldgico en que la mayorfa de las Escuelas de Trabajo Social a
nivel universitario, Colombia, se mantiene a pesar de ufanarse de sus

posiciones latinoamericanistas.

Segln la filosoffa positivista, el investigador social debe man-

* RECONCEPTUALISMO.
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tener ante su objeto de inyestigacidn una actitud aboslutamente
'Objetiva', al igual que el quimico y el fisico, debe realizar
sus inyestigaciones solo para justificar los procesos negando de
esta forma toda participacién al sujeto en la transfarmacién de
€S0S procesos.

Ese es el tipo de objetividad que plantea el positivismo, pero que en la
practica se traduce en un subjetiyismo, por cuanto hace el broceso meto-
dolégico y teérico; algo unilateral en la forma de abordar al objeto de
estudio. Esto conlleva a una rigidez en el andlisis y a inducir que la
sociedad est3 regida por leyes naturales; es decir, por leyes invaria -

bles, independientes de la voluntad y de la accién humana.

Por eso el investigador debe mantener una actitud neutral e imparcial y
dedicarse a observar el devenir para captar sus diversas situaciones Yy
asT construir verdaderamente teorfas cientificas que permitan explicar

los fenbmenos sociales.

Segln estos fundamentos tedricos las relaciones que se producen
entre los hombres, al reproducir las condiciones materiales,
serTan ahistdéricas y por lo tanto ni en lo material ni en lo
social se pudiese dar la participacidn del hombre y por lo tan-
to solo se limitarTa a contemplar lo que acontece a su alrededor.

En este nicleo metodolégico tedrico es donde el Trabajo Social se ha ba-
sado histéricamente, desde el momento en que buscdé racionalizar su praxis
para una mayor legalidad de su accién profesional dentro de una conceptua

lizacién cientifica.

25, {Dc#, P39

30. 1DEM, P39.
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El positivismo y el neopositivismo pretende desligar de todo.su enfoque
metodoldgico cualquier actitud ideoldgica al ahondar en esta actitud -
de las ciencias sociales, el Trabajo Social reasume esta postura, bus-
cando que el Trabajo Social Latinoamericano se aparte de cualGuier com-
promiso, haciendo &nfasis en los hechos simplemente, en buscar los me-

canismos que permitan una recoleccidn perfecta de datos 2

El neopositivismo cuya importancia fundamental es demostrar el aspecto
cientifico, refleja una tendencia tecnocrdtica que solo favorece a la -
manipulacidn del hombre y a una sociedad donde todo sea controlado =

cientificamente, se aisla del destino del hombre y del sentido de la -

vida.

Todo el Trabajo Social Latinoamericano en grandes rasgos, presenta una

dominacidn de esta Escuelas Tedricas, dado su afan racionalizado de -
organizar su campo tedrico; lo cierto es que realmente este nivel no se
ha dado y las ciencias sociales siguen aportando al niicleo tedrico sobre

el cual descansa el Trabajo Social.

Esa blsqueda de objetividad en el Trabajo Social, lo ha llevado por sus
bases filosdficas a mecanizar las posturas metodoldgicas del neopositi-
vismo y demds corrientes del pensamiento burgués, que cayeron en el -
ahistorismo y en la rigidez, perdiendo de vista la esencia del objeto -
que es en donde radica la objetividad, y asumiendo en el fondo una pos-
tura subjetiva, al hacer de wna praxis.profesidnal y un enfogue metodo-

1dgico un Trabajo Scocial Circunscancialista.
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Esta actitud del Trabajo Social ha pretendido ver que la sociedad es-
td regida por leyes absolutamente independientes de la accién humana

y que el hombre organizado no podrTa actuar sobre los procesos socia-
les y modificarlos, negando de hecho el principio de que el hombre
construye su propia historia. El buscar asumir ese absolutismo de in-
dependencia de las leyes sociales, implicitamente busca conducir sus
andlisis por la justificacion de la realidad existente, el cual es un
obstaculo por ejemplo, en América Latina a la plena realizacién del
hombre, en ese sentido la teoria que surge, de esta realidad aparece
como algo independiente de la practica del hombre y las leyes sociales,

paralelamente tendrfan una actuacidon igual que las leyes de la natura-

leza.

La real subjetividad del investigador social como del individuo en sT
cstd dada por su accidn practica sobre las condiciones sociales y ma-
teriales, ya que aqui tiene expresidén en conciencia de clase que logre
el individuo o profesional al saberse capaz de tener aprehensidn sobre
la esencia que hacen a las relaciones sociales de produccidon que lo

determinen histéricamente y el cual el puede modificar a través de su

praxis.

Ahora, el aspecto objetivo es aquel que realmente limita las condicio-

nes materiales en el accionar del hombre.

Fl grado méds elevado de objetividad lo encontramos en las rela-
ciones honbre-naturaiesa, donde estd preseate la actividad eco-
ndmieca; lo econdmizo cowo reproduccidn de las condiciones mate-




riales no puede ser modificwdo por lc wores, ya gue el su-
jeto puede variar la forma cowo se Orgwa..sd en su trabajo pa--
ra reproducir las condiciones materiales, puede decidir sobre
la forma de la materia, pero no determinar sus existencia.3l

'

En estos términos es como se ha planteado el an&lisis de la eXisten-

cia de la abjetividad y de la subjetividad en el Trabajo Social y por
ende, en las ciencias sociales, en donde retoma el Trabajo Social to-
do su acervo tedrico-filoséfico y metodolégico, sus raices estdn cir-
cunscritas en las corrientes neopositivas como funcionalistas en gene-

ral.,

2.3. CORRELACION ENTRE EL LLAMADO DESARROLLQO SOCIAL EQUIL.IBRADQ Y EL

TRABAJQ SQCIAL, COMO RECURSQ HUMANOC.

Pasada la Segunda Guerra Mundial, el pafs se ve obligado a desarrollar
su propia economia dadas las circunstancias creadas en los mercados

internacionales a causa de la guerra. La capacidad de Ta industria na-
cional es exigida y ésta trabaja a todo ritmo por suplir las necesida-

des del consumo interno.

El plano geopolTtico mostraba a los Estados Unidos como el 17der de
occidente que habia sido estratégico en la préxis de la guerra y habia

obtenido amplias ventajas. Si anterior a esto ya ejercié un claro do-

v i
Idew, p., 4L.




muiQ sobre los pafises pobres y especialmente en América Latina, des-
pués del &G puede decirse que se afianzd profundamente el sentido de

dominacién que impulsaba la polftica norteamericana.

La conformacién de misiones bara América Latina; como la creacién de
organismos internacionales ayuda a promoveer como a diagnosticar las
condiciones socio-econémicas y culturales de estas naciones, de las
cuales era necesario acomodarlas al nuevo interés geobo]ftico que pre-

tendia el Imperialismo.

Para Colombia no es inadvertida esta situacién; y por el contrario,
junto a la tendencia a la industrializacidn hay que hacer notar los
cambios demogr&ficos ''la poblacién rural que en 1938 alcanzaba un 71%
en 1951 llegaba 61%; para 1964 desciende a un 47% vy para 1970 a un
14,3332 Estos cambios demogréficos, por ejemplo, que van de los aiios
50 a la década del 60 creaban nuevos impactos en la estructura social
del pafs, en donde, las necesicades educacionales; de salud; vivienda

y servicios en general se convertian en apremiantes.

El hombre colombiano dejé de ser rural para ser urbano, una fuerte cla-
se obrera se desarrolld, creando con esto una mayor combatividad en

las luchas sociales que se enfrentaban en las ciudades.

2. MEJIA VALLEJR, Cé€sav. La Situacidn Social en Colombia. Edita Cenep.

Bogotd, D.E., 1970. p.62.
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"Teniendo en cuenta estas circunstancias los estudios arroja-
ron la necesidad de modernizar y por ende, en el sector de vi-
vienda se habia acumulado en la década del 50 al 60 en 196k,
aproximadamente un 1.278,103 unidades, o sea, 4L 6% de Ia ci-
fra ideal. Fl pais llegd a alcanzar un déficit de un 57% 1lo
cual significaba que mis de la mitad’de la poblacidn carecia
de techo" 33,

Con esta realidad, los planes que nacieron a partir de las nuevas o
novedosas teorfas que buscaban explicar la pobreza de los pueblos la-
tinos, intentaban ofrecer serias alternativas a los modelos anterior-

mente asumidos por estas naciones.

Para Colombia, como para lo general de América, no conocian en el fon-
do una economia de planeacidn, ni de estﬁdios y diagnésticas que bus-
caran despegar dudas e interrogantes sobre las diversas variedades que
frenaban el avance del desarrollo del pais. Organismos como el CEPAL,
fueron instigadores de técnicas y modelos; Colombia acoge estas ideas
y es asi como aparecen los Ilamados Plan Lebrent y ei‘'de la Misién Cu-
rrie, que definfan un estilo de desarrollio para Colombia promoviendo
la migracién campesina y la tecnificacién del campo; como otras medi-

das.

No solamente es la aparicién de un modelo econdémico, sino que también
al interior de la formacién social colombiana aparecieron institucio-

nes que buscan plasmar politicas econdémicas y sociales de ese corte.

Tden,

3
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El Estado se vuelve mds interventor y a 1 comprom’ e dii

la economia como lo denominaban las nuevec yrias; e: arrolic
cia dentro es uno de los aspectos mas pron os por | ?AL, se
cree que el crecimiento es significacién ab. .ita de de: ollo.

El pais, logra como es natural, una avance en la economTa moderna vy
comienza a alejarse de la economia tradicional, en donde no se apre-
ciaban cémo estos planes y modelos podfan buscar una integracién por

igual, a la hora de definir un estilo econémico y el desarrollo subsi-

~guiente. Lo Gnico real fue que el desarrollismo impulsado 3 mas
los problemas estructurales y las desigualdades existentes ecie-
ron, no aplicandose la norma o principio de que ''si el pro del
desarrollo econémico es mejorar el nivel de ingresos a la & de
la poblacién, y en particular a los grupos md8s pobres, pare -aro,
entonces, que una politica de desarrollo deberfa enfocarse ael

iado del sector tradicional que al mOdernO”34

El resultado de los rd@pidos crecimientos de poblacidén urbana, el incre-
mento de una mano de obra urbana, la bdsqueda de mayores expectativas
educacionales y la lucha por alcanzar mayor proteccién en salud, como
la definicién y ampliacién del mercado interno nacional, obligaban a

la burguesia a buscar salidas te6Gricas que definieran los caminos méas

34, = . . 5 o .
URRUTIA, Miguml. Cincuenta afios e Desarrollo Econdmico Colombia-

no. ed. La Carreta. Medellin, 1979, p.224,
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seguros para lacpropia ¢ dominante.

La burguesia y su p! ‘icacion concebian

al desarrollo como un ieadmeno gloval, pero, se destacaron algu-
nas dimensiones como las principales, segin los diferentes en-
foques de las teorias correspondientes. Entre ellas posiblemen-
te la mids enfatizada corresponde al crecimiento econdémico y al
proceso de modernizacién. Los elementos de valor estratégico:
sobre los cuales hay que actuar dentro de estos enfoques para
acelerar el desarrollo se refieren a la orientacidén econdmica
general, la capacidad ejecutiva y directiva (principalmente de
las clases dominantes), la movilidad social, etc. Este tipo de
conceptualizacién se refleja en procesos especificos que comen-
zaron a involucrar al Trabajo Social, como los planes de desa-
rrollo de la comunidad, la 'animacidén! de la comunidades rura-
les y urbanas, los procesos de capacitacidn de lideres, etc.,
se fomentd, asi fueran incipientemente, la participacidén de las
comunidades y grupos base en diversos procesos de cambio.3

Al asumir esta lTnea de trabajo, el Estado buscaba reproducir al esti-
lo de desarrollo alcanzado por los Estados Unidos y los pafses Euro-

peos, utilizando el concenso social, a través de reformas sociales que
permitieran mejorar cada una de las partes que integraban a la socie-

dad y que nivelaron las diferencias alcanzadas, para, de este modo lle-
gar a una sociedad equilibrada. B&sicamente este desarrollo, se preten-
dia alcanzar a partir de una politica de sustitucidn de importaciones,
ampliando la funcién del Estado en lo concerniente a lo econémico, co=~

mo en general, Iimpulsando el médximo aumento de la tasa de acumulacidén

UNTVERSIDAD NACTOWAL., Politica Bocial y Trabajo Social. Lectura

138. Bogetd, D.E. 19¢C. p.3.




de capital, como la capacitacidén de recursos humanos, tanto a nivel

laboral como profesional y educativo en general.

Es para el Trabajo Social; el bunto de partida para centrarse en for-
ma mds profesional a la intervencidn de la realidad social del pafis.

El aceptar éstas teorfas del desarrollo e involucrarlas en el acervo,,
entra a compartir, como a gestar un estilo de accidn y evaluaci6n de

la realidad acorde con los principios que buscaba ta clase cominante.

En Colombia durante esta época, el Trabajo Social alcanzd un
auge considerable: varias instituciones estatales, apoyadas por
entidades internacionles, ampliaron sus programas, y las deman-
das de profesionales, se incrementd en areas sectoriales diver-
sas y en nuevos organismos de Bienestar Social. La profesidn se
vié cada vez mids identificada con las concepciones basicas de
las teorias del desarrollo ya mencionadas, y s6lo al finalizar
la década vino una ruptura bastante radical con estas teorias;

ruptura que se inicia en las unidades docentes de Trabajo Social como
consecuencia del movimiento de reconceptualizacién que llega al pafs

desde el cono sur.

4
Este movimiento, iniciado bajo la influencia de la izquierda en Argen-
tina en 1964, se proponfa fundamentalmente contrarrestar la excesiva

influencia norteamericana en las Escuelas de Latinoanérica.
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Pero, a pesar de esta notable toma de conciencia de los cientificos
sociales, incluidos los trabajadores sociales; en Colombia los distin
tos gobernantes del Frente Nacional mantuvieron en la década de 1960
al 1970 los mismos enfoques de las teorfias sobre el desarrollo preva-
leciente en la década de los 50. El caso notorio es el del Plan Nacio-
nal de Desarrollo conocido con el nombre de tas Cuatro Estrategias,
que despolvd en 1973 una estrategia de desarrollo elaborada diez afios
antes por Currie, conocida como Operacién Colombia; el nuevo plan re-
producia los supuestos ideolSgicos como los lineamientos generzales del

proyecto de Currie.

E1l Trabajo Social ante estas perspectivas que se planteaba en la-déca-
da, asume como suya esa funcién y no como un caso aislado, sino como
una postura latinoamericana. En V Congreso de Trabajo Social, el tema
central fue el Bienestar Social y el Proceso de Desarrollo de los Paf-
ses de América, en cuanto a ponencias, todas o casi todas, giraron so-
bre El Desarrollo, el Factor Humano en el Proceso de Desarrollo, el
Trabajo Social y el Desarrollo. Este Congreso presentaba ya una visién
de lo que era América lLatina: el problema del desarrollo, conceptuali-
zado como un proceso y tomando éste Gltimo, también como crecimiento;
el lenguaje genérico de este Congreso lleva a una abstraccién de los
conceptos de participacién; y cambio, ya que como es debido se centra
-en lo aparencial del problema y miran como trascendental para el cam-
bio la incorporacién del individuo en los planes del Estado, en la me-

dida en que éste,; el Estado, encierra la fuerza dinamizadora de los

procescs.
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El actor tomada como individuo, se le despersonaliza al excluirsele
de su contexta de produccién para explicar su situacidn y su partici-

pacidn.

La tendencia es que el Estado es neutral en la sociedad, y a través
de pasos, etapas, fases, momentos, se logran superar los desequili-

brios.

La racionalidad que buscaba este Trabajo Social al retomar las teorfas
desarrollistas y agenciar su préxis de acuerdo a estos contenidos, e-
ra la cldsica evidencia de que se debia ser mds un tecnicista social,
neutral, racional, objetivo que llevaria mediante su préctica profesio-
nal un aporte real al proceso de modernizacién que buscaba América La-
tina, y el cual en el fondo le daba independencia, falsa objetividad

y cierta ideologizacién de su praxis, Fue 1o que mds prevalecid en es-
te perfodo en el Trabajo Social tanto colombiano como latinoamericano,

en la crucial etapa del desarrollismo.
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3. TRABAJO SOCIAL Y SU PRETENCION DE SERVIR
A UN HOMBRE ABSTRACTO EN UNA SOCIEDAD
QUE DESTRUYE AL HOMBRE CONCRETO

3.1, CONDICIONES ECONOMICAS Y SOC!ALES DEL HOMBRE COLOMBIANO Y EL RQL.

DEL TRABAJO SOCIAL EN LA DECADA DEL SETENTA.

Por ser caracteristico del Trabajo Social abordar sus problemas a par-
tir de la individualidad, como el estudio de caso, y guardando la 17-
nea de exposicidn que se ha hecho en los anteriores capftulos, se par-
te de estudiar al hombre colombiano como individualidad, no desde 1a
concepcidon liberal burguesa, sino desde el punto de vista ontolégico
de Marx, que lo ve como ser fundamentalmente real, en quien se plasma
su sociedad, como su nistoria en general, siendo ésta producto de sus
actividades; ademds, Marx, ''sostiene que los individuos no pueden ser

entendidos si se les separa de sus relaciones”37.

Al estudiar al hombre colombiano se hace teniendo en cuenta estos prin-
cipios ontoldgicos, situamos una época concreta: década de los afios

setenta, espacio social en el cual se hacen mds especificas ciertas

37. GOULD, Carol. Ontologia Social de Marx. Individuo y Comunidad en
la Tserfe Marxista de Ja realidad Social. ed. Fondo de Cultura

Beondmica., México. 19862, p.ha.




realidades histOricas concretas en 1a formacidn social colombiana, como
también el Trabajo Social alcanza un mayor desplazamiento en su papel
dentro de las nuevas modificaciones que la divisidén social del trabajo

creaba, ante el impulso de la ley de cancentracidon de capital.

Esta década aparece bajo un gran significado, la radicalizacidn de las
luchas interclasistas como consecuencia del broceso creciente de pau-
perizacidn a que era sometida la clase trabajadora nacional. Dentro de
esta fraccidn hay que destacar el papei de los trabajdores del Estado
que en los albores de los setenta, jepresentaron el 70% del total
de huelgas, eso significaba el creciente pabe] que el Estado ejercfa
como empleador, y a la vez se convertian en el principal violador del

bienestar obrero y trabajador en general,

La represidn estatal buscando el marco de legalidad, agiliza a través =
del periodo presidencial de Carlos Lleras Restrepo, mediante del Decre-
to 3135 de 1968, la transformacién del status del trabajador social, el
trabajador oficial, el trabajador piblico bara acallar la fuerza de la

lucha del empleado oficial y su bajo nivel de seguridad social.

El aceleramiento de los paros, las huelgas y manifestaciones son sinto-
maticas de que ciertos sectores de poblacidn laboral no vienen siendo
favorecidos con las politicas salariales y prestacionales, las cuales
obligan a que desplacen el inconformismo al interior de los centros de
nroduccidn, a las calles; an donde ia cotidianidad de la pobreza de

una scciedad se revierte y vueive al impulso de las contradiccciones que




las hace.

Tal es el estado de cosas que en 1971 se crea un mecanismo jurfdico
que institucionaliza el poder represivo de la burguesfa: los Tribuna-
les de Arbitramiento que coaccionan desde el inicio de la pre-huelga,

la dindmica de la lucha sindical,

La segunda mitad de la década del setenta; muestra mayor conciencia

de la lucha por superar la sobreexplotacidn que desde la recesidn

74/75 se presenta a nivel mundial y repercute en los paises capitalis=~

tas depéndientes. Hay modificacién de la legislacién sindical (Estatu-

to sobre libertades sindicales, 1978, presionado a la vez por el impac-
to del afio 1977 en materia de protesta general frenteal estado de paupe

rizacién de trabajadores y empleados. Paro Civico Nacional).

El gobierno del Doctor Lépez se caracterizd por su amplia demagogia y
por €1 ser el eslabén de un partido liberal conservatizado que logré
cautivar esperanzas guardadas en los 3'500.000 votos que legitimaron

el poder politico de Lépez; su gobierno répidamente se desmorond y su
falso centro izquierdo se quiebra con las luchas del paro nacional, el
estado de sitio, el cierre de Universidades y una alta inflacién, que
repercuten basicamente en la poblacidon asalariada haciéndose notorio

en los precios de los articulos de primera necesidad (alimentos, calza-

do, vestuario, vivienda).

£l hembre colombiano de esa década enfrenta no solamente esa realidad
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socio-econdmica, sino también problemas conce, =:ntes a su libertad
y derechos politicos, en donde el régimen se nueuve cada vez m&s beli-

gerante ante el proceso que expresa el Estado colombiano.

El desarrollo histdrico del Estado colombiano permite inferir
su etapa actual como de conformacién de un capitalismo mono-
pbdlico de Estado, con necesidades propias de este periodo,

como son el de crear infraestructura a favor del desarrollo
del capital y de la produccién de mercancias tanto para el
sector privado como para el estatal, la de mediar el reparto
de las ganacias entre las burguesias internacional y local.38

El intervencionismo del Estado se hace latente cuando lo social tiende
a ser regido por una militarizacidén que busca subordinar lo civil a lo
militar. En el drea de servicios también hay una bisqueda, por crear
cierta inFraestructuFa que garantice minimamente la rebosicién de ta
fuerza de trabajo, como para la atencidn de aquellos grupos no vincula-
dos al sistema productivo. Esta necesidad se encuadra dentro de una po=
liticasocial que busca plasmar los programas de cada institucidn, que

pretende cubrir como equilibrar los bajos niveles de vida de la pobla-

cion.

A pesar de darse una continuidad dentro de los planes de desarrollo
presentados desde la década de los sesenta, las administraciones bipar-

tidistas tradicionales especifican cono base de sus propios programas

38. UNIVERSIDAD NACIONAL. Situacidn del profesional en Trabajo Social

dentro de la estructura adminilstrativs. del Bstado colombiano.

Lectura ¥o. 6. 1933, p.19.
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deficiencias de los anteriores. Asi, el plan de Las Cuatro Estrategias
critica la ﬁolftica en materia de construccién del gobierno anterior
por su falta de planeacién para ambliar las industrias de cemento,
ladrillos, cable, hierro: etc; el llamado plan Currie muestra claramen-
te como el pretendido desarrollo econSmico y social del pafs se logra
en detrimento de la capacidad prodﬁctora del mismo, tomd como sectores
claves el empresarial agricola y el de la construccidén, por cuanto nin-
guno de los dos implica demasiado capital fijo importado para su desa-
rrollo, a diferencia de la industria que s requiere de existencia su-
ficiente de divisas para la importacion de la maquinaria, los sectores
no presentan, ademds, mayor obst&culo para la acumulacién de caﬁital, y
ain mas, con el apoyo del Estado para prestar asistencia financiera y

técnica a ios capitalistas del agro.

Uno de los aspectos que contiene el Estado en esta década es que sigue
destinado grandes capitales a estos sectores y al de servicios, mds no
al de la industria, politica en esencia anti-econémica apoyada por las

multinacionales y el propio Estado.

Durante estos afios criticos, el Estado extiende sus politicas en forma
directa a las comunidades y encarga al Trabajo Social de la funcién de
mantener en la bdsqueda de que €stas aceptaran la capacidad de atencidn
promedio que el Estado podfa generar en sus deversas instituciones y
que podfan ocasionar perturbaciones en el equilibrio de una politica
social bastante deficiente e irracional, gracias al encauzamiento buro-

critico que Gltimsmente caractarizseba a los organismos estatales.
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in general el papel histé: o del hombre colombiano en toda esta dé-
cada fue revitalizar una lucha de clases que se habta concentrado en
las grandes ciQdades y aquellos centros en donde habia asentamientos
industriales, el segundo momento de la economia colombiana; en cuanto
a su desplazamiento; considera“Bejarano, que es a bartir del afio 1968,
en general la economia colombiana presenta el siguiente cuadro sobre

el cual le tocarTa moverse al hombre concreto colombiano:

E1l fomento de Ta produccidén orientado hacia los mercados externos in-
cidieron notablemente sobre la capacidad salarial del trabajador co-
lombiano. Tanto el sector bancario como el industrial llegaron a cons-
tituirse en uno solo, dando pie a que se fortalecieran ciertas fraccio-

nes de clase que mantenian participacidn del bloque del poder.

La claudicacién de la Reforma Agraria, como la nueva postura sobre el
piroblema agrario al dérsele un enfoque global, vino a ser otro aspec-
to de este periodo junto a la recesidn econdmica promulgada por L&pez
en 1974. Puede decirse que aqui se expresa la crisis mds grande que le

tocd vivir al pais en su historia.

La recesidn marca un conjunto de elementos que definen los perfiles de
esa década: se da una pérdida de divisas; lo cual afectd a la indus-
tria nacional y no permitié que ampliara su capital y desarrollarse a
la vez, ésto, creaba una condicién fluctuante, por cuanto a nivel de
competencia internacional los mercados estaban bajo el control de los

paises altamonte capitatistas dejando renglones o espacios para permi-




tir una minima movilidad de .us economias dependientes siempre y cuan-

do no causaran traumas a sus exportaciones.-

Un ejemplo de esta situacidén fue el con;rol ejercido por Norteamérica,
en cuanto no permitié la aceﬁtacién de ciertos mercados regionales,

y para gue se pudiera dar, estipulaba sumas sobre las relaciones co-
merciales. Del afio 1970 que las exportaciones sumaban apenas el 3.4%
del valor de la produccién industrial, en el gobierno bresidencial de
Lépez, 1974, aumentSé a un 9.1% en esa misma produccion. Este fendmeno
se puede explicar por cuanto en la base de esas:exportaciones tenfa
suma trascendencia el capital extranjero, el cual amplia sus cuotas de
ganancias a través de este rengldn de ventas; teniendo en cuenta su
capacidad tecnolbgica y su mayor capacidad econdémica que ayudaban a

que pudieran competir con mayor beligerancia los mercados.

La participacién real del capital extranjero en la economia colombiana

exportadora se manifiesta de la siguiente manera:

En el sector de los productos quimicos, participa con un 89%;
en el sector textiles con 66%; en lo que es abesto y cemento

en wn 96.7%. De todo el conjunto de exportaciones el 58.1% per-
tenece a las exportaciones nuevas, en la rama de bienes inter-
medios ¥y el 35% a bienes de consumo con un 6.8% en bienes de
capital.

39. ARRUBLA, Mario y Otros. COLOMBIA HOY. Ed. Siglo XX. Bogotéd D.E.
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En forma aunque legera por la sintesis pero recogiendo los aspectos

mas interesantes de ese periodo, puede decirse que los hechos demues-

tran que en ningiln momento se han puesto en practica,

Las recomendaciones derivadas de los diagnésticos, resultan
sintom&tico, que salvo una que otra de orden administrativo
a la ejecucidén de algunos proyectos especificos, ninguna de
las politicas disefiadas en los planes o en los informes se
ha puesto cabalmente en practica. En efecto, la politica
econdémica tomaba otro curso, a menudo contradictorio con el
que sefialaban los planes de t:lesarrollo.l"o

En verdad, en forma exacta puede decirse que no se ha empleado la ra-
cionalidad econémica vy por el contrario; las lTuchas sindicales de es-
te perfodo y el avance de la marginalidad urbana como el avance del
abandono dei campo, y en general, el creciente desempelo, demuestran
que los planes esbozados no son mas que meros contenidos ideolGgicos

y politicos, por cuanto los objetivos .. i0os planes no concuerdan en

la praéctica con los intereses de las clases trabajadoras del pafs.

La creciente institucionalidad de organismos y centros de planeaci6fn

buscan agilizar las politicas, pero los problemas de la burocracia in-
herentes al manejo administrativo no permiten que el verdadero recurso
humano ‘sea utilizado y por el contrario, el técnico, el administrador
y el asesor en general, son superados por grupos clientelistas que han

invadido todas las esferas del nivel organizativo del Estado.

Idem, p.23k,
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Para el Trabajo Social esta situacidn no es inadvertida, por cuanto
la creciente biGsqueda de organizar el desarrollo hacTa necesario el
papel del Trabajo Social, bara hacer realidad fa 1lamada Autogest.ion
Comunitaria y sentar bases de la Tlamada Particibacién que viene a
ser considerada como una estrategia bara el desarrollo y del cual ha-
blan los planes, tocando al Trabajo Social el nivel de.ejecucién; in-
tervenir para baliar conflictos que enfrentaba el individuo en medio

de su contexto histdrico productivo,

Lo circunstancial entra a primar en esta etapa, dado, el sentido de re-
gulador del equilibrio que asume el Estado y al Trabajo Social le co-
rresponde el de impulsar la barticibacién del individuo dentro de pa-
rédmetros que indiquen funcionalidad al sistema; institucién o comuni-

dad.

Este perfodo fue 6ptimo para encausar el Trabajos Social Profesional

con el Estado.
3.2. TRABAJO SOCIAL ABSTRACTO Y TRABAJO SOCIAL HISTORICO CONCRETO.

Cuando se hace alusién a un trabajo social abstracto; es bara hacer
referencia al vacio que contiene una praxis reiterativa en donde la
ingenuidad es el principal elemento de contenido histérico. Ni en el
nivel del reformismo en donde pretendid hacer camino para encontrar las
metas de una cientificidad, hay que decir que el Trabajo Social no pudo

superar esa aptitud abstracia, a pesar de buscar el conocimiento de la
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sociedad capitalista, para aceptarla en. intentar.una codificacién «
ese todo existencial .que necesita de una regulacién, no logra rebasar
ni el pragmatisma ni el conocimiento utilitarista que gener$ esta pos-

tura,

La incomprensidén de las compresiones histSricas bor barte del trabajo
social, es lo que ha motivado que el Trabajo Social sea de una mera
abstraccién, cuando busca ser en si mismo o unidad inmediata; en donde
esta categorizacidén de corte Hegeliano sefiala que el sujeto se conser-
va en relacién con sigo mismo Unicamente, es como dice Hegel 'para si
mismo o subjetividad desnuda, por lo tanto para Hegel el ser en sT mis-
mo ya no es una unidad inmediata, puesto que estd mediado por su rela-

- L
cidén con otro'! l_

Estar mediado significa estar cambiado o determinado por las relaciones
en ias que se entra; por eso mismo, el Trabajo Social no puede perder
de vista que €l en sT no existe, en cuanto a la concatenacién de sus

contenidos tedricos, ya que éstos no radican simplemente en la fuerza

de su abstraccién individual y aislada de su contexto histérico.

Si por el contrario, ese pensar de que actla como profesional y que

sus acciones estan por fuera de toda implicacién ideoldgica, es absurdo

W1, GOUID, Csrol. Op. Cic. 8.
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y contraproducente cuando cree que lieva en st el principio de la ob-

jetividad y netural idad que le dan base a una clentificidad.

Es totalmente falso y son el marco de accién delirantes el que contri -
buyan a una abstraccién real, ya que se quedan en una racionalidad in-
conclusa que deforma la verdadera abstraccidn; por cuanto no tiene en
cuenta que el Trabajo Social estd bien a partir de la posicion del pro-
fesional como sujeto social, el cual hay que verlo dentro del conjunto

de

las propiedades dei hombre social y la produccién del mismo; co-
mo un individuo cuyas necesidades se hallan desarrollado lo mas
posible por tener numerosas cualidades y relaciones: su produc-
cién como producto social lo mds pleno y universal que se posible.
los individuos universalmente desarrollados, cuyas relaciones so-
ciales, en cuanto a relaciones propias y colectivas, estdn ya so-
metidos, su propio control colectivo, no son producto de la natu-
raleza, sino de la historia. El grado y la univesalidad del desa-
rrollo de las facultades, en las que se hace posible esta indivi-
dualidad, supone precisamente la produccién basada sobre el valor
de cambio, que crea, por primera vez, al mismo. tiempo y a los de-
mds, la universidad y la multilateralidad de sus relaciones y de
sus habilidades'42,

De acuerdo con esto, lo que se ha dado es un tipo de Trabajo Social
enajenado en la medida en que no observa ni al individuo que es objeto
de su estudio ni se mira &1 como sujeto que hace parte de toda concre-

cion histérica, en donde el cultivo de las propiedades del hombre so-

42 . tdem. p9.
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ciai serd el resultado de las condiciones esenciales de una producc

fundada intrinsicamente en relaciones capitalistas.

Al desconocer lo histérico natural del individuo y la de €l como in-
dividualidad que también encierra una sintesis social, tanto en lo
praxiolégico como en lo tebrico, se desplaza de la real comprensién
del movimiento que hay entre sujeto y objeto por conocer (individuo,
comunidad...) y la relacién que lo une con €1, ademds de que ese cono-
cimiento e intervencién no se dan en una sola linea de direccién sino
que debe ser la sintesis de miltiples determinaciones, en las cuales,
el Trabajo Social debe llegar, no enajenado al individuo o comunidad
sino por el contrario debe ser un Trabajo Social concreto, en la medi-
da que sea negacién de la negacidén, en donde el producto de su praxis
aparezca como accidén consciente y dominadora de una totalidad, en cuan-
to lo que hay de aprehension de las partes que integran el todo no co-

mo actos en si mismo, que de acuerdo con Hegel

seria tomar la parte de una relacidén externa, en donde queda-
ria como entidad separada y autosuficiente, que existe aparte
de la relacidn y parece ser totalmente independiente de ella.
Las partes relacionadas son en este sentido indiferentes a la
relacién, a la que puedan entrar sin cambiar su naturaleza o
constitucién. 43

En ese punto noseoldgico, estriba gran parte de la debilidad del Tra-

43, Tdew, »30.
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bajo Social, y de lo que se ha denomina.. .rabajo Sacial Abstracto en
el sentido de la coﬁprensién de To que va de la abarencial a lo real,
cuando aborda metodolégicamente al homhre, al tomar un acto como una
entidad no relacionada de la totalidad y en donde debe permanecer in-
tacta su naturaleza, por cuanto Ta accidn promavida por su praxis no
buscara determinar el paso de la relacién externa y que envuelve a
las individuos, para llegar a una especificidad y que no queda en el

marco de las relaciones externas de los actores y de sus entidades.

El Trabajo Social no puede seguir sin comprender que la vida social
puede llegar a tomar diferentes formas de relaciones y como esas rela-
ciones internas, las relaciones inmediatas de una comunidad pueden lle-
gar a personificarse en la realidad como relaciones externas, ademds,
el preguntarse, como pueden las relaciones entre humanos llegar a
transformarse en relaciones entre cosas, y como pueden las relaciones
entre cosas transformarse en relaciones entre humanos?, de responder

a este interrogante ayudara a hacer del Trabajo Social Abstracto un
Trabajo Social Histérico Concreto que permita definir una mayor cien-
tificidad del Trabajo Social en la utilizacién de los contenidos con-
ceptuales, que lo estructuran como disciplina cientifica, la cual tie-
ne que ser redescubierta y organizada dentro de un campo de mayor ob-
jetividad generada por una praxiologfa y una teorfa que descansen en

los postulados cientificos del marxismo.

Al Trabajo Social vy al Trabajador Social debe quedarle claro, que el

desarrciio social decbe ser comprendido a través de sus cimientos onto-




16gicos; las acciones de individuos reales, .que producen la historia
en sus relaciones uno con otro y a través de.ellas. Estas relaciones
son relaciones sociales, estos individuos son individuos sociales, y

la sociedad es aquella constituida por esos individuos en relaciones. -

El Trabajo Social debe preguntarse vy reflexionar sobre la sexta te-
sis de Feuerbach: ''la esencia no es algo abstracto inherente a cada

individuo, es en sa realidad el conjunto de las relaciones sociales"hh

que es lo que Marx llama el individuo concreto real, y considerando

la sociedad como una realidad social corstituida por individuos.

Para Marx las relaciones no existen separadas de los individuos que
estdn relacionados, éstas pueden considerarse abstractamente s6lo en
concepto. El escribre, ''en general las relaciones, se han de adguirir
fuerza sélo pueden ser pensadas diferencidndolas de los sujetos que

eilas relacionan“.l‘5

El TRabajo Social Abstracto, lo es, por cuanto mira las relaciones co-
mo universales sin forma corporal vy sin ejemplos, existen solo en el
pensamiento como universales y abstractos. Esto estd de acuerdo con la
opinion conceptualista de Aristételes, de los universales, por ejemplo
especies y género que existen solo como sustancias secundarias y por

lo tanto solo como lo que puede ser predicado de sustancias primarias

Lk, Idem. p.31.

k5. idem, p.32.
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o individuos. Sin embargo,' las relaciones no son irreales, mids bien
existen en los individuos relacionados y a través de ellos como. pro-

L6

piedades relacionadas de esos individuos®

A pesar de que esos individuos son entes ontoldgicamente independien-
tes, eso no quiere decir que su existencia pueda ser abstraida de las

propiedades relacionadas que ellos tienen.

El Trabajo Social como subproducto del Capitalismo, como la tendencia
predominante dentro de este campo.no considera en Gltima instancia al
individuo, como sefiala Marx, en individuo concreto al ser de una cla-
se determinada, pero siempre es un individuo, o sea una persona ni-
mericamente definida, concretamente existente, caracterizada por una
clase de actividad determinada: ''si uno abstrae a este individuo de
sus atributos o de su clase de actividad, a uno le queda solo un indi-
viduo abstracto, o sea que en numericamente diferente a los otros pero

b7

sin caracter concreto'! "',

Este Gltimo aspecto es el que viene tomando como eje de su accién el
Trabajo Social Burgués que se centra en una abstraccion inGtil, al no
dominar realmente un enfoque cientifico y hacer por el contrario de

sus tedrias puntos de vista ideolSgicos que sumergen la praxis del Tra-

L6. Idem. p.32.

b7, Téem. p.3i.




vajo Social Colombiano y Latinoamericanc un sistema cuajenado,

3.3. EL MERCADO LABORAL ESTATAL Y SU SENTIDO FUNCIONAL.

El Trabajo Social por su hondo contenido circunstancialista y por pre-
sentar identidad con los intereses de un sistema econémico, paso a pa-
so fue adaptdndose a las fases histéricas que la economia capitalista
dependiente colombiana adquiere y asT llegada la etapa de intervensidn
del Estado como la deplaneacidn por parte de éste y de la garantizacidn
de unas polfticas sociales, hicieron mds acusiante el uso de recur-
sos humanos en determinados niveles de la planeacién como de la ejecu-
cién pudieran, a través de los organismos nacionales, departamentales
y municipales como descentralizados, poder intervenir en calidad de

técnicos y de promocién social.

£i desarrollismo y la planeacidén de estos Gltimos treinta afos son el
marco histérico que llevaron al Trabajo Social a desplazarse del con-
trol del sector privado para ser también, intervenido en el sentido

de que éste encajaria muy bien en las pomposas teorfas del desarrollo,
las cuales necesitaban también, adecuar el sistema educativo como par-
te de dicha polftica y mds especificamente controlar los estudios pro-

fesionales en el pafs.
Dentro de este esquema del recurso humano calificado, como parte de la

inversion de capital para el alcance del desarrollo, el Trabajo Social

vino a ser ubicada como un instrumentc eficaz para una década en donde
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era necesario superar una historia de violencia y aclimatar los con-
flictos que los centros urbanos generaban a causa de la descomposicién
social en la ciudad, dado el deterioro urbano que creaban los rapidos
crecimientos demogrdficos como los déficit de los servicios y la baja
capacidad del sector industrial y comercial para ocupar la fuerza de

trabajo econémicamente activa.

La ltucha polftca tanto del campo como la lucha del proletariado, se
complementaban a la crisis que ciertas condiciones socioecondmicas,
descritas atvds, creaban distorcion social en la poblacién como el
caso de la delincuencia, prostitucién, gaminismo, subempleo y dem&s
fenmenos sociales que tenian que ser atendidos por el Estado y su nue-

vo rol dentro de una economfia cada vez mds burguesa.

£i reordenamignto que sufrié el pafs, econémico, social, en el aspecto
acministrativo, buscaban encauzar toda una politica social basica ne-
cesaria para enfrentar las nuevas obligaciones que las coyunturas his-
téricas venian determinando. El Estado reorganiza su estructura adminis-
trativa y busca hacer funcionar cada organismo para que atienda en for-
ma institucional cada probiema que afrontabala poblacién nacional ante
las contradiccciones de un capitalismo dependiente, caca vez mds del

mercado Norteamericano tanto en financiacidén como en tecnologia.
Para el Trabajo Social estos cambios fueron promisorios y a ellos se

debi6é su auge, la institucicnalidad de los problemas bdsicos que en-

frentaba la poblacién como salud, viviends, educacibn, empleo y recrea-
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cidn fueron parcelados y ubicados, dentro de 'a dindmica dei Estado,
y no como un problema que nacia de las relaciones sociales de procuc-
cién imperantes, ya que se creaba la imagen y se ideologizaba la gente
con el criterio de que ésto nacia del Estado hacia el pueblo, al cual
favorecia la dominacidén de los conflictos por cuanto éstos aparecfian
agravados ante la conciencia social del individuo como efecto del de-
sajuste administrativo institucional, y no por la agudizaci6n de iz
concentracion del capital y por la subsiguiente pérdida de capacidad

adquisitiva.del salario del obrero.

Ante este cuadro histdrico que las nuevas fases del capitalismo deter-
minaba, sefialaron el paso definitivo para que el trabajo social, el
mercado institucional del Estado, fuera su principal fuente de realiza-
cion profesional, el cual, le permite afianzarse y surgir como una pra-
xis garantizadora de los mensajes ideol&gicos del capitalismo, su a-
iianzamiento en el pensamiento neopositivista y funcionalista augura-
ban, por eso mismo era f&cil que en su interior tuvieran eco las teo-
rias que trataban de explicar y guiar el desarrollo como aquel las que

planteaban problemas de bienestar, participacidn y adaptacién.

Esta teorias no solo buscaban plantear cuestiones sobre el crecimiento
econémico, sino que también diagnosticaban sobre el recurso humano vy
su mejor utilizacién. Dentro de ese esquema se encuadré el papel del
Trabajo Social quien en forma especifica se ve vinculada todas las ins-
tituciones en donde podTa colaborar en el desarrollo de las concepcio-

nes ae las [lamadas politicas sociales.
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En general la politica social representa para el Trabajo Social su prin
cipal marco de accién en esta nueya fase de intervencidén de la carrera,
la cual en forma particular la profesidén busca adaptarse al significado

mas cabal de lo que se considera como polftica social.

Toda politica social desde que nadie niega gue lo econémico
también es social. En un sentido mds restringido, la poiftica
social puede referirse a acciones y normas-que tiene que ver
con el bienestar de los individuos y grupos, los niveles de
vida, las oportunidades de desarrollo individual y colectivo;

también, '‘podria inclufr aspectos que se refieren a la estrucutra de la
sociedad; en este caso serfan para la politica social las acciones y es-
fuerzos tanto del sector pdblico como del privado, por lograr cambios

49

en la estructura, en la movilidad social o en ambos a la vez"

La "Planificacién social (que forma parte de la planeacién global estatal)
aparece ante todo la planificacién de los sectores de la economfa: vivien

5G

da, salud, educacidén, bienestar familiar"

A cada uno de estos sectores corresponden inversiones y costos de funcio-
namiento especifico de acuerdo a un pian generai. Los planes sectoriales

por lo general se hallan integrados a la polftica global integrada del

48. UNIVERSIDAD NACIONAL. Polftica Social y Trabajo Social Op. Cit.
p. 5




Estado, como el crecimiento del producto por habitante, Para especifi-

car un poco mds, podemos hablar de tres niveles de polfTtica social.

El Trabajo Social dentro del nuevo esquema de desarroilo pretendi6
ubicarse en cualquier esfera de la polftica social, aunque no alcanza

en la actualidad a tener opcién en el mé&ximo nivel, como es

el nivel de la planeacidn social sectorial gue forma parte de
la politica global estatal. En Colombia, este nivel correspon-
de bisicamente, al Departamento Nacional de Planeacidn, a los
Ministerios y a los institutos descentralizados. En la elabo-
racién de estos planes participan técnicos de alto nivel, prin-
cipalmente economistas . y cientificos sociales con grados e-
quivalentes al P.H.D. y/o al magister. En este nivel el Traba-
Jjo Social no ha participado, en razdn principal de no haber al-
canzado este nivel.

Un segundo

Wivel de la planeacidn social institucional. Los organismos e
instituciones ubicadas en el campo de bienestar social o en
los diferentes aspectos o sectores, educacidén, vivienda, sa~ ~
lud, etc., deben ejecutar los planes y programas sefialados pa-
ra ellos en las politicas sectoriales correspondientes. Pero
casi siempre queda un margen de accidn dentro de las insti-
tuciones que permite a su personal directamente, fijar objeti-
vos, metas, programas, o diseflar determinadas acciones, sefia~
lan mecanismos para el logro de las mismas, etc. Se trata de
adoptar las politicas nacionales de acuerdo a 10s recursos ini_
titucionales y a las necesidades del sector correspondiente.5

En este segundo nivel, el Trabajador Social frecuentemente participa;

58, Idem. piFs

52. Idem. p.b.
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su conocimiento concreto de las situaciones diversas en que ha
ejercido la profesidn, su contacto directo con la gente y gru-
pos de sectores pobres y desposeidos, sin duda serd uwna valio-
sa fuente de conocimientos para poder sefialar directrices y
lineas de accibn institucional que contribuyan a que las accio-
nes sean mis eficaces en cuanto se refiere a proporcionar bene-
ficios directos a esos grupos. Es evidente que para el Trabaja-
dor Social pueda aportar a este nivel de politica social, debe
tener competencia y experiencia profesional y estudios especiai
lizados en el &4rea respectiva que le permita participar en equi-
pos multidisciplinarios.?

Por Glgimo tenemos el 1lamedo tercer nivel de ejecuci6n de la polftica
social, que se Tleva a cabo con las acciones directas del Trabajador
Social puede realizar en el campo individual y comunitario, como tam-
bién dentro de una institucién y un sector social. En términos genera-
les, la mayorfa de los profesionales del Trabajo Social, viene actuan-
do en este campo o sea dntro :de una formacién académica que conlleva

a una licenciatura.

Estos niveles de participacién que definen el mercado ocupacional del
Trabajo Social tienen una justificacién a partir de los Congresos que
se dan en América Latina y que buscan dar base a esta intervencidn; por
ejemplo, el Congreso de Araxd en Brasil, hace énfasis en la necesidad
que tiene el Trabajo Social de intervenir en la polfitica institucional,
lo cual viene a ser la descrita como segundo ﬁivel, se enfatiza tam-

bién como el Trabajo Social debe buscar su participacidn en la politi-

53, Tdem, p.8.




ca global o plan global, mediante un adiestramiento técnico gue hag:
posible su praxis en ser ejecutor de polTticas sectoriales, lo que se

conoce como primer nivel,

Tanto en TeresGpolis, como en la XVi Conferencia de 1972, y en el V
Seminario de Metodologia ALAES CELATS de 1976, se discuten sobre estos
problemas, se habla de marco de actuacién, se tematiza sobre la parti-°
cipacién del usuario en los procesos de planeamiento y por Gltimo se
llega a discutir que hay contenidos programdticos en planeacién, po-
see matices ideolSgicos y que éstos tienen rafces en la hegemonfa de
las potencias que con su financiacién y tecnologfas promueven el lla-

mado desarrollo.

Esta tendencia a ser cada vez mis dependiente en materia de trabajo
por parte del Estado crea uno de los aspectos de la contradiccidén que

presenta el Trabajo Social en la formacidn social colombiana,

La situacion se torna mds aguda en la medida en que el paTs se encami-=-
na mas a la recesién: superado el bipartidismo formal del pacto del

59, los partidos colombianos buscan sentar bases para su legalidad me-
diante una falsa democracia, la cual golpea a toda la poblacién incluf-
do el sector profesional, entre ellos el Trabajo Social, se considera
que en el perfodo presidencial del presidente Turbay Ayala 1978-1982,
ha incrementado como ningin otro perfodo de la burguesta, la burocrati-
zacioén y la corrupcién administrativa, llegando a extremos como los de

montar fichas poiiticas ea ei nivel ejecutive; Este habia sido respe-
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tado en casi su totalidad por los gob. >s anteriores, paira cuadros

eminentemente técnicos con dominio sobre el &rea originada.

Esto demuestra una vez mas

las contradicciones objetivas del Estado frente a las exigen-'
cias mismas de sus planes y programas entre otros, con respon-
sabilidad frente a la burguesia internacional,

Una contradiccidn m&s para el Trabajo Social quien se ve obli-
gado a depender, para subsistir de la clientela politica inep-
ta y corrupta supeditando su preparacidn académica a labores

auxiliares o administrativas o en su concepto a luchar indepen-

diegﬁemente por posiciones que el mismo Estado no ha reconoci-
do.

Esta manipulacidn de mecanismos burocrdticos es inherente al sistema

clientelista que rige las relaciones al interior del aspecto estatal.

Y NE TN
54, Idem, 3.25.




b. LA ESENCIA DEL RECONCEPTUALISMO EN EL TRABAJO
SOCIAL Y SU DEBILIDAD |

4.1, LA DEBILIDAD TEORICA Y PRAXIOLOGICA DEL TRABAJO SOCIAL RECONCEP-

TUAL{ZADO.

La reconceptualizacidén como movimiento no fue una reaccidn contra la
inconsistencia y esterilidad del llamado método tradicional en el Tra-
bajo Social; tampoco era 1a bisqueda de darle una definicidén de cien-

cia a una técnica como el Trabajo Social.

Antes que pretender encerrar el anilisis en este esquema, de si éstas
fueron las premisas histéricas que nucleraron el fenémeno de la recon-
ceptualizacién, se considera en primera instancia, que mds que un mo-
vimiento ramificado, este se caracterizbé por presentar matices que le
dieron viso y le sefalan su condicién de heterogeneidad, en donde con-
ciliaban o no posturas que buscaban acercarse a la realidad Latinameri-

cana cada una desde su Optica.

Para una mejor comprensidén del fendmeno reconceptualizador se pretende
sintetizar un marco de referencia que sefale los presupuestos que con-

dicionaron al probiema de la heterogensidad en el reconceptualismo.




Nada es casual en el acontecer del hombre, y América Latina se hacfia
presente en la historia con su historia; el capitalisimo como modo de
produccién tiene la condicién. de intégrar y universalizar los proce-
sos econdmicos que circunscriben muchas veces los acornteceres socia-
les y bajo este sentido de la l6gica de las estructuras capitalistas,
América Latina se encadena a ias espectativas que los centros hegemd-
nicos presentaban en la década de los afios cincuenta, bajo el signo
de la llamada guerra fria que se constituyd en la coyuntura histérica

de esa época.

Las posibilidades de una tercera guerra mundial eran promovidas por

el llamado Macartismo que buscaba cesestabilizar las influencias de

la Unién Soviética en los pueblos tercermundistas pero en el fondo, el
Imperialismo todavia tenfTa vestigios de una economfa de guerra,lo que
buscaba era una posicién afirmativa en un marco geopolitico que le

perimitiera desplegarse como la potencia gue deseaba ser.

Asentar una polfitica exterior fue su objetivo estratégico en ese momen-
to, la biGsqueda de nuevos mercados, en donde pudiera invertir su capi-
tal y hacer traslado de medios de produccién ya desgastados como capi-
tal; también, fue su nueva intencidn y b&sicamente sus intenciones se
dirigieron a América Latina, la cual comenzdé a cobrar trascendencia

para los planes Norteamericanos.

La nueva 1Tnea de dominacién del imperialismo, mediante organismos co-

mo fa Mlianza para i Progreso, mercado Latinoamericano ALALC, CEPAL,
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UEA, recogian las tendencias que buscaban cimentar un estiio de de-
sarrolla para el pueblo Latinoamericano, por parte de los Estados
Unidos, quienes inauguran una original alianza entre el cabital grin-
' go y el capital criollo que en otros términos llama ayuda externa a
la inversi6n privada directa y de la cual el Trabajo Social asume

una postura favorable a dichas teorfas.

De los Congresos Panamericanos de Servicio Social en 1961 y el de San
José, el de Lima en 1965, se puede decir que el Trabajo Social se ads-

cribe a estas posturas.

Otro segundo aspecto histérico para tener en cuenta, es el inusitado
avance que sufrieron las ciencias sociales en América latina. El posi-
tivismo Comtiano, por un lado, con el evolucionismo Spenceriano, jun-
to a la concepcién Marxista, fueron las corrientes histdricas que a
partir del siglo XI1X modelaron la historia cultural de América Latina
que fue base para enmarcar todas las disciplinas cientfficas; sociales
y mas especificamente el positivismo vy el evolucionismo de Spencer, so-
bre el cual se edificd el proceso filoséfico ideol6gico que justifica

tanto el subdesarrollo como las teorias del desarrollo.

El marxismo resultd el pensamiento critico en donde a pesar de no exis-
tir esa profesidn, tuvo érandes exponentes quienes aportaron al impul-
so de la identidad latinoamericana que llievaron a crear las inquietu-
des en todos i1os frentes tanto inte]ecrua]es; universitarios, como obre-

ros, en donge se pretendiz desvertebrar @i ya conocido colonialismo




intelectual.

Toda una ampiia difusidn snore ia temdtica econbmica, poiitice filosé-
fica en torno a los procesos sociales y el enfrentamiento entre socia-
lismo y capitaiismo, llevé a la aparicién de una teorfa critica sobre
la dependencia que superaba viejos esguemas mecanicistas sobre ia po-
breza natural de América Latina. Estas ratificaciones ayudaron mucho a

clarificar en los predios universitarios el verdadero sentido e histo-

ria de América Latina.

Para ei Trabajo Social esta nueva dindmica que retomaba las ciencias
sociales no fue indiferente, y por el contrario, impacté a las Escue-

las de Trabajo Social.

Como tercer elemento funcional dentro de esa periodizacidn histédrica
nay que considerar la pérdida de ia dominacidn total que tenia el im-
perialismo en tierras de Bolfvar y Mart7, siendo en el pais de éste
Gitimo en donde florece la primera rebelidén y toma de conciencia de

su expiotacidon, para desarrollar una revolucidn triunfante que desper-
té muchas conciencias y cemostrd que el puedlo latino si podfa consti-

tuir su propia historia.

Por Gltimo hay que considerar el peso que tuvieron las caracteristicas
de los Estados Latinoamericanos durante esta década; en el cono sur se
encontraban gobiernos militaristas, otros nacionalistas, comunistas, como

desarrcliistas en el resto se Améirica Latina, que estaban determinados por




la revolucidén cubana, el impulso de las luchas populares y el deseo
Norteamericano y sus agencias de poner en practica sus teorfas para
afianzar una idea de progreso ampliando con esto un estilo econdmico

que buscaba superar la lucha entre ricos y pobres.

Paralelo a todo el recorrido que vive en este decenio los pueblos la-
tinoamericanos que aspiraban a un cambio social equilibrado y mds con-
cretamente a un crecimiento econdémico que permitiera hablar de desa-
rrollo, que no es asi por la tdcita desigualdad entre el capital y el
salario que se polariza en las sociedades dependientes como éstas,
surgen frentes populares de izquierda, organizaciones sindicales cla-
sistas que propugnan por cambios violentos, movimientos estudiantiles,
que enfrentan el colonialismo en la educacién y la pobreza de su fami-

lia.

El marxismo se agiliza y afianza como teorfa y préctica para la accién
tanto en el campo intelectual como en la lucha popular: todos estos son

los motivos que permiten el surgimiento del movimiento reconceptualiza

dor que abre una contradiccién al interior de la profesidén y que busca
ser negacién de las rafces histéricas que la han sustentado, es decir,
se revierte en una nueva fase histérica del capitalismo latinoamerica-

no en el cual intenta romper con la ideologfa que la enajenaba.

Los aspectos determinantes de esta nueva contradicciéon pueden resumir-

se en tres alternativas que dieron forma al movimiento: la alternativa

cientifica, la alternativa metodoldgica y la alternativa profesional;
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cada una de ellas buscaba ser una respuesta aceptada y mds comprome-

tedora con un marco conceptual cientfifico.

Para un sector preocupado porque se centrara el problema a partir de
la ubicaciéon de una cientificidad en el Trabajo Social partiendo del
encuadre objetivo que éste debfa tener en las ciencias sociales, con-
té con un amplio apoyo tanto en Sur América como Centro América. Dos
planteamientos buscaban enfocar la tendencia cientificista, uno que
opinaba que se diera por la sustitucién del servicio social tecnicis-
ta por una disciplina cientifica, o bien por la bisqueda de un refe-
rencial que diese a la estructura tradicional o su reforma una sélida
base cientifica, vale decir para esta tendencia que ailin cuando sus sus-
tentadores no compartian aquel criterio para conceptualizarlo como
ciencia, lo cierto es que coincidfian con la necesidad de formular un
planteamiento mas cientifico que el sostenido y/o formular una teorfa

viable para el Trabajo Social Latinoamericano.

Por otro lado la alternativa metodolégica se puede resumir en la si-

guiente manera: su problemdtica ubicada mds en el aspecto praxioldgico
como nicleo de una técnica y un método que pudiera operacionalizar me-
jor los procesos. Esta ha sidola de mds consistencia y aportes al Tra-

bajo Social,

Aqui se dan dos matices, la primera se caracteriza por tener el esque-

ma siguiente:
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Continuar investigando y adoptando las experiencias e instrumentos
de otras ciencias scciales para hacer del Trabajo Social una disci-
plina sintesis.

Un fuerte interés en apoyar los métodos tradicionales con referen-
ciales concretos en los que han jugado papel decisivo el método de
concientizaci6n de Paulo Freyre, la concepcidn de Oscar Lewis (sub-
cultura de la pobreza) y las teorTas del conflicto de Sadl Ahiaski.
El perfeccionamiento de la metodologia tradicional que ha generado
una existencia tecnicista con el aporte de las ciencia; sociales
concretas y las técnicas de ingerencia social (Sociologfa del co-
nocimiento), psicologTa social, relaciones humanas, dindmica de

grupo, sociometria, etc.

El segundo matiz presenta como una alternativa:

i2

. Integracidon de los métodos tradicionales.

formulacion y complementacidn de lo habido en el Trabajo Social,
pero sin la alteracion de la estructura metodolégica tradicional.
La adopcidon del método dialéctico, que bajo diferentes visiones ha
tomado forma en los modelos de intervencidn er la realidad, expe-
riencias de la Universidad Catélica, Minas Gerais, el método de
Intervencidn en la Realidad de Boris Lima y Ladys Fonseca, Método

Zavala,

A pesar de estas tendencias metodoldgicas y de toda la reformulacidn

hecha, el Trabajo Social no

1
1

ogra superar su estado de dependencia ni




sus principales contradicciones, por cuanto €sta se circunscribe den-
tro-’de una historia concreta que define leyes particulares que determi-
nan por fuera de la voluntad de los protagonistas, maximas contradic-
ciones que lleva a una mayor dominacién de los modelos conceptuales de
una sociedad tanto en su base como en su superestructura y a la cual

no escapa el Trabajo Social,.

El tercer aspecto o alternativa dentro de toda esa década, en cuanto a
la corriente reconceptualista, fue la alternativa profesional, que se
concreta en variables como la formacién, la opci6n personal y el com-
promiso por la lucha del status de la profesidn y el ejercicio profe~

sional, fue lo dominante en este grupo.

Se plantean objetivos que buscaran definir cambios curriculares en los
centros universitarios, como también, luchas por nivelacién de la pro-
fesidon y que los Estados le dieran un reconocimiento institucional efec-

tivo como ocurre con el resto de las profesiones,

Estas timidas reformas de la estructura de la carrera, fueron simples
hechos parciales que en ei fondo no recogieron la verdadera situacion
que protagoniza América Latina, porque en la praxis real y efectiva
los modelos norteamericanos'siguen siendo mds dominantes, por razones
expuestas en los andlisis anteriores, y la traba del papel irresoluto
que tiene el Reconceptualismo descansa entre el divorcio de una criti-
ca gue aporta casas nuevas y el contexto histérico polfTtico que lo han

ilevado a ung subjetividad y urne préxis arides en donde, el compromiso
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de la realidad social del pueblo se queda en el simple esbozo de la
cdtedra universitaria y se estigmatiza en su accién profesional a la
hora de participar como disciplina cientifica en la polTtica social

estatal.

Como dice Adelina Molina®> "los revisionistas y reconceptualizadores
del Trabajo Social han presentado cierto nivel de incomprensidon de la
teorfTa y la praxis en el proceso socio-histérico del Capitalismo e
‘igual incomprensidon de la alienacidon de los hombres bajo dicho siste-

ma'!

Hipotéticamente se intenta plantear que para llegar a ''una concepcidn
profunda y critica del Trabajo Social, tiene que fundarse en la rela-
cién entre Trabajo Social, como quiera que se le entienda y las con-

tradicciones intrinsecas del modo de produccidn capital.ista”.56

Ahora, las definiciones ‘'‘de las relaciones Trabajo Social-Capitalismo,
basadas en su contradiccién, requiere de una clara precisién de los ob-
jetivos del Trabajo Social, precisidon que l6gicamente condicionard el

tipo de conocimiento, los procesos cognoscitivos, base epistemoldgica,

la praxis y el tipo de ciencia sobre las cuales se basar&'>7.

55. MOLINA, Adelina y CHANG, Rafael. Op. Cit. p.l110.




Como también demostrar que la ''bGsqueda de una salida a la problemiti-
ca a la cual se enfrenta el Trabajo Social no es posible por la exclu-
siva via de la ciencia, la investigacién y el método, en tanto, éstos

por sT solos no resuelven las contradicciones del sistema Capitalis-

ta“58.

Dentro de estos supuestos radica la incomprensién y debilidad que el
Reconceptualismo presentd y que le llevaron durante estos decenios a
no superar sus primigenios alcances con que nacié, pero que se fueron
atomizando durante todos estos afios de lucha y de brega para buscar
una macionalidad y praxiologTa mas acorde con la identidad latinoame-

ricana,

4.2, LO ONTOPRAXIOLOGICO DEL TRABAJO SOCIAL RECONCEPTUAL!ZADOQ.

La debilidad del Trabajo Social Reconceptualizado estuvo basada més
que todo en el plano ontopraxiolégico, al no poder comprender y que-
darse corto en lo relativo a la relacién hombre-realidad, que es en
donde se origina su quehacer social, y por ende, en donde se expresa

el problema de la praxis, la cual no se toma como socializacibn, corre-
lato de conocimiento o técnica operativa como cominmente se le utiliza
en las ciencias concretas. Tampoco se pretende ubicar como una catego-

rfa que asimila en forma contemplativa una actitud, por el contrario,

3. Idem. p.ill,
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se toma la praxiologfa como una gufa para la accién transformadora.

"Se identifica asi a la praxis con la actividad material del
hombre que transforma a la naturaleza y a la sociedad; luego,
si por préctica entendemos todo proceso de transformacién que
se opera en un objeto por la :accién del hombre, y si por préc-
tica entendemos todas las esferas del ser humano en su aspecto
ontocreador y transformador de la rezalidad humana y social, es
16gico suponer que la prédctica como tal, tiene esencialidad
ideoldgica' 29 ,

Para el Trabajo Social este aspecto no puede ser pasado por alto, si
no se quiere llegar a la ingenuidad de un falso profesionalismo e in-
tervencién, como ocurrié con el llamado Reconceptualismo que a pesar
de asumir el referencial del ‘materialismo histérico y dialéctico, no
por su comprensién y la existencia de una clara conciencia de clase,
sino como alternativa mds objetiva ante el estructural funcionalismo

60

y ante el Trabajo Social mecanicista'l.

Perdida la esencialidad ideol6gica que por naturaleza lleva la praxis,
el Trabajo Social Reconceptualizado representd una postura espontaneis
ta dentro del estilo de andlisis marxista, en lo que representa el mar-

Xismo como totalidad teorfTa y practica.

59. Tdem. p.72.

60, Idem.
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El Reconceptualismo nQ tuvo en cuenta que

"o determinante de esta relacién entre la conciencia ordina-

ria y la practica utilitaria no es en si el hombre en su con-

cepcion materialista, no se puede perder de vista que el hom-

bre es un ser histérico, ni que su mundo pseudoconcreto es in-
separable de una determinada estructura social que define el

marco de un mundo practico.-en el que priman los intereses vy

las necesidades cotidianas. La inmediatez infraestructural le

impide adquirir una.objetiva conciencia de la praxis capaz de

deslindar entre la préctica utilitaria y la pr&ctica revolu=

cionaria'6l,

Esta situacidén del Trabajo Social Reconceptualizado de no abordar el
problema ideolégico y la praxis como dos elementos de una misma realidad,
lo llevaron también, a limitar su posicién politica, ademds, de que ellos
fueron el resultado de esa convulsién histdrica que vivié América Lati-

na en esa década.

El anti-imperialismo desatado y la influencia de la revolucién Cubana,
crearon un cierto tipo de necionalismo en paises como Chile, Brasil, Pe-
rG, Argentina, que presentaba expectativas socio-juridicas y polTiticas

de corte populista, las cueles influenciaron el entorno socio-cultural
del Trabajo Social, que impactado por ese sentido anti-oligdrquico, ema-
nado de estas realidades, buscaba también ajustarse y romper con los cla-
sicos postulados, pero en el fondo siguieron aferrados a la esen-
cia positivista a pesar de retomar el materialismo histérico y la dialéc-

tica como corriente mds objetiva, ya que ese paso no fue sufi-

61. idem. p.7h.




ciente para darle piso cientificista y transformador a sus contenidos,
mientras las realidades histéricas con las cuales se enfrentaban no re-

cibTan ninguna transformacién.

Para el marxismo, los cambios sociales radicales, las revolu-
ciones no son manufacturables ni ajenas a las concreciones his-
tdéricas, y en este aspecto es que se cree que también ha exis-
tido cierto nivel de incomprensidén del problema y del propio
Trabajo Social; tal es asi, que la visidn reconceptualizadora
no previd dentro de su proyeccidén futura la propia factibilidad
de sus propdsitos en el terreno de la préaxis, instancia donde
las contradicciones han hecho aflorar fuertes limitaciones que
se pueden aludir.

Otro error ha sido el

traslado de la experiencia politica a la reflexidén profesio-
nal y el traslado mecénico del Marxismo a la profesibébn que
dio lugar a una falta de claridad con respecto a la praxis.
De ahi que no existiera ni existe una clara diferencia entre
la actividad propia de la praxis politica de vanguardia in-
herente a las organizaciones o partidos revolucionarios que
mAs o menos tienen cierta autonomia para enfrentar el sistema
vy la prédctica profesional.63

La debilidad de esta situacién se hace patente al interior de la Recon
ceptualizacibén, porque el aspecto praxiol8gico no queda claramente de-
finido cuando la reconceptualizacidén entendida en su sentido revolucio-
nario, préctica politica y practica profesional son equivalentes, pues

no se encuentra en su expresidn praxioldgica una clara delimitacién en-

-~ e |
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tre los elementos que dialécticamente unan o separen ambas praxis, ya
que el marco de accién del Trabajo Social es histdrico-concreto, por
cuanto €l se mueve a través de contradicciones reales que lo hacen
parte del mismo conjunto de situaciones, pero de ta cual debe delimi-
tar como en el caso de ''la praxis politica revolucionaria que dentro
de las restricciones que impone el Estado capitalista, se reitera, es-
una dialecticidad que, dada su autonomfa; puede asumir un partido de

vanguardia pero no una discipliina cientifica ni una profesién"eq.

No cuenta simplemente la intencionalidad praxioldégica para desear vy
buscar el cambio, por cuanto los limites que ella enfrenta se delinean
en la propia estructura y en su legalidad que la rige, ya que la estruc-
tura de clase sobre la cual se mueve, organiza en forma sutil sus formas
de dominacidén supraesctructural para coartar la intencionalidad de
una praxis colectiva, si €sta se cuenta basicamente a la transforma-

cidon social,

Entendiendo el desarrollo de una praxis Intencional que tenga
como base una amplia nocidn de las leyes que rigen el funcio-
namiento de la estructura capitalista y del proceso histdrico
en su conjunto, s6lo pueden darse cuando histéricamente se
constituye una clase social, tal como la de un proletariado
en ascenso, cuyos intereses lejos de limitar ese conocimiento
necesariamente lo transforma para s7, empujan hacia €l y lo
materializan en una praxis revolucionaria''5,

64. ldem. p.120.

65, idem. p.123.
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E1 Trabaja Social en ninguna de sus etapas presentes y venideras po-
dréd tomar como suya esta situacién. A €l no le corresponde la altera-
cién de las leyes, objetivos del capitalismo, como tampoco puede bus-
car la sustitucidén de una clase como el proletariado que estd 1lamado
por su cardcter intrinseco a ser el sepulturero de la burguesfa como

inherente a la clase revolucionaria que es.

El Trabajo Social por su praxis estara mds directamente conectado con
los procesos y posiciones de clase, en la h}storia burguesa contempora-
nea, lo cual lo caracteriza como una profesién praxiolégica que siem-
pre se verd enfrentada a una objetividad econémica, relaciones socia-

les de produccibn capitalista.

Ahora, este hecho demuestra que la crisis del Trabajo Social no es me-
ramente gnoseoldgica, en cuanto el saber, su principal contradiccidn
radica en su praxis, por cuanto su alto contenido praxiolégico lo de-
finen a €1 mismo y la propuesta de plantear el camino de la ciencia,

el método y la investigacién no son suficientes para acabar y resolver
las contradicciones que presenta la propiedad privada, la rentabilidad,

la ganancia, el valor de cambio y en sintesis el capital.

En Gltima instancia para el quehacer histérico del Trabajo Social, el
interior del sistema capitalista no le es suficiente para su accidn

praxiolégica en su intencionalidad de cambio.




En suma, el justificado desacuerdo del proceso reconceptuali-
zador, se cree radica en la incomprensién de la racionalidad
v funcionalidad en la praxis histdérica porque en la meta dis-
tintiva de todo su desarrollo no se prevé que tanto la praxis
comlin actividad humana consciente y organizada y la praxis
histérica intencionalidad y esponténea que brota del pasado se
sustenta en la estructura de las relaciones sociales y en los
cambios estructurales de las formaciones econdmicas, sociales,
las cuales esté&n sujetas a las leyes objetivas, a la legalidad
qué no es manipulable por el Trabajo Social ni por ninguna otra
ciencia por praxiolbgica que ésta sea.

Aqut es donde se afronta la mayor contradiccidén del Trabajo Social re-
conceptualizado, en cuanto se encuentra encadenado en el plano ontopra-
xiolégico de su propio quehacer, en la estructura de una sociedad bur-

guesa dependiente como la latinoamericana.

En cada uno cde los paises se vive esta realidad y Colombia no estd ex-
centa de esta problematica porque las directrices que hacen el nicleo
de Trabajo Social Reconceptualizado, no se ubican en un espacio social

histérico especifico de América Latina.

Por el contrario tiene connotaciones idénticas para todo este continen-
te, dado los perfiles comunes que en términos generales presenten, tan-
to en lo econémico, lo social, politico y cultural, que junto al deno-
minador comin de la dependencia por parte del imperialismo, hace posi-

ble la identidad de Tas contradicciones que afrontan estos pueblos. Y

I
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66, {dem, p.i
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de los cuales el Trabajo Social no puede .islarse porque guarda rafces
con todo el entorno latinoamericano que lo legitimiza y del cual es

producto, el llamado Trabajo Social Reconceptualizado,

4.3, LA CUESTION {DEQLOGICA EN EL TRABAJO SOCIAL.

La cuestidn ideolbgica se ha convertido en uno de los aspectos determi-
nantes dentro de las posiciones aclaratorias que buscan definir campos
en el interior de las ciencias sociales; dentro de los teéricos Marxis-
tas que han contribuido a la discusién de este problema, se tiene a
Gamsei, Poulantzas, Althusser, cada uno de ellos dentro de sﬁs propios
matices ha dado pro a una definicién m&s cientifica de los problemas

ideolégicos.

Para el Trabajo Social estas contradicciones no son inadvertidas por
cuanto él como disciplina cientTfica tiene como marco referencial el

nicleo teérico de las ciencias sociales.

En los Gltimos afios el proceso de diferenciacion dentro del campo ideo-
16gico en el Trabajo Social, puede decirse que nace con el Reconceptua-
lismo en cuanto éste busca una ruptura aunque presente una debilidad,
pero de todos modos, aqui comienza a desplegarse una necesidad dentro
del Trabajo Social, de definir, en forma consciente la cuestién ideol6~
gica en su quehacer profesional como un elemento que bastamente la esen-
ctalidad de su praxis y de !'a cual no puede aislarse ante una bisqueda

escéptica, de una menteiidad Ffalsamente promovida, al tener preferen-
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cialmente, el Trabajo Social desde sus inicios un marco filoséfico, teé-
rico, en el campo cultural burgués, y haber llagado a ser el instrumento
funcional de un sistema que pretende un humanismo para mimetizar su ex-

plotacidn alineante del desposeido.

El pensamiento burgués que constituye sus teorfas econdmicas, sociales

y polfticas, como un manifiesto apologético de la sociedad que desarro-
Ilaba al méximo las fuerzas productivas modernas, pretendfa racionalmen-
te no normatizar su sociedad sino también darle justificacién a todo lo

acontecido y lo que estaba por acontecer, al definirla como el grado

mas alto de desarrollo que pudo alcanzar la especie humana.

Consciente o inconscientemente, la burguesia como clase, define wuna
ideologia, crea una ideologTa, mediante sus mensajes y codificacio-
nes que hace del orden de las relaciones socliales, para encauzar sus con

tradicciones,

Para Althusser, la ideologfa es una funcién dada formalmente por la
combinacién de los elementos de la estructura social en virtud de la

reproduccién social.

En ningln momento pues, el Trabajo Social que actia en este nivel,
puede carecer de elementos ideologizantes, asT los quiera desconocer
como elemento propio de su contradiccidén ideoidgica, porque esta nega.:-

cién es en el fondo una afirmacion dialéctica de expontdnea ideologfa.
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Las luchas de clases, el enfrentamiento del proletariado contra .a bur-
guesia, y la aprehensién dei sector revolucionario del pensamiento mar-
xista, permitieron aclarar y liberar campos en el terreno de la ideolo-

gia, el marxismo rompe el hegemonismo de la ideologia burguesa.

Poulantzas considera que las clases sociales tiene ideologias paradog-
maticas, propias, especTficas, combatiendo la agresién de clase-sujeto
y de la ideologfa como una concepcién global del mundo impuesto por es-

ta clase-sujeto.
El Trabajo Social,

se vid en forma exclusiva vinculado orgénicamente a la hegemonia
burguesa, su lenguaje se transformd en portavoz del liberalismo,
con mensajes que defienden el progreso, la paz, la proteceibn,
la cooperacidén. La estrategia ideoldgica de la bQ%ﬁuesia, se
vinculaba a una estrategia politica de captacidn. ©

En innegable que el Trabajo Social es permeado por la lucha ideolégica
desde el pensamiento liberal hasta el desarrollismo, tuvieron eco en
el Trabajo Social oficialista. Como también, los Gltimos acontecimien-
tos politicos del continente Cuba, Nicaragua, Salvador, han forjado una
incisién ideoldgica que se separd a partir del Reconceptualismo y se
acentué a partir de ese momento como un problema nuevo que definir vy
explicar dentro del Trabajo Social, el cual no puede ser negado y por

el contrario es un aspecto que necesita ser estudiado ampliamente para

87. WALEIRCS, Vicente de Pouia. Op. Cit. p35.




hacer del Trabajo Social una praxis y una ideologfa para la accién sus-

tentada en una teoria consecuente con la racionalidad cientifica; de

la cual, puede inferirse una verdadera identidad dentro del contexto

cultural Latinoamericano que se busca abordar como objeto de estudio.
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CONCLUSIONES

Fundamentalmente hay que reconocer que el Trabajo Social tiene una apa-
ricién reciente y que esa apariciéon respondié al entorno creado por
una economfa capitalista que ensimismada en su rentabilidad, absorvié

al hombre en su dimensién de producto de riquezas.

El otro aspecto de este adelanto productivo, del Capitalismo, radicd

en el humanitarismo liberal que recogié la pretensién de hacer un hom-

bre real y universal en una dimensidén conciente de la libertad del hom-
bie; algunos fueron utopistas por las formas histéricas que pretendie-

ron impulsar en su afadn de dignificar al hombre.De esta visién histori-
ca y tebrica-filos6fica, se desarrolld toda una praxis que mads adelante
se organizé como activismo social, canalizador de las inquietudes y de-
fectos del sistema; ese mecanismo intencional de absorver el papel de

conciliadores de intereses y manifestaciones opuestas al sistema fue

el: Trabajo Social.

Orgdnicamente €1 logré una dindmica acorde con los principios de las
ciencias sociales con los factores que hacfan historia en ese momento

para podsr sosteaer su apsricidn. Como dice Kruse ‘el Servicio Social

a atenuar las diferencias y no a transformarlas, como lo planteaba Mons-

tesquieu. auien decfa por etlemnle aiie Hl1a vlrkind @) an *o.- .



en el mismo error y con mayor esquematismo, pues al quedarse en expre-
siones fenoménicas, en los diferentes procesos que abarca, le niega la
importancia a la esencia, siendo que ésta estd en una estrecha relacién
con lo natural, alll la objetividad no puede ser negada y por ende,

no puede ser tan facilmente negadu el conocimiento que se obtenga so-

bre la ciencia.

El mismo proceso de formacidén académica demuestra como el Trabajo So-
cial busca ser m3s operativa a los nuevos aconteceres del poder organi-
zado del Estado. Durante el nuevo periodo que desarrollid el Frente
Nacional y que dejé sus secuelas llega con sus polfticas sociales a la
comunidad y como encarga al Trabajo Social de la funcidén de mantenedor
en la blsqueda de que éstas aceptaran la capacidad de atencidn promedio
que el Estado podia generar en sus diversas instituciones, y que podian
ocasionar perturbaciones en el equilibrio de una polftica social bas-
tante deficiente e irracional, gracias al encauzamiento burocréatico que

Gltimamente caracteriza a los organismos estatales.

Uno de los aspectos sobre el cual gravita mds la crisis del Trabajo So-
cial es su mayoritaria dependencia laboral con el Estado, casi puede
decirse que esta profesidn se cualificé para servir al Estado, en un

doble papel profesional.

Otro aspecto que coadyuva a su crisis desde el punto de vista esencial,
es su debilidad tedrica y praxioidgica que no lograron ser superadas a
d

travé Ias corrienfes conocidas come reconceptualismo o postreconcep-
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tualismo. En el fondo ante la crisis y el despertar de conciencias,, se
plantearon timidas reformas de la estructura de la carrera que se mani-
fiestan como hechos barciales; pero que no recogieron el cardcter pro-
tagonista de América Latina, ya que en la practica el sistema Educativo

no se desliga de la presencia de una economia dominante.

La debilidad que se hace manifiesta en el nivel ontopraxiolégico del

reconceptualismo nacional colombiano, es su incomprensidn hombre~rea-
lidad, que es en donde se origina su quehacer social, en donde se ex -
presa el problema de la praxis, lo cual no es tomado como socializacidn
correlato de conocimiento a técnica operativa como cominmente se le u-

tiliza en las ciencias concretas.

El reconceptualismo nacional lo viene ubicado en forma tdctica como una
actitud contemplativa pero no la praxiologfa como una gufa para la ac-

cion.

Si se es consecuente con el principio de la praxis es la actividad ma-

terial del hombre que transforma a la naturaleza y a la sociedad; luego
si por practica entendemos todo proceso de transformacién que se opera

en un objeto por la accidn del hombre, y si por practica entendemos to-
da las esferas del ser humano en su aspecto ontocreador y transformador
de la sociedad humana y social, es légico suponer que la préctica como
tal, tiene esencialidad ideolégica.

-

“ntonces, en ddnde estd la neutralidad planteada por el Trabajo Social
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reconceptualismo?, cudl es su opcidn real, una préactica profesional
aséptica, carente de matices ideoldgicos, politicos y filoséficos que
conlleven a una praxis. En el fondo lo que han hecho es una funcionali-

dad academicista del Trabajo Social y es el nicleo central del proble-

ma.
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RECOMENDACIONES

Haciendo una racionalizacién de las recomendaciones se precisa formu-
lar pautas concretas que de una u otra forma van perfilados a darle sa-
lida a las connotaciones mds acentuadas que nos resefia la crisis del
Trabajo Socia] es por eso que respecto a los contenidos tedricos de la

carrera recomendamos :

Llevar a cabo un debate al interior de la Federacién Nacional de Tra-
bajadores Sociales que permita llegar a un punto de identidad que sean
claves para la carrera y que puedan ser consideradas como elementos
cohesionadores de toda una programacién a nivel nacional, que permita
una mayor racionalidad en la formacion profesional, por ser la asocia-
cién un grupo de presidn; éste puede llegar a ser factible para buscar
la implementacién de una mejor programacién fruto de las experiencias
actuales y de la capacidad laboral desarrollada por el Trabajo Social
hoy dia. Esto deberia ser un paso para llegar a una mejor estructura-

cién de la carrera.

- En cuanto a la intervencidn profesional, es necesario trascender el

imple nivel operativo; 2s determinante gque en la actualidad se con-

S

fronte la mecdnica gue viene requlando el proceso de formacidn a




nivel de los campos de préctica, en donde muchas veces, bor no decir
casi siembre; se le entroniza.al estudiante a un devaneo embfrico.su-
perbuesto, al acervo tedrico profesional, dirigido en las aulas
universitarias. La rﬁbtura tedrica-practica es lo que més estatiza
al Trabajador Socia]; por esa se | -“e necesario dinamizar las d&reas
tedricas de la carrea; especialme.. 2 trabajar con un mayor conoci-=
miento de la teorfia socio]égica; que en Gitima instancia es la que
brinda la comprensién de los comportamientos, contradicciones de los
diversos aspectos que encierra la realidad social vya sea esta institu-

cional, comunitaria o familiar,

- Con respecto a la funcionalidad de la profesidon; hay necesidad de que
supere su actual status, por cuanto en muchas instituciones se desem-
pefia como simple auxiliar. Hay que desplazar una mayor capacidad cien-
tifica que permita que el Trabajador Social pueda trascender en el
campo de los problemas sociales que atiende para este fin, proponemos:
la obligatoriedad de que el 5% del profesorado existente en las facul-
tades de Trabajo Social colombiana sean Magister en &reas de conoci-
miento que signifique un aporte al nuevo profesional que se estd es-
tructurando. Que las universidades exigan como minimo cada dos afios
una investigacidn personal a responsables de &reas docentes que estén
inscritos como investigadores de tiempo compieto en la facultad. Pro-
mover el sistema de profesores visitantes para nuestras facultades,

lo cual es poco usual,

- Restringir los mecariismos de grado, en donde ei minimo tiempo para




optar por una tesis de grado c son seis (6) meses de antiguedad, fi-
nalizado académicamente los e dios, de manera que se garantice una -

verdadera investigacidn y por de una mejor calidad de los trabajos -

presentados.

-Promover tres (3) preparatorios, . lo que se considera lo basico para
la profesidn, que sean pre - requisi os a la Tesis de Grado como son:

Metodologia, Bienestar Social, Filosuiia.
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GLOSARIO

ABSTRACTO: La categorizacidén que tiene el término dentro del Trabajo
busca sefialar un proceso racional en el campo de las ciencias sociales
en donde, cuando se aborda al hombre no se desconazca lo histérico-
natural del individuo, como su individualidad, como sintesis social,
tanto en lo praxioldgico como en lo tedrico, bajo esta prespectiva se
hace alusidén a la abstraccién en el trabajo y no cuando se mira como

unidad inmediata,

ACCION PROFESIONAL: Es aqueila que estd orientada a cumplir una trans-
formacién en el objeto de su accidon y sobre la cual recae su practica,
si no es bien codificada, esta situacién se diluye en tareas que aparen-
temente hacen campo del trabajo profesional. Si el objeto de la accién
profesional es actuar sobre el objeto de practica, esta debe ser trans-
formadora sobre su sujeto de practica, pero no se da asi, sino que su
accidén se queda corta y limitada a paleativos que nunca buscan el cam-

bio.

ACTITUD POLITICA: Entendiéndose la actitud politica, como la reaccidn

de conducirse de wna forma determinada y asumir funciones politicas de




manera conciente y concurrente con la polfitica social.

Conciencia de Clase: Es la situacion tipica que exbresa un agente o
grupo de agentes del proceso productivo; cuando pasan del estado en sf,
para llegar al estado para s7. En otras balabras, cuando el sujeto de
una clase social actua y responde deoldgicamente a una interpretacidn
de su quehacer como perteneciente a una clase social consecuente con la

praxis de esa clase.

APARENCIAL: Se toma como lo externo de un fenémeno que no es lo sufi-

ciente para conocer el comportamiento objetivo de ese hecho.

BIENESTAR SOCIAL: El Bienestar Social designa el conjunto de leyes por
una parte, y los programas, beneficios y servicios que bor otra parte
se establecen para asegurarse o mejorar y‘robustecer la provisién de
tedo aqueilo que se considera las necesidades basicas para el bienestar

humano y mejoramiento social.

CAMBIO SOCIAL: E1 Cambio Social designa las variaciones producidas en
las sociedades humanas, No existe ninguna sociedad completamente esta-
tica; la ocurrencia de cambios es una normalidad adn en las sociedades
mads tradicionales y aparentemente estables, ningln fendmeno o hecho es
completamente estdtico, permanentemente se estd pasando de un estado a

otro en algin sector de la realidad social.

CIRCUNSTANCIAL: Momentdneo, noO inmerso en un proceso apenas actua tan-
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~gencialmente, que no trasciende, no llega a la esencia.

CLASE SOCIAL: Se entiende por Clase Social, a los grubos sociales anta-
génicos que ocupan lugares diferentes en la estrucfura econémica de un
modo de produccidén determinado; lugar que est3d sefialado por relacidn
social con respecto a los medios de produccién, segin sea propietario

de ellos, o, solo tenga la fuerza de trabajo para vender en el mercado.

ENAJENADO: Cuando es dominado, sometido por un objeto, o valoracidn

socio-cultural que lo autonomiza como ser pensante y real.

FUNCIONALISMO: Concepto sociolégico burgués que busca significar como
una sociedad puede considerarse un cuerpo, en donde cada &rgano resulta
de una necesidad y su comportamiento resulta de una eficiencia o defi-
ciencia de ese cuerpo, que considera que cada elemento orgdnico que
actua vive en un marco auténomo que lo hace funcional o no como un fe-
némeno de interaccidén de funciones no como aspectos de una misma con -

tradiccion.

GNOSEOLOGIA: Forma como se aborda el conocimiento y se genera su proce--

so entre el sujeto y el objeto.

HUMANISMO: Corriente filosdfica-social que nace con el mundo burgués
que toma al hombre como un mito, el cual debe ser dignificado, sublima-
do poi encima de ia naturaleza que encierra e! mundo. Esta corriente

busca ocestacar todas ias virtudes det hombre a la manera del burgués.
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INSTITUCIONALIDAD: Conjunto de normas que regulan un comportamiento
social, el cual es aceﬁtado y valido para toda la sociedad, que sujeta

su accidn social a dicho compendio normativo.

ONTOPRAX10LOGICO: En. cuanto a l: -elacién hombre-realidad en que el
quehacer social donde el hombre a la par que se realiza crea la histo-
ria, ya que €l como ser pone una praxis y luego un conocimiento aquf
consideramos que lo ideoldgico del hombre se sintetiza en su praxis,
pero que su'praxis aqui no es estudiada como socializacién o contempla-
cioén mundo-realidad. Aqui tiene una aplicacién de verse como una gufa
para la accién transformadora y que toda pr&ctica tiene esencialidad
ideol6gica. Lo Ontopraxioldgico conlleva pasar de un conocimiento or-

dinario a una conciencia crfitica.

POLITICA SOCIAL: En general el término se utiliza para determinar la
accidon que el estado desarroila, o debe desarrollar, para resolver pro-
blemas sociales,mediante disposiciones que tiende aliviar o mejorar la
situacidn social, econdmica y juridica de los pobres y de grupos en si-

tuaciones especiales (huérfanos, viejos, enfermos).

PRAXIS: Tomado no como activismo consecuente sino como actividad crea-
dora - transformadora que nace del conocimiento objetivo del sujeto so-

bre la realidad que lo trasciende,

RACIONAL: Se utiliza para dar a comprender,rigurosidad, sistematizacidn

ordenamients, bajo esta perspecuiva 2! concepto de racionalidad es en-
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