INCIDENCIA DE LOS PRECIOS DE GRASAS, HUEVOS Y
PRODUCTOS LACTEOS EN EL COSTO DE VIDA EN

BARRANQUILLA 1.984 - 1.988

ALEXANDER AGAMEZ ALVAREZ

NICANOR SANDOVAL LLANOS

BARRANQUILLA
CORPORACION EDUCATIVA MAYOR DEL DESARROLLO SIMON BOLIVAR
FACULTAD DE LECONOMIA

1.330



INCIDENCIA DE LOS PRECIOS DE GRASAS, HUEVOS Y
PRODUCTOS LACTEOS EN EL COSTO DE VIDA EN

BARRANQUILLA 1.984 - 1.988

ALEXANDER AGAMEZ ALVAREZ

NICANOR SANDOVAL LLANOS

Tesis de Grado presentada
como requisito parcial
para optar al titulo de

Economista.

Asesor : MARTHA ARRIETA Ec.

BARRANQUILLA
CORPORACION EDUCATIVA MAYOR DEL DESARROLLO SIMON BOLIVAR
FACULTAD DE ECONOMIA

1.9920



NOTA DE ACEPTACION

A PROBADA

Presidente del Jurado

Jurado *
\/D 7 e
M} 4’%5[ Y7/ 4%

rd

Jurado ~

Barranquilla, Marzo de 1.920

idi



PERSONAL DIRECTIVO

RECTOR

DECANO FACULTAD

SECRETARIO GENERAL

SECRETARIA ACADEMICA

JURADO

JURADO

JOSE CONSUEGRA

EUGENIO BOLIVAR

RAFAEL BOLANOS

MARTHA ARRIETA

GUILLERMO ASTHON

ROSA ACUNA



DEDICATORIA

A mis padres porque sin su ejemplo y decidido apoyo

no les hubiese dado la satisfaccidén que les brindo hoy.

A mi esposa MARTHA, porque su amor y ayuda constante

me motivd al logro de este triunfo.

A mis hijos VLADIMIR y CINDY, son el principal motivo

que me inspira superarme cada dia mas.

Alexander.



DEDICATORIA

A mis padres quienes me brindaron su apoyo en todo
momento, a mi abuela quien se siente orgullosa de que
sea un profesional, a mi novia quien contribuyd grande
. . ’
y desinteresadamente a obtener mis 1logros, y ademas,
porque su respaldo moral y sentimental han sido
invaluable, dedico mi triunfo también, a mis hermanos
y en especial a la memoria de HOWARD quien por esas

cosas de la vida no se encuentra aqui con nosostros.
A mis amigos quienes de una u otra forma se solidarizaron
conmigo para que con voluntad y sacrificio obtuviera

la meta.

Nicanor.

vi



AGRADECIMIENTOS

Los autores expresan sus agradecimientos :

A la Doctora MARTHA ARRIETA por su incondicional, indispensable y acertada asesoria
que nos enrriquecié de conocimientos para lograr culmnar exitosamente muestra tesis
de Grado.

A 1a Doctora ANA 1UCTA MOSQUERA, por su invaluable colaboracién en todo mamento.

A 1a Universidad y Profesores.

Al Doctor GUILLERD ASTHDN, por su importante orientacién camo jurado de tesis.

A 1a Doctora ROSA AQINA, por su importante orientacién camo jurado de tesis.

Al Doctor IASTER GUITFRREZ, por su colaboracibn y orientacién oportuna.

Al Doctor GUSIAVO PACHED, por su colaboracién y orientacibn en el inicio de nuestro
trabajo.

Al senor WIIFRIID FERNANDEZ, por su importante ayuda en el logro de este triunfo.

Al Licenciado AIULFREID AGAMEZ, cam hermano y amigo nos brindd ayuda invaluable en
la informacibn requerida para realizar nuestro trabajo.

Y a todas aquellas personas que de una u otra manera nos colaboraron en la

aulminacién exitosa de nuestra carrera.

| B 8



TABLA DE CONTENIDO

pag
O. INTRODUCCION xiv
0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA xiv
0.2 OBJETIVOS xviii
0.2.1 Objetivo General xviii
0.2.2 Objetivos Especificos xviii
0.3 JUSTIFICACION xix
0.3.1 Teorica xix
BASM% © Pridctica XX
0.4 DELIMITACION XX
0.4.1 De Tiempo XX
0.4.2 Espacial xxi
0.4.3 De Contenido xxi
0.5 MARCO DE REFERENCIA xxi
0.5.1 Marco Teorico xxi
0.6 TECNICAS ESTADISTICAS xxiv
0.6. Técnicas Documentales xxiv

0.7 RECURSOS DE LA INVESTIGACION O DISENO METODOLOGICO xxiv
0.7.1 Tipo de Estudio xxiv
I, 5 ANALISIS DEL NIVEL DE CONSUMO DE GRASAS, HUEVOS

Y PRODUCTOS LACTEOS EN LOS ESTRATOS MEDIOS Y BAJOS 3¢

viii



1.1 COMPORTAMIENTO DEL SUBGRUPO GRASAS, HUEVOS Y
PRODUCTOS LACTEOS EN EL GRUPO DE ALIMENTOS. 26
1.2 RELACION ENTRE EL GRUPO DE ALIMENTOS Y GRASAS,
HUEVOS Y PRODUCTOS LACTEOS FRENTE A LA TENDENCIA
DEL INDICE DE PRECIOS. 31
1.3 NIVEL DE CONSUMO DE GRASAS, HUEVOS Y PRODUCTOS
LACTEOS. 38
2. INCIDENCIA DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL EN LAS
GRASAS, HUEVOS Y PRODUCTOS LACTEOS. 47
2.1 EFECTOS DE LA POLITICA DE PRECIOS EN LA ECONOMIA
VENEZOLANA Y SU INCIDENCIA EN LA ECONOMIA COLOMBIANA. 47

2.2 INCIDENCIA DE LOS PRECIOS Y MECANISMOS DE CONTROL. 54

2.2.1 Libertad de precios. 54
2.2.2 Subsidios a los alimentos. 58
2.2.3 Elementos y consecuencias del proteccionismo. 61

2.3 EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN LAS GRASAS, HUEVOS

Y PRODUCTOS LACTEOS. 63
2.3.1 Evolucibn de los precios en grasas. 65
2.3.2 Evolucibén de los precios de los huevos. 67
2.3.3 Evolucibén de los precios de productos lécteos. 70
2.4 EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA GUBERNAMENTAL. 73
2.4.1 El1 sector agricola. 74
2.4.2 Politica fiscal. 77

3. INCIDENCIAS ECONOMICAS DE LOS COSTOS DE FABRICACION
INDIRECTOS DE GRASAS, HUEVOS Y PRODUCTOS LACTEOS 81

EN RELACION AL COSTO DE LA CANASTA FAMILIAR.

ix



3.1 FACTORES DETERMINANTES.
3.2 INCIDENCIA ECONOMICA DE LOS COSTOS INDIRECTOS
EN LA FORMACION DE PRECIOS.
3.2.1 Incidencia de 1los <costos indirectos en las
Grasas.
3.2.2 Incidencia de 1los costos indirectos en los
Huevos.
3.2.3 Incidencia de 1los costos indirectos en 1los
Productos Lacteos.
4, COMERCIALIZACION DE GRASAS, HUEVOS Y PRODUCTOS
LACTEOS, Y SU INCIDENCIA EN EL PRECIO DE ESTOS.

4,1 ESTRUCTURA DE LA COMERCIALIZACION.

4.1.1 Estructura de comercializacidén de Grasas.

4,1.2 Estructura de comercializacidén de Huevos.

4.1.3 Estructura de comercializacidén de Productos

Lacteos.

4,2 INCIDENCIA QUE TIENEN LOS INTERMEDIARIOS EN
LOS PRECIOS DE GRASAS, HUEVOS Y PRODUCTOS
LACEEOS.,

4,3 EL ESTADO Y LA COMERCIALIZACION EN LAS GRASAS,

HUEVOS Y PRODUCTOS LACTEOS.

5. CONCLUSIONES

GLOSARIO

BIBLIOGRAFIA

péag

81

8ii

87

91

ub

98

98

101

105

108

)

114
118
121
123



CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

1

10

i1

LISTA DE CUADROS

Indice de variacién mensual y acumulada
del grupo alimentos total nacional 1984
1988.

Indice de precio al consumidor : total
nacional, segun grupos y subgrupos

1984 - 1988.

Precios promedio al por menor de
productos del subgrupo Grasas, Huevos y
Productos Licteos. Barranquilla.

Inflacibébn, contribucibébn y variacidén del
subgrupo Grasas, Huevos y Productos
Lacteos total nacional.

Indice de precios al consumidor por
ciudades, niveles de ingresos y grupos de
bienes y servicios.

I.P.C. por niveles de ingresos en el
en el subgrupo s Grasas, Huevos 'y
productos licteos. Barranquilla : 1984
1988.

Contribucibn al crecimiento del indice de
precios.

Consumo percapita de Grasas, Huevos y
Productos Léacteos.

Indice de precios al consumidor. 1982
Colombia.

Precios al consumidor de Grasas, Huevos y
Productos Licteos : Venezuela y Colombia

1984.

Estructura de costo de la fabricacidén de

xi



CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

CUADRO

12

I3

14

15

16

, W7

18

152

20

2],

22

Grasas. Porcentaje.

Precios promedios ponderados al
consumidor en aceite vegetal y margarina
Colombia : 1984 - 1988.

Variacidén porcentual del indice de
precios al consumidor para algunos
productos agricolas.

Produccidn de Huevos y Pollos,
crecimiento anual y <consumo percapita
nacional.

Evolucidén del precio del Huevo por
unidad tota nacional : 1984 - 1988.
Precios promedios al por menor de
productos Lacteos. Barranquilla 1984
1988.

Pagkdiel paeidn porcentual del PIB

,
agricola.

Concentracién de 1la produccibén en 1la
industria de alimentos. Colombia 1971,
1979, 1988.

Producciédn y rendimiento por area
cultivada de sorgo. 1984 - 1988.

Importaciones de Sorgo, Maiz y Torta de
Soya (toneladas) nacional. 1981 - 1985,

Fabricacién de Grasas, estructura de
costos. 1984 - 1988. Porcentajes.

Costo de produccién de Huevos
comerciales (precios de 1980).

pag



FIGURA 1
FIGURA 2

FIGURA 3

FIGURA 4

LISTA DE FIGURAS

Sistema de distribucibén en Grasas.
Sistema de distribucidén del Huevo.

Sistema de distribucidn de productos
Licteos.

Sistema de distribucidén del Intermediario.

Xid



O. INTRODUCCION

0.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los constantes aumentos registrados en el costo de 1la
canasta familiar, se han convertido en uno de 1los
factores mAs preocupantes para los hogares colombianos,
ya que el ritmo de inflacidén que mide el costo de la
canasta de consumo por lo general supera el porcentaje
del incremento anual en el salario de la clase menos
favorecida de la poblacién, creando asi una
descompensacidén que se ve reflejada en la pérdida del
poder de compra, y haciendo cada vez mAs precario el
nivel de vida de 1la masa trabajadora concentrada en

las capas de ingreso medio y bajo.

Con base en encuestas realizadas en 1las principales
ciudades de Colombia, el DANE constituye la nueva canasta
familiar conformada por siete grandes grupos de bienes
y servicios - (Alimentos, vivienda, vestuario, salud,
transporte, educacién y otros costos). Hemos observado

que el rubro de los alimentos se ha caracterizado por

Riv



tener una mayor incidencia en el costo de vida, vy
que el subgrupo compuesto por grasas, huevos y productos
li4cteos se destaca por ser uno de los que mAs variaciones
presenta en sus precios; esto generado por diferentes
problemas, coﬁo son los canales de comercializacidn
debido a que son muchas 1las personas que intervienen
en el comercio de estos productos antes de que llegue
al consumidor final, ademds de 1la carencia de obras
de infraestructura adecuada hace que el costo del

transporte sea elevado.

Otro factor que constituye al alza de los precios de
grasas, huevos y productos lacteos, son los diferentes
costos de fabricacibén indirectos que se utilizan en

la produccidn y comercializacidén de estos productos.

Por otro lado 1la politica de precios utilizada por el
gobierno ha puesto de presente 1libertad de precios
vigilada para algunos productos, como es el caso de
la leche, aunque este producto en épocas anteriores
tuvo 1libertad o control de precios, de acuerdo a la

politica de cada gobierno.

Otro factor que tenemos en cuenta es la politica de
tipo proteccionista Venezolana, antes y después del

segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez y su incidencia



en la produccibén, comercializacibén y consumo de grasas,

huevos y productos 1lA4cteos en Barranquilla.

Para el caso de huevos y grasas los precios son impuestos
por 1los productores representados por sus gremios con

autorizacidén del gobierno.

En el caso de 1la produccidén de huevos se presenta una
situacidén de <competencia entre pequefios, medianos ¥y
grandes productores., Puede afirmarse que no se necesita
de ningln tipo de avanzada tecnologia para el proceso
productivo, debido a que solo se requiere de una

infraestructura simple para ello.

Debemos tener en cuenta que lo que mas incide en el
aumento de los precios de huevos es el costo de 1los
alimentos concentrados que representa mas o menos el

85% del costo total de producir un huevo.

En lo concerniente a la produccidén de lacteos alguna
parte de ella se realiza en empresas de tipo casero
y otro tanto se produce en la industria, en las cuales
aparte de existir un alto grado de subutilizacidén de
maquinarias, también existe un elevado indice de

concentracidn.
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Particularmente las grasas, tienen una estructura
productiva de cardcter oligopdélico y por tanto los
productores ejercen poder sobre 1los precios de sus
productos crando con ésto un desmejoramiento en el nivel

de vida de las capas de ingresos medios y bajos.

En 1lo referente a 1la preferencia del consumidor por
productos nacionales o extranjeros éste se identificaré
con aquellos productos que tengan precios mAs bajos,
ya que 1los consumidores de grasas, huevos y productos
lidcteos son en msﬁ mayoria de estratos medios y bajos,

y lo que buscan reducir su costo con uso racional de

sus ingresos.

Ante la situacibén planteada, y de no adoptarse las medidas
adecuadas en cuanto a politica econbmica por parte de
las entidades gubernamentales, en busca de una solucidn
a dichos problemas, 1la tendencia serlia originar un
constante aumento de precios de grasas, huevos y productos
li4cteos, que contribuirdn a generar mAs aumento en el

costo de la canasta familiar.
- (Serd representativo el consumo de grasas, huevos

y productos lacteos en los estratos de ingresos medios

y bajos?

xviid



- ¢La politica gubernamental incide en los precios de

grasas, huevos y productos lacteos?

- ¢El costo de fabricacidén indirecto si determinaré
un aumento de los precios de grasas, huevos y productos

li4cteos y cbémo afectari el costo de la canasta familiar?

- ¢La estructura de comercializacidén de grasas, huevos
y productos lActeos incide en 1la formacién del precio

de estos productos?

0.2 OBJETIVOS

0.2.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar 1la incidencia de los precios de grasas, huevos
y productos licteos en el costo de vida en la ciudad
de Barranquilla,“ en el periodo comprendido entre 1984-

1988.

0.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analizar el nivel de consumo de las grasas, huevos
y productos li&cteos en los estratos medios y bajos, para
determinar el comportamiento de estos productos con

relacién al grupo de alimentos.
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- Analizar 1la politica gubernamental para determinar
- 2 . . T4 .
su repercusion en la fijacion de los precios de las grasas

huevos y productos lacteos.

- Estudiar los costos indirectos de fabricacidén en 1la
conformacién de 1los precios de 1las grasas, huevos y
productos lActeos con el fin de determinar su incidencia

en el costo de la canasta familiar.

- Estudiar la estructura de comercializacidén de grasas,
huevos y productos licteos para determinar su incidencia

en los precios de estos productos.
0.3 JUSTIFICACION

@ 3 - TEORICA

La importancia del presente estudio radica en determinar
la incidencia de los pecios de grasas, huevos y productos
l4cteos en el costo de vida en un periodo determinado,
y la contribucidén que tiene esta investigacidén como

andlisis socioeconbmico.
Ademds es importante este trabajo porque se contribuye
a la investigacidén del comportamiento de precios de otros

productos, y en la cual se plantean alternativas que

~e o up
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los investigadores wutilizardn como herramientas para

realizar otros tipos de estudios.

0.3.2 PRACTICA

Particularmente en el tema de estudio podemos notar como
el incremento de los precios de grasas, huevos y productos
lacteos inciden notoriamente en el costo de vida de 1las
capas de ingresos medios y bajos, trayendo como
consecuencia que se destinen un mayor porcentaje del
salario para el consumo de éstos y disminuyendo de manera
notoria la demanda de otros bienes y servicios también

importantes en la canasta familiar.

Por 1la importancia de 1las grasas, huevos y productos
lacteos en la dieta alimenticia, por su alto contenido
proteinico y vitaminico y ademads por ser dificiles de
sustitulr resultan ser indispensables en el consumo y

bienestar de la poblacidn.

0.4 DELIMITACION

©.4.% DE TIEMPO

La investigacibén se enmarcard en el periodo comprendido

entre 1984 - 1988. ILste lapso de tiempo se considera



representativo porque sus datos recientes <contribuyen

a la colaboracidén de un estudio méds preciso.

0.4.2 Espacial

El presente estudio se centra bésicamente en la
determinacién de los cambios en los precios del subgrupo
de alimentos compuestos por grasas, huevos y productos
lacteos, sefialando el grado de incidencia en el

crecimiento del costo de vida en Barranquilla.

0.4.3 De contenido

El presente estudio comprenderé el andlisis del
comportamiento de los precios de grasas, huevos y
productos 1lActeos y 1la repercusidén que tienen éstos
en el costo de la canasta familiar, baAsicamaente en las
deestratos medios y bajos. Asi como también la incidencia
que tienen algunas variables socio-econdmica en el precio

de estos productos.

0.5 MARCO DE REFERENCIA

0.5.1 Marco tebrico

Los precios de las mercancias singulares, asi como el

Fese L



nivel general de precios del volumen de la produccidn
en su conjunto, se corresponden estrechamente con 1los
costos de produccidn, los cuales varian con las
fluctuaciones del volumén de produccidén. El1 nivel general
de precios multiplicado por el volumen de produccidn
de cualquier tiempo, determina 1la cantidad de dinero
absorbido en los saldos o circulacidén activa. El resto
del total de oferta del dinero se derrama en saldos
inactivos en 1los que, justamente con el estado e
preferencia de 1liquidez determina el tipo de interés.
Las variaciones de 1la cantidad de dinero no afecta
directamente a los precios, porque los precios estén
determinados primordialmente por los costos de

sar L
produccion.

Cuando los precios se perfilan en el mercado ya se han

formado en la oOrbita de los procesos de produccidn vy

distribucidén; pues, éstos estan estrechamente ligados

a los costos de produccibén, y en la medida en que los
T 4 s, ’ . T 4

costos de produccion varian habra una variacion en 1los

precios.

————

¥
KEYNES, Jhon Maynard. I teoria econdmica. Teoria de una economia

monetaria. 92 Ed. Madrid - espsiia. p.p. 227 -228.
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Con wunestado interventor los precios funcionardn més
racionalmente, teniendo en cuenta que su formacibén, no
aparte de su andlisis los costos de produccidn. Esto
conlleva a una situacidén de conformidad en las relaciones

entre productores y consumidores.

el ingreso es uno de los determinantes del consumo y
tal vez el factor que nos permite la mejor explicacidn
del comportamiento de esta variable en el largo plazo,
indiscutiblemente,’ los niveles de ingreso y la estructura
de distribucibén del mismo se constituye en uno de 1los
elementos bédsicos en 1la formacién de 1los hébitos de
consumo. Naturalmente que el nivel de ingresos real
en las capas medias y bajas se medird de acuerdo a la
capacidad del poder compra que estd determinada por los
precios. Sin embargo no puede desconocerse el impacto
que tiene 1la demanda de 1los alimentos en la demanda
agregada de todos los productos desde el punto de vista
de la distribucidén del gasto. Un aumento en la demanda
de alimentos estard en funcibén del nivel de ingreso de

la poblacién (ingresos medios y bajos).

Los ingresos reales crecerédn, disminuiran o se mantendrén
estable siempre y cuando la politica econbémica del Estado
intervenga favorablemente <con una verdadera politica

de produccibn encaminada a disminuir los costos que



légicamente incide en la disminucibén de los precios.

0.6 TECNICAS ESTADISTICAS

Entendidas éstas como el conjunto de elementos materiales
e inmateriales de que se vale el investigador,

abordaremos 3

0.6.1 Técnicas Documentales

La técnica documental parte de la informacidén obtenida
de 3 textos, revistas, documentos, recortes de prensa,

e informes especializados en la materia.

La recopilacidén de la informacidén proviene de entidades
como el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas DANE, Fedesarrollo, Banco de 1la Repiblica
y otras fuentes que ameritan plena aceptacibén, ya que
se trata de un trabajo socio-econbmico, cuyo analisis
se basa en la informacién manejada bésicamente por

entidades estatales e idbneas.

0.7 RECURSOS DE LA INVESTIGACION O DISENO METODOLOGICO

0.7.1 Tipo de estudio

Nuestro tipo de estudio seri de muturaleza

Xxiv



- Analitico Descriptivo

En el proceso del andlisis de observan las caracteristicas
que presentan los precios de grasas, huevos y productos
li4cteos y su dindmica de cbmo incide en el costo de vida.

En sintesis se trata de describir el fenbmeno mediante
el manejo comparativo de cifras tabuladas wutilizando
criterios sistemidticos destacando los elementos esenciales

del estudio.

- Método Deductivo

Se parte de situaciones reales que se presentan en 1las
grasas, huevos y productos 1lacteos, para que haya un
cambio en el comportamiento de 1los precios de estos
productos, y que alli se presenten consecuencias como

es la variacidén de la canasta familiar.
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1. ANALISIS DEL NIVEL DE CONSUMO DE GRASAS, HUEVOS Y

PRODUCTOS LACTEOS EN LOS ESTRATOS MEDIOS Y BAJOS

ded COMPORTAMIENTO DEL  SUBGRUPO GRASAS, HUEVOS Y

PRODUCTOS LACTEOS EN EL GRUPO DE ALIMENTOS.

En la economia colombiana a 1lo 1largo de la presente
década, el costo de la canasta familiar ha presentado
una permanente alza, la cual se debe al aceleramiento
del proceso inflacionario, que repercute en el deterioro
del nivel de vida de la poblacién de ingresos medios
y bajos. Este se vé afectado independientemente de 1la
orientacién de 1la politica econbémica aplicada por el

gobierno.

Por otro lado, la caracteristica del proceso inflacionario
desde 1984 - 1988, si bien ha disminuido, ésto no nos
demuestra bajo ningdn indicador macyoeconémico, la
estabilidad econbémica y 1la estabilizacidén del costo de
la canasta familiar, toda vez que existen unos factores
coyunturales que han venido determinando tal proceso

entre otros los siguientes :
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1. Las condiciones del mercado de alimentos, altamente
competitivos entre 1los productos sin procesar y 1los

industrializados.

2. La libertad de precios.

{

3 Los desestimulos a la produccidédn nacional de
alimentos, favoreciendo 1la importacién de los mismos

(mecanismo de la politica de comercio exterior).

Estos factores estan presentes a lo largo del ciclo
inflacionario colombiano, donde precisamente es el grupo
de alimentos quien ha venido marcando la pauta , segiln

la misma informacidn oficial registrada por el DANE.

CUADRO 1 Indice de variacidén mensual y acumulada del

grupo de alimentos total nacional 1984-1988,

Periodo Indice Variacidén Mensual 7 Variacidén Acumulada %
1984 372,45 3,15 19,064
1985 475,66 1,42 27,71
1986 588,38 3,60 27,70
1987 752,03 2,09 25,87
1988 903,87 2,15 21,24

FUENTE : DANE.
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Notese que el 1indice del grupo alimentos desde 1984 al
colocarse en el 372,45 y al finalizar 1988 es de 903,07,
que frente a la variacibén acumulada pasd del 19,64 al
21,247 en 1los afnos mencionados, significando entonces
que la politica estatal ha estado de espaldas al
crecimiento econbémico, ya que periodicamente su peso
es demasiado excesivo donde el resultado es - Menor
crecimiento del producto y mayor inflacibn, esto debido
a que se ha desestimulado la produccidén, decayendo con
ello también 1la productividad por que se ha venido
elevando el costo de producir alimentos, contribuyendo

a la elevacaibdn de los precios.

Ahora bien, dentro del grupo alimentos, conformado por :
Cereales-, Tubérculos, pladtanos y leguminosas-,Hortalizas,
legumbres, frutas-, Carnes y pescados-, Grasas, huevos
y productos lActeos-,Alimentos varios : Haremos énfasis
en la contribucidén del crecimiento del indice de precios
generado por el subgrupo 3 Grasas, Huevos y Productos
ldcteos, en la medida en que estos intervienen del
procesamiento industrializados y estan sujetos a una
politica gubernamental caracterizada por bajos
inventarios, «control de importaciones agricolas y de
elevacidén del precio de sustentacidén de algunos de ellos,

de donde se desprende el alza en terminos reales de 1los

precios al productor.
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Este subgrupo de grasas, huevos y productos l&cteos (G-
H-PL) al estar conformado por productos procesados
industrializados provenientes de la economia agricola
comercial, estan sujetos a cargas como por ejemplo :

Fiscales.

- El costo de 1los insumos agricolas (ejemplo :

fertilizantes, abonos).

- El costo de materia prima (algoddén - soya- palma

africana) en la industria del aceite vegetal.

- El1 precio alcista (interno) del Sorgo, Torta de Soya,
Maiz industrial, harina de arroz, productos exclusivos
de la industria de concentrados que a su vez tienen como
inico consumidor a la industria Avicola, elemento que
se refleja en el presupuesto de 1la familia, asl por
ejemplo : Un kilo de pollo que en Julio de 1986 costaba
$320, en Julio de 1987 costaba $480, en Julio de 1988

costaba $720, a Julio de 1989 $1020.2

- La importacidén de aceite vegetal, Sorgo, Maiz y Torta

de Soya.

2

Precios Oficiales, plaza del mercado en la ciudad de Barranqilla.
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- El1 proteccionismo al productor industrial.

- Los manejos 1liberales de 1las tasas de interés al
crédito de fomento industrial, por ejemplo 3 Las
instituciones de crédito de fomento industrial manejan
tasas de interés de acuerdo a la situacibén del mercado

del dinero.

Constituyen para este subgrupo, una carga fundamental
frente a los niveles participativos del indice de precios
al consumidor, como también su gasto para los estratos
medios y bajos en 1la ciudad de Barranquilla, quienes
destinan el 97 y el 117 respectivamente de su ingreso

al consumo de estos alimentos.

Podemos observar segin esta cifra que este subgrupo ocupa
su lugar importante tanto en el consumo total de alimentos

como en el costo de la canasta familiar.

La participacién del ingreso por productos en este

subgrupo en el afo 1987 es de :
a. Aceite vegetal 2,7%2 y 3,117

b. Productos Licteos (leche, mantequilla y queso ) 4,057%

y 4,447,
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c. Huevos 2,25% y 3,55% respectivamente.

Los porcentajes que del ingreso se dedica al consumo
de éstos productos se diferencian en el comportamiento
de la canasta familiar, de acuerdo al nivel del ingreso
. ’ . z T4
y al estrato socio-economico, como también la
competitividad existente entre 1las diferentes marcas
registradas, donde para el caso de las grasas es patético,
ya que hoy se viene produciendo utilizandose como materia
. ’ . . .
prima algodon, soya, palma africana y girasol bien sea
mixto, 1liquido & en sbélido, cuyos precios oscilan de

acuerdo a su mercado establecido.

En este sentido, la composicidn de articulo del subgrupo
de grasas, huevos y productos lacteos en la medida que
el movimiento inflacionario es ascendente a su vez,
el nivel de consumo actla directamente propoxcional

al ingreso, frecuencia, hdbito y evolucidn del precio.

1.2 RELACION ENTRE EL GRUPO DE ALIMENTOS Y GRASAS, HULEVOS
PRODUCTOS LACTEOS, FRENTE A LA TENDENCIA DEL INDICE

DE PRECIOS.

Reconocida 1la relacibén directa y determinante de 1la

PACHECO,Gustavo - Revista Aiconzena - Los aumentos de precios.
Revista No. 17. Tumado de Revista nacional de agricultura

No. 871 Junio 1985.
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canasta familiar frente al costo de vida; y sus
implicaciones en el ingreso salarial de los diferentes
estratos, donde precisamente es el grupo alimentos quien
mayor participacidén presenta desde el afio 1984 como lo

demuestra el siguiente cuadro

CUADRO 2 Indice de precios al consumidor : total

nacional, segln grupos y subgrupos : 1984

1988.
Conceptos 1984 1985 1986 1987 1988
TOTAL 372,45 429,52 519,49 671.41 874,69
ALIMENTOS 372,45 475,66 588,38 752,03 ' 993,67
Cereales 500.19 524,36 563,88 601,30 633,41
Tubérculos 596.88 681,45 721580 806,42 840,24
Hortalizas 431,24 575,46 610,24 685,56 739,19
Frutas 402,00 428,11 561,50 841,50 803,37
Carne 378,19 466,26 561,45 647,93 824,94

Grasas, huevos y frutas 348,76 478,14 581,45 627,89 704,28

Varios "314,26 436,28 536,97 590,89 584,24
VIVIENDA 322,18 3%2,02 427,04 398,77 479,30
Arrendamientos 209,14 274,81 364,97 400,49 445,26
Combustible 477,25 508,77 610,25 625,40 681,17
VESTUARIO 287,95 334,95 398,77 426,60 433,88
Hombre 204.81 245,17 385,76 514,337 533,81
Mujer 636,05 433,24 532,41 596,91 496,24
MISCELANEO 389,10 429,81 521,82 516,80 606,09
Transporte 389,16 429,81 521,82 516,80 606,09

FUENTE : DAIE.
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El subgrupo Grasa, Huevos y Productos Licteos en el
contexto del grupo de alimentos a lo largo del periodo
1984 - 1988 ha venido siendo tan relevante que los ciclos
inflacionarios (periodos) coinciden <con este, en el
sentido que su tendencia ademds de ser en espiral, viene
deteriorando el nivel de ingreso de la poblacidn,
independientemente del estrato socioeconbdmico, ya que
los niveles de los precios mantiene su tendencia alcista,

veamosla 8

CUADRO 3 Precios promedios al por menor de productos
del subgrupo Grasas, Huevos y Productos Léacteos.

Barranquilla.

Productos 1984 1985 1986 1987 1988

Aceite Vegetal 112,93 143,28 172,25 205,70 233,93

Margarina 102,13 139,63 170,58 213,99 246,48
Mantequilla 173,31 252,743 2605437 317, 734352 64
Huevos 9,67 12,42 14,64 18,77 2l o
Leche pasteurizada 38,43 50,24 9% k) a1l

Queso 139,98 153,85 183,16 246,07 301,70

FUENTE : DANE . Boletin Estadisticas.

Al comparar el indice de precios de las grasas, huevos
y productos lacteos de 1984 -1988 se nota un incremento

en cada uno de ellos durante el quinquenio, es asi como,

para el caso del aceite veg~tal hubo wun incremento en
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estos cinco afios de 107,147, o sea un promedio anual
de 21,427, el cual se explica segln los gremios que fué
debido al alza en el costo de la materia prima nacional,
elevando de ésta manera el precio de este producto ya
que ellos tienden a manatener su margen de wutilidad.
Por otro lado, podemos observar como los huevos tuvieron
un alza de 126,577 durante este lapso de tiempo, ésto
se debe segiin ASOHUEVOS al elevado costo de producir
un huevo, que estd determinado por el precio de 1los
alimentos concentrados ya que éstos de 1984 - 1988 han

tenido un aumento en mas del 1507%.

En el cuadro hemos analizado cb6mo los productos léacteos
también tienen un repunte considerable en sus precios;
es asi, como en su conjunto desde 1984 a 1988 tuvieron
un incremento del 118,527, ésto tiene su explicacidn
en el aumento de 1la materia prima, incremento en el
costo del transporte y el caracter <ciclico de 1la

produccibén lechera.

Dentro de 1los productos 1lacteos hay que hacer énfasis
en los precios politicos impuestos a la leche, generados
por la presidn que ejercen los gremios. Esto podemos
verlo reflejado en la variacidén que presentd éste producto
dentro del grupo de los lacteos, fia cual fué la de mayor

aumento con un 136,79% durante el quinquenio.
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Otros factores que contribuyen al alza de las grasas,
huevos y productos lActeos son :
o
- La situacibn oligopbélica y monopbdlica de sus mercados,
en donde los gremios han jugado un papel importante en
el incremento de precios de éstos productos aludiendo

un alza de los costos de produccidn.

- Las fluctuaciones en la orientacidén de politicas de

precios (a veces liberacidén , a veces control).

- El crecimiento de 1los margenes de wutilidad de 1las
respectivas industrias productoras de grasas, huevos

y productos léacteos.

En este ciclo del proceso de precios, estid incertada
la orientacién de 1la politica gubernamental, ya que
tradicionalmente se viene aplicando al consumidor final
toda la carga del precio de comercializacibén e incluso

a nivel de los margenes de comercializacidn.

Es diciente por ejemplo, que mientras el pais atravieza
por una superproduccidén lechera entre Septiembre a
Noviembre de 1989, el gobierno importd a finales de agosto

1.042 toneladas. de 1leche el polvo, por un valor de

US$220.000.000, Presuwntaman #Chal es el criterio en 1la
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toma de decisibébn de politica agroalimentaria?.

En 1la industria agroalimentaria se viene dando wuna
apertura de su transformacibén tecnoldgica generando mayor
mercado y nuevos experimentos cuyos resultados han sido
los de sustituir importaciones, como el caso del aceite
de la palma africana, que no solamente ha incursionado,
sino, que ha favorecido el nivel de precios en éstLe

rengldn.

Frente a la divisién entre agricultura tradiconal y
comercial, los precios se ven afectados, por la incidencia
de los canales de comercializacibén, ya que su magnitud
moderna se ha reflejado en el proceso, tal como 1lo
describe Absalbén Machado : "La vinculacidén de 1los
canales de comercializacién modernos ha conllevado a
una concentracidén oligopdélica en la red de distribucién,
toda vez que el precio final del producto lleva implicito
la excesiva carga de los margenes, en el peor de los

casos, sobrepasa el 157 del precio final"a.

Por otro lado éste sobreprecio, estd también protegido
por la forma en que el gobierno fija los criterios de
"libertad de precios" especialmente a productos como
la leche donde anualmente se reajusta 2 & 3 veces al
ano.

4
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Ahora bien, si miramos el incremento de precios del
subgrupo grasas, huevos 'y productos 1licteos en el
movimiento inflacionario de 1985 - 1987, encontramos

las siguientes caracteristicas :

CUADRO 4 Inflacibn, contribucidbén y variacibdn del subgrupo
Grasas, Huevos y Productos Lacteos total

nacional.

Concepto Participacién ~ INFLACION  contribucién  Inflacién Variacién
Canasta
(1) Dic 886 Dic 8687 8586 8687  Contrilucitn
ALIMENTOS 48,63 23,43 27,17 12,65 14,97 230
Grasas, Huevos
Productos
1Acteos : 9.31 17,59 26,03 1,89 2,71 0,33

FUENIE : DANE - Boletin de Estadistica : Recopilacién de los autores.

- El subgrupo grasas, huevos y productos lacteos, en
virtud del espiral inflacionario ocupa 1la quinta parte

en el total de la canasta familiar.

- La contribucién inflacionaria no solo es a nivel del
margen del precio, sino, en su conjugacibén total con

la politica que asume el estado.

- Es resultado del modelo econdémico sometido a 1las

oscilaciones de los ajustes que benefician
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mayoritariamente a 1los industriales y a los empresarios

.
agricolas.

En este sentido, el desarrollo econdémico y la tendencia
del 1indice de precios durante el periodo sefialado no
cambiard importantes renglones, antes por el contrario,
implicarad para el consumidor la aplicacidén de estrategias
que evidencien un mayor deterioro de 1las <condiciones
asalariadas, tanto para el estrato medio como para el

estrato bajo.

1.3 NIVEL DE CONSUMO DE GRASAS, HUEVOS Y PRODUCTOS

LACTEOS.

Para una mayor ‘comprensidén del proceso de consumo de
grasas, huevos y productos lacteos, teniendo como
referencia el nivel de ingreso de 1los estratos medios
. . . . ’ . .
y bajos, haremos en primera instancia un analisis del
comportamiento del I.P.C. para la ciudad de Barranquilla,
y la relacién directa con el subgrupo grasas, huevos
y productos lacteos; para luego ver su participacidn

en el ingreso familiar.

De acuerdo a esta informacidn, la ciudad de Barranquilla

durante el periodo 1984 - 1988 se coloca con el I.P.C.
mds alto del pala., notandeee gimultédneamente con el

proceso de recesidn econdmica que sufrid entre 1984-1985,
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CUADRO 5 Indice de precios al consumidor por ciudades,
niveles de ingresos y grupos de bienes 'y

servicios.

Niveles de Diciembre Diciembre
Ingresos y grupos 1984 1985 1986 1987 1983
Barranquilla

Total (ingresss malics y bajos)

Total 328.3%4 397.06  477.11 590.43 685.62
Alimentos 350.72 438,72 535.06 678.43 813.00
Vivienda 280.31 320,22, MS¥0A3 433.03 473.85

Vestuario 276.28 320.26  375.14 432.48 453,2
Miscelaneo 347.13 407,43 490,17 607.59 680.37

Total 327.06 390.84  460.70 577.89 603.67
Alimentos 361.16 446,49  543.82 691.42 819.09
Vivienda 258.11 296.49  348.17 408,78 447,31
Vestuario 253.00 287.% 325,76 376.26 404,66
Miscelaneo 348.37 4444 486.36 582.78 671.82
Inpesas bajos (obrerus)

Total 328.88 399.68  480.26 595,75 692.82
Alimentos 386.29 435,42 531.35 673.06 811.27
Vestuario 26,17 3%.14  3%.11  4%6.3% 480.95
Viviendag 289,74 330,29 379.45 443,33 485,12
Miscelaneos 346.60 408.69  491.79 618.12 684.00
FUENIE : DANE.

especialmente el sector manufacturero, para el estrato

medio (empleado), el grupo de¢ alimentos pasd de 361.167
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en 1984 al 819.097%, mientras que para los ingresos bajos
(obreros) el grupo de alimentos pasd de 346.297 en 1984
al 811.27% en 1988, aqui lo que se trata de demostrar
es que la siminucibén del indicativo entrelingresos medios
y bajos del grupo de alimentos para 1984, de 14.877%,
no indica que el primer estrato consume mas, visto en
una proporcidn directa. Se trata que el nivel ingreso
tiene mayor capacidad de compra, no obstante 1las
implicaciones de 1la frecuencia y el conjunto total de
la canasta familiar. En igual forma para 1988, el punto
de diferencia fué el 8.227 ésto tiene su significado
en el deterioro del ingreso de la poblacibén que ha ido

paulatinamente perdiendo poder de compra.

CUADRO 6 I.P.C. por niveles de ingresos en el subgrupo :

Grasas, Huevos y Productos Lacteos.
Barranquilla : 1984 - 1988,
Grupo y subgrupo 1984 1985 1986 1987 1988

Total ingresos medios y bajos

Alimentos . 372.45 475,66 583.38 748.23 817.01

Ingresos medios (empleados)

Grasas, Huevos 404,55 489.14 569.29 64,98 804.83
y Ingresos bajos (obreros)
Productos LActeos 407.60 491.74 586.06 707.70 822.15

FUENTE : DANE - Boletin de Estadisticas
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En el cuadro 6 podemos observar la gran variacidn que
presentaron, segin, el IPC, los alimentos durante los
5 afios del andlisis sufrieron un incremento del 119.3€7
corroborando con ésto que es el grupo de la canasta
familiar de mayor incidencia en el costo de vida para

capas de ingreos medios y bajos.

Sabemos que las grasas, huevos y productos l4cteos es
uno de 1los subgrupos de grupo de alimentos de mayor
importncia es asi, como su variacidén entre los afios de
1984 - 1988.fué también considerable; colocindose, para
ingresos medios, con una variacién del 98.95%, y para
ingresos bajos del 101.707Z en el quinquenio. Comparado
con la variacibén del grupo total de alimentos es del
20.417% para ingresos medios y del 17.66%Z para ingresos

bajos.

Lo anterior nos demuestra la repercusib6n que tienen las
grasas,huevos y productos lacteos en el total del indice
de alimentos, ya que sabemos que éstos son los que més
pesan en el total del IPC., También hemos analizado que
la mayor variacidn que presenta el IPC en grasas, huevos
y productos 1lacteos y resto de alimentos en las capas
de ingresos medios (empleados), 1lo que sucede es que

esa repercusién es mayor en las capas de ingresos bajos

por el mayor porcentaje que de los ingresos se destina
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al consumo de éstos productos. Por 1lo tanto 1la mayor

demanda de grasas,huevos y productos lActeos la presenta
la capa de ingreso medio; por la misma estructura del

ingreso y hédbito de consumo.

El incremento de los precios de grasas, huevos y productos
l4cteos se nota en su contribucidén a 1la inflacibdn no
solo en Barranquilla, sino, en el total nacional. Miremos

los 3 (ltimos afigs,del quinquenio en estidio.

CUADRO 7 Contribucién al <crecimiento del 1indice de

precios.

Descripcion 1986 1987 1988
Total Nacional 20.9 24.0 28.12
Alimentos 12.4 14.6 115 5522
Grasas, Huevos y Productos lActeos 1.9 2iadt 2.60

FUENIE : DANE - Boletin de Estadistica.

Las variaciones demuestran que el incremento de precios
que presentan las grasas, huevos y productos lacteos
conlleva al aumento inflacionario, a tal punto de
representar en los alimentos el 1.97Z en 1986 y 1llegar
al 2.67 en 1988. Esto es reflejo del volumen
inflacionario en que incurrieron los alimentos ya que
para 1986 se wubicaron en 12.47% hasta llegar al 15.527%
en 1988 siendo éstos los de mayor indice del total de

la inflacidén nacional que 1llecgbd al 28.127; la mas elevada
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del periodo estudiado.

A pesar de los altos precios que presentan las grasas,
huevos y productos 1l&cteos su consumo es indispensable
en la dieta alimenticia. Es ésta una de las razones
por la que gran parte del ingreso familiar se destine
al consumo de éstos productos. Sin embargo segiln el
ICBF nuestro consumo en proteinas es derivada de ¢éstos
alimentos presenta el mismo problema del resto de 1los
paises subdesarrollados en vias de desarrollo; el cual
estd muy por debajo en comparacién <con los paises
desarrollados y la cantidad requerida para una blanceada

nutricidén segiin la FAO.

Para analizar el consumo percapita de grasas, huevos

y productos licteos presentamos el siguiente cuadro

CUADRO 8 Consumo percapita de grasas, huevos y productos

lActeos.

Productos Nacional Barranquilla
1984 1988 1984 1988

Huevos 13.80  111.25 113.82 111.8
Leche 62.15 61.20 70.07 70.01
Mantequilla 0.71 0.70 0.39 0.35
Margarina 1.9 1.89 2,59 2.56
Aceites camestibles 7.9 8.70 11.04 11.9

FUENIE : DANE - Boletin de Fstadistica
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La produccibén nacional de huevos en 1984 ha sido estimada
por los gremios avicolas en cerca de 310 millones de
docenas al aifio; aunque ésta parece ser de garan magnitud,
el consumo percapita que ella implica es bajo, con 1la
tenencia a disminuir, pues, en 1980 su consumo percapita
fue 142 unidades afio, para 1984 disminuybé 113 unidades
afio y para 1988 alcanzb sdlo el consumo de 11.25 unidades
al ano, cifras que no son comparables con las registradas
en Estados Unidos, el cual asciende alrededor de 280

unidades aﬁo5

éste subconsumo tiene implicacidén directa
de la baja demanda generada por el incremento constante
del precio, que estid directamente ligado al incremento

de precios de 1los alimentos concentrados que durante

éstos afios han mantenido un promedio del 307

Para el caso de Barranquilla, el consumo percapita se
ha mantenido por encima del consumo percapita nacional;
pero que sin embargo ha venido disminuyendo, ya que de
1984 su consumo percapita fué 113.82 unidades afio y en
1988 disminuyd a 111.33 unidades por aio. Esto debido
a la misma inestabilidad de los precios que se presentan

en el pais.

La situacidon del consumo de productos lacteos se presenta
de 1la siguiente manera : mientras que 1la producciébn

interna para 1984 estaba en 2.9 millones de tonelada,6e1

5Exposicién de motivos del proyecto ley, por la cual se establece la cuota de famento
g avicola. Bogota 1.980.

Banco de la Repliblica - cuentas nacionales.
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consumo, a pesar de las importaciones realizadas es
alrededor del 807 de la produccidén nacional, ésto debido
a que la produccién nacional se exporta a sale de
contrabando a otros paises. En términos percapita éste
nivel de consumo es inferior en un 177 a las
recomendaciones del ICBF7, y el grado de subconsumo es
mdsmds acentuado en los estratos mads pobres de la

poblacidn.

es asi, como el consumo de leche percdpita nacional en
1984 fué de 62.15kg/afio y en 1988 disminuybé a 61.20 kg/aifio

ésto generado por los altos precios de éste producto.

Sin embargo, en Barranquilla hay un consumo percépita
que supera el promedio nacional; pero que aun asi es
bajo, y ha venido disminuyendo. En 1984 se consumid
70.07 kg/afios por persona, y en 1988, 70.01 kg/afio por
persona presentandose una diferencia del 0.06 kg/aifo
percadpita, lo mismo sucede con el resto de productos
ldcteos que en vez de aumentar su consumo percipita la
tendencia es disminuir agudizando aun m4s el nivel

alimenticio de las capas menos favorecidas de 1la

poblacidn.

Para aceites comestibles el fendmeno es diferente, como
vemas, au canBUmS pereépliea ha venlds aunmentands

0

Recamendaciones de consuncs de ol imntos para la poblaci coloubisna. 1983,
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paulativamente en 1984 su consumo por persona fué de

7.09 kg/afio y para 1988 su consumo es de 8.07 kg/aifo.

Lo que sucede con el consumo percapita nacional se refleja
en el consumo perclpita en Barranquilla, ya que ha
aumentado de 1984 en 11.04 kg/afio por persona a 1988
en 11.9 kg/afio manteniendose un consumo percapita por
encima del consumo percdpita nacional, ésto generado
por una mayor demanda interna a pesar de que los precios
de aceite se incrementaron casi a la par de la inflacidn
que se presentd en éstos aifios. esta mayor demanda se
debié al manejo comercial de los aceites comestibles,
que presentaron un despliegue publicitario, un
me joramiento en la calidad, ademds se presenta el

consumidor que genera el efecto de un mayor consumo.



2. INCIDENCIA DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL EN

LAS GRASAS, HUEVOS Y PRODUCTOS LACTEOS

2,1 EFECTOS DE LA POLITICA DE PRECIOS EN LA ECONOMIA

VENEZOLANA Y SU INCIDENCIA EN LA ECONOMIA COLOMBIANA.

El comercio desarrollado entre Colombia y Venezuela es
considerada de vital importancia, no solo por el alto
volimen y el valor transado, sino, también por el grado
de complementariedad que presenta la estructura productiva
de éstas economias; mientras Venezuela le vende a Colombia
materias primas y productos industriales, nuestro pals
exporta al vecino pais alimentos representados en un
20% de las exportaciones totales a esa republica; el
30%Z en textiles y manufactura, mientras que el 507 son
de todo tipo de bienes de la mediana y pequena industria

colombiana.

Durante el periodo iniciado en 1983, el gobierno del
entonces prsidente Venezolano Jaime Luisinchi, en su
politica econbémica consider6 tres tipos de comercio

fronterizo
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a. El registrado legal, que corresponde a la operaciones
de importacibn y exportacién que se realizan a traves

de las aduana Colombianas y Venezolanas.

b. El comercio no registrado, que son las operaciones
de 1los establecimientos comerciales de 1las poblaciones
fronteriza, destinados a satisfacer 1las necesidades de
sus pobladores, y cuyas transacciones no sol
contabilizadas en las estadisticas de comercio exterior

de los dos paises.

C. El contrabando, que es el que generalmente sobrepasa
las disposiciones aduaneras desde el punto de vista
formal, también es comercio no registrado pero que cumple
violaciones, como son la evacién de gravamenes y pagos
a las cuotas de importacibén. Esta actividad del comercio
no registrado en el periodo mencionado invadidé al comercio

Colombiano especialmente en las ciudades fronterizas

como es : Clhcuta, Maicao y elcaso especifico de
Barranquilla, por ser wuna de 1las de mayor dinédmica
comercial. Esta facilidad de penetracién trajo como

consecuencia efectos nocivos en la produccién nacional
degrasas, huevos y productos 1lActeos y en los agentes

4 . s .
economicos del pals con sus secuelas por todos conocidas,

Las autoridades Venezolanas con el objetivo de restaurar
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la economia doméstica, adoptaron medidas frente al manejo
de los precios de algunos productos especialmente 1los
alimentos en 1las zonas fronterizas, esto mediante 1la
eliminacibén de los subsidios y el manejo de la revaluacidn
e inflacibn, aunque hay que anotar que, como el comercio
fronterizo se realiza normalmente al tipo de cambio en
el mercado 1libre, el efecto principal sobre el precio
de los bienes Venezolanos vendrd por la reduccibén de
los subsidios y los mayores costos internos producidos
por el incremento en el indice de precio; situacidén que
se reflejé6 en el comportamiento de las importaciones,
las cuales en 1985 ascendian a US$29,9 millones, y para
1986 disminuy6 a un 172 y en el lapso de 1988 apenas

s e 1157 del ekal 20

Estas medidas econbmicas han determinado que &en el
movimiento comercial de grasas, huevos y productos lacteos
hallan generado un ciclo de dependencia que afecta el
nivel de precios para el productor Colombiano, en tauto
que la competencia con los productos Venezolanos hacla
que el consumidor se desplazara hasta éstas por ser més
baratos o mas accesibles. Esta situacibén que enfrentaba
el productor Colombiano se reflejé en 1la posicidn de
los diferentes gremios de dicho subsector de alimentos,

por ejemplo los de huevos, quienes manifestaron :

.
8
Camara doe Canorvio de Chouta
Cacuta 19C3.

" coaportaoioailo extorior  coluibo-venozolano'' No. 161
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"El alto <costo de 1los insumos concentrados y las
diferencias entre 1los precios, mds el contrabando, no
solo deterioran el nivel de productividad, sino, también

la capacidad de compra del consumidor".9

Ante esta situacibén dificil en el manejo de los preciosl

los productores Colombianos reclamaron una politica

coherente que permitiera una mayor racionalidad y

estabilidad, sin embargo las coyunturas econbmicas del
. . . .

vecino pals marcaban pautas diferenciales para el subgrupo

de grasas, huevos y productos lacteos.

Sabemos que Venezuela venia padeciendo una crisis interna
en muchos sectores de su economia, al asumir Carlos
Andrés Pérez su segundo gobierno toma una serie de medidas
econbomicas para contrarrestar la crisis que se venia

sosteniendo en Venezuela, entre otras las siguientes :

= La promocidén de las exportaciones no tradicionales

y la sustitucibén de importaciones.

El crecimiento del ahorro del sector ptiblico.

La expansidén de la inversidén privada.

-~ La reorientacibén de las politicas mociales,

Asdlvevos "Politica econbumica de loe procios’ jresidencia nacicol; Dogotd. 1983. p.4g
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- Tasa de cambio Gnica y flexible.

- Liberacidn de precios.

— Eliminacidn de subsidios.10

Entre éstas medidas, la més sobresaliente es la liberacibn
de precios, esta libertad fué precisamente la que condujo
a las autoridades econbmicas Colombianas a mantener
también 1la 1libertad de precios, bajo ei consentimiento

del mismo estado. Veamos el siguiente cuadro :

CUADRO 9 Indice de precios al consumidor. 1982, Colombia.

TOTAL Alimentos Vivienda Vestuario Miscel&neos
Indice-Acumilado Indice—Acumulado Indice-Acomilado Indice-Acumilado Indice—Acuimulado

728,24 2,24 852.01 26.59 511.60  15.40 S04.70 10.60 719.20 16.36

FUENIE : DANE. Encuesta Nacional de Hogares, 1982,

Al finalizar 1982, el IPC, segl el DANE mostraba el 22.247%
donde el grupo de alimentos participaba con el 26.597%,
en el vecino pais de Venezuela, aln cuando las autoridades
estatales frente a los indicadores macroeconbmicos del
crecimiento, dffieren del nuestro en cuanto a la
metodologia,sin embargo los 1indices registrados en el
mismo periodo indican que el PIB crecié en 1980 en 2.7%
y afinales de 1982 solo alcanzbé el 3.3%7, es decir, solo

0.6Z por efecto de 1los estimulos oerientados por 1la

10 5 .
Caiara de caiarcio de venezuel: . Dicieabre, 1363, p. 14.
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politica econbmica.

Uno de 1los mayores efectos econdmicos que incidid en
el comportamiento econbmico de Colombia como consecuencia
de la politica econbémica de Venezuela, radica a partir
de la liberacidén de las tasas de interés y el manejo
de la devaluacidén, ademéds, por el alto subsidio que el
gobierno facilitaba con el 4nimo de reactivar la economia;
éstos elementos ocasionaron que productos como las grasas,
huevos y productos l4cteos invadieran el mercado
colombiano (mercado fronterizo) trayendo un beneficio
econdmico inmediato para el consumidor, ya que los precios
de éstos productos resultaban mas accequibles, asi por

ejemplo hacemos la relacidén en el siguiente cuadro :

CUADRO 10 Precios al consumidor de grasas, huevos y
productos 1léacteos £ Venezuela y Colombia
1984,

Productos Colombia($) Venezuela (Ds)

Aceites 66.77 See 48

Huevos 214.70 16.40

Margarina 97.20 4.20

FUENIE : DANE - Boletin Fstadisticas

Nétese la dieferencia de precios y teniendo en cuenta
la tasa de cambio oficial del bolivar frente al peso,

atin cuando los estimulos se mantienen, en Colombia,  }a



diferencia se da por los efectos competitivos en 1la
segmentacién de la demanda, lo que ha obligado al
consumidor Colombiano adquirir el producto Venezolano,
toda vez que el margen de diferencia es relevante, 1lo
que sugiere en el costo de la canasta una gran

modificacién.

Esta situacidén de desventaja del productor Colombiano,
ocasiond la protesta de las respectivas asociaciones
gremiales, en tanto que el gobierno Colombiano por el
exceso de carga tributaria, y los costos de los insumos
que requiere la industria avicola, como también los costos
de produccidén del sector lechero, maximo si el gobierno
importa 1leche en polvo; obviamente que 1la poblacidn
(consumidor final) se ha de desplazar hacia los precios

que le afectan tanto el costo de la canasta familiar,.

Si los efectos de la politica econdmica seguida por el
gobierno Venezolano durante el periodo 1984 - 1988
erosiond al productor Colombiano en cuanto al manejo
de la demanda y a la capacidad de pago (distribucibn

del ingreso) en tanto que éste se dirige hacia los mejores

y mayores beneficios. El problema no se centra en 1la
polémica estéril- de que " al comprar contrabando, se
comete delito" 1la escencialidad se halla en que los

productos Colombianos (grasas, huevos y productos lacteos)
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estidn con precios muy alto. ¢éAcaso ésto no es atend&ar
contra el nivel de vida de 1la poblacidén y con la

distribucibén del ingreso?.

2.2 INCIDENCIA DE LOS PRECIOS Y MECANISMOS DE CONTROL.
2.2.1 Libertad de precios

Los cambios estructurales motivados por los lineamientos
de politica econbmica y la respectivas incidencias en
los precios de los alimentos y en especial en el subgrupo
de grasas, huevos y productos lacteos en el mercado
Venezolano y en el Colombiano, se evidencia por el
proceso de industrializacibén inherente a ellos, es asi
como, la estructura de costo para la fabricacibén de

grasas vegetales durante el periodo 1984 - 1988 ha sido

el siguiente :

CUADRO 11 Estructura de costo de 1la fabricacibén de

grasas. Porcentaje.

Descripcibn 1984 1986 19845
Materia prima, materiales y empaques 75.20 73.20 71.7)
Castos Industriales 3.70 6.10 0.20
Fnergia 1.10 0.60 1.00
Consumo intermedio 80.00 79.40 78.%0
Sueldos y salario 4.50 3.50 4.10
Prestaciones sociales 1.70 1.70 1.80
Utilidades y otros 17.80 14,90 15.20
Valor agregado .00 20.10 21.19
Produccién Druta |

100.00 100.00

S e i e e

FUENIE ¢ ANDI. THlaborods co
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Notese que el consumo intermedio representa en promedio
el 80% del valor de la produccidén y las materias primas
constituyen alrededor del 907 de ese consumo intermedio;
de ahi que sea un sector altamente sensible a los precios
de las oleaginosa tanto nacional como importada éstas
tasas de crecimiento estdn influenciada por las fuertes
variaciones de precios que se dieron a partir de 1977,
ademds 1los factores inflacionarios y alzas de precios
de aceites <crudos en 1los mercados mundiales; paralelo
a ello, los precios internos de 1los aceites y grasas
estan influenciado por las variaciones del mercado
internacional, ya que también el estimulo a la importacibn
de aceites acelera los precios domésticos que de acuerdo

a informacibén proveniente del DANE es la siguiente :

CUADRO 12 Promedios ponderados al consumidor en aceite

vegetal y margarina. Colombia : 1984 - 1988,

Afio Aceite Vegetal Margarina
1984 47.17 45.20
1985 56.20 58.19
1986 62.48 60.76
1987 64.33 97.20
1988 T2 N 103.20

Nota: Unidades en litro de aceite (550 c.c.) y kilos de margarina.
FUENIES : DANE, calculo CEGA.
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Estas variaciones permanentes en el aceite vegetal a
precios de 1988 y en las margarinas, obedece al caracter
del costo de materia y a los precios de competencia en
el maercado nacional, como por ejemplo, mientras un litro
de aceite de marca VIVI vale al consumidor $574, el litro
de aceite de marca PINKY vale al consumidor $536, de
igual forma 1la margarina marca la FINA de 500 gramos
vale al consumidor $384, 1la CILEDCO, con los mismos 500
gr vale al consumidor $358, de donde se infiere que esta
heterogeneidad parte de los precios de las materias primas

utilizada en la fabricacidén de cada uno.

Al analizar esta 1libertad de precios por ejemplo para
el caso de la leche, es fundamental que sus variaciones
han dependido de los mercados regionales, ya que se supone
que existe equilibrio Optimo entre plazos y que éste
debe conservarse porque el mercado nacional esta bien
integrado y -existe «comunicacién entre las diferentes
sonas, también se alude al comportamiento histdrico,
que el precio de la leche cruda puesta en la planta sera
como minimo, 77 menorque el precio de venta de 1leche

pasteurizada al consumidor,

Si bien 1la politica de precios hace énfasis en 1los
objetivos de regulacidén, tiene consecuencias importantes

en materia de crocimionto aocctorial y distribucibn del
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valor del producto. No obstante la intencidén de alcanzar
éstos objetivos, existen algunas dudas acerca de 1la
concepcién de la politica y de sus instrumentos, tales

como :

- El sistema de regulacién se basa en la posibilidad
de que las pulverizadoras destinen parte de su capacidad
a éste propdsito. La capacidad industrial para el
procesamaiento de leche en polvo fué planeada para
atender un mercado de venta en estanteria y desde este
punto de vista es suficiente; ademis, cualquier ensanche
estd orientado a cubrir las necesidades de crecimiento

de sus propios mercados.

- La 1liberacidén de precios para 1leches industriales
y el control para leches liquida es, en realidad, una
forma de ir 1liberando 1los precios de toda produccidn
al tiempo que para el consumidor cada vez se hace méas
dificil comprar el producto en polvo o como derivados
ldcteos. La politica de liberar unos precios y controlar
otros ha hecho que 1la materia prima se destine a 1los
procesos donde mejor se valoriza, de ahi el mayor
crecimjento del sector de derivados en comparacidén con
el de la leche pasteurizada; no obstante éste proceso,
que arrancd con una dinédmica impresionante, se ha visto

estancado por cuanto el nuevo mercado que pudo captarse



58
fué marginal y las posibilidades de incrementar las ventas
recreando el mercado ya existente se agotaron

progresivamente,

La experiencia ha demostrado que los gremios de agentes

privado, una vez logran aumentar los precios, pierden
el interés en 1los demds aspectos del problema, en
relaciones causales, la interdependencias, los

comportamientos y estructura del poder econbmico.

2.2.2 Subsidio a los alimentos

Los lineamientos de politica econdmica de los aifilos 80',
se ha caracterizado por una intervencibén del estado en
los asuntos que determinan los precios de los productos,
pero que estdn conjugados con factores como el control
de 1la inflacibn, el equilibrio monetario, fiscal y

cambiario.

El impacto politico de 1la intervencidén de 1la imagen
politica, conducen a que las decisiones y acciones caigan
dentro de una perpectiva a corto plazo y sin continuidad
y coherencia en el 1largo plazo. Esta intervencidn esté
encaminada en buena parte a controlar, compensar y afectar

las actuaciones y posibles desafueros del sistema vy

econemlia de mercadn v de la oeefenamlia privada, para evitar
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que genere mayores conflictos comprometiendo la
estabilidad del sistema y garantizar que los resultados
de los principales indicadores macroecondémicos muestren

un saldo favorable por el desempeiio del estado.

En todo caso, la intervencidén no forma parte de un proceso
histérico y politico a través del cual se configuran
unos propbsitos e instrumentos globales y sectoriales
de desenvolvimiento y desempeno. En tanto que los
mecanismos del estado con los cuales junto con su politica
intervencionista frente al sector agrario, se caracteriza
por la 1libertad de precios y los llamados subsidios a
los productos procesados quienes requieren la importacidn
de materias primas y que es canalizada a través del
Instituto de Mercadeo Agropecuario, IDEMA: asi por ejemplo
frente a la importacibén de aceite de Soya, Torta de Soya,
Torta de Maiz industrial, harina de trigo, leche en polvo,
quienes al motivarse por los precios de sustentacidn
interno, se estan subsidiando a los productores
industriales y a los agentes 1intermediarios, quienes

ejercen el proceso de comercializacidn.

El gobierno ha venido practicando desde finales de 1974,
el subsidio a las importaciones los precios de
sustentacién los cuales subren los costos de produccibn,

a ello se le agrega =1 subsidio del crédito de fomento
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y algunos insumos, los cuales revisten sobre el precio
final del ©producto (sobreprecio), el que condiciona
determinantemente la posicidn oligopblica y la
flexibilidad en la compra de alimentos provenientes del

contrabando.

En reciente investigacién de Tomds Uribe y Rosario
Cordoba, " La politica agroalimentaria : Sus efectos
probables sobre oferta y consumo 1987 - 1992" planteando

el problema del sobreprecio afirman :

"De la definicibn correspondiente, depende no solo la
calificacidén del sobreprecio observado en 1987 como margen
oligopblico y fruto de la politica gubernamental, & como
simple efecto coyuntural, sino, su extrapolacidén eventual
al periodo. Esta Gltima se halla subordinada a un doble
requisito : el que la presién de los precios de 1los
alimentos halla sido liberada por una parte, y por otra,
la existencia de una voluntad politica suficiente para

seguir aplicandola".11

El hecho que el gobierno subsidie 1la importacidn de
alimentos (via IDEMA) y se encuentre que el consumidor
pague el sobreprecio, el efecto estid incidiendo en el
deterioro de la capacidad de compra frente a 1los
S

URIEE, Tamis; Cordoba, Rosario. 'la politica agrualinentaria. Sus efectos probables

sobre oferta y consuo 1987-1992". FEDESARROLIO. Vol. XVII No. 4. Diciembre 1987.
p. 239-240.
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alimentos , en la medida en la poblacibén descompensa
el respectivo consumo percipita, de ahli que se concluya
que ¥ 2l medir un sobreprecio por la actividad
agroalimentaria dentro de 1las politicas vigentes y a
falta de una estrategia de conciliar oferta y demanda
mediante el abaratamiento del costo y precio , el
desmejoramiento aludidio es hasta cierto punto

inevitable".12

2.2.3 Elementos y consecuencias del proteccionismo

Paralelo al proceso de subsidio a 1la importacibén de
alimentos tanto por los precios de sustentacibén como
de intervencidén, el proteccionismo se refleja desde 1la
evolucidén de 1los costos de la canasta familiar hasta
el comportamiento de 1los costos de produccidn vistas
desde 1984 en lo que respecta al aceite vegetal se colocd
entre 41.897 y el 41.167% respectivamente y al finalizar
1987 la variacibén correspondid entre 16.897 y el 21.997,
y para la leche pasteurizada la variacidn pasd del 11.317%
al 27.127Z en el mismo incremento en los precios al
consumidor de este subgrupo de alimentos es ocasionado
no tanto por los factores coyunturales provenientes de

la tendencia de 1los costos de produccibébn, insumos y

transferencias tecnolébgicas, sino también la
caracterizacibn que el estado colombiano viene
12

Jdesm.  pe 208,
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implementando frente a la industria agroalimentaria.

CUADRO 13 Variacidbén porcentual del indice de precios al

consumidor para algunos productos agricolas.

Productos 1983/84 1984/85 1985/86 1986/87
Manteca vegetal 41.89 9.36 B3 21,99
Aceites 1.18 9.90 26.18 16.89
Leche pasteurizada 11531 31.34 16.61 212
Hluevos 12,78 34.02 12.75 70.17
[UENIE : DANE.

En un informe de FEDESARROLLO se lee : "Los precios

fijados siempre han superado los estimativos de costos

promediospromedios de produccidn para la cosecha
. P4 . . . .

respectiva. Las péerdidas corrientes, se originan

principalmente, en subsidios debido a 1los precios de

sustentacién muy altos que convierten en precios de
fomentos que inducen a compras y niveles de almacenamiento
elevados", lo anterior ha reflejado la tendencia en la
agricultura Colombiana al no generar y al no aplicar
nuevas formas técnolbgicas que elevan los rendimientos
por hectireas debido a 1la insuficiencia del paquete
técnolbdgico aplicado,mientras los precios de los insumos
fundamentalmente agropecuario, el arrendamiento de 1la

tierra (rentas), y tuasas de interés s8i lo hicieron, daando
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lugar a incrementos en los costos unitarios de produccidn.
La politica de precios por encima de los costos esperados
(Proteccionismo) permitié de wuna parte, garantizar las
tasas de ganancia de 1los agricultores ineficientes y
permitir ganancias extraordinarias aquellos que presentan

costos inferiores al promedio.

Por otra parte sirvid al estado para que disminuyera
en los esfuerzos de investigacid6n y desarrollo, con el
fin de proveer a los agricultores de paquetes técnoldgicos
eficientes que les permitiera reducir costos unitarios.
El estado al no garantizar férmulas y politicas coherente
sobre precios e insumos agropecuario, el resultado ha
sido una libertad en el mercado cuya consecuencias han
sido que la oferta doméstica de alimentos no beneficie
al 407 més pobre de la poblacidn, puesto que el consumo
de alimentos en los sectores mas marginados, es mucho
mds suceptible a las variaciones de precios que en los
niveles altos. El resultado de ésta politica es
necesariamente una redistribucidén regresiva en el consumo

de alimentos.

2.3 EVOLUCION DE LOS PRECIOS EN GRASAS, HUEVOS Y

PRODUCTOS LACTEOS.

1

En el contexto de 1 ixlustrin agroalimentaria, la funcibn
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del estado ha sido el de wuna intervencibén de tipo
politico, ya que hay wuna necesidad de compatibilizar
el desempeno 1individual <con el comportamiento y 1los
resultados del agregado, de manera que provea un marco
de referencia macroeconbmico favorable a 1la secuencia

de decisiones de mercado y de inversibn.

Esta particularidad de 1la supremacia del mercado como
forma de organizacibn de 1la actividad econbmica que
argumentan en contra de la dintervencibén por el costo
y la ineficiencia del burocratismo y por el exceso ¥y
la manipulacibén de 1los controles; se acusa al estado
de favorecer la concentracién y la falta de competencia

en los mercados.

Por 1lo general, se pregona la libertad de mercado dentro
de una visibén de la economia con cierres de fronteras,
pero cuando ésta falla se reclama la intervencibén del
estado para que supere las deficiencias del mercado y
retire luego sin relcamar ningln tipo de contraprestacidn.
La explicacién del incremento de los precios no puede
darse como la tendencia que el consumo estd creciendo,
la disponibilidad son reducidas, y existen problemnas
)

de produccibén 6, més simplemente, que los intermediarios

se apropian de un margen elevado . Por otro lado, 1los

intermediarion Ml Bee e e rrapwetivor mArgenan, ao
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proviene del elevado precio, sino, el resultado de wun
conjunto de <circunstancia que tienen que ver con el
producto, la estructura industrial, comercial, de consumo
yy productiva, con dificultad de <comunicacién en el
mercado. En sintesis, el problema hay que establecerlo

entre la informacién del mercado ( precios y volumenes)

es suficiente para encontrar 1las explicaciones de su

comportamiento y de su situacidn.

El subgrupo de grasas, huevos y productos léacteos,
presentan desigualdades : agentes-procesos-regiones-
desarrollo técnico, agremiaciones debiles y conflictos,
diferentes técnicas economlas y organizaciones o agente
. . . ’ .
con poder y control restringidos, diferentes teéecnicas
economias y organizaciones o agente con poder y control
que complementan al mercadobd, en caso de darse, su alcance

es local y su poder inestable.

Tal inestabilidad se demuestra en el grupo de grasas.

2.3.1 Evolucidén de los precios en grasas

En 1los aceites vegetales cuando 1los precios fueron
congelados durante tres meses en el ano 1987, sirven
para ilustrar las inconvenicnciaoa de tal decisidn; 1los

productares han haslia ver que na parece equitativo para
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para su sec£or, que mientras el gobierno 1les ordena
congelar sus precios, los incrementos en los costos de
produccibébn continuan su curso, mayores precios de compras
de las cosechas de oleaginosas, encarecimiento de 1laos
insumos importado por efecto tanto de 1la devaluacién
como de mayores tasas arancelarias, elevados costas
finacieros donde el Departamento Nacional de Planeacidn
en un documento afirma : "El control de precios (en
la década anterior) de los aceites desestimuldé 1la
produccidén de sus principales materias prima, la semilla
oleaginosa, pero a su vez, la liberacién de los mismos
no tuvo ningdn efecto positivo, dado que al mismo tiempo

se liberaron las importaciones de aceites y grasas'".

Esta situacibén cambia, cuando en las coyunturas, aparecen
situaciones como la abundancia de alimentos que se generd
enl983, gracias a los problemas cambiarios de los paises
vecinos (Venezuela), 1los precios tienden a la baja &
a estabilizarse, los gobiernos lanzan su parte de vistoria
y pregonaron el éxito de su politica econdémica, lo que
si es evidente por la experiencia histérica, es que los
precios de 1los alimentos han venido subiendo muy por
encima del nivel general de precios, como .se aprecia

para el caso de las grasas en Barranquilla,

13) N.P.".a econanda de las oleaginosas en Colambia'. Revista nacional de agricultura
No. 871, 1985, p.2%.
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CUADRO 14 Precios promedios al por menor de grasas.

Barranquilla. 1000 c.c.

Descripcidn 1984 1985 1986 1987 1988
Aceite vegetal 142,93 1513.28 172.25 205,70 23388
FUENTE : DANE. Boletin Estadisticas.

que en 1984 el precio promedio al por menor de botella
de aceite vegetal era $112.93 y para 1988 tuvo una
evolucidén de $233.93, éstos margenes de intermediacibn,
originados a su vez por las ineficiencias que se propagan
al interior de todo el proceso de comercializacidn,
El aceite para freir representa el 2.27 del gasto total
de las familias y el 4.57Z del gasto en alimentosla, sin
embargo, a pesar que es significativo 1la tendencia es
que la demanda por aceite en los prbéximos afios no tenga
mucho incremento ya que se espera un ritmo de crecimiento

de la poblacibén relativamente bajo.
2.3.2 Evolucibn de los precios de los huevos.

La industria av;cola, ha generado una demanda que hasta
hace pocos afios era inexistente, ya que su participacidn
en le PIB es cerca del 2%, representando aproximadamente
180 mil tonelada de carne blanca y cerca de 310 millones

docenas de huevos al arno.

1l’D.N.P. "la econamia de los oleaginasas en colambia'. Revista Nacional de agricultura
No. 871. 1985. p. 24
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Es una industria que consume Sorgo y tortas, que no son
alimentos asimilados por el hombre y contribuyen con
una opcibén proteiica para la masa consumidora. Veamos

\
. . L 4
en el siguiente cuadro su evolucion :

CUADRO 15 Produccién de huevos y pollos, crecimiento

dnual y consumo percapita (nacional)

Pollo de engorde huevos
Ao Produccion  Crecimiento  Consumo Producciébn Crecimiento Consumo
Millones anual percApita Millones amal  percpita
unidades porcentual afio unidades  porcentual Unid./afio
1984 90.30 1.80 3.22 3.625 3.00 129
1985 100.00 10.70 3.50 3.80 4.80 133
1986 115.20 15.20 3.90 4,200 10.50 144
1987 137.40 18740 4,02 4,970 13.60 119.30
1988 199.30 24.20 5.76 5.814 14.80 118

FUENIE : FEDESARROLIO, Mercados y formacibn de precios 1982.

Analizar éstos niveles de crecimiento de 1la industria
avicola, especialmente el de huevos, notamos que si 1la
produccién alpasar en 1984 de 3.625 millones de huevos
para un crecimiento del 37 anual y en 1988, la produccibn
se colocd en aproximadamente 5.814 millones de unidades
para un crecimiento del 14.87; evidencia su importancia,
pero que los problemas identificados parten de 1las
funciones especializadas, aunqu coexisten bajo situaciones
diferenciales. Por otro lado los resulados de la politica

proteccionista en términos de
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- El1 impacto de los precios no aumenta necesariamente
el ingreso de los productores sino, la renta de la tierra,

que es una funcibén de la utilidad esperada.

- La productividad promedio tenderia a bajar, porque
se tornari rentable producir con muy bajos rendimientos

en tierras y con praictica de cultivos marginales.

- Con un crecimiento 2.5 toneladas por hectédreas 1la
sustitucidén de 200.000 toneladas importadas, facilita
la permanente elevacidén de los costos de produccidn del

huevo.
estos tres factores constituyen 6 contribuyen a que 1lo03
precios al consumidor estén en una proporcidn alcista

tal como se puede observar :

CUADRO 16 Evolucidén del precio del huevo por unidad.

Total nacional : 1984 - 1988
Producto 1984 1985 1986 1987 1988
Huevos 9.67 12.42 14,64 18.77 21.91

FUINTE : DANE. Boletin Estadisticas

eglin e cuadro odemos observar ue a constante
Seg it 1 16 pod b q 1 tant
evolucidn delprecio del huevo es reflejo de los
permanentes aumentos jue registran los alimentos

concentrados que yep. sontea ¢l 872 &3l 903 del costo
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de producir un huevo; asi como para 1984 un huevo costaba
$9.67 en promedio y para 1988 su precio promedio era
de $21.91 representando un incremento en los cinco aifios
de 1267 aproximadamente, que a la postre es uno de los
factores que contribuye a la disminucidén del consumo
percidpita, ademas de contribuir a la disminucidn del
nivel de 1ingreso real de la clase menos favorecida de
la poblacidén, conllevando a un detrimento en su nivel

de vida.
2.3.3 Evolucidbén de los precios de productos lécteos.

Los precios para los productos licteos como todo los demés
alimentos bésicos. de 1la canasta familiar, sufren 1las
presiones ciclicas de la inflacibn, aun cuando el gobierno
a través delplan de accidén inmediata para el sector
lechero, éstos se ajustan seglin el indice de precios
al consumidor, los aumentos se hacen en periodo de escasez
(febrero-marzo) y normalidad (septiembre), donde 1los

objetivos distributivo que influye son inpracticable :

- En las épocas de escasez, porque la competencia por
materia prima obliga a los compradores a pagar mejores

precios.

- En las de abundancias, porque los compradores tienen

muchas estrateguemas para negociar esta préactica de



71
fijacidén de precios por decretos 6 acuerdos, no tiene
en mente las relaciones comerciales, el cambio
tecnoldégico, infraestructura comerial y ampliacibdan del
mercado, han imposibilitado un acuerdo entre las partes
para la fijacibén de precios, como también el estancamiento
de 1las zonas produccidn tradicional y el surgimiento
de zonas no especializadas, por ©procesos ajenos al

componente bisico de la politica.

Elprecio de 1la 1leche al productor es el principal
determinante del valor final de los productos lactcos.
Esto hace que cualquier factor que afecte el costo Jde
produccidén y 1la productividad tenga mayor impacto, en
términos de disponibilidad del producto y de variaciones
del precio del consumidor que otras medidas y
circunstancias que actuén sobre el comercio 6 1la

industria.

Por el manejo histbrico que ha presentado el estado a
la industria de 1lacteos de control de precios para la
leche pasteuriza y 1libertad vigilada para el resto de
productos lActeos,hace que gran parte de la materia prima
se desplace haq}g el producto que en el momento de un
mayor margen de rentabilidad, dejando a un lado 1las

intenciones del control de precios.



72

La evolucién de 1los precios de los productos lAlcleos
es reflefo de la inflacibn galopante que presenta nueslra
débil economia y 1la forma <ciclica como presenta la

produccibén de leche.

CUADRO 17 Precios promedios al por menor de productos

l4cteos. Barranquilla 1984 - 1988.

Productos 1984 1985 1986 1987 1938
Margarina 102.13 139.63 170.58  213.9 26,48
Mantequilla 173.71 252.73 265.37  317.73 352.00
Leche pasteurizada  38.43 50.2 55 75 91

Queso 139.98 153,85 183.16  246.07 201.70

FUNIE : DAMNE. Boletin Estadisticas.

Para el conjunto de productos lacteos el incremento
promedio de los precios fué del 987 aproximadamente.
Pero en el cuadro podemos observar que la leche es dentro
del conjunto de 1lActeos que mas variacidén de precios
presenta, que en 1984 d $38.43 pasd a 1988 §$91 el litro,
significando con ésto un incremento del 130%
aproximadamente de aqui podemos concluir que es uno delos
alimentos que mas contribuye al indice inflacionario

durante éste periodo.
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2.4 EFECTOS DE LA POLITICA ECONOMICA GUBERNAMENTAL

Una de las caracteristicas determinantes en todo proceso
de intervencién del estado frente al problema de los
precios y 1las incidencias del orden inflacionario, se
ha desplazado desde las condiciones de proteccibén y del
mercado libre, donde los grandes productores industriales
han sido los grandes beneficiados a costa del deterioro
de las condiciones del nivel de vida de los grupos més
pobres de 1la poblacidn. Ya que de sus 1ingresos deben

destinar al consumo de alimento mas del 50%.

Si a través de la década de los 80's, el incremento de
los precios al consumidor se mantiene en sentido
ascendente, y los industriales aluden un incremento en

los costos de produccidn.

La politica econbémica que el estado Colombiano ha
implementado desde el otorgamiento de 1los subsidios,

que al decir del investigador Guillermo Perry :

"Debe ademds distinguirse entre una politica
selectiva que de mas incentivos a las
actividades ineficientes no solo a precios
de mercado sino, también a precios sociales
de precios sociales fundamentalmente con
subsidios y actividades basadas en las
discrepancias reales de precios sociales y
de mercado entre sectores y producto.
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Deben incentivarse preferentemente aquellas
actividades que generan mayor valor agregado
nacional, empleo tecnologia y otros efectos
externos, en la medida en que los valores de

mercdo no capten en csu totalidad los beneficios

sociales de ellos".

Esto nos indica que 1las politicas de fomentos a las
exportaciones agropecuarias no solamente estdn enmarcadas
dentro de la rigidez juridica formal sino, que también
corresponde a las necesidades reales de 1la poblacibn
y de las condiciones de productividad rendimiento 'y

fomento.

2.4.,1 El1 sector agricola

Desde el Plan Nacional de Desarrollo '"para cerrar 1la
brecha" la liberacibn de la importaciones y exportaciones,
las tasas de interes para que el ahorrador y el
inversionista se encuentren 1libres en el mercado, el
manejo de la politica fiscal, el manejo de los medios
de pago, elementos que evidenciaron la implantacidn
"Laissez Faire'", expresa que el sector agricola se
articulard a la ‘inversidén extranjera y por ende a
optimizar sus rendimientos independientemente de 1los
beneficios, por eso no es casual que el sector agricola

halla participado en PIB durante la década del 80 :

15 p
PERRY, Guillermo. Politicas selectivas de promocidn

a las exportacidén cuadeino de la CEPAL. Santiago de Chile
1984. p. 87
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CUADRO 18 Participacidn porcentual del PIB agricola

Afios Variacibn 7%
1981 3.3
1982 2.1
1983 2.8
1984 L6
1985 o5 1
1986 4.6
1987 3.4
1988 2.6

FUENTE : BANGO DE LA REPUBLICA

En el cual para 1982, su participacidén fue negativa con
el -2.1%7 y a finales de 1988, su participacibén fue del
2.6Z no nos indica que su dindmica responde al diseiio

de las politicas econbmicas.

Estas variaciones nos indican que no solamente 1los
desajustes de politica han mostradouna desproporcionalidad
en la participacion econdémica donde el impacto ha sido
el mantenido global de dicha economia agricola. Los
aiios 80's se han caracterizado ©por una permanente
imposicién de gravamenes, como es el caso que para
alcangar [=3¥] mayor ahaptecimiento alimentiedio ne on

suficiente una politica de proteccidén nominal sino, una
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estrategia de oferta y demanda que contemple frentes
como los de costos de produccidn, investigacidén y aumento
de productividad, mercadeo,politica de sustitucibdn entre
materias primas agroindustriales, lo cual permite reducir
progresivamente la proteccién a la produccidn locai,
en la medida en que los efectos del proteccionismo han
sido inferiores . al promedio nacional, y es tawmbién
inferior a la proteccibn que se otorgue a los blienes
de capital que ella wutiliza. Esta desproporcién se
origina en la estructura de impuestos y recarges
arancelarios, como fue el impuesto CIF. Mediante 1la
ley 50 de 1984, que elimina la exclusidén al IVA a un
nimero de maquinas y artefactos utilizados en la
produccibén agropecuaria y que frente a la inestabilidad
de los mercados de productos bésicos la tasa de cambio
en términos reales no basta para su dinédmica, antes por
el contrario, 1la agricultura de exportacidn gravacda a
nivel de rendimiento al depender de importacidn de Liemnes
intermedios y que su manejo se daba por la via de la
devaluacibdn, tales beneficios se reducen ya que los
cambios tecnoldgicos al incrementarse simultdneamente

subian los precios relativos en el exterior.

En la formulacidén de politica agropecuaria dos grandes
nicleos de objetivos primordiales; 1la mayor injerencia

del ministerio en el disefio ¢n politicas macroecondmicas
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y la consolidacién de la politica sectorial. El primex
nicleo comprende el sector externo, para decidir sobre
la orientacidén y promocibén de las exportaciones, y para
controlar importaciones en proteccién de 1la produccidn
interna; la politica de precios para actuar sobre 1la
inflacién y en armonia con los planes de abastecimiecnto;
el crédito sectorial centralizado y 1la financiacidn de

la inversidn en el sector.

2.4.2 Politica fiscal

Paralelamente a los elementos de la politica econbmica
los elementos fiscales han estado caracterizad por 1lo
gl gobierno del presidente Belisario Betancour quien
en su "programa de ajuste y autodisciplina para el
desarrollo y programa macroeconbémico'", el cual en sus

planteamientos frente al sector agricola, enuncia :

- Creacidén de empleo en el campo mediante contratos
de arrendamientos, manteniendo intacta la estructura

de la tenencia de la tierra.

- Apoyo a la agricultura comercial no tocando su

propiedad y dandole todo tipo.de estimulo.

De estos elementos del plan, los factores determinantes



en el monitoreo dol T.l.J. gquae tiene que ver con ¢l agro

son

a. Se acentlita 1la reduccién de 1la participacién del

gobierno en la inversidn y gasto agricola.

b. Se fusiona 1la 1liberacién de insumos y méquinaria

importada.

c. Se estimulan los productos de la agricultura comercial

y tradicibén exportadora.

d. Se liberan las tasas de interés de fomentos a saldos

positivos.

e. Se presiona la especializacién comercial y
autofinanciamiento de 1los institutos del estado por 1los
recortes del gasto y nuevos objetivos del crecimiento

del producto.

£. Se estimula el programa generador de bienes para
16

la exportacibn.

Tales caracteristicas del plan ‘de ajuste sefialan que
la crisis del sector agrario se centra en la consolidacién

de la agricultura comercial y el de sucumbir 1la

16De;armrrento Nacional de Planeacién "plan macroeconfmico 1986-1987". Bogoté,p. 14
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agricultura campesiane, €1 ir dejando en manos de 1la
fuerza del mercado la dindmica de la inversidbén produccidn
y comercializacibén; condiciones éstas que van paralela
ala participacibén del gasto de inversidén phiblica en el
agro colombiano, que en 1970 representaba el 277 del

PIB y para 1983 descendid al 20%.

En términos concretos el esquema del F.M.I. acogido por
el modelo de desarrollo econdmico colombiano, no es mas
que una satelizacibén de la economia mundial y por ende
la reproduccién de susistemas agroalimentarios donde
el marco juridico de 1la coyuntura fiscal es también
congruente a los objetivos del monitoreo, veamos algunas

de las medidas fiscales 2

- La ley 55, elimindé el impuesto del 87 a la importacidn

de fertilizantes y les quitbd el impuesto de PROEXPO,

- Los plagicidas y particularmente la maquinaria mantien
tasas del 427 y del 477 que equivalen a aumento del 657
y del 1397 en relacidn con la situacidn que existia en

19.30%

- Los sistemas de sustentacibén de precios al sector
agropecuario produjo 1la Gltima reforma de 1986 en 67
puntos en promedio de 9.97 de insentivo vigente para

sector, ya que la meta era bajar a la mitad los pagos
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efectuados.

Durante 1los tres ultimos afos, 1986,1987 y 1988, 1los
costos de produccibén se han incrementado cerca del 307%
anual, éstos altos costos resultan de 1la pesada carga
fiscal que soporta 1la produccibn agropecuaria como es
las tasas arancelarias y que de manera especial recaen
sobre los mismos y maquinaria importada el cual se elevd
del 197 del valor CIF de 1980 a un 307 en 1986, como
sobretasa del 87 y la aplicacidn del IVA a la maquinaria

agricola que ordena la ley 50 de 1984,

De 1los anteriores elementos, podemos indicar que 1la
politica fiscal no ha respondido a los requerimientos
de las necesidades del pails, en tanto que los indicadores
econdmicos de la actividad agropecuaria vienen reflejando
desde la caida de la produccibn, hasta los niveles de
precios de los principales productos de la canasta
familiar. En este sentido 1los <elementos encontrados
conllevan a sostener el desarrollo capitalista del agro,
donde la intervencién del estado no ha sido clara y
concreta, antes por el contrario ha sostenido la relacibn
dual, entre tanto que los beneficios se han quedado en

los sectores altos de la sociedad colombiana.



3. INCIDENCIAS ECONOMICAS DE LOS CcOSTOS DE FABRICACIOGN
INDIRECTOS DE GRASAS, HUEVOS Y PRODUCTOS LACTEOS

EN RELACION AL COSTO DE LA CANASTA FAMILTIAR

3.1 FACTORES DETERMINANTES

En el sector agricola-industrial, el sector productor
de alimentos presenta una tendencia a la concentracidn,
como consecuencia de la estructura econdmica del pais,
de las fuerzas naturales del mercado y de la estructura
del ingreso y la riqueza, de tal manera que 1los
establecimientos mas grandes, han terminado
consolidandose, mientras que hay otros que dependen de
dicho proceso industrial. Este tamafio de 1la industria
de alimentos es uno de 1los factores que va a incidir
en la estructura de los costos (indirectos) cuvya
repersidn en el costo de 1la canasta familiar reflejan
la gran variacidédn y participacidén que tienen en 1la

distribucidbén del ingreso de la poblacibn.
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CUADRO 19 Concentrucilin oo 1o E:obl.nu:l.()n en la 1industria

de alimentos. Coliovwmbla 1971,1979,1988.

1971 1979 1568

Tipos de No. Personal Produccién No. Personal Produccién No. Persomal Producci’n
Tstable-
cimientos.

Pequefios  61.0 228 Dah 57.6 18{5 &3 56.3 1% 54
Medianos  31.1 377 31.7 38.T Ry 2R 32.0 315 33.4

Grandes 7.9 805 62.9 9.3 46.8 68.0 BT 34.8 63.1

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 10).0 100.0 100.0 100.0 1.0
FUENTE : Elaborado en base al DANE : Industria Manufacturera.

Las empresas pequefias se definieron como aquella que
tenian una produccidédn al afio menor de cuatro millones
(estrato O - 6); 1la mediana entre 4 y 50 millones
(estrato 7 y 6 ) y la grande con producciones superiores
a 50 millones (estrato 9). Segiin esta informacién, 1los
pequenos industriales tienden a desaparecer, mientras
que las medianas industrias vienen incrementando su
produccién la cual pasd del 31.1Z en 1971, y se colonch
en el 3.47Z en 1988, que en el caso de 1las grandes
industrias la produccibén es mucho mayor, ya que estuvo
representada en el 62.9%2 en 1971, y se ha mantenido en

el 63.17 para finales de 1988.

Esta cifra en el aumento de la produccidn por parte de

las empresas grandes, evidencia su gran influencia en
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el manejo de la politice de precios, independientemente

de que el gobierno mantenga el <criterio de 1libertad

controlado 6 vigilada, ya que el interior del mercado
y dadas 1las condiciones inflacionarias , son éstas

precisamente a la que dominan.

Paralelamente a éste factor, 1la tecnologia wutilizada
en la produccidén hace parte del incremento en los costos
de produccibén que hacen que incidan directamente en el
precio de los productos, de manera especial cuando =<son
las grandes empresa las que poseen una mayor tecnificacidbn
industrial y por ende sus costos de produccibén son mayores
ademds, por la capacidad de financiacibén y su respectiva
solvencia econbmica donde se puede competir en el mercado
y limitar la entrada de nuevos productos que tengan
mayor aceptacién ; ademids. el alto costo que implica
establecer una red de distribucidn que compita con 1las

ya establecidas.

El factor pecnolégico va acompainado con el mayor precio
de 1los insumos , agroquimicos, como es el caso de 1la
industria avicolas (huevos especialmente ). La cual
ha tenido que importar torta de soya y sorgo que es una
funcibén esclusiva de la demanda para concentrados y se

manifiesta a través de compras de aproximadamente

1.200.000 toneladas al finalizar 1987, que frente ala
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producciin de sorgo y sus ven!lmientos éstas no significan

mayores garantias.

CUADRO 20 Produccién y rendimiento por A&rea cultivada

de sorgo 1984 - 1988,

AREA CULTIVADA PRODUCCION Y RENDIMIENTO SORCO

Ao Area Produccién Rendindento

Miles de Hectirea Miles de Toneladas

1984 220 579 251
1985 230 537 235
1986 284 606 259
1987 270 716 205
1988 241 638 252

FUENTE : Coyuntura agroperuaria Julio — Octubre 1.988

Si durante el periodo de 1984 - 1988, el A4rea de
produccién de sorgo se ha reducido, el cual implica 1a
importacién de torta de soya, soya y maiz, los cuales
pasaron de 54.971 toneladas de sorgo, de 55.000 toneladas
de maiz y 7.699, toneladas de torta de soya y para finales
de 1985 1a importacibén fue del orden de 1las 135.576
toneladas de sorgo, 59.749 toneladas de maiz y de ©.797

toneladas de torta de soya respectivamente.
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CUADRO 21 Importaciones de sorgo, maiz y torta de soya

(toneladas) nacional. 1981 - 1985.

Afio Sorgo Maiz . Torta de soya
1961 54.971 55.000 ' EA599
1982 132.891 75.700 26.54¢
1983 9 1%8.9:8 36.200 12.326
1984 44,000  —-=e-- 11.000
1985 135.576 59.749 6. 793

FULNIE ¢ QUYUNIURA AGROPITUARTA. COctubre 1982.

Esta variacibén impbértante en la importacién de estos
productos requeridos para la industria avicola, determina
el mayor costo de materia prima para la produccion
industrial del huevo, 1lo que facilita wuna permanente
oscilacidén de los precios del consumidor, ya que el precio
del concentrado pasd de $21.153,00 a $29.000,00 y de

$69.000,00 a $90.000,00 en términos corrientes.17

En la industria de alimentos, la relacidén de los costos
de produccidén se incrementa no tanto por los precios
de la materia prima, sino también, por aquellos costos

indirectos, que se hallan en proporcidén directa con los

madrgenes de rentabilidad y las innovaciones tecnolbgicas,

las cuales al ser sometidas a relaciones mercantiles
’ s . . T 4

y mas especificamente a relaciones de produccién

capitalista siempre tiene por objeto elevar o por 1lo

i o
Ministerio d2 cgcicultu
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menos mantener los niveles de rentabilidad; mantener

la tasa de ganancia.

Esta desarticulacidén manifiesta las razones por las cuales
ias grandes industrias al monoplizar todo el proceso
genera para si la gran acumulacién y por ende halla el
desplazamiento existente de 1los altos costos al precio
final del producto, ya que dentro del sector agopecuario
surgen contradiciones mucho m&s intensas entre el modo
capitalista de produccién y 1las formas de produccidn
mercantil simple (economia campesisna y otras formas
pre-capitalistas de produccidén), los cuales se originan
en 1la compepencia por los escasos recursos; tierra,
créditos,insumos asistencia técnica gubernamental, precios

de sustentacibn, etc.

Otro de los factores determinantes que ha venido
incidiendo en 1la estructura de de 1los costos, es 1la
relacionada con la articualcidén en las agremiaciones
’ . . . . - .
moinopolicas quienes fijan los precios, obteniendo unos
margenes excesivos de ganancias, entre los cuales
. . . . 4
participan los costos de comercializacion, que para el
caso de la leche, se establecen por acuerdos (agentes
privados), ya que el margen se toma constante,
independientemente de la cantidad de leche transportada,

por considerar que cuandc varia la cantidad, el cambio
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que este produce en los costos medios induce a ajustes
compensatorios en las wutilidades, o bien, que cuando
cambia 1la cantidad, se ajusta al nlmero de camiones
utilizados de tal forma que los costos y utilidades por

unidad transportada se mantienen constantes.

Esta dualidad entre las variaciones de los costos de
produccién en el sector de alimentos evidencia la
dominacién de 1la economia de escla, donde se concluye
que éste extrafio efecto de los costos (bueno cuando suben,
malo cuando ey iiain iy implica que efectivamente los
fabricantes de alimentos 6 de cualquier otro producto
con una estructura de mercado similar, , pueden estar
interesados en fomentar la inflacidén de sus propios costos
. . 4

¥ no simplemente por razones de valorizacion de
. . . I4

inventario, sino por razones mucho mas de fondo, que
tiene que ver con la supervivencia misma de la estructura

oligopdlica.

3.2 INCIDENCIA [ECONOMICA DE LOS COSTOS INDIRECTOS EN

LA FORMACION DE PRECIOS

3.2.1 Incidencia de los costos indirectos en las Grasas.

En el ciclo de la formacibn de precios de los alimentos,

bajo las consideraciones determinantes tanto de 1la
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inflacidén como 1las incidencias mismas al interior del
mercado, se hace preciso sefialar que en 1los cambios
que se producen entre wuna variable y otra, hay que

comprender situaciones tales como :

- La caracteristica de mercado de insumos y 1las

condiciones técnicas de la produccién, grado de
competencia entre oferente y demandante, economia de
escala.

- La estructura de la produccidén, estda bajo condiciones

de libre competencia.

- La estructura de la demanda, esto es, el nlumero de

consumidores y su poder relativo en el mercado.

- La estructura de comercializaciébn 6 sistema de
distribucidn, su anadlisis tiene que ver en la
identificacién de los factores que determinan los mArgenes
y por ende el papel que cumplen los comerciantes en dicha

formacibn de precios.

Paralelo a ello, en las condiciones normales, la
competencia tenderd a eliminar el exceso de maArgenes
y wutilidades al hacer atractiva la entrada de nuevos

productores y distvibuidores, en la medida que 1los
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proveedores de insumos, entran también a incrementar
los precios y desde luego se desencadena el alza, el
que hace elevar los costos en la misma magnitud en que
sube el precio, pero bajo condiciones de oligopolio vy
las relaciones tecnolbégica en que ha incursionado 1los
sectores de grasas, huevos y productos lacteos, la
incidencia econbmica de 1los costos indirectos en la
formacién de los precios se fundamenta en la elasticidad
existente entre los margenes de comercializacidn,
transporte, costo de mano de obra indirecta, y costo
de crédito de financiacidén. Bajo esta funcibdn econbmica
la formacidén de precios se halla articulada a la relacidn

dependiente de 1los respectivos ajustes por la politica

gubernamental.

En lo que respecta a las grasas alimenticias los costos
indirectos estdn intervenidos de manera sensible por
los precios de las oleaginosas tanto nacional como
importadas, como también el costo de materiales y empaque

que utilizan en la comercializacidn.

La variacib6n de este tipo de costos ademis del transporte
el cual por hallarse en manos de particulares viene siendo
objeto de mayor carga aduciendose un incremento en el
precio de 1la gasolina ya que del 10.4% contribuydé en

el costo a 13.7% en 1988.
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Por otro lado la carga de energla que aunque es muy
elevada en los (ltimos tres aflos ha venido disminuyendo
en las plantas producto;as, toda vez que se han adoptado
estrategias para la wutilizacidén del gas natural para
que alimente las respectivas méAquinarias y se obtenga

una reduccidén de dicho costo.

CUADRO 22 Fabricacidén de grasas. estructura de costos

1984 - 1988. Porcentajes.

Descripcidbn 1984 1986 1988
Materias prims, materiales y enpaques  75.2 1= 71.7
Castos industriales Bl 6.1 6.2
Fnergia LT 0.6 1.0
Conzuno intermedio &0.0 79.9 78.9
Sucldos y salarios 4.5 85 4,1
Prestaciones 1.7 j 1.8
Utilidades y otros 13.8 14.9 15:%,
Valor Agregado 2.0 20,1 21.1
Produccién Bruta 100.9 100.0 100.0

TUMNIE : ANDI - Elaborado con informacién DANE.

En el cuadro anterior la estructura de los costos y su
incidencia en el desarrollo de 1los precios ademds de
estar influenciados por 1los precios internacionales,
como de los productos semielaborados, se hallan motivados

por la idincidencia de 1la capacidad adquisitiva y de 1la
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distribucibdn del ingreso salarial.

Seglin el cuadro 22, el valor de 1la materia prima,
materiales y empaques alcanzdé en 1984 un 75.27% del total
de costo, esto debido principalmente al elevado precio
de la palma africana, soya, girasol y aceites liquidos
importados,pero a partir de 1986 1las materias primas,
materiales y empaques alcanzan un 73.27% bjando un 2%
en relacidén a 1984 en el costo de produccidén y para 1988
solo ascienden a 71.77 del total de costo de produccidn,
esto es un 7% significativo, pero si hacemos un analisis,
su tendencia es a la baja en la representacidon de los
costos, debido a la politica| agresiva que se- le esta
dando en el pais a la produccién de materia primas como

la soya y especialmente la palma africana, para lograrse

un autoabastecimiento que garantice precios favorables.
3.2.2 Incidencia de los costos indirectos en los huevos

En la industria avicola, la produccidn de huevos esta
asociada a factores que inciden tanto en la formacidn
de los precios como 1la tendencia misma de la demanda
la cual implica serias variaciones en el corto como en

el largo plazo.

Al interior de esta estructura de costo los 1llamados

indirectos estan motivados per la presencia heterogenea
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del tamaio e inversién de 1las respectivas empresas
(pequenia, medianas y grandes); pero que son las grandes
las que inciden en la fijacibén de precios, aln cuando

el mercado es ampliamente abierto.

Esa facilidad en 1la produccidén de huevos, ha hecho por
parte de los 1laboratorios farmaceuticos distribuidores
de pollitos, la ampliacién del mercado en tanto que no
hay barreras tecnolbgicas que impidan el 1libre acceso
de nuestros empresarios, por otro lado, los costos
indirectos no tienen mayor incidencia ya que el proceso
consiste en vigilar el estado de salud de 1las aves,
controlar la calidad y la cantidad de alimentos

suministrado.

Veamos el proceso seguido en la produccidén de huevos,

y luego analizamos las respectivas incidencias :

- E1 avicultor compra una planta de incubacibn de las

pollitas de un dia de nacidas.

La mayoria de éstos se dedica al la produccidén de pollitas
para engorde y estan integradas con empresas avicolas

de esa rama.

- Cria : este periodo abarca las primeras seis semanas

durante las cuales r~ntienen con calefaccibn
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v consumen aproximadamente 1.5 kgs de alimento balanceado

especial.

- Levante : Abarca hasta la vigesima semana. Se cambia
de alimento una &6 dos veces, y el consumo total es de

6.5 Kgs. por ave.

- Tosturs . En el periodo productivo del animal, que
puede durar de 70 a 90 semanas de edad, segin el
rendimiento (postura) que registre la gallina a esta
edad, la cual a su vez, depende fundamentalmente de 1la
calidad del alaménto suministrado y su dosificaciln.
en el periodo de postura el consumo de alimentos
Lalanceados es generalmente creciente, por ejemplo, 1la
variedad DBABCOCK requiere alrededor de 90 grs. diarios
durante las primeras ocho semanas de postura, y unas

116 grs. al final del ciclo.

La productividad, por el contrario, sigue una tendencia
decreciente, después de alcanzar su maximo dentro de

las primeras 10 semanas de postura.

CUADRO 23 Costo de produccidén de huevos comerciales

(precios de 1980).

Descripcidn agricultor grande agricultor peq.

Valor pollita do un dia 25.90 27.50
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! Agricultor agricultor
Descripcion grande permiafin
Valor pollita de un dia 25.90 27.50
Cria (15 kg de alimentos a $17.48 kgs, precios al
distribuidor mis 107 al pdblico) 26.22 2.8
Levante (65 kg de alimentos a  precios al
mis 10% plblico $0.25 Transporte. 105.51 | 18.10
Valor del ave de 20 semanas 159.63 174.90
Postura (52 samnas 10 gr de alimentoza $ precica
17.15 kgr distribuidor + 10% pdblico y $5 por bulto,
transporte. ) 691.70 760,26
Total costo de 1a gallima 851.33 CEat20)
Menos 1a gallina del desecho -110.00 -110.M
Costo neto variable 741.33 £25.29
Costo por huevo (200 unidades) 2.85 7
Costo total por huevo (15Z%EIJ0S) 3.28 SO

Consumo total de alimentos :48 kgr por ave 6 2.22 kgr,

ppor docena de huevos

Costo total del alimento : $825.43 & $907.30

[UENTE : FEDESARROLID

De acuerdo a esta informacibén, en la estructura de costos
produccién, 1los mayores cargos se encuentran tanto en
alimentos, los cuales oscilan entre el 57.07Z y el 11.07

respectivamaente.

Esta variacibén del transporte y' la carga prestacional
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en la poblacidén laboral, no s significativa frente a
la detrminacibn de los precios, toda vez que la

particularidad recae sobre 1los alimentos concentrados

y drogs que permiten su produccibdn y rendimiento.

B3 Incidencias de 1los costos indirectos en 1los

productos lécteos.

St hay un subsector del grupo de alimentos Guo
constantemente sufre modificaciones en el proceso de
los precios y su incidencia en 1la canasta familiar, le

constituyen la leche y los derivaso l4cteos.

En la estructura de costo de produccidén de los derivados
ldcteos especificamente en la leche, los costos indirectos
con toda probabilidad, es que al aumentar el precio del
producto indica mayores grados de rentabilidad para el

productor como para los comerciantes.,

Por otro aldo, el transporte puede aumentar hasta maetros
cuadrados, ya sea, por incremento en el precio de ventas
14 . .

0 por bajas en el precio de compras, para el productos
un segundo transportador encuentre rentable entrar vy
permanecer en el mercado. Esto se debe simplemente a
que el costo promedio de transporte, cuando hay dos

alternativas es relativamente mds alto que cuando hay

una sola.
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Sin embargo, la EXISTCHCIA DE MARGENES DE TRANSPORTE
EXCESIVO, INDESEABLE desde el punto de vista social ya
que implica precios mis altos para los consumidores (lo
cual reduce el consumo de los estratos mas bajo) 6 precios
mds bajo para los productores,no proviene tnicamente
de ganancias excesivas de los transportadores; pero en
Barranquilla, COOLECHERA cuenta con transporte propio
y otros que son sus socios, o simplemente venden el
servicio a través de contrados, implica, que ellos como
productores directos al controlar los costos de transporte
evidencian mayoritariamente 1las ganancias ya que manejan

el costo de transporte de productos.

Otro de 1los efectos que hay que considerar es el
procesamiento e insdustrializacion de las empresas,
quienes al subutilizarse, se afiade una relativa
concentraciébn de la capacidad ©procesadora en pocas
empresas (CILEDCO - COOLECHERA) en lo que respecta =2
los derivados lacteos, al ser producido por pocas cmpresas
y marcada diferencia tecnolbgica, se presenta al decir

del investigador Chiape Grajales :

"Esto determina que el comportamiento de ‘los precios
sea diferente en cada caso, configurandose submercados
cuya organizacibén varia desde 1la oferta monopolistica

como es el caso de la leche condensada, hasta grados



altos d2z conpetenciz como ] mercado de la crema de

leche".18

"La capacidad total de procesamiento e industrializacién
ha sido estimada en 4.5 millones de 1litros a nival

T9

nacional en el afio 1988.

Para Barranquilla no se conoce exactamente la cantidad

de 1litro procesada, pero existe el mismo problema gnue

)

en el resto del pails, ya que tienen un alto irdice d
subutilizacibén de su capacidad instalada llegando a un
47%%%%de cgapacidad ociosa y es comin tanto en la rama
de la pasteurizacibén, a este se afilade una concentraciin

de la capacidad procesadora en pocas empresas.

18(}]11*&’1’}2, Maria Inisa; GRAJAIES, Amparo. "El mercado de 1a leche en colanbia"

ANTF, Carta financiera, No.45 Abril - Junio 1980. p. 156
19
FEDESARROIIO. Mercados y formacidén de precios — ensayos en niicroeconamia aplicada.
20
Ibidem, p.113



4. COMERCIALIZACION DE GRASAS, HUEVOS Y PRODUCTOS LACTEOS

Y SU INCIDENCIA EN EL PRECIO DE ESTOS

4.1 ESTRUCTURA DE COMERCIALIZACION

En la investigacidn adelantada, el factor de
comercializacién, en el grupo de alimentos como en
cualquier otro sector econbdmico, ha venido marcando las
pautas en los precios de 1los productos al consumidor,
solre todo cuando estéd hoy asociado al gran capital
industrial, con una infraestructura moderna que permite
diczamizar la demanda y motiva su propia tendencia.
paralelo a ello, ésta vinculacibn del capital industrial,
al capital comercial para desarrollar 1las operaciones
de distribucidn, para el comercio de alimentos, tanto
wayoristas como minoristas, se ha modernizado con 1la
conformacién de importantes cadenas privadas, cooperativas
y cajas de compensacién que gozan de economias de escala,

como también, la presencia de cadena de autoservicio.

lLa actividad comer=iulizodora dec alimentos en el sector

urbano de tipo copicv-lictsa tiswe lu particularidad gque
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-

e ‘sentos poseen sus propias

(92}

los grandes indusiriazla:
cadena de comercializacibdn, trayendo como l6gica
consecuencia, el mayor grado de utilidades y mayor control

g

del mercado de 1los productos que se comercializa, as:i

por ejemplo el grupo Char llermanos, poseen industria
avicola, son productores de concentrados, productcres
de arroz, molineras, <cadenas de supermercados, tanto

en la ciudad de Barranquilla con en 1las principales
ciudades de la costa atlintica. Este ejemplo del comercin
moderno, con su respectivas infraestructuras es lo que
en 1984, denunciaba el entonces Ministro de Agricultura

Gustavo Castro Guerrero ¢

"En las grandes centrales de abastecimiento urbana solo
hay servicio para consolidar el control del mercailo
en manos de mayoristas en detrimento del pequeno
agricultor, y en muchas veces , del mismo consumidor

El aislamiento de los campesinos en el mercadeo y su
escaso poder de nogociacidén han hecho que éstos sistemas
sistema de acopio urbano, en 1lugar de resolver los
problemas del agricultor, le ha creado, nuevos elementos
que condicionan su produccidn e ingresos a las decisiones
de los grandes mayoristas, que eafos adaptan en funcion
solamente de un interés personal'.

Fad afirmacidn, sintetiza el problema de las
distribuciones mayoristas, en tanto que ellos
determinan los ©precios 'y 1los canales de acopio,
situacibén que se refleja en 1los precios finales al

consumidor entre otros elementos, porque dominan el

ZICASIRO, Yesid. Determinantes del margen de comercializacién en los alimentos.

Fedesarrollo. Cali 1987. p. 11. o '
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mercaueo a pavrir,. - la psiemescaia del capital. Muche

de ellos ocupan directamente a los importadores &
. 1A . .

productores nacionales, aunque segun estudio reciente

plantea 2

"La necesidad de colocar en el mercado grandes
cantidades de productos en periodos relativamente
cortos coloca a los mayoristas de preductos
perccederos en una situacién similar a la del
productor, en el sentido de que la oferta de los
dos resulta ineléastica. Sin' ‘*embargo hay una
diferencia esencial entre ambos y es que el mayorista
puede trasladar hacia otros, 1los efectos de su
situacién desventajosa frente a la demanda, pagando
los precios mds bajos que 1le sea posible para
asegurarse un margen de utilidad aceptable, mientras
que el productor no tiene opcidn distint@z(uuz la
depermanecer 6 retirarse a otras actividades

"=
Esta situacibén que surge de una adecuacibdn entre el
manejo tradicional en la comercializacién de los
productos, en virtud de la competencia existente
obedeciendose 1la imposicidén de 1los precios, que es
precisamente lo que le d& un margen amplio de

rentabilidad que compensa la ineficacia del proceso.

Al interior de &este ©proceso de distribucidn =e
presentan dualidades, en donde persisten los sistemas
tradicionales de largas cadena de intermediarios,
en los cuales no hay 1lugares para los comerciantes,
y los agentes de los productores.

22CASTRO, Yesid. Determimantes del margen de camercializacién en alimantos.
Fedesarrollo. Cali 1987. p.11.
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El sistema tradicional, que se observa en el mercadeo,
es considerado ineficiente ya que cualquier acontecimiento
de la cadena redundaria en beneficio para los consumidores
y productores. Esta apreciacidén es generalmente falsa,
por cuanto los sistemas de distribucibén estin determinado
per las condiciones de produccién y de consumo de ius
bienes que se comercializan. Por otro lado, los elevados
costos de administracidén y ademads, las implicaciones
de la excesiva “concentracidén de poder sobre productores

y consumidores.

4.1.1 Estructura de comercializacibén de grasas.

en este proceso de comercializacién de alimentos, las
grasas estan influenciadas por la capacidad y estructura
. . « 2 .
productiva de las empresas y por la vinculacion que tienen
como agentes selectivos de dicha distribucibén. No podemos
decir entonces que hay un sitema especifico y particular
para cada wuno de los sectors de alimentos, pero dadas
las caracteristicas del mercado competitivo el esquema

es el siguiente : (Ver FIGURA 1).

En éste sistema de distribucidn, los productos en este
caso, grasas, una vez salidos al mercado, son almacenados

por los mayoristas o agentes selectivos quienes se

ancargas do euw dissrthordda w 1a dlarpe y ancho de lag
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PRODUCTORES

MAYORISTAS

AN N

Distribuidores Supermercados

Plazas

TIENDAS

CONSUMIDORES

FIGURA 1 SISTEMA DE DISTRIBUCION EN GRASAS
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tomas geograficas donde tienen acentuado dicho producto.
£n Barranquilla, la distribucién por parte de 1los
mayoristas se canaliza a través de 1las cadenas de
comercializacién, como son los supermercados. Ahora
bien, los distribuidores en plazas, los canaliza a través
de las tiendas, quienes a su vez lo expenden al consumidor

final-.

En 1la distribucidén entre mayoristas y distribuidores
de plazas, hay una aplicacién moderna y de alta
competitividad a nivel de estrategia de ventta; muchas
empresas utilizan su respectivos vendedores profesionales,
quienes se encargan de la distribucién del producto;
mientras que otros empresarios, prefieren contratar
distribuidores selectivos, quienes realizan el proceso

de mercadeo en las respectivas plazas.

llay que aclarar que en esta figura de distribucibn, los
supermercdos ejercen una de las mayores influencias en
el proceso de ventas, donde el consumidor los adquiere;
éstas cadenas modernas de comercializacibén ejercen wuna
T4 .
gran presion en el precio del producto, generando un
liderazgo competitivo, ya que en efecto, cuando se
. . ’ .
presenta exceso de oferta, nadie quiere ser el uUltimo

vender, debido a que ¢l precio puede bajar.
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En estas circunstancias , cada quien es su propio lider

en precios.

Los productores que actiian como lideres (mayoristas)
no tienen en cuenta los costos de produccidén a la hora
de decidir precios, ya que se trata de una labor de

competencia y venta a largo plazo.

Por los grandes volimenes que manejan y su posicidbn
intermedia entre oferente y demandante cuyas reacciones
. . 7 .
son transmitidas a traves de los acopiadores y
distribuidores, los grandes mayoristas son los ageantes
me jor informados sobre 1la situacién del mercado. De
esta forma, ellos son los primeros en percibir los cambios
en la situacibn relativa de oferta y demanda, y en

. . . 4 .
rea justar los precios en la direccion requerida.

Ahora bien, se observa también que los margenes detallistae
tienden a moverse en direccibn contraria a los precios,
es decir, tienden a mantenerse constantes en terminos
unitarios. Esto implica que los precios al consumidor
flucttan menos que los precios al productor y en este
sentido, los margenes operan como elemento estabilizador
por lo tanto la carencia popular de que cuando los precios
mayoristas bajan esa disminucidén no se observa en 1los

expendios minoristas, debe ser complementada con el hecho
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de que cuando los precios al consumidor suben, los precios

mayoristas y al productor han aumentado aln més.

En cuanto a los intermediarios en este tipo de mercado,
es particularmente activo, ya que son ellos los adoptan
y transmiten las decisiones de ajustar él precio cuando
se presentan desequilibrios. Esta es una funcibn
esencial en toda la economia de mercado. La aparicibn
de productores frandes con volumenes suficiente para
asumir ciertas etapas de la comercializacidn ha provocado,

. 4 . . .
sin duda, una reduccion en las ganancias monopolisticas

de los grandes intermediarios.
#.1.2 Estructura de comercializacib6n de huevos.

Por lo general, elsistema de comerciaizacibén de huevos,

es similar a los productos agropecuariso de consumo final.

En el caso de que su produccidn se realiza en buena parte
enestablecimientos pequefios y disperso «con respecto a
los grandes centros de consumo, y cuya compra por parte
del consumidor se efectla en cantidades muy pequeiias
y a intervalos cortos, se hace necesaria la presencia
de un sistema que cumpla las funciones de recogaer 1la

produccidén de 1las distintas unidades, hacer el volfimen

necesario para trarsportarlo, y posteriormente subdividir
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ese vollmen hasta 1llegar en 1las cantidades adecuadas

a los expertos minoristas.

el mayor volitmen de operacién ha permitido a 1los
avicultores mis grandes asumir directamente algunas etapas
de la comercializacién del huevo, lo que implica una

disminucidén en al cadena de intermediarios.

La comercializacién del huevo sigue siendo '"tradicional"
para un vollmen importante de 1la produccidén, pero ha
venido evolucionando hacia formas nuevas en las cuales
los productos tienen mayor' ingerencia en 1las primeras
etapas de la distribucidén del producto e incluso, hap
asumido el papel de mayoristas para los avicultores mées

pequefios que encuentran necesario & atractivo, acogerse

a los sistemas de integracibén horizontal.

El hecho de que la cadena de intermediarios tiende @a
acortarse no significa necesariamente que la eficiencia
del sistema de comercializacibn este mejorando. Un menor
niimero de intermediarios bien podria implicar un mayor
poder individual para manipular los precios y conseguir
un mayor margen de utilidad entre ahora bien, ung
mayor intervencib6n de los producotores en 1la distribucidn
ahora bien, una mayor intervencidén de 1los productores
en la distribuciébn del producto pede traducirse

simplemente en una apropiacidn,por parte de estos, del
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margen que estaban recibiendo 1los agentes deslazados

sin que 1llo implique yna refuccibén de costos.

Lo que implica en (ltima instancia y que 1le interesa
a la poblacidén es que los producto llegen a los consumido
res en el menor costo posible, esto requiere que el margen
unitario en cada una de la etapas de comercializacidn
y por lo tanto la cantidad total, sea lo m&s reducido
posible. E1 margen total conviene definirlo de tal manera
que incluso ya las utilidades de los procuctores ya que
estos en alguna medida intervienen .n la comercializacidn
de sus productos. Por otro lado cuando se presenta por
el contratio y exceso de demanda o escaces de oferta,
los grandes mayoristas procuran actuar coordinadamente

para no hacerse competencia "desleal".

GRANJAS PEQUENA

INDEPENDIENTES INTEGRADAS
N
i Acopiadores | | Granjas Grandes |
{7 !
[ Mayoristas Locales |
] Almacen }‘_
Mayoristas otras Distribuidor
Ciudades L
AN l
DISTRIBUIIIR DE PLAZAS SUPERMERCADOS
P
Tiendas |
CONSUMIDORES. |

FIGURA 2 SISTEMA DE DISTRIBUCION DEL HUEVO
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4.1.3 Estructura de comercializacidén de productos lécteos

lLa leche unos de 1los principales alimentos en 1la
composicidén de la canasta familiar presenta una estructura
de comercializacidén que contribuye significativamente
a elevar el costo de los productos 1lActeos y por ende
al precio final al consumidor, conllevando con ésto a

un incremento en el costo de vida de la poblacibn.

l.Los empresarios lecheros a través de las nuevas técnicas
de comercializacibén han utilizado toda una red que les

ha permitido abarcar y dominar el mercado.

lLa estructura heterbdgenea del mercado de 1la 1leche vy
derivados l4cteos permite que cada productor, desarrolle
sus propios esquemas de comercializacidén, conformandose
todo un monopolio donde intervienen mayorista 1locales,
independientes y los integrados, quienes los distribuyen

en las diferntes plazas tanto en el sector urbano como

en el rural, -ééte distribuidor tiene en cuenta los
diferentes margenes de comercializacibén, pero que en
t1ltima instancia , las incidencias de 1la libertad de
precios, condiciona su estructura obteniendo para si,

las respectivas utilidades. (Vver FIGURA 3).

En sintesis, el proceso de comercializacibén de las grasas,
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INDEPENDIENTES INTEGRADOS
I I
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Tiendas

CONSUMIDORES

FIGURA 3

SISTEMA DE DISTRIBUCION DE PRODUCTOS LACTEOS
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huevos y productos 1léacteos, bajo las condiciones
heterogéneas del mercado, han venido marcando las pautas
escenciales de su incidencia en el precio final, lo mas
importante es destacar que independientemente del esquema
utilizdo y el trinsito de un canal a otro, '"la
comercializacibén, se alza como un instrumento mediante
el cual, 1los agentes constituyen su propia tendencia
de mercado, cuyos niveles de precios van respondiendo
a sus expectativas de acumulacidén en detrimento del nivel
de vida de las capas de ingresos medios y bajos, siendo
estos los que mayoritariamente consumen éstos productos,
obligando asi un desplazamiento hacia 1los centros en

donde sus ingresos reales sean mds 6ptimos.

Esta caracterizacibén de tendencia de la comercializacibn,
evidencia uno de 1los principales problemas que nuestra
economia afronta, en tanto que los productores
industriales al ser aliados del sector comercio y sus
redes modernas de distribucibén, implica el dominio de
sus respectivos mercados, donde las politicas

23

gubernamentales han facilitado dichas expresiones.

4.2 INCIDENCIA QUE TIENEN LOS INTERMEDIARIOS EN LOS

PRECIOS DE GRASAS, HUEVOS Y PRODUCTOS LACTEOS.

Partiendo de que cada productor utiliza sus respectivos
qr—

LONDONO, fernando "La carercializacién en la econamia de escala" coyuntura econdmica.
debates, 1987 Bogotd, p. 14.
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sistemas de comercializacién, en esta cadena, 1los agenles,
intermediarios desarrollan una labor econbmica que incide

directamente sobre el precio final , que el consumidor

en iltima instancia facilita a través del margen.

Los intermediarios adoptan y transmiten las decisiones
de ajustar el precio cuando se presentan desequilibrios
en el mercado, en especial cuando el gobierno adopta
la fijaciébn de algunos de ellos, especialmente el de
la leche; el transporte y algunas materias primas basica

en la produccibén de los mismos.

El intermediario en mercados competitivos, absorve 1la
produccién ofrecida y hace 1los ajustes de precios
correspondientes, la excepcidén a la regla, la constituyen
los mayoristas que pueden influir en 1la calidad del
producto como en el diseifio. El margen de comercializaciln
wtilizado por el agente intermediario, consiste en
calcular el precio anadiendo los costos variables, margen
que no necesariamente es fijo, ya que éste puede subir,
de acuerdo a las condiciones de las ventas., De ahi que
cuando se plantea que el encarecimiento de un producto,
obedece a Jla manipulacibén ejercida por el intermediario,

no es tan evidente, ya que la fijaci6bn del precio no
depende de ello, depende de los factores de produccidn,

o [ tunhulEatenclae del mesreandao ¥ la Anfrasetrusatuwifa

g
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del comercio la espnculaciébn y el acaparamiento, son
fenbmenos transitorios en el mercado, pero que condicioian
las relaciones de intermediacib6n e incide en la aparicifa
de "nuevos precios'",es la coyuntura comercial que €l
intermediario utiliza para obtener mayores ingrsos

adicionales.

Veamos las principales incidencias que tienen S
intermediarios en los precios :
— Domina 1la informacién del mercado y 1la tendencia

del mismo.

- Establece una relacién directa entre productores y
mercado, permitiendose una variacién de precios que 1e

facilita la obtencibén de mejores ganancias.

-~ La wutilizacidén del acaparamiento y la especulacion,
son herramientas desleales, pero en la economia
oligopblica, se hacen vAlidas, para dominar dicho mercado

competitivo.

- Los detallistas independientes, se rigen por los
precios que los intermediarios constituyen ya que son

estos los aue dominan les rempectivas plazag,
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- La red de distribucibén bajo una estructura adecuada,
ha hecho agudizar 1la competencia, donde el industrial
productor, establece un contrato de distribucibn

selectivo, facilitando su dominio.

El esquema del intermediario bajo condiciones oligopblicas

sufre la siguiente metamorfosis
.. ¢

INTERMEDIARIOS

I ]
Integrados Infraestructura
Moderna
Daminio
De Plazas
[ MERCADOS ]
/ 1

/ , |

| Tiendas _1

Supermercados

FIGURA 4 Sistema de distribucibén del intermediario,
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En este proceso el intermediario cuenta con todos 1los
elementos de suinfraestructura moderna, 1lo que hace
posible el dominio de plazas y los respectivos mercados,
ya que el intermediario en base a su capitalizacidén domina
la tendencia y por ende se constituye en un agente
especializador, de donde se concluye, que el problema
de 1la distribucidén no estd en el acabar con el
intermediario para disminuir los precios, es una relacidn

diecta entre politica estatal y productores.

4,3 EL ESTADO Y LA COMERCIALIZACION EN LAS GRASAS, HUEVOS

Y PRODUCTOS LACTEOS.

El estado colombiano a través de los instrumentos de
politica econbmica se ha caracterizado por una estructura
heterogénea en el control de los precios, donde 1los
productores teniendo todo a su favor, existen factores

de los cuales hay que destacar los siguientes :

-E1 control de precios tiende a estar asociado con un
estancamiento de la produccidén, esto se debe a que ese
estancamiento es un resultado de 1la baja rentabilidad

que permite el precio oficial.

~ Cuando se establece el control de precios, lo normal

el estado autorice previamente la presentacién de 1los
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fenémeno es contrario.

El llamado "control de precios'" adoptado por el gobierno
queda incongruente debido ala ausencia y a la falta de
autoridad de las dependencias oficiales que desarrollan
tal labor, asi vemos que los mayoristas (centrales de
abastos, supermefcédos) manejan negocios rentables afn
apesar de los controles de precios que periodicamente
impone el gobierno a los productos de la canasta familiar,

debido a la estrategia imperante que actfa.

La politica gubernamental justifica su estrategia en
lo siguiente : precio oficial al publico, menos margenes,
menos costo de transporte, da el precio del producto. lo
que implica es que la politica ejercida por el gobierna
frente al control de precios ha sido mds que inadecuada
ya que no existe una correspondencia entre agricultura,

agroindustria y comercio.

Los costos de estos controles, y sus efectos directos,
nc se quedan en los estados financieros de las empresas
afectadas, sino que, ésta debido a su capacidad econbmica
y de negociacidén, los trasladan hacia 1los precios de
insumos a los proveedores nacionales. Por otro 1lado
Ministerio de Agricultura a través del IDEMA, INCORA,

han perdido eficacia en los programas adelantados, dejando
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de lado 1la planificacidén, el estimulo a la inversidn

y el fomento a la produccién.

El estado colombiano, durante los Ultimos cuatro aiios,
ha venido aplicando una politica agicola basada en 1los
presupuestos tebricos de 1la productividad dirigida a
los empresarios del agro, donde se encuentran los altos
rendimientos, pero que al mismo tiempo 1las 1lineas de
fomento agropecuario se han quedado cortas para establecer
me jores niveleg y mayor participacidén en 1la economia

nacional, a partir de una planificacidn.



5. CONCLUSIONES

De 1984 a 1988 se hace notorio el peso que tienen Jlos
alimentos en la canasta familiar, segin el DANE destina
mds del 507 al costo de vida por parte de las capas de
ingresos medios y bajos. Dentro del grupo de alimentos
se analizb a través del trabajo la incidencia que tienen
el subgrupo conformado por las grasas, huevos y productos

licteos.

Hemos dividido el presente estudio en cuatro capitulos
en los cuales analizamos en cada uno de ellos los aspectos

mAs importantes de las variables que se presentan.

En lo que concierne al consumo de 1las grasas, huevos
y productos lActeos pudimos observar que los consumidores
de estos productos (estratos medio y bajos) tienen que
destinar gran parte de sus ingresos al consumo de ellos,
ya que por son de vital importancia para la alimentacidn.
Ademds, porque aunque, son muy representativos en 1la
canasta familiar, con relacidn a otros alimentos tienen
precio mAs bajo y sabemos que 1la ‘poblacién de ingresos

medio y bajo consumiran aquellos productos que tengan
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precios que esten acorde con sus ingresos.

La politica gubernamental no fue 1la mas adecuada en
el quinquenio toda vez que, no se estimuld lo suficiente
a los productores de grasas, huevos y productos léacteos,
es asi como, con costo de produccién elevados, pocos
subsidios a las exportaciones, restricciones a las
importaciones de materias primas para producir estos
productos, altos gravimenes y la liberacidén de precios
y poco control de estos, conllevan a que sea el consumidor
el mds afectado ya que estos productos salen al mercado

con precios muy altos.

Por otro lado el elevado indice de los costos indirectos
de fabricacibn, contribuyen también a los elevados
precios de grasas, huevos y productos lacteos debido
a lo costoso que resultan los materiales, ademds el grado
de tecnologia utilizada y el costo del transporte conducen
a que los costos indirectos de fabricacién eleven 1los
precios de grasas, huevos y productos lé&cteos. A esto
hay que agregar otro aspecto de encarecimiento de 1los
productos grasas, huevos y productos lActeos, es el
execesivo nimero de intermediarios que intervienen en

la comercializacibén de @sttoS, pryad8:, que, cada . persona

r 4
ique;:hace parte de ella, quiere:sagar‘su margen de ganancia
pin. importarle. .con-ique , precio, - llegue- ese producto al

1

! |
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consumidor final.

' . ’ . . ..
De no adoptarse politica econoOmica precisa por parte
del gobierno como la de proteger ala industria nacional,
eximiento de aranceles a las importaciones de materias

. . 4 - .
primas; en donde se proteja tambien al pequeio y mediano
. . ’ . LY
productor con intereses bajos en los créeditos; se fijen
tasas 1impositivas bajas; salarios acorde con el costo
de visa, elevando de esta manera el ingreso real de 1ia
o 7 .
poblacion; que se creen centro de acopio de productos
agricolas para que los consumidores compren sus articulos
directamente al productor y evitar la cadena de
. o . . . o 17 q e
intermediarios en la comercializacion, la tendencia serxra
que las capas de 1ingresos medios y bajos tendran que
comprar las grasas, huevos y productos lacteos a preciocs
s 0]

mas altos, trayendo como consecuencia un aumento en el
costo de la canasta familiar y a su vez el detrimentkto

en el nivel de vida de esta poblacidn.,



GLOSARIO

CANASTA FAMILIAR : ©Es la suma y distribucibén de todos
los hienes y servicios que adquiere regularmente
¥ 'durante ,.un , periédo+ Fazonable un hegar; pAE3

satisfacciébn de sus necesidades segiin el nivel Jde
ingresos.

COMERCIO AL POR MENOR ¢t Denominado comercio al detalle
o al menudeo y consiste en la compra de mercancias
al por mayor para venderlas ©posteriormente en
pequefias cantidades directamente a los consumidores.

COMERCIO AL POR MAYOR : Consiste en 1la compra de
mercancias en grandes cantidades o volémenes de
directamente al productor o fabricante, para venderla
a los intermediarios y comerciantes detallistas.

CONTROL DE PRECIOS - Precios que son establecidos
concientemente por la simple desicidn de una
organizacién con poder, u verbigracia una empresa
monopdlica, un cuartel o una agencia gubernamental.

CONSUMO 3 Utilizacibn del producto social para
satisfacer tanto las necesidades personales de 1los
individuos.

Los gastos totales en bienes y servicios de unsa
economia, 1los <cuales se han efectuado dentro da
un periodo especificado generalmente un aifio.

COSTO DE VIDA : Los costos que son necesarios para
el sostenimiento de una familia o de una persona.
El costo de vida puede calcularse a través de 1la
construccidén de un ntmero indice. que incluya 1la
totalidad o los principales bienes y servicios
que comprenden los campos de grupo familiar
investigads.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR : E1 4indice de precios
al consumidor, IPC, es un instrumento estadistico
que permite estimar los cambios relativos a través
del tiempo de 1los precios del conjunto de Lienes



y servicios componentes de la canasta familiar.

El resultado obtenido del «célculo del 1IPC, eun
determinado periodo, mide 1la relacibn en términos
porcentuales entre el valor de las canasta bLisica
a precios de dicho periodo y el valor de la mizma
a precios del periodo que considerd como base.

INDICE BPE PRECIOS AL POR MAYOR ; Es un instrumento
estadistico que sirve para efectuar analisis de
caracter macroecondmico, contribuye a detectar las

causas de los procesos inflacionarios; relluia
tanto las variaciones en los precios de los articulos
que lo integran como la tendencia general de I1ug
precios.

Sirve como base para un indicador de 1los cambios
en el poder adquisistivo de 1la moneda; facilita
la conversiébn a valores constantes de las series
monetarias expresadas en términos corrientes.

Ayuda a 1la fijacidén de politicas monetarias y de
desarrollo econbmico. Permite el analisis de 1la
coyuntura y de los ciclos econdmicos.

INFLACION - Fendmeno econdmico que se manifiesta a

través de una reduccidn en el poder adquisitivo de 1l
moneda o dinero a causa de la elevacidén de los
precios.

INGRESOS § Cantidad o cantidades de valor econdmico
que pasa a poder de un sujeto de cualquier naturaleza
bien fisicamente o a través de la acreditacibdn de
su derecho sobre ellos, ya sea en dinero o en especig

PRECIO z Cantidad de dinero que es ofrecido a cambio
de un bien o servicio, en el caso de los servicios
de mano de obra se 1llama sueldo o salario.
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