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0. INTRODUCCION

Teniendo en cuenta:]as diferentes clases de vinculacién
existentes entre la Administracidn y los particulares, el
Estado ha reglamentado sobre algunos casos en particular.
Se institucionaliza la Carrera Administrativa para los Em-
pleados Piblicos de la rama ejecutiva o empleados de Carre-
ra o tipicamente Administrativos, entra a regir'para éstos

el Estatuto de Carrera Administrativa.

Este. Estatuto..trata 1o .concerniente al ingreso y retiro de
los funcionarios pliblicos: sus deberes, derechos y prohi-
biciones; el régimen disciplinario; las situaciones admi-

nistrativas; la Carrera Administrativa y la Capacitacion.

E1 Estado crea también los organismos encargados de la Ad-

ministracidén y capacitacion del personal, asi tenemos:

--E1 Departamento del Servicio Civil.
- E1 Consejo Superior del Servicio Civil.
- La Comisidn de Personal.

- La Escuela Superioride Administracién Pdblica.



Podemos definir Ta Carrera Administrativa como el Estatu-
to que reglamenta 1o relacionado a los deberes, derechos y
prohibiciones de los funcionarios plUblicos que aspiran a

formar ﬁarte al servicio del Estado.

E1 presente andlisis se hace en el campo del Derecho Admi-

nistrativo Laboral que cobra dia a dia mayor actualidad.

E1l tema de la Carrera Administrativa ha sido motivo de es-
tudios, andlisis y'crfticas por parte de tratadistas estu-

diosos del Derecho Piblico y por el propio Gobierno.



0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el campo del Derecho Piblico, hemos entendido el Estado
como unalpérsona juridica pablica, creada para Adesempeﬁar
uha funcién dentro de la sociedad y Eatisfacer en gdeneral
las necesidades de la comunidad. Para éjercer esa funcién_
requiére de un conjunto de personas naturales o empleados

que trabajen al servicio de Ta administracion.

Las persona§ que prestan servicios a la administracidn pue-
den tener varias clases de vinculacién con ella. Esas di-
versas clases dan lugar al establecimiento de vinculos en-
tre Ta administracidn pdblica, o el Estado, y quienes a
ella presten sus servicfbs.déAorden personal. Son fundamen-

talmente cuatro a saber:

- La modalidad estatutaria, que se refiere a los Empleados

Pdblicos.

" - La Contractua] laboral, que comprende a los trabajadores

oficiales.




- Los auxiliares de la Administraciodn.

- Los funcionarios de seguridad social.

En la rama ejecutiva o administrativa existen diversidad de
estatutos para los empleados publicos, asT tenemos para los
Empleados Pdblicos Nacionales y para los Empleados del sec-
tor departamental, intendencial, comisarial y municipal co-
mo también existen estatutos especiales para algunos gru-
pos de empleados de la rama ejecutiva o administrativa del

orden nacional.

Por existir dentro de la rama ejecutiva o administrativa

“diversidad de estatutos, regimenes y normas a que se en-

cuentran sometidos los empleados piablicos, seria muy largo

su estudio, por 1o que nos limitaremos en analizar a 1los

empleados de Carrera Administrativa o empleados tipicamen-

te administrativos, los cuales hacen parte de una subdivi-

siéﬁ dentro de la primera de las formas bdsicas de vincu--
lacidn, o sea, la modalidad estatutaria, en la que encon-

tramos: empleados de libre nombramiento y remocidén y de

Carrera Administrativa.

De este modo, se podria decir, que la Carrera Administrati-
va se traduce en el Estatuto reglamentario que reglamenta
1o coqcerniente a los deberes, derechos y prohibiciones de{

los funcionarios plGblicos que aspiran a ingresar al servi-



cio del Estado.
De 1o anterior podemos concluir:

iSe aplican realmente en Colombia las normas sobre Carrera

Administrativa?

¢Se cumplen las normas sobre ingreso y desvinculacidn del

servicio?

¢Se dan los ascensos por mérito a-los empleados o s6lo pre

valecen las palancas politicas?
0.2. OBJETIVOS

-0.2.1. General. Lograr un conocimiento profundo sobre 1la
Carrera Administrativa y demds carreras especiales aplica-
bles a ]Bs emp]eado;.pﬂbijcosven”Co]ombia. - E1 estudio de
las diéposiciones legales vigentes, con el fin de- conocer
su cumplimiento y ap]icaéién, para eﬁcontrar las fallas o
vacios y lograr conclusiones que pugnen por un camb16 po -

sitivo en dicha legislacién.

" 0.2.2. Especificos. Entre los dbjetivosA especfficos_te;

nemos los siguientes:.




- Establecer los aspectos mas destacables del Estatuto de

la Carrera Administrativa.

- Analizar las distintas carreras aplicables a los emplea-

dos pﬁbficos.

--Fijar las posibles causas que han impedido la Carrera Ad-
ministrativa en los departahentos, municipios y demds enti-

dades administrativas.

- Sefialar soluciones que permitan el establecimiento de la

Carrera Administrativa de los departamentos y municipios.

- Comparar el tramite de ingreso de los Empleados Publicos
de libre nombramiento y remocién y de Carrera Administrati-

va.

- Estudiar 1a eficacia de los organismos encargados de la

Administracién del personal.
0.3. JUSTIFICACION TEORICO-PRACTICA

Desde el momento en que empezamos el estudio de nuestra ca-
rrera, nos 1lamé poderosamente la atencién la rama del De-
"recho Pdblico, en especial e]ADerecho Administrativo. El
‘DerthQ“AdministratiVo es un derecho auténomo y utiliza su

| - - . o o .
autonomia para establecer principios y normas especiales



para la administracién, de ahf que su objetivo primordial

es la prestacidén de los servicios plUblicos.

Precisamente para cumplir este objetivo principal, requie-
re del concurso de persdnas naturales, y al valerse de ellos,
se convierte en patrono y por 1o tanto esta ob]igado a re-
conocerle a esos trabajadores un minimo de derechos y ga-
rantias que correspondan é] grado de crecimiento del pafs,
que sean justas de acuerdo con 1a_c1ase de servicio que de-

sarrollan y su importancia. para la comunjdad."

Entre los emp]eadoé de1 Estado cabe destacar los empleados
piblicos, 1as-diVersas modalidades de éstos y sus estatutos
diferentes. - Pero hay que resaltar ante todb, esa divisiodn
genérica en emp]eadOSfdé—ﬁﬁbre~ﬂombram%ento y empleados de
Carrera Administrativa. Los segundos creados por'la nece-
sidad de establecer un sistema de administracidn de perso-
nal, que tenga por finalidad mejorér la eficiencia de 1la
administracﬁén‘y-o%recer:é todos~105~c6]ombianos igualdad
de oportunidades-para'el ingreso al servicio piblico, 1la
estabilidad en sus empleos y 1a'posibi1idad de ascender. Es
decir, que la Carrera Administrativa se traduce en el Es-
tatuto que reglamenta los derechos y deberes de funcionarios

y de personas que aspiran a ingresar-al servicio del Esta-

do.




' Por lo gnunciado anteriormente, consideramos que merece la
bena es%udiar a fondo este tema, por la importancia que o-
frece ej trabajo en el campo del Derecho Administrativo,
pues es mucho lo que se ha conseguido, pero también fa]ta
i mucho por lograr, siendo un buen momento y una magnifica
E oportunidad de profﬁndizar en este tema que tanto nos in-

quieta.
0.4. BDELIMITACION

. 0.4.1. ; De contenido. En e]lpresente trabajo de investiga-
cién nos 11mftaremos al estudio de la Carrera Administra-
tiva en Colombia, aplicable a los Empleados Pdblicos a ni-
vel nacional, buscaremos conocer su,desarro]io histérico,
el cump]imiénto'del Estatuto y demés-disposiciones‘1ega1es
sobre la misma: los demds estatutos'espeéia1es aplicables
a los maestros, profesores y militares, empleados de la ra-
ma judicial, dip]ométfca o consular, serdn estudiados pero

de manera somera.

0.4.2. Espacio. E1 espacio geogréfica en el cual desarro-

1laremos ‘esta investigacidn, estd comprendida en el area

geografica de Colombia.

0.4.3. Tiempo. Nuestra investigacidn "Analisis de la Ca-
rrera Administrativa en Colombia"™, la enmarcaremos desde

! ' el moménto en que el legislador expidié el primer Estatu-




g,

"E1 tratadista Libardo Rodriguez

to con Ja Ley 165 de 1938 hasta las dltimas disposiciones

sobre la materia.

0.5. MARCO TEORICO

La Carrera Administrativa es una de las instituciones pro-

pias-del Derecho Administrativo Laboral y podemos definir-

la comével conjunto de normas que garantizan el ingreso de
furicionarios piblicos y particulares al servicio del Esta-
do.

1,-especia1ista en Derecho-
Administrativo,‘defjne la Carrera Administrativa aéT: "E1
Estatﬁto que reglaménta los derechos"y deberes de {oé fun-
cionarios y de aquellas personas que asbiran al servicio

oficial".

E1 Estatuto de Carrera Administrdtiva regu]a‘las relaciones

“entreTos empleados pliblicos de Carrera con la Administra-

cion.

2

La Carrera Administrativa®, es una técnica, dentro de- las-

i

: _

RODRIGUEZ, Libardo. Defécho<administrativo.genera] y colombiano. Bo-
gotd: Temis, 1985. p. 145, - : '

‘ZYQUNES MORENO, Diego. Derecho administrativo laboral. Bogotd: Te-

mis,. 1985.

i
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varias que conforman las pfopias del Servicio Civil, y se
define como "un sistema de administraci6n de personal que
tiene por objeto mejorar la eficiencia de la administracion
y ofrecer a todos los colombianos igualdad de oportunidades
para el acceso al servicio plblico, la estabilidad en sus

empleos y la posibilidad de ascender".

La ley ha querido garantizar con esta norma -estabilidad,
formacidn técnica y posibilidades de progreso a los funcio-

narios piblicos al servicio de la administraciodn.

La Carrera Administrativa en la ley colombiana requiere de
tres objetivos fundamentales como son: el mejoramiento ad-
ministrativo, igualdad de oportuﬁidades para el 1ngreso al
servicio pdblico a todos los colombianos, mediante el sis-
tema de mérito; estabilidad y posibilidades de-ascender 1los
cuales deben conjugarse arménicamente para que pueda cum-
plirse con la Carrera Administrativa, de 1o contrario se-

guiran consignados-solo en normas.

La Carrera Administrativa siempre ha estado vigente y su
no aplicacidn se debé a la desidia de 1los 6rgahos adminis-
trativos que méas parecen estar al servicio de fines poli-
ticos que.de la promocién y estabilidad de sus funcionarios
To que necesariamente redunda—en févor‘de toda la comunidad

quien es la beneficiaria-de los-servicios pidblicos presta-
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dos por los organismos administrativos3
0.6. MARCO HISTORICO
La Carrera Administrativa nace por una'preocupacién del Go-

bierno en estructurar y organizar la administracidn plabli-

ca al desarrollo econdmico y social del pais y cumplir con

»e] objetivo de la Administracidn que es la de garahtizar

la eficiencia de .la prestacidon de los servicios publicos,
para 1o cual necesita de funcionarios que desempefien efi-

cientemente sus labores.

E1 primer intento de organiiar.técnicamente a los empleados
piblicos y 1la necésidad de implementar un siétema de Ca--
rrera Adminfstrétiva, se materializa con 1la reformé admi -
nistrativa de 1938, con 1la éxpedicién de la Ley 165 del

mismo afno.

Este estatuto no tuvo aplicacién, debido a su inadaptabi-
lidad en el campo administrativo de esa época, por falta

de presupuesto por parte del Estado y la ausencia de per-

sonal idéneo.

o

E1 plebiscito de diciembre 1 de 1957 en sus articulos 52

3ACEVEDO R., Delfin. La Carrera Administrativa en Colombia, perspec-
tiva.regional y local. s.1. ‘Escuela Superior de Administracion
Piblica (E.S.A.P.), s.n., 1985. p. 42.
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a 72, los cuales estdn consagrados en la Constitucidén Po-
1itica de Colombia, hace reiteracién a la Carrera Adminis-
trativa% con base a las facultades extraordinarias otorga-
das al éjecutivo por la Ley 19 de 1953 se expide el Decre-
to Ley 1732 de 1960 que estructura la Carrera Administrati-
va y los érganosAresponsables de ella, requla las condicio-
nes de acceso al servicio pdblico, ascensos y retiros por

jubilacisn o despido.

E1 Decreto Ley 1732 de 1960 fue derogado dando'paso a un
‘nuevo régimén de pefsona], cbnéignado en el Decreto Ley

2400 de 1963, con excepciodn dej]os articulos 178 y 179 que-
dando excluidos el Servicio Civil y la Carrera Administra—
‘tiva a nive]és départamenté], municipal, subsistiendo solo

en el orden nacional.

E1 Decreto 3074 de 1963, dictado pocos meses después para
complementar el Decreto Ley 2400, reglamentado por el De-
creto 1950 de 1973, pretendid revivir la Carrera Adminis-

trativa en el orden departamental y municipal, pero hubo

inobservancia en nuestro orden jurfdico. |

Los ant?riofes Decretos significaron un avance fundamental
en el ménejo dé los asuntos de.pefsonal due hasta esa épo-‘-
ca se encontraban dispersos én varias normas, y junto a la
Ley 13 dé 1984 constituyen el Estatuto de la Carrera Admi-

nistrativa. Existen otras normas que tienen evidente re-
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lacidn con el tema, como son la Ley 61 de 1987 y los De-
cretos 573 y 770 de 1983, al igual que la Jurisprudencia

y la Doctrina cuyo aporte es importante en este campo.
0.7. HIPOTESIS

0.7.1. Ceneral. Mientras mayor sea la falta de aplica-
cién y cump]imiento.de las normas vigentes sobre Carrera
Administfativa a.n1Ve1 nacional, mayor ser5'1a inestabili-
dad y restricéién para el ingreso de Empleados Piblicos a

la Administracion.
~0.7.2. Secundarias. Entre estas tenemos:

1. La falta de aplicacion, cumplimiento e fnoperancia del
Estatuto de Carrera Administrativa, facilita los intereses

politicos y el favoritismo clientelista.

2. La ausencia de la Carrera Administrativa conlleva a la
inestabilidad y restringe la provisidn de empleos piblicos,
dando lugar a la mala prestacidn . de los servicios pﬁb]i—.

Ccos.
0.8, HETODOLOGIA

Conjuntb de procedimientos ordenados por el investigador

y que conducen a obtener un determinado fin.




E1l método serd entonces el Historico y el

Analitico.

0.8.1. Tipo de estudio. Mediante un tipo de
11tico, podremos observar las caracteristicas
través de una descomposicidon de las partes de

ra luego proceder a encontrar con un criterio

las causas y consecuencias que se derivan del

que se trata.

14

Descriptivo-

estudio ana-
concretas - a
un todo, pa-

sistemdatico

asunto de

0.3.2. Técnicas. Emplearemos las técnicas de observacidn

directa a indirecta con respecto al tema, sustentadas en

las consultas bibliograficas que para el estudio se requie-

re.




1. LA CARRERA ADMINISTRATIVA EN COLOMBIA
1.1. DEFINICION

La Carrera Administrativa podemos definirla como el conjﬁn-
to de normas que garantizan el ingreso, estabilidad, for-
macién técnica y posibilidades de progreso a los funcio-

narios piblicos y particulares al servicio del Estado.

Igqualmente el articulo 180 de1~Decreto 1950 de 1973, 1la de-
fine asi%: "Es un sistema de administracion de personal,
'que tiene por objeto mejorar la eficiencia de la adminis-
tracion y ofrecer a todos los colombianos 1gu§1dad de opor-
tunidades para el acceso al servicio piublico, Ta estabi 1i-

dad en sus empleos y la posibilidad de ascender”.
1.2. RESENA HISTORICA

A 1o largo de la Administracidn se han 1levado a cabo o su-

cesivas tentativas para régular las relaciones del Estado

4BUITRAGO, Luis A. ARégimenljurfdico de Jos empleados oficiales. Bo-

gota: Juridicas Wilches, 1986. p. 4l.
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con los empleados piblicos.

Desde la Constitucion de 19865 se ve la preocupacidén por

parte de nuestros gobernantes en implantar mecanismos que
permitan la estructura de una burocracia eficiente y leal,
con el objeto de una reunificacidon nacional que ayudard al
desarrollo del pais, es asi, -que en varios de sus artficu-
los se coﬁsagran las bases para modernizar y racionalizar

la Administracion Pdblica en‘Co1omb{a. Aparecen Tlas pri-
meras nociones relativas al régimen de discrecionalidad pa-
ra el nombramiento y remocion de los empleados publicos, la
responsabilidad y las re]acfones que se establecen entre

el Estado y las personas a Su servicio.

S61o -a--52 "afios--después se- produce el.primer .intento de or-
ganizar a los empleados pUblicos, con la promulgacién de

la Ley 165 de 1938 que busca dar aplicabilidad a los pre-
ceptos constitucionales y bermitir al Estado administrar
mads técnicamente-el personal, como también despojar al Eje-
cufivo de la ocupaéién que ejercia en la totalidad de los

cargos plblicos de la Administracion.

Se expide el primer Estatuto de Administracidn de Personal

en el-sector'pﬁb1ic0, con el propdsito de implantar un sis-

5ACEVEDO R., Dé]ffn. La Carrera Admihisirativa en Colombia. Pers-
pectivas regional y local. ESAP. p. 15.
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tema de Carrera Administrativa auténtica para los emplea-

dos pidblicos nacionales, departamentales y municipales.

Se crea el Consejo Nacional de Administracion y Disciplina
como érgdno de direccion de Ta Carrera, adscrita al Minis-
terio de Trabajo, al que se le entregaron funcionesG, en-
tre otras la de calificar los exdmenes: elaborar el esca-
lafén, estudiar y presentar los regldmentos de trabajo y

conocer las quejas que se presentardn contra los empleados.

-E1 Estatuto debia ocuparse entre otras materias de las si-

guientes7:

- E1 derecho a no ser removido mientras se esté escalafo-

nado, salvo por faltas a los deberes y mediante ‘procedi-

miento especial.
- Derecho al ascenso por mérito y competencia.

- Prestaciones sociales como accidente de trabajo, vaca-

ciones, jubilacion.

- Permanencia en la Carrera Administrativa por parte de to-

|

SYOUNES MORENO. Op. cit., p. 142.

7ACEVEDO R. Op. cit., p. 29.
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dos los funcionarios p&b]icoé, salvo aquellos que tenian el
cardcter de agentes del Presidente o de los Gobernadores,

y los ‘que pertenecen a carreras especiales.

E1 anterior Estatuto no alcanzd un desarrollo adecuado, de-
‘bido a su inadaptabilidad en-e] campo-administrativo; se
establecid el prfncipio.de léﬁinamovilidad de los emplea-
dos puiblicos, a la impropia localizacidon del Consejo Admi-
nistrador de‘1a Carrera en é] Ministerio de Trabajo, depen-
dencia carente de entidad y autonomia ademds, la falta de
programas generales encaminados a orgahizar la administra-
cion -de pérsoha]; la escasei de recursos presupuestales .y
de personal-adecuado. Sus-regu]aéionés quedaron escritas

sin que se diera su cumplimiento y aplicaciodn.

A comienzos de la década de 1950 el Gobierno Naéiona] tra-
jo la Mision Currie, con el objeto de adelantar estudios so-
bre 1os problemas y ;ondiciones5econ6micas del pais, que
sirviera de soporte'a un programa cohérente y global de de-
sarrollo econémiéo y social para Colombia, las que se ma-
terializan con la Reforma Administrativa de 1958.

Con base en la Reforma Constifdciona]g_queArecibié su a-

probacidn en el plebiscito del 12 de diciembre de 1957, se

°Ibid., p. 45 a 50.
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expide Ta Ley 19 de 1958 que dispone la reforma y adicidn
de 1a'Ley 165 de 1938. Esta nueva Ley vino a sentar 1las
bases fundamentales de la planeacién y de la administra-

cion piblica colombiana.

E1l fin de esta norma era esfab]ecer la Carrera Administra-
tiva a nivel nacional, departamental y‘municipal; y la a-
dopcién de un estatuto completo que recogia las modernas
nocionesldel Servicio Civil que regu]aré las caracteristi-
caé'fundamenta]es de la Carrera Administrafiva, o sea, 1o
relacionado con el ingreso, estébi]idad, ascensos, trasla--
dos, procedimientos y recursos, asfi como el régimen dis-
cip]inarioiy situéciones administrativas de los funcionarios

de la-Carrera, reglamentar el periodo de prueba, el servi-

cio activo, las licencias ordinarias y las de larga dura-
cion, la disponibilidad, el servicio militar obligatorio,
las comisiones, el retiro y los requisitos que deban cum-
plirse para la supresidon de cargos de Carrera Administrati-

va.

Se crearon los siguientes organismos:

. - La Comisiodn Nacioné] del Servicio Civil, hoy Consejo Su-

perior del Servicio Civil.

- La salla del Servicio Civil, en el Consejo de Estado.
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- La Escuela Superior de Administracidon Piblica.

- La formacién de la Comision de Reclutamiento, ascensos y

disciplina con funciones especificas y periodo fijo.

Se dota asi a la Rama Ejecutiva de Tos instrumentos nece-
sarios para adelantar la gestidon administrativa en forma

ordenada, técnica y racional.

En desarrollo a las facultades extraordinarias conferidas
al Ejecutﬁvo»por Ley 19 de i958 se expide el Decreto Ley

1732 de 1960, por ﬁedio del cual se adoptd e]_Estatuto de
la Carrera Administrativa, se estrucfuran los O6rganos res-
ponsables de ella, regula las condiciones de acceso. al ser-

vicio piblico, ascensos y retiro por jubilacién o despido.

E1l Decreto Ley 1732 de 1960 fue derogado dando paso a- un
nuevo régimen de bersoha], consignado en el Decreto Ley
2400 de 1948, complementado a los pocos meses con el Decre-
to 3074 de 1968; reglamentados por el Decreto 1950 de 1973,
que pretendid revivir la Carrera Administrativa en el or-
den departamental y municipaf, pero hubd inobservancia en
huestfo orden juridiﬁo quedando excluidos de éétos el Ser-
vicio Civif y la Carrera Admfhistrativa, subsfstiendo sé6lo
en el orden nacional. |
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Los Decretos Leyes 2400 y 3074 de 1968 introdujeron prove-
chosas reformas a la institucién de la Carrera Administra-
tiva, precisando'criterioé sobre la naturaleza de los em-
~pleos, las situaciones administrativas, el retiro del ser-
vicio, el régimen disciplinario, los estimulos, el derecho
: y la obligacion de los empleados de capaéitarse, la Carre-
ra Administrativa y la vigilancia de los servidores publi-

cos.

De manera complementaria se expidié la Ley 13 de 1984 que
junto con las anteriores constituyen el Estatuto de la Ca-
rrera Administrativa. Existen otras normas complementarias
a la Carrera, como son la Ley 61 de 1987 y'1os Decretos 573

_y 770 de 1988.

1.3. FUNDAMERTO CONSTITUCIONAL

 La lucha por disponer {ibremente éh la provisién de cargos
; piblicos, en la ocupacidn que ejercia el partido gqbernan—
" te, en la totalidad de estos cargos, fue el motivo para que
el ]egis]édor expidiéra~e]~primer Estatuto de Administra-
; cién de Personal en el sector pdiblico, mediante la Ley 165

' de 1938.

Con esta Ley 165 de 1938 se intentdé darle reglamentacion

legal a los principios cqnstituciona1es establecidos en
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los articulos 62 y 76 numeral 10 de la Carta.

E1 plebiscito del 12 de diciembre de 1957 instituye en pre-
cepto constitucional la Carrera Administrativa, sefialando
en sus artfculos 5, 6, 7 las pautas para el manejo de per-

sonal.

La Constituéién Nacional trae las siguientes disposiciones
sobre funcionarios pidblicos: el articulo 62 expresagz "La
Ley‘determinaré los casos particulares de-incompat1b11idad
de funciones: los de responsabilidad de los funcionarios y
modo de hacerla efectiva; 1asAca1idades‘y antecedentes ne-
cesarios para e]Idesempeﬁo de ciertos._empleos, en 105 ca-
N :
sos no previstos por la Constitucion; las condiciones de
ascenso y de jubilacidn y la serie o ;1ase de servicios ci-

viles o militares que dan derecho a pension del Tesoro Pil-

blico".

E1 artfculo del Plebiscito de 1957; "E1l Presidente .de la
Repﬁbiica,.]os Gobernadores, l1os Alcaldes, y en general to-
dos los funcionarios que tengan facultad de nombrar y re-
mover empleados adminigtnativos, no ﬁodrén ejercerla sino
dentro de las normas que expida el Congreso para estab]ecer

‘0 regular las condiciones de acceso al servicio piablico,

IpEREZ ESCOBAR, Jacobo. Derecho Constitucional Colombiano. Bogota:

Horizontes, 1982. p. 389, 483 y 484.
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de ascensos por mérito y antiguedad, y de jubilacién, re-

tiro o despido".

Ibidem, el articulo 69; "A los empleados y funcionarios pi-
blicos della Carrera Administrativa les esta prohibido to-
mar parte en las actividades de los partidos y en las con-
troversias politicas, sin perjuicio de ejercer libremen-
te el derecho del sufragio. E1 quebrantamiento de esta

prohibicidén constituye causal de -mala conducta".

Ibidem, el articulo 72: "En ningin caso la filiaci6n polf-
.tica de los ciudadanos podr& determinar su nombramiento pa-
‘ra un empleo o cargo-piblico de la Carrera Administrativa o

su destitucidén o promocién".

ET articulo 76 de la Constitucion Nacional expresa: "Corres-
ponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ella ejer-
.ce las siguientes atribuciones:  "... 10. Regular los otros
aspectos.dé1 servicio piblico, tales como los contemplados
en los articulos 62, 132 y demas preceptos constitucionales:
.expedir 10s estatutos basicos de las corporaciones auténo-
Imas regionales y otros establecimientos pliblicos, de 1las
sociedades de economfa mixta, de las empresas industriales
.=o comerciales del Estado, .y dictar las normas correspondien-

tes a las Carreras Admfnistrativa, judicial y militar".
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Con la Reforma Administrativa de 1958 que sirve de piso pa-
Era la exﬁedicién de la Ley 19 de 1958 que reforma la Ley
1165 de 1438.

;La Ley 1% de 1958 y el Decreto 1732_de 1960 <constituyeron
!un merit%rio avance para formar un estatuto completo y asf
idarle ba%e lTegal y funcional a la Carrera Administrativa.
;Se exbid{eroﬁ ]os‘Decretos 2400 y 3074 .de 1968, en uso de
§1as facu]tqdes extraordinarias conferidas por la Ley 65 de
i1967,'qu% prdacticamente sustituyeron en su totalidad el De-
creto 1732 de 1960, conservando ciertas caracteristicas de

' la Carrera Administrativa en cuanto a ingreso, estabili-

| dad, ascenso, exclusidon, régimen disciplinario, etc.

IE1 Decre#o 1950 de 1973 vino a reglamentar las citadas dis-
|posicion£s que constituyen hoy dia el estatuto de Carrera
| Administrativa y el marco normativo que fija el régimen de
, administfacién de personal de los funcibnarios al servicio
I del Estaho.

|
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2.1. EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERYICIO CIVIL
(D.A.S.C.)

Este organismo, creado por la Ley 19 de 1958, tiene a su
cargo la organizacidon del Servicio Civil y de la Carrera
Administrativa asi como la Comision de Reclutamiento, as-

censos y disciplina.

E1 D.A.S.C., funciona como unidad central asesora y de apo-

yo de las demds entidades oficiales.

Estd integrada por cuatro miembros nombrados por el Presi-
dente de la Repdblica para periodos de cuatro afios, tenien-

do en cuenta la paridad po]iticd.

2.1.1. Objetivos. Al D.A.S.C. le corresponde formular, a-
sesorar .y adelantar politicas de administracidn de perso-
nal y desarro11oide los recursos humanos al servicio del
Estado y, en especial, los planes y programas en 10s cam-
pos de Servicio Civil, Carrera Administrativa y bienestar
social de 1os empleados oficiales y sus familias en 1la

Rama Ejecutiva del Poder Pdblico en 1o nacional.

"2.1.2. Funciones. E1 Decreto Extraordinario 2.400 de 1968
en su articulo 54 establece las funciones basicas del D.A.S.C.

Fompete:
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- Fijar la politica en materia de administracidon de perso-

na civil.

i

- Dirigir y administrar los sistemas de clasificacién y

remuneracion.

- Participar en la conformacidon y modificacién de las plan-

tas de personal de Tlos diferentes organismos.

- Establecer los sistemas de seleccion, formular de acuer-
do con‘la Escuela Superior de Administracion Piblica, 1los
|

|
programas de capacitacion.
|

|
|
- Formular en coordinacidn con los organismos administrati-

vos pertinentes, los servicios y programas de bienestar so-
|

cial de los empleados civiles y sus familias.

i

- Expedir 1os reglamentos para la calificacién de servicios
, _ , .

y la aﬁlicqcién del régimen disciplinario.

|

- Actuar como organismo administrativo de apelacidén en to-
-

dos los litigios- que se susciten entre los servidores pu-

t
blicos |y . sus respectivas administraciones y servicios en

.. materia de ascensos y disciplinas.

- Preparar en coordinacién con los organismos interesados,

los reglamentos de las carreras . especiales.
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Presidente de la Replblica, quienes deberdn reunir las ca-
lidades para ser Magistrados de la Corte Suprema de Justi-

cia.

2.2.2. Funciones. El1 Consejo Superior del -Servicio Civil

tiene asignada las siguientes funciones:

- Servir de 6rgano asesor del gobierno en materia salarial,
de Servicio Civil, Carrera Administrativa y Carreras Espe-

ciales.

- Servir de 6rgano de control de la marcha de la Carrera
Administrativa, en el orden nacional, tramitando las que-
jas que por violacidon de sus normas se presenten, y soli-
citando a las autoridades correspondientes ]a.adopcién de
las medidas y la imposicidon de las sanciones que conside-
re necesarias.

- Co]ocar:en la solucion de los problemas que se presenten

con los sindicatos de empleados piblicos.

- Emitir concepto previo en el caso de traslado de funcio-
nes, incapacidades para el ejercicio de las funciones pro-
pias de su empleo y en los eventos que segilin esta Ley vy

demds normas complementarias le correspondan.
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- Tramitar y decidir los asuntos de su competencia.

- Absolver privativamente las consultas sobre el servicio

civil y Carrera Administrativa que formulen los diétintos
organismos del Estado y las organizaciones de empleados pi-
blicos, en los casos’en los cuales no le corresponda hacer-
1o al Consejo de Estado en su sala de Consulta y Servicio

Civil.

- Decidir definitivamente los reclamos que por desmejora-
miento en las condiciones de trabajo le formulen los em-

pleados.
2.3. LA COMISION DE PERSONAL

Son organismos colegiados de caracter disciplinario, par-
ticipantes en el sistema de funcion piblica.

En cada organismo de la Rama Ejecutiva del poder pilblico

funcionard una Comisidén de Personal, integrada por el Se-
cretario Genera],Aquien la presidird, el Jefe de la 0fici-
na Juridica o quien haga sus veces y un representan%e de
los empleados del organismo. Actuard como secretario, el

.Jéfe de Personal.

La escogencia del representante de los empleados se reali-

za mediante eleccién, por votacidn general y directa en la
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que tienen derecho a participar todos los empleados pibli-
cos del respectivo organismo, de acuerdo con las disposi-
ciones contenidas en el Decreto reglamentario 2045 de 1969,
dispone también este Decreto que si efectuada la primera
eleccidn no reidne el 70% de los empleados con derecho a vo-
to se deberé‘repetir a una segunda eleccion en la que so6lo
basta el 50% de los votos, si fracasa esta seqgunda eleccidn
deberd ser elegido el representante de los empleados por el

gobierno.

2.3.1. Funciones. La Comision de Personal tiene competen-

cia para conocer:

- Las reclamaciones que formulen Tos empleados sobre desme-
joramiento en sus condiciones de trabajo, asi como 10s
traslados que se produzcan, causando desmejoramiento en

las condiciones del funcionario.

- Emitir concepto sobre una calificacion de servicios re-

currida.
- Conceptuar sobre la procedencia de la destitucion.

- La comisidén .de Personal tendrd un plazo de seis (6) dfas
para rendir su concépto-y'el»defe del organismo dispondra
de un plazo de cinco (5) dfas para resolver, rejando cons-

tancia en las reuniones por parte del Presidenté y el Se-
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cretario.
2.4. LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA

Se cred con la Ley 19 de 1958. ©E1 Decreto 3119 de 1968 que
la organizd dispuso que seguiria funcionando como estable-
cimiento plUblico descentra]i;ado adscrito al Departamento
Administrativq del Servfcio Civil. La Escuela Superior de
Administracién Pdblica ESAP, fue creada como uno de los or-
ganismos que garantizardn el establecimiento de la Carrera

Administrativa en Colombia.

2.4.1. Objetivos. Como institucion de educacidén superior
de cardcter universitario, sus pbjetivos son "la enseflan-
za, la investigacién y difusion de las ciencias y técni-
cas concernientes a la administracion pdblica y en particu-
lar al adiestramiento y perfecﬁionamiento—de] personal al

servicio del Estado".

2.4.2. Naturaleza juridica. La naturaleza juridica de 1la
Escuela como establecimiento piblico, asi como su cardcter
universitario fue precisado por la sala de consulta y ser-
vicio civil en concepto de febrero 25 de 1979, con ponen-
cia del doctor Luis Car]os Sdchica, en algunos de cuyos pa-

. - O
rrafos dice as11‘:

TO0UNES MORENO. Op. cit., p. 13.
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"No parece dificil concluir que la naturaleza juridica de
la Escuela, por la expresa atribucion legal que de ese ca-
rdcter le han dado las normas que la organizaron y estdn re-
‘gulando su actividad, es la de un establecimiento pidblico.
Tanto mds cuanto que dichas disposiciones no sdlo hicieron
esa calificacién, sino que afiadieron las caracteristicas
especificas de este tipo de entes descentralizados a sa-
ber: personeria juridica propia, patrimonio independiente,
autonomia administrativa y adscripcién a uno de los orga-
nismos principales de la administracidn centralizada que
en este caso es el Departamento Administrativo del Servi-
cio Civil, para efectos de 1la tutela a que la Ley los so-

mete".

2.4.3. Funciones. Son funciones de la ESAP; las siguien-

tes:

- Preparar a nivel superior personal para la administracidn

pdblica.

- Impartir en carreras intermedias de corta duracién a ni-
veles medio y superior, los conocimientos indispensables -
para ejercer funciones especificas dentro de la adminis-

tracion plblica.

- Impartir ensefianza para mejorar la preparacién de los em-

pleados piblicos que forman los niveles medio y superior de
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la administracidn pldblica.

- Adelantar programas de adiestramiento del personal en
. servicio, para la ensefianza de las técnicas basicas para
satisfacer las necesidades permanentes de racionalizacion

.y modernizacién de la administracidn pdblica.

- Realizar programas de especfa]izacién y cursos de post-

grado regulares y avanzados, de acuerdo con la Ley, desti-

nados para los graduados universitarios que deseen seguir

carreras administrativas en disciplinas propias de nivel de
gerencia administrativa y en 1as fundamentales para el cum-
plimiento de Tos p]anes de desarrollo, en campos de la ad-

ministracidon, tales como: el fiﬁanciero y fiscal, el social,
el regional y local y en-materias relacionadas con los pro-
cesos de planificacién y programacion, desde el punto de

vista administrativo.

- Proyectar y, cuando fuere el caso, realizar cursos que
habiliten a los empleados para que puedan presentarse a
los concursos que se realicen para ascensos dentro de la

Carrera Administrativa.

- Realizar investigaciones y estudios de los problemas na-
cionales de naturaleza .administrativa que._permitan..el co-

nocimiento de las situaciones que afronta la administraciodn
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piblica, en sus distintos niveles, y que sirvan como ins-
trumento para el desarrollo de los programas de la Escue-

la.

- Divu]éar el resultado de las investigaciones y estudios
que realice y formar un centro de documentacibén 'y difusién

de las ciencias y técnicas concernientes a la administra-

cidn pidblica.

- Promover programas de capacitacion para funcionarios de

los niveles regional y local.

- Actuar a solicitud del gobierno, como érgano consultivo
para.estudiar y proponer soluciones.a. problemas de racio-
nalizacion y modernizacion de la administracidon publica,

dentro del dmbito de sus investigaciones y estudios.

- Mantener relaciones con personas e instituciones naciona-
les, internacionales o extranjeras, interesadas en los pro-
blemas de la Administracidén Piblica, especialmente con las
que se dedican a la investigacidon y a la docencia en =2ste

campo. _ -

.~ 2.4.4. Organos de direccion. La direccidon, administracion
y orientacidn docente de la Escuela estdn a cargo del Con-
sejo Directivo, que preside el Jefe de Departamento: Admi-

nistrativo del Servicio Civil, y de un Director quien es
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su representante legal.

La Escuela tendrd una Secretaria General y un Consejo Aca-
démico, cuya integracidén determinara el Consejo Directivo
por acuerdo, con las funciones establecidas en sus Estatu-

tos.
E1 Consejo Directivo estd integrado por:

- E1 Jefe del Departamento Administrativo, quien la presi-

de.

- E1 Secretario de la Administracidon Piblica del Departa-

mento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica.

- Un representante del Instituto Colombiano para el Fomen-

to de la Educacidon Superior ICFES.-

- E1 Director del Instituto de Crédito Educativo y de Espe-

cializacion Técnica en el Exterior - ICETEX.

- Un representante personal del Presidente de la Repiblica.

E1 Director de la Escuela forma parte del Consejo Directi-

vo con derecho a voz, pero sin voto.
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Son funciones del Consejo Directivo de la Escuela las si-

guientes:

- Formujar la politica general de la Institucion y aprobar

los planes y programas de accion.

Adoptar los estatutos y reformas introducidas.

Aprobar el presupuesto anual de la ESAP.

Determinar la planta de personal y sus asignaciones.

Controlar el funcionamiento general de la institucion.

-Autorizar .todo acto o contrato cuya cuantia exceda de cin-

cuenta mil pesos M.L. ($50.000.00).

- Rendir conjuntamente con el Director, informes al Presi-

dente y los demas que sean requeridos.



3. INGRESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA

ET ingreso a la Carrera Administrativa se efectuard siem-
pre mediante oposicién o concurso, én el que los aspirantes
acreditardn sus méritos y conocimientos mediante examenes

o con la comprobacién de sus titulos y experiencia; el ar-
ticu]o_42 del Decreto 2400 de 1968, adicionado por el ar-
ticulo 12 del Decreto 3074 del mismo afio, asi 1o esfab]e—

ce.

La seleccion se efectda por las unidades encargadas de 1la
administracion de personal en cada organismo, de conformi-
dad con los reglamentos prqpios de la carrera, y bajo Tla
direccidon, coordinacion y asesoria del Departamento Admi-

nistrativo dé] Servicio Civil.

E1 proceso de seleccidén abarca la convocatoria, el reclu-

tamiento, la oposicidon o concurso y el periodo de prueba.
3.1. CONVOCATORIA

La convocatoria es el paso inicial del' procedimiento de es-
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cogencia por mérito y determina las bases del concurso, es
su auténtico estatuto y, por lo tanto, vincula juridicamen-
te a la Administracién y a quienes aspiran a ingresar a

-ella.

Es definida por el articulo 189 del Decreto reglamentario

1950 de 1973 de la siguiente forma'l:

"la convocatoria es norma reguladora de todo concurso y o-
bliga tanto a la administracidon como a los participantes.

No podréan cambiarse sus bases una vez iniciada la inscrip-
cion de aspirantes, salvo en los aspectos de que tratan Tos
apartes 4 y 6 del articulo anterior, caso en los cuales de-

berd darse oportuno aviso a los interesados”.

La convocatoria se hara conjuntamente por el Jefe del orga-
nismo al cual pertenezcan los empleos por proveer y el Jefe
del Departamento Administrativo del Servicio Civil, o por

aquellos funcionarios a quienes se delegue esta funcion.

La convocatoria se hara con no menos de quince (15) dfas ca-
lendario. . de anticipacidén a la fecha sefialada para la rea-
lizacidon del concurso; término que podra aprorrogarse cuan- °

do las conveniencias asi lo recomienden. (Déecreto 1950 de

Uibid., p. 151.
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1973, articulo 187).

. E1 aviso de convocatoria para todo concurso deberd conte-

ner las siguientes informaciones:

Identificacidn de los empleos asT:

. Nombre del empleo.

. Ubicacidén orgdnica y jerdrquica, o sea, la indicacién de
la reparticiéon a que pertenezca el empleo y el status co-

rrespondiente.

E1 sitio de trabajo.
Sueldo de ingreso.
Las tareas que 1o caracterizan.

Las calidades para su desempefio.

- Clases de pruebas o medios de seleccidn.

- Criterios y sistemas de calificacion y puntaje minimo

para aprobar.
- Sitio y fecha de recepcidn de inscripciones.

- Duracidn del periodo de prueba a que serda sometido el

funcionario seleccionado, cuando se trate de concursos
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para irngreso.
- Fecha, hora y lugar en que se 1levard a cabo el concurso.
3.2. RECLUTAMIENTO

Este es el paso que sigue a la convocatoria en el "~ proceso
de seleccién y consiste en la publicacidn en el boletin de
cargos vacantes que expida el Departamento Administrativo

del Servicio Civil, tal como 1o dispone el articulo 44 del
Decreto 2400 de 1968, en su inciso segundo: Decreto 1950 de

1973 articulo 190.

E1 objetivo de esto es atraer al servicio pdblico las per-
sonas que relnan los requisitos minimos para desempefar los

eMpleos objeto de 1os concursos.

Con las personas que se inscriban.para participar en el cer-
tamen se debe elaborar la lista de admitidos y rechazados
pero en todo caso a estos dltimos se les debe hacer saber
los motivos de su inadmisién, que no puedan ser otros que

la carencia de las calidades demandadas en la convocatoria.
3.3. COHCURSOS U OPOSICIONES

Este consiste en la aplicacion de las técnicas de seleccion

. que permitan verificar y discriminar las condiciones de 1los
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aspirantes. Se presenta una vez precluidas las etapas an-

teriores. Es de dos (2) clases: abierto y de ascenso.

3.3.1. ;Concurso abierto. Para ingreso de nuevo personal
a la Carrera Administrativa, el Decreto extraordinario 2400
de 1968 solamente establecié como institucién para surtir

las va@antes de los empleos del sistema de Carrera Adminis-

trativa el concurso abierto.

' Desde luego que previo una prelacidn para los empleados ins-
critos en el escalafon frente a los demds servidores pl-
blicos y a las personas ajenas al Servicio Civil. Dentro de

estos concursos por 1o tanto12

"se dan cita dos o6rdenes de
derechos: el de todos los aspiranteg para participar en la
competencia por el empleo y el de los escalafonados para

que con prelacidn a aquellos se les asigne el cargo, siem-

-pre que no resulten en condiciones inferiores de aptitud

frente a 1os nuevos aspirantes".

3.3.2. Concurso de ascenso. Este se realiza para personal
escalafonado que aspiran a empleos vacantes de la categoria

superior, o de la misma categoria.

Los concursos de ascenso, se celebran anualmente y en ellos
se tiene en cuenta Tla antiguedad, experiencia, las califi-

Ypid, p.. 154-155,
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caciones 'de servicio, etc, y las listas que de ellos resul-
ten tendrdn vigencias hasta de doce (12) meses. Si se ago-
tase la lista antes de este término, se hard nuevo concur-

| so de ascenso.

+ El ejercjcio de un cargo por ascenso no requiere perfiodo de
:prueba. 'Qu{enes no aprobarén un concurso u oposicidén, no
podrén ser inscritos para concursar en otro empleo .de 1la
mismé'c1ase.o,de superior categoria dentro de la serie, du-

rante los seis (6) meses siguientes.

‘ 5610 cuando verificado el concurso ninguno de los partici-
pantes haya obtenido las calificaciones necesarias para as-
cender o cuando la naturaleza del cargo lo exija, podran
proveerse los cargos vacantes pof coﬁcurso abierto segln

lo establece e1‘artfcu1o 225 del Decreto 1950 de 1973.

3.3.3. C(lases de prueba o medios de seleccidon. Entre las

diversas pruebas o medios de seleccidon encontramos:

- La prueba sicoldgica. Consiste en tomar una muestra del
comportamiento del individuo examinado en condiciones es-
tandarizadas, indicativas de sus aptitudes y caracteristi-
cas y, preceder su probable comportamiento en un determi--

nado trabajo.



44

- Pruebas objetivas, o pruebas de aptitud. Tienen por ob-
jeto apreciar las aptitudes generales y especificas, la cul-
tura genefa] y los conocimientos generales y especificos

necesario§ para el desempefo de] empleo que se pretende

lbroveer.

.~ Los temas de ensayo o pruebas de conocimiento. Tienen por
objeto apfeciar la capacidad o habilidad con que una per-

.sona aplica los conocihientos relacionados con las funcio-
nes propias de un cargo determinado. Esta prueba debe con-
:tener por 1o menos cinco preguntas sobre aspectos bdsicos

Ide las funciones tipicas del cargo y debe calificarse por

{dos calificaciones en.forma independiente.

{

3.3.4. E1 andlisis de antecedentes. Tiene por objeto el

estudio comparativo del rendimiento y comportamiento en car-
gos desempefados, como también de los titulos y experien-

cias-debidamente acreditados y relacionados con las funcio-
nes del empleo para el cual se concursa y que exceden ob-

viamente los requisitos minimos exigidos.

"3.3.5. La entrevista. Consiste en uan técnica que guarda

- como finalidad apreciar la capacitacion de la persona al
[ cargb. . Se debe efectuar "por un jurado en el cual puede par-
ticipar preferentemente quien va a ser el Jefe Inmediato -
del escogido y un empleado que conozca ampliamente las fun-

. I .
ciones del cargo por surtir, y ocupe un empleo de nivel
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jerarquico superior.

< |

La entrevista tiene un objetivo doble, por un lado permite
J

c 1. . - . )

reun1ri1nformac1on acerca del candidato, y, por otra par-
|

te, es@]a oportunidad también para que la entidad le sumi-

nistreﬁa éste la informacidn sobre ella y el cargo a pro-

veer.
3.4. LISTA DE ELEGIBLES

Los resultados del proceso antes descrito culminan con la
confeccidn de una lista de elegibles, en la cual se inser-
tan 1o$ nombres de 1los candidatos, aprobados, en el orden

|
que arrojen los puntajes del concurso.

|
i

La confecciéh de estas listas la realizan el Jefe o Jefes:
de 1osibrganismds para los cuales se practico y el Jefe del
Depértgmento Administrativo del Servicio Civil, por reso-
1dcf6n,cohjunta. Esta 1lista de elegibles tendrd vigencia

hasta de un (l) aho y durante este lapso se deberan proveer
las Va%aciones que se presenten en cargos para los cuales se
'forma'ha lista, con las personas que figuren en ella, te-
niendo;en cuenta la prelacion de que trafan los ‘artTCU1os
201'y élO:delgpreSente decreto y.la que corresponda a 105s
inscritos-en-el .escalafdén, cuyo cargo haya sido suprimido

'(Decreto*l%SO de 1973, articulo 207).

!
i



a7

3.6. EL ESCALAFONAMIENTO

Es la confirmacidon del funcionario en la Carrera Adminis-
trativa y le otorga la plenitud de los derechos inherentes

a ella.

La competencia para inscribir en el escalafén de la Carre-
ra Administrativa a los empleados pidblicos que tengan de-
recho es privativa del Departamento Administrativo del Ser-

vicio Civil.

E1l funcionario que aSpi}e al escalafonamiento deberd soli-
citar su inscripcidén en un plazo de treinta (30) dias, des-
pués de vencido el periodo de prueba.

3.7. CALIFICACION DE SERYICIOS

E1 rendimiento, la calidad del trabajo y el comportamiento
de los empleados de Carrera Administrativa seran objeto de
calificacidon de servicios.

La calificacion de servicios se tendrd en cuenta para:

- Determinar la permanencia o el retiro del servicio.

- Escalafonar.en Carrera Administrativa o prorrogar el pe-

riodo de prueba.



48

- Participar en los concursos para ascensos.
- Formular programas de adiestramiento o perfeccionamiento.

- Evaluar los sistemas de seleccidn de personal e ingreso

al servicio.

- Otorgar becas o comisiones de estudio y conceder estimu-

los a los empleados; y

- Determinar la prioridad para la participacidon en los pro-

gramas de bienestar social.

3.7.1. Notificaciéon. La calificacidon de servicios se no-
tifica personalmente al interesado. £En caso de desacuer-
do con la calificacidn, asi deberd manifestarlo a los ca-
lificadores dentro de los dos (2) dias siguientes para que

reconsideren la misma.

3.7.2. Procedimiento. Si la reconsidéracién fuere desfa-
vorable al empleado, éste podra recurrir, en el término de
dos (2) dias ante el Jefe del Organismo respectivo, o su
- delegado, quien decidira definitivaménteAprevio concepto qe
nla comisién de personal. La comisién de personal tendré un
plazo de seis (6) dfas para rendir su concepto documentado,

y el Jefe del Organismo tendrd-luego un plazo de cinco (5)

dias para resolver.



4. DIFERENCIA ENTRE DECLARACION DE INSUBSISTENCIA
Y DESTITUCION o

La cesacion definitiva de funciones en Derecho Colombiano
se produce en los siguientes casos, segln el Decreto 2400

de 1968 en su articulo 25:.

- Declaracidon de insubsistencia del nombramiento.
- RenUnéia regularmente aceptada.

- Suprésién del emp]eo.- |

- Retfro_con derecho a jubilacion.

- Invalidez absoluta.

- Edad.

- Destitucion.

- Abandono de] cargo.

Serdn objeto de estudio por tener mayor relievancia juridi-
ca para el mismo, la Declaracion de InsuBSistencia y 1la
Destitucién; la primera considerada causa]lde cesacion de
funciones pdblicas por voluntad de la adminfstracién y la

segunda por voluntad de la ley.

|
!
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4.1. CONCEPTOS

La insubsistencia es el producto de la facultad discrecio-
nal de remover, de la cual estdn investidas las autorida-

des nominadoras.

La destitucidon es una medida exclusivamente discib]inaria,
la mas grave de las previstas en la legislacion vigente y,
es aplicable tanto a los funcionarios de Carrera tomo'a los
de 1ibre nombramiento y remocién que incurran en faltas

graves.
4.2. DIFERERCIA JURIDICA

E1 cardcter disciplinario de la destitucidon como pena o san-
cién administrativa, la mds grave aplicable a los emplea-
dos, es 13 que la distingue, diferencia de la insubsisten-
cia, que en si es una facultad discrecional que tiene 1la
entidad nominadora de ejercer cuando es conveniente para el
beneficio de 1a administracion.

Mientras que 1la i;subsistencia para empleados de 1libre nom-
bramiento y remocién tiene como fundamento su misma condi-
cion de tal. Para los de Carréra, debe basarse en el cues-
tionamiento de su eficacia o rendimiento, independientemen-
te de su ética o moralidad; la destitucidn sf conlleva una

cps P ~ |
critica o censura a la ética de Ta conducta del -empleado
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destituido.

'Finalmente la destitucién procede por voluntad de la Ley,
mientras que la insubsistencia es por voluntad de la admi-

‘nistracign.
4.3. PROCEDIWIERTO

Para la insubsistencia se procede de acuerdo al cardcter

del empleado:

‘- §1 se trata'de empleados de libre nombramiento y remocién
Ly tal como 10 diépone el articulo 107 del Decreto reglamen-
. tario 1950 de 19?3,'én cua]qﬁier momento se podrd declarar
fnsubsistente'un nombramiento ordinario o provisional, sin

necesidad de motivar la providencia, en virtud de la facul-
tad-discrecional y de 1ibre apreciacién que tiene el go-
bierno de hbmbrar y remover libremente -sus agentes. La de-
claracién de insubsistencia esté amparada por la presuncion
de legalidad. Esta presuncién es desvirtuable probando o
demostrando que el acto de insubsistencfa se efectué con

- abuso o desviacién de las atribuciones propias del funcio-
nario que la expidio; coﬁo cuando se decreta con fines dis-
tintos a los del buen servicio, a los del bienestar de 1la

administracion.
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También se puede anular una declaratoria de insubsistencia

por incompetencia del funcionario que la decreta.

- Si se trata de Empleados de Carrera, cuando se refiere a
empleados amparados por fuero esbecia] que concede la Ca-
rrera Administrativa (empleados en periodo de prueba, o ins-
critos en el escalafén de la Carrera), es necesario que se
den causales, como 1o consagra el articulo 240 del Decreto

reglamentario 1950 de 1973, las cuales son:

Cuando el funcionario en periodo de prueba obtenga dos ca-

lificaciones de servicios sucesivas no satisfactorias.

Cuando el término del periodo de prueba el funcionario no
obtenga calificacién de servicios satisfactoria para ser es-

calafonado.

Cuando el Consejo Superior del Servicio Civil, asi Tlo dis-_
pone conforme al articulo 45 del Decreto Extraordinario 2400
de 1968, o sea, cuando el Secretario General de la entidad
a la que pertenece el empleado emita concepto no satisfac-
torio sobre éste, o presente objeciones para la inscripcidn
en el esca]afén de la Carrera, caso en el cual, ptevia au-
diencia del cuerporcoiegiado antes indicado, resolverd en’
définitiva sobre el ingreso a aquella, prorroga del perio-

do de prueba o retiro del servicio del funcionario.
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Cuando el rendimiento del empleado escalafonado sea de-
ficiente de acuerdo con tres calificaciones de servicios
sucesivas, hechas con intervalos no inferiores a un mes.
En estos casos es necesario observar dos importantes for-

malidades:

1. Que ha de oirse previamente el conceptb de la comision

de persona, .si de funcionario -escalafonado se trata, y

2. Que ha de motivarse el acta de despido, ya sea respec-
to de empleado de periodo de prueba o bien de funcionario

escalafonado.-

En cuanto a la destitucidn, son pasos a seguir en el proce-

so disciplinario de ella:

- Verificacidn de los hechos mediante las pruebas admitidas

-en la ley colombiana.

- Formulacidn de cargos al empleado, cuando aparezca méri-
tos para ello.
- Presentacidon de descargos por parte del empleado. Aqui
el empleado tiene-la posihilidad, tanto de solicitar prue-
bas conducentes al esclarecimiento de los hechos, como tam-

bién de controvertir las evidencias aportadas. al informati-
|

1

vVo.
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- Recepcidén del expediente por parte del Jefe del Organis-
mo quien 1o ha de enviar a la comisidon de personal para
que emita concepto motivado. Este dictamen no obliga al

Jefe de la Entidad, mds bien es un ejemplo de juicio.

- Si el Jefe de la Entidad decide aplicar la Destitucion
dicta la providencia correspondiente, la cual debe ser

motivada.

- Se notifica la providencia en forma personal dentro de
los cinco dias siguientes al de la expedicidn del acto. Si
no es posible en forma personal, ésta se hara por edicto

fijado en las dependencias de la entidad.
- Resolucidn del recurso si éste fuere interpuesto.

- Comunicacidon a la Oficina de Personal y a la Procuradurfa

General de la Nacion.

E1l articulo 15 de la Ley 13 de 1984 recoge en parte esa

pre-calificacién hecha por otros estatutbs legales y ti-
pifica como factor, corrijo,.fa]tas susceptibles de " des-
titucidn, las condqctas'que a la vez.constituyen delitos

contra la administracién piblica.
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4.4. SIRTESIS

Sintetizando podemos establecer que las consecuencias que

se pretenden de la destitucion son las siguientes:

- Inhabilidad para desempefiar cargos plblicos de uno a
cinco afios, la que serd decretada en la misma providencia
que determine la separacion del cargo, tal como 10 dispo-

ne el articulo 17 de la Ley 13 de 1984.

- Pérdida de 1la pr%ma de vacaciones segln 1o preceptia el

articulo 30 del Decreto Ley 1045 de 1978.
- Inhabilidad para designaciones en la rama jurisdiccional.

Asi, quienes por faltas graves hayan sido destituidos de
cualquier empleo publica, no pueden ser designados para car-
go alguno, ni en la raha jurisdiccional ni en el Ministerio

Piblico.

Por otra parte la jurisprudencia laboral ha sostenido que
aunque la. destitucion de un empleado (que constituye san-
cidon) y con la declaracion de insubsiséencia de un nombra-
miento (que no 1o es) se puede procurar la misma finalidad
de 1a defensa de la administracion, cuando se dan 1los su-
puestos fdcticos de la ley, 1o que procede Tega]mehte es

la destitucion y se declara la insubsistencia, "se incurre
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len uso 11eg1t1mo 0 desv1ado de un med1o legal". Por ese

i
aspecto hay una desv1ac1on de med1o y no de fin, o sea,

que con’ ]a ut1]1zac16n de un med1o prev1sto por la Tley

se elude| la aplicacidon de otro que es el 1ega1mente in-

dicado.




5. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

5.1. LAS LICENCIAS

Las situaciones administrativas se definen como las dife-
rentes modalidades que presenta la relacidn de servicio de
derecho piblico. Las enumera’e] articulo 18 del Decreto
2400 de 1968, Estatuto Basico de la funciodn pﬁb]ica en Co-
lombia, y las complementa su Decreto Reg]améntarid 1950

de 1973.
Concretamente las licencias se caracterizan por el separa-
miento del empleado de sus funciones habituales, sin que

esta interrupcidn rompa la relacion laboral.

Hay tres clases de licencias previstas en nuestro derecho

son: -

- Licencia por solicitud propia.

- Licencia por enfermedad.

- Licencia por maternidad.
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'5.1.1. Licencia ordinaria o por solicitud propia. Esta

‘licencia .puede extenderse hasta un término de sesenta (60)

idias al afio, continuos o discontinuos y admite la posibi-

. 1idad de prérroga hasta por treinta (30) difas mas, siem-

i
i
!
i
I

fpre que ﬁaya justa causa a juicio de la autoridad nomina-

dora, esto de acuerdo al articulo 19 del Decreto 2400 de

1968.

" Se puede establecer que el ndmero de dias al afio, hace re-

ferencia al ‘afio calendario y no de servicio, de tal forma,

que un empleado puede disfrutar de licencia en los meses

. de un afio y renovarla en los iniciales del otro, conjugan-
i do un periodo que bien podria cubrir los seis meses, pero
. perteneciendo la mitad de ellos .a afios calendarios dife-

" rentes.

La oportunidad para conocerla depende o iria de acuerdo

. al motivo que origind la solicitud de licencia. Si se

| motiva en razon de fuerza mayor o en caso fortuito hay o-
.-bligacidén de parte del funcionario de proceder a otorgar-
‘a, 51 se debe a méviles diversos. a 1d§'anteriores la au-

- toridad nominadora definia ‘teniendo en cuenta las nece-

sidades del servicio.

La competencia para otorgarla, si se trata de los Jefes

superiores de la Administracidon-(Ministerios, Superinten-
’ (
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dentes y Jefes de Departamento Administrativo, Viceminis-
" tros, Subjefes de Departamentos Administrativos, Superin-

tendentes o representantes legales de Establecimientos Pu-
blicos descentralizados, Secretario General de Ministerio

o Departamento Administrativo, por el Presidente de la Re-
piblica. Para los demds empleados las decreta el Jefe del
organismo, quien estd autorizado para delegar esta funcién

segln el articulo 65 del Decreto 1950 de 1973.

5.1.2. Licencia por enfermedad. La licencia por enferme-
dad se regula por las normas del régimen de la seguridad
social. Estas normas se recopilan fundamentalmente en el

Decreto Reglamentario 1848 de 1969.

La enfermedad profesional es definida por el Articulo 11

del Decreto Reglamentario 1848 de 1969, asi:

"Se entiende por enfermedad profesional todo estado pato-
10gico que sobrevenga paulatinamente como consecuencia in-
evitable, obligada y necesaria de la clase de trabajo.des-
empefiado por“el empleado ofic{él, o del medio en que se

haya desarrollado su labor, determinado por agentes fisi-

Ccos.

El artTcu]o 8 del mismo Decreto define la enfermedad no

profesional asf13:

L3youNES MORENO. Op. cit., p. 185.
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"Se entiende por enfermedad no profesional, todo estado pa-

- tolégico morboso, congénito o adquirido, que sobrevenga al

. empleado oficial por cualquier causa, no relacionada con

la actividad especifica a que se dedique y determinado por

" factores independientes de la clase de labor ejecutada o

del medio en que se ha desarrdllado el trabajo".

La autoridad nominadora no pierde la capacidad para sepa-
rar del servicio al funcionario por el solo hecho de 1la
licencia motivada por incapacidad o por solicitud propia.
E1 Consejo de Estado en sentencia del 8 de junio de 1972,
con ponencia del do;tor Alvaro Orejuela Gomez, afirmd so-

bre este particu]ar14:

"Partiendo de la base de. que el deméndante era un funcio-
nario de libre nombramiento y rémocién, pues no existe prue-
ba en contrario, ni €ste ha sido objeto de argumentacidn
en el libelo, debe advertirse que la facultad discrecional
de que estd investido el ejecutivo para nombrar y remover
libremente a sus agentes y empleados, no amparados por es-
tatuto alguno, en ningidn caso se suspende. Esta atr ibucion
1ega] la conserva la Administracidon adn en el evento ‘de que
el empleado se encuentre en uso de licencia voluntaria o
pbr enfermedad disfrutandoAde vécaciones, etc. En todos

estos casos puede ser declarada su insubsistencia, y esta

“1bid. 'p. 185, g
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decisidén tiene plena validez, cuestion muy distinta es el
hecho de las sanciones que se le imponen a la Administra-

cion: Si por ejemplo, se despide a una empleada en licen-
cia por maternidad, deberd indemnizdrsele; o a un funcio-

narid, igualmente en goce'de licencia por enfermedad, tie-
ne derecho a que se le continde el tratamiento médico, far-
macéﬁtico, hospitalario, quirdrgico, pero en todos 1os:ca-
sos la declaracidn de insubsistencia no queda afectada de
nulidad"’. En este mismo sentido se ha pronunciado el Con-
sejo de Estado en sus sentencias del 5 de marzo de 1975 y

16 de noviembre de 1978.

En chanto a la licencia por Maternidad, el articulo 21 del
Decreto Ley 3155 establece que dhrante el embarazo y 1los
tres meses superiores al pafto o al aborto, "sd6lo podra e-
fectuarse el retiro por justa causa comprobada y mediante
autorizacion del inépector del Trabajo, si se trata de trai
bajadora, o por resolucidén motivada del Jefe del organismo

si es emp]eada"ls.

Solo se permite el despido por motivos de embarazo, cuan-

do la causa sea justa, que se entiende as7i:

Si se trata de una empleada publica, debera consistir en

una falta grave que amerite -su destitucidon, previo el tra-

B1ibid., p. 186.
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mite del proceso administrativo disciplinario; si se tra-
ta de una trabajadora oficial, deberd presentarse alguno
de los-motivos previétos como tales en el contrato mismo,
es decir, como causa grave para determinarlo, o haberse
consagrado con tal cardacter una conducta en el reglamento
de trabajo, o en su defecto, que se haya incurrido en una
de las conductas cualificadas como justas causas para dar
por terminado unilateralmente el contrato de trabajo (Ley
ba. de 1945, articulo 72), factores éstos cuya presencia o
no servirdn de base al inspector del trabajo pafa autorizar

o no la medida.
5.2. COMISIONES

E1 artfculo 75 del Decreto 1950 de 1973; define la comisidn

en la siguiente forma:

"ET1 empleado se encuentra en comisidon cuando por disposi-
cion de autoridad competente, ejerce temporalmente las fun-
ciones propias de su cargo en lugaresbdiferentes a la sede
habitual de su trabajo o atiende transitoriamente activida-

des oficiales distintas a las inherentes al empleado de que

-es titular®.

5.2.1. Comisiones de servicio. Esta situacién administra-

tiva parte integrante de 1os deberes de todo empleado y no

; -
1
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constituye forma de prevision de empleos. Por 1o tanto los
funcionérios no se pueden rehusar, salvo que mediare una
causa justa y grave para negarse.

Sus objetivos pueden ser, ya seals, el ejercicio de las
funciones propias del cargo pero en lugar diferente al de
la sede habitual del mismo, el cumplimiento de misiones
especiales conferidas.por los superiores, ya sea la asis-
tencia & reuniones, conferencias o seminarios, o0 la rea-
lizacidn de visitas de observacion que interesen a la ad-
ministracidén y que se relacionen con el ramo en que pres-

ta sus servicios el funcionario.

La comision de servicios da lugar al pago de viaticos y
gastos de transporte, sin perjuicio de la remuneracidén or-
dinaria que corresponda al funcionario, a pesar que el ar-
ticulo 79 del decreto 1950 de 1973, dispone que "puede dar
lugar al pago de vidticos y gastos de transporte", como si
dicho reconocimiento fueran discrecionales.

E] Decreto 1042 de 1978 corrigié esa inexactitud al utili-

zar una expresién de cardcter obligatoria.

Para determinar los vidticos se debe tener en cuenta la a-

signacidn basica mensual del empleado, los gastos de re-

®rhid., p. 188.
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presentacién y los incrementos de antiguedad.

Solo se reconocen vidaticos cuando el funcionario deba per-
manecer por 1o menos un dfa completo en el Tugar de la co-

mision fuera de su sede habitual de trabajo.

La duracion de la comisidon estd@ regulada por los Decretos
1042 de 1978 .y 1950 de 1973 y no puede exceder de treinta
(30) dfas prorrogables por razén de la naturaleza especial
de las tareas que deban desarrollarse hasta por un término
igual, excepto aquellos que tienen funciones especificas de

inspeccidon y vigilancia que no estdn limitadas.

La necesidad de restringir o limitar la duracidon de estas

comisiones de doble naturaleza.

La primera fiscal por cuanto los vidticos y gastos de trans-.
porte que ellos ocasiondn, inciden en las dreas publicas;
la segunda es de naturaleza-administrativa, pues como se
sabe durante la comisién de servicios en el interior del
pais no se produce vacante transitoria y por consiguiente

no procede el encargo.

Como consecuencia de lo- anterior estdn prohibidas las co-

misiones de cardcter permanente.
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La competencia para su otorgamiento la tiene el respectivo

‘Ministro, Jefe de Departamento Administrativo, Superinten-

dente o .Director, gerente o Presidente del establecimien-

. to pdblico de que trate.

La facultad de conferir comisiones puede delegarse segun

1o prescribe el articulo 78 del Decreto 1950 de 1973.

Entre las formalidades exigidas al respecto, encontramos

que el acto administrativo que otorga una comisidn de ser-

vicios debe ser escrito, y con la ritualidad propia de las

resoluciones, segln las exigencias de la Contraloria Gene-

ral de la Repliblica; ademds deberda expresar su duracion.

5.2.2. Comisidn de servicios (estudios). La finalidad de

esta comisidon es la de permitir la capacidad, el adiestra-

. miento o perfeccionamiento de los funcionarios, bien en el

+ ejercicio de las funciones propias de los empleados de 1los

cuales son titulares, o bijen-tratdancdose-de “1os servicios a

cargo-del organismo al cual-se hallen-vinculados.

La comisidon de estudios, bien sea en el interior o en el
exterjor del pais, es una forma mediante la cual la admi-
nistracion satisface el derecho .de:.l.os empleados pidblicos, .-
legalmente consagrado, de recibir capacitacion adecuada tan-
to para el mejor desempefio de las funciones como para par-

ticipar en los concursos que les permitan obtener promocio-
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nes dentro del servicio.

E1 plazo de esta clase de comisiones no puede exceder de
12 meses, susceptibles de prolongacion por un término igual

cuando se trata de obtener titulo académico.

E1 funcionario debe demostrar una antiguedad no menor de
un (1) afio, si se trata de empleados piblicos vinculados

al sector central.

5.2.3. Comisidon de servicios en el exterior. En este mo-
mento es necesario recordar el precepto .constitucional se-
giin el cual "ninglin colombiano que esté al servicio de Co-
lombia, podrada, sin permiso de su gobierno, admitir de go-
bierno extranjero cargo o merced alguna, so pena de perder

el empleo que ejerce"17

De ahi que toda comisidn para atender una invitacién de

gobierno extranjero necesita -1a autorizacion del gobierno
colombiano, es decir del Presidente de la Repiblica y del
Ministro o Jefe del Departamento Administrativo del orga-

nismo a Euya planta esté vinculado el empleado.

En concordancia el Decreto Extraordinario 3181 de 1968,
dispone que "las comisiones al exterior solo podrdn ser e

conferidas por los organismos de la administraci6n nacio-

Ypid., p. 191.
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nal con aprobacidon del gobierno nacional", y lo propio ha-

ce el Decreto reglamentario 1950 de 1973.

:E] Decreto 2771 de 1984 fue dictado para regular 1o rela-
:cionado con comisiones en el exterior, invocando Tlas fa-
jcu]tades que le confiere el numeral 11 del articulo 120 de
f]a carta politica. E1 Decreto se aplica a los empleados o-

ficiales del orden nacional.

Establece que toda comision que deban cumplir en el exte-
rior 1os empleados oficiales del sector central, los del
sector descentralizado y los de seguridad social, requie-
re previa autorizacion del Presidente de la Repdblica, que
se otorga mediante Decreto presidencial. Los de las enti-
dades descentralizadas requiere autorizacidon, ademd@s de Ta
respectiva direccién colegiala, junta 0 consejo directivo,"
la que debe obtenerse antes de la autorizacién del secre-

tario general de la Presidencia.

La solicitud de autorizacidon al Secretario General de 1la
Presidencia, debe presentarse por 1o menos con 15 dias de
antic¢ipacion, tiempo-que-se estima como minimo para - que ese
:despacho-eva]ﬂe la procedencia legal y la conveniencia de
:1a comision, y debe-ser firmadé por el Ministro o Jefe del
Departamento Administrativo, al cual pertenezca el emplea-

do o se halle inscrita o vinculada la entidad.
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5.2.4. Comisidn para desempefnar empleos de libre nombra-
mientof La Tey para efectos de la administracidon de perso-

nal cualifica los empleos en dos grandes categorfas:

- De 1libre nombramiento y remocion.

- De carrera.

En l1os de 1libre nombramiento predomina la discrecionalidad
relativa de quien tiene la competencia para designarlos; la
segunda se guian por los procedimientos propios de la Ca-

rrera Administrativa.

E1l funcionario de Carrera o escalafonado puede transitoria-
mente desempeflar puestos o cargos de libre nombramiento y

remocidén en cumplimiento de una comisiodn.

Para esto la ley exige que se den 1los siguientes presupues-

tos:

- E1 empleado debe estar.inscrito en Carrera Administrati-
va, pero es necesario- que esté debidamente ejecutoriada 1la
providencia de escalafonamiento, la cual compete al Depar-

tamehto.Administrativo del Servicio Civil.

E1 empleado-de- Carrera--no pierde su status, al realizar di-

cha comisidn, pero en los demds aspectos si hay un cambio
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de régimen juridico, por ejemplo; el régimen de remunera-
cién y prestaciones sociales deberd ser el del empleo cu-
yas funciones se ejercen mediante la comisions 1o mismo el
régimen disciplinario, tal como lo dispone el articulo 20

]18 "los funcionarios de

de la ley 13 de 1984, segin el cua
Carrera comisionados para desempeﬁaﬁ empleos de libre nom-
bramiento y rémocién; quedan sujetos al régimen disciplina-
rio del organismo donde se cumple la comisidén. En caso de
destitucidn, ésta serd impuesta por la autoridad nominadora

del empleo que estén desempefiando en el momento de.imponer

la sancion".

"La destitucidén de un empleo de libre nombramiento y remo-
cion para el cual fue comisionado un funcionario de Carre-
ra implica la pérdida del empleo de Carrera del cual es
titular, y la pérdida de todos los derechos inherentes a

ésta".
5.3. PERHKISO

Esta es otra situacion administrativa que persigue la des-
vinculacion transitoria del empleado de su status original,
pero~sin detrimento de su salar.ios.como si ocurre con Jla

licencia.

B1pid., p. 200.
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Se presenta para que los servidores publicos atiendan cir-

cunstancias de orden personal o familiar.

E1 empleado puede solicitar por escrito, permiso remunera-
do hasta por tres dias, cuando mejie justa causa. La com-
petencia para decidir sobre el permiso la tiene el Jefe del

organismo respectivo.

La expresidon justa causa puede comprender diversas situa-
ciones que el empleado solicitante presenta al funcionario

competente para que éste le dé valor de justa causa.

En la situacidén administrativa de permiso la ley considera
que el empleado ha prestado sus servicios, es decir, se da

una ficcidon juridica.



6. CARRERAS ESPECIALES
6.1. CARRERA DE LOS FUNCIONARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL

Las normas que regulan la administracién de personal en el
Instituto de Seguros Sociales, estan conténidas en el De-
creto 1651 de 1977 y reglamenta la Carrera del funcionario
de seguridad social del Instituto de Seguros Sociales el

Decreto 413 de 1980.

De acuerdo a la naturaleza de las funciones que desempefan
sus titulares se clasifican los cargos del Instituto de Se-

guros Sociales en asistenciales y administrativos.

Son -asistenciales.-.aquellos=cargos.-cuyas ::funciones _estan _ -
directamente relacionadass—con-la- prestacién.de los servi-
cios.:propios de-atencidn=integralde-la::salud~y-cuyos ti-
tulares .deben ser profesionales-de la.medicina y de la
odontq]ogfa; los demds cargos se denominan administrati-

vos: -~ Estos de acuerdo--con-el- Decreto-Ley 1651 de 1977.

E1 Decreto 413 de 1980-establece que los servidores del
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Instituto de Seguros Sociales se clasifican en: Empleados
Piblicos, funcionarios de seguridad social y trabajadores

~oficiales.

" Los empleados pidblicos de 1ibre nombramiento y remocidn,
. entre otros el Director General del Instituto, el Secre-
tario General, los Subdirectores y los Gerentes secciona-
les de la entidad, de'conformidad con los articulos ter-

cero de los Decretos 1651 de 1977 y 413 de 1980.

Son funcionarios de seguridad social las demds personas na-
turales que desempenan cargos asistenciales, con sus ex-
cepciones 'que constituyen los trabajadores oficiales. Los
funcionarios de seguridad social estdn vinculados a la ad-
ministracidn por-una relacion- legal-y reglamentaria de na-
turaleza especial, que les confiere el derecho de celebrar
colectivamente con el Instituto convenciones para modifi-

car las asignaciones bdsicas de sus.-cargos.--

Expresa el -articulo 42 del Decreto 413 de 1980, conforme al
articulo 52 del Decreto=Ley=:1651 de 1977, que--Tos - funcio-
narios de segﬁridad—socia] de acuerdo-a-las formas--como-de- -
ben proveerse-los cargos se clasifican en discrecionales y

de carrera-

Son discrecionales entre otros, el del-Director de Unidad

Programdtica Local, Jefe de Oficina Nacional, consejeros
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asesores y en general los cargos de los despachos del Di-
rector y del Secretario General. Los demas cargos perte-

necen a la Carrera de funcionario de seguridad social.

E1 articulo 42 del Decreto 413 de 1980 enumera todos 1los
cargos de cardcter discrecional y los de Carrera de los fun-

cionarios de seguridad social.

Son trabajadores oficiales las personas que desempefian 10s
siguientes cargos, entre otros: Auxiliares de lavanderia,
cocina, mantenimiento y sus ayudantes, celadores, cocine-

ros, -conductores, jardineros y porteros.

E1 ingreso al servicio del Instituto de Seqguros Sociales se

hace asi:

- Por nombramiento ordinario, cuando es un cargo discrecio-

nal.

- - Por nombramiento-en: periodo.-de-prueba, cuando-es.un em-

pleado--(empleo) de Carrera—de- funcionario social.

- Por contrato de: trabajo.cuando se trata de trabahadores

oficiales.

De acuerdo al articulo 109 del decreto-ley 1651 de 1977,
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los empleos de Carrera de funcionario de seguridad social
se proveerdn mediante un proceso de seleccién que compren-

de cuatro fases:

Registro de aspiréntes.

Concurso. -

Nombramiento.

Periodo de pruebaw

E1 proceso de seleccidn se inicia con la inscripcidon de las
personas que aspiren a ocupar un empleo de Carrera en el
Instituto de Seguros Sociales, esto es 1o que se denomina

registro de aspirantes.

Se pueden inscribir en el registro de aspirantes:

- Las personas--y- los -funcionarios escalafonados que 1lenen
los requisitos--del-.empleo-para-=-el--cual-aspiren-a----concur-

sar.

- Los funcionarios escalafonados que deseen modificar 1a
intensidad de su jornada de trabajo-dentro del mismo em-

pleo.

Se entiende por concurso el procedimiento a través del cual

el Instituto.elige las personas que -satisfacen mejor Tlas
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condiciones y requisitos para desempefnar sus empleos median-
te la confrontacidon en igqualdad de condiciones, de las ca-

lidades y aptitudes de varios aspirantes inscritos.

E1 Instituto convocara a concurso a las personas inscritas
en el correspondiente registro de aspirantes cuando siendo
necesario proveer una vacante, no se tenga lista de elegi-

bles.

Podrd también convocar a concurso aun cuando no exista va-

cante consignado este hecho en la convocatoria.

En Ta evaluacidon de las personas que se presenten a concur-
so, el Instituto empleara pruebas objetivas, temas de en-
sayo, analisis de antecedentes, entrevistas, evaluaciones
de cursos de adiestramiento o ~cualquier otro medio que
permita establecer la capacidad, .aptitud Q‘idoneidad de
los aspirantes, segidn la naturaleza de los-empleos que de-

ban ser provistos.

La convocatoria es el acto que regula las.condiciones a
las cuales se sujetard el concurso. Cuando transcurrido
el plazo fijado para el concurso, nb'se presentaren 1los
aspifan{es inscritos, o cuando siendo necesario proveer
una vacante, no se -contare con personas inscritas en el

registro correspondiente, el Instituto convocara a con-
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curso fijando un plazo no menor de cinco (5) dias hdbiles
ni mayor de veinte (20) para la inscripcion de los aspi-

rantes.

En estos casos, la convocatoria debera ser publicada, por
1o menos en dos (2) oportunidades, en un diario de amplia
circulacion. La convocatoria a un concurso obliga tanto

al Instituto como a los aspirantes, a respetar y .cumplir

las bases establecidas en-ella-.

'En caso de que al concurso se presente un solo aspirante y

cuando a Jjuicio de la autoridad nominadora, sea urgente la
[ ]

.provision del empleo, el aspirante podrda ser nombrado pre-

via la comprobacion del cumplimiento de los requisitos exi-
gidos. - Dentro de los cinco (5) dias. hdbiles siguientes a
la finalizacion del concurso, el comité de seleccidon -~ co- -

rrespondiente elaborard l1a lista de exigibles.

E1 orden de mérito se estab]eceré con base en el puntaje
total obtenido por cada aspirante después de efectuar 1la
conversion de los buntajes parciales. Cuando varias per-

sonas obtengan igual puntaje se les asignarda un mismo pues-

'to en la lista.

La lista de elegibles tendra una vigencia de un afo, con-

tados a partir de la fecha de expedicidon de la respectiva
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'resolucién.
La cOmunfcacién de 1os resultados se hard dentro de 1los
~diez (10) dias hdbiles siguientes a la fecha de la expe-

dicion de la resolucion.

Durante el perfﬁdo de prueba el funcionario serd evaluado
ob]igatoriamenté por gu jefe inmediato, con base en las ca-
lificaciones obtenidas en el desempéﬁo de Tlas funcioneg del
cargo, el cumplimiento de las normas de orden disciplina-
rio y la adaptacion a las condiciones de trabajo y su in-

tegracidon & la institucidn.

E1 informe de evaluacion sera enviado por el jefe inmedia-
to a la persona evaluada por 1o menos quince (15) dias an-
tes del vencimiento .del periodo de prueba.

La evaluacidon dard lugar a las siguientes actuaciones ad-

ministrativas:

- Inscripcidon y ecalafonamiento en la Carrera de funciona-
rio de seguridad social de quienes obtengan evaluacion sa-

tisfactoria.

- Desvinculacion del servicio de quienes obtengan evalua-

cion no satisfactoria.
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- El es?a]afonamiento es el acto. administrativo mediante
el cua]lse inscribe a una persona en la Carrera de funcio-
nario dé seguridad social, y se le otorgan todos los de-
rechos inherentes a ella, conforme a la ley y a los regla-

mentos.

Para inscribir en 1a Carrera a los funcionarios de segu-

ridad social se siguen los siguientes procedimientos:

- Verificar que la evaluacion del periodo de prueba del

funcionario sea satisfactoria.

- Revisar la resolucion de nombramiento y el acta de pose-
sion del funcionario para comprobar el cumplimiento del pe-
riodo de prueba y la correspondencia entre el cargo en el

cual fue nombrado y el cargo en el cual serd escalafonado.

- Verificar que ningin aspirante esté inhabilitado para
ser escalafonado, segdn 1o establece en el articulo 119

del Decreto-Ley 1651 de 1977.

- Proyectar la resolucidon de escalafén y enviar a la fir-

ma de la autoridad competente.

- Enviar copia de la resolucion de escalafdn al interesa-

do.
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- Abrirl el expediente-de escalafdn -de cada funcionario,

incluyendo la resoluci6én de nombramiento, el acta de po-

sesi6n y la resolucién de escalafon.

- Las funciones de seguridad social pueden encontrarse en

las siguientes situaciones administrativas: -

. En servicio activo.
. En uso de licencia por voluntad o voluntaria.
En uso de licencia por enfermedad.
En uso de licencia por maternidad.
En uso de permiso. B
. En comisién de servicios.
. En comision de estudios.
Desempenando un empleo por encargo.

Cumpliendo un reemplazo.

. Prestando servicio militar. -

E1l funcionario de seguridad social se encuentra en servi-
cio activo cuando ejercer efectivamente las funciones del

empleo del cual ha tomado posesion. -

La Ticencia voluntaria se presenta cuando el funcionario
se separa transitoriamente del ejercicio de su cargo por

solicitud propia.
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Todo funcionario de seguridad social tiene derecho a licen-
cia voluntaria hasta por treinta dias al afio continuos o
~discontinuos, prorrogables por 60 dias mds, siempre que

medie justa causa y no es remunerada.

. La licencia por enfermedad y por maternidad serdn concedi-
das por el Director General del Instituto o por los funcio-

narios que hayan recibido delegacion para tal efecto.

E1 funcionario de seguridad social podra solicitar permiso
remunerado hasta por tres (3) dias siempre que medie justa

causa.

La comisién se presenta cuando el funcionario de seguridad

social se encuentra en comision cuando, por disposicidn de
autoridad legitima ejerce de manera temporal las "funciones
propias de su empleo en ]ugares_distintos a la sede habi-
tual de su trabajo, o atiende transitoriamente actividades

oficiales diferentes a las que se hayan asignadas al empleo
del cual es titular. La comision de servicios podrd otor-
garse para las siguientes finalidades:

- Para ejercer las funciones propias del empleo en lugar

diferente al del cargo.

- Para cumplir comisiones especiales conferidas por 1los

superiores. .



81

- Para.asistir como representante del organismo a reunio-

nes, conferencias o seminarios.

- Para desempefiar un cargo discrecional cuando el nombra-

miento recaiga en funcionario escalafonado en carrera.

La comfsién de estudio solo podran conferirse para recibir
capacitacion, adiestramiento o perfeccionamiento en el e-
jercicio de las funciones propias del emp1eo del cual es

titular, o en materias relacionadas con los servicios pres-
tados por la entidad, o para realizar visitas de observa-
cion qUe interesen al organismo y que se relacionen con el

oficio, profesidén o especializacidn deél comisionado.

E1 encargo consiste en que todo funcionario de seguridad
social podrd ser encargado de asumir parcial o totalmente
las. funciones de un empleo distinto de aquel para el cual
fue nombrado, por ausencia temporal o definitiva del ti-

tular.

Entre los efectos del encargo encontramos que no interrum-
pe el tiempo para efectos de 1a antiguedad en el empleo del
cual se es titular y que el funcionario encargado tendrd de-
recho -a percibir la remuneracidn bdsica sefialada para el
empleo que desempefia temporalmente, siempre que dicha re-

muneracidn no-deba ser percibida por el titular.
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E1 reemplazo se da cuando un funcionario de jornada parcial
sustituye a otro en el turno que le corresponde. E1 reem-
plazo debera ser autorizado en forma escrita por el supe-

rior inmediato del funcionario serd reemplazado.

-

Sus efectos son que el funcionario reemplazante tendrd de-
recho al reconocimiento y pago de-la remuneracidén que por

el tiempo habia devengado el funcionario al cual sustitu-

ye.

En cuanto al servicio militar cuando "un funcionario de se-
guridad social sea llamado a prestarlo, su situacién como
funcionario no sufrird modificacion alguna, pero no tendrd
derecho .a percibir la asignacion que corresponda al cargo

del cual es titular.

Al finalizar la prestacion del servicio militar deberd ser
reintegrado a su puesto o a otro similar. E1 tiempo de

servicio sera tenido en cuenta para efectos de cesantia y
de pensién de jubilacidon o vejez. Durante el Tapso de pres-
tacion de servicio militar se produce vacante transitoria.

6.2. CARRERA DOCERTE

Las normas que ejercen la profesion docente se denominan

genéricamente educadores.



Se entiende por profesion docente el ejercicio d
fianza en planteles oficiales y no oficiales de

en 1los djstintos niveles de que trata el Decreto
1979. Igualmente incluye esta definicion a los

que ejercen funciones de direccidon y coordinaci®6
planteles educativos, de supervisidon e inspecci6
de programacion y capacitacion educativa, de con
orientacién; educandos, de educacion especial, d
zacion de adultos y demds actividades de educaci
autorizados por el Ministerio de Educaciéon Nacio

términos que determine el reglamento ejecutivo.

Los educadores que presten sus servicios en enti
ciales de orden nacional, departamental, distrit
dencial, comisarial y municipal, son empleados o
régimen especial, que, una vez posesionados qued
lados a 1la adminjstracién por las normas previst

Decreto 2277 de-1979.

A los educadores no oficiales les serdn aplicabl
mas del Decreto 2277 de 1979 sobre escalafén nac
cente y capacitacion. En los demds aspectos del
de la profesidon dichos educado}es se regiran por
mas del Co6digo Sustantivo del Trabajo, Tos pacto
ciones co]ectfvaS’y los reglamentos internos, se

SO.-
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La carrera docente es el réﬁmeniega] que ampara el ejerci-
cicio dé la profesidn docente en el sector oficial, garan-
" tiza ]a[estabilidad de dichos educadores en el empleo, les
, otorga el derecho a la profesionalizacion, actualizacion y
capacitacién permanente, establece el nimero de grados de

escalafon docente y regula las condiciones de inscripcidn,
ascensofy permanencia dentro del mismo asi como la promo-
cion a 165 cargos directivos de caracter docente. Gozan

de los derechos y garantias de la carrera docente los edu-
cadores oficiales que estén inscritos en el escalafon do-
cente, sean designados para un cargo docente en propiedad

'y tomen posesion del mismo.

E1 educador escalafonado al servicio oficial no podrd ser
suspendido o destituido del cargo, sin antes haber sido sus-
pendido o excluido del escalafdn. Ningin educador podra

' Sérap]aiado, suspendido o excluido del escalaféon sino por
1neficienéia profesiana] o mala conducta comprobadas, en

" los términos establecidos en el Capitulo V del Decreto 2277
de 1979. Son excepciones a esta norma general los siguien-

tes casos:

- La destitucidon por orden de autoridad competente. La des=-
titucidn del cargo procederda sin.el requisito previo de la
exclusidon del escalafon cuando la solicitud a la autoridad

nominadora provenga de juez competente o de la Procuraduria
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General de la Nacidn, en ejercicio de las facultades que
al respecto contemplan la Constitucion y las leyes de Co-
lombia.

Proferida'la destitucién, la Junta Directiva procederd a
-excluir al docente del escalafén.

La exclusidn procederd dentro de los diez dfas siguientes

al recibo de 1a comunicacion.

- Cuando hay suspensidon del cargo sin el requisito previo
de la suspensidn del escalafén. En los siguientes casos:
. La imposicién de las sanciones disciplinarias de suspen-
'sion en el ejercicio del cargo hasta por treinta (30) dfias

sin derecho a remuneracion.

. qupénsién en el ejercicio del cargo hasta por treinta
(30) dias sin derecho a remuneracion. |

. La suspersion provisioﬁa] por abandono del cargo: se pre-
sume abandono del cargo cuando el docente deja de asistir
ia] trabajo por 3 dias consecutivos sin justa causa. También
cuando se presenta falta graVe de mala conducta, opera 1la

suspensidn provisional.

Cuando la solicitud a la autoridad nominada proVenga de
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Juez competente o de la Procuraduria General de la Nacion.

E1 educador tiene derecho a permanecer en el servicio mien-
tras no haya sido excluido del escalafén o no haya alcan-
~zado la edad de sesenta y cinco (65) afios para su retiro

- forzoso.
6.3. CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR

La Carrera Diplomatica y Consular es definida como el sis-
tema juridico que determina la situacidn y actividad de
los funcionarios inscritos en el escalafon correspondien-

. te.

" Las normas que conforman el Estatuto de la Carrera y del
Servicio Exterior, regulan también el régimen prestacional
de estos funcionarios y se encuentran contenidas en los De-
cretos Ley 2016 y 2525 de 1968, que han sido regfamentados

parcialmente por el Decreto 1745 de 1983.



7. " ANALISIS DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA EN COLOMBIA

Después de las consideraciones que hemos hecho en los ca-
pitulos anteriores, entramos a analizar los tres elementos
fundamentales que componen la Carrera Administrativa en la
Ley Colombiana. los cua]e§ deben conjugarse arménicamente

para que pueda cumplirse con ella, y son a saber:
- Mejoramiento y eficiencia administrativa.

- Igualdad de oportunidades para el ingreso al servicio
piblico a todos los colombianos, mediante el sistema de

mérito. -
- Estabjlidad y posibilidades de ascender.

- Mejoramiento y eficiencia administrativa. Constituye es-
te el primer elemento fundamental de la institucidn en es-
tudio.l La eficiencia de la Administracion se hace a tra-
vés de los organismos creados para tal fin, Jl1os cuales ga—
rantizan su cumplimiento y son ademds responsables de 1la

administracidon de personal, de la capacitacidon de los fun-
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cionarios para el buen desempefio de sus cargos, es asT, que
-1la Administracion por intermedio de la ESAP (Escuela Supe-
rior de Administracidon Pdblica), uno de los Grganos respon-
sables de la funcidon plblica, estd en procura de una mayor
coordinacién en los programas de capacitacion con las ne-
cesidades del funcionario-para ponerse a tono con las exi-

gencias de la Administracion.

De igual forma ha venido desarrollando cursos de capacita-
cién, estructurados para que respondan en cualquier momen-
to a las exigencias que en esta materia se establezcan en
las normas sobre Carrera Administrativa ya que ésta, como
instrumento de desarrollo necesita de funcionarios plblicos
con cualidades de honestidad, agilidad, capacidad, eficien-
cia y amabilidad, contribuyendo a la satisfacciéon y defen-

sa en general de las necesidades de la comunidad.

- Iqgualdad de oportunidades para el ingreso al servicio
piblico a todos los colombianos, mediante el sistema de
mérito. Segundo elemento base en este estudio, la Admi-
nistracion de la igualdad de oportunidades a todos 1los
colombianos que deseen ingresar, su objeti;o es el de a-
traef al servicio-personas honestas, idoneas, capaces,

que presenten para la administracion plena garantia en

el desempefio de las funciones que se le atribuyen.
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Para el cumplimiento de este elemento la ley fija las nor-
mas y requisitos para el ingreso al servicio publico, éste
debe proveerse mediante el agotamiento de una serie de e-
tapas comprendidas dentro del proceso de seleccidn que a-
barca la convocatoria, el reclutamiento, la oposicidn a con-

curso y el periodo de prueba.

Con base a las personas que atienden el 1lamado a concurso
se seleccionan previamente aquellas que rednan los requi-
sitos de la convocatoria quienes seréﬁ los concursantes.

E1 concurso u opasicidon consistira en la determinacidn de
la capacidad e idoneidad de los aspirantes inscritos, me-
didas a través de andlisis de antecedentes, pruebas de co- -
nocimientos generales o especificos, de aptitudes y habi-
lidades, entrevistas y demds pruebas que se ‘establezcan
dentro de la convocatoria, inherentes a]icargo. Los re-
Su]tadob del proceso antes descrito culminan con la con-
feccion de una lista de elegibles, una vez elaborada 1la
lista el funcionario competente expide el nombramiento en
periodo de prugha. Una vez terminado el peribdo de prue-
ba con calificacién satisfaftoria, deberé el-funcionario
solicitar el escalafonamiento al Departamento Administra-
tivo del Servicio Civil para que ordene la inscripcidén del
empleado en 1la resbectiva carrera con lo cual, es que real-
mente adquiere la calidad de empleado de carrera, 10 que
quiere decir, que gozan de la totalidad de garantfias pre-

vistas en la Ley.
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- Estabilidad y posibilidades de ascender. Una vez adqui-
"rida la calidad de empleado de carrera, el empleado tendrad
el derecﬁo de permanecer en el servicio siempre que cumpla
con lealtad, eficiencia y honestidad los deberes de su car-
go, 1o mismo que el derecho de ascenso por mérito, de a-

cuerdo con las reglamentaciones.

Resulta importante conocer el concepto de la Sala del Con-

sejo de Estado19

» en consecuencia del 4 de febrero de 1978:
"Esta sala ha sido enfdtica en reiterar la defensa de 1la
estabilidad relativa de que gozan los empleados de carrera,
incluyéndose en ellos a quienes se encuentran en periodo

de prueba, porque dicha estabilidad constituye uno de los

pilares en que descansa la organizacion de carrera...".

E1l rendimiento, la calidad del trabdjo y el comportamiento
de los empleados de car}era administrativa seran los fac-
tores que permitan determinar valoracién de méritos. La
valoracidon de méritos se tendra en cuenta para la promo-
cion, ascenso e ingreso al servicio de personal escalafo-
nado, con lo que el funcionario obtiene un status juridi-
Co, que no puede perderse sino por actos suyos, individua-
les imputables a su responsabilidad por actos u omisiones,
inclusive por mala conducta privada, impropia de los emplea-
dos al servicio del Estado, que podemos resumir como fal-

tas en el servicio.

19CONSEJO DE ESTADO. Sala de consulta, sentencia del 4 de febrero

de 1978. Expediente No. 2336.



8. CONCLUSIONES

Habiendo realizado un andlisis sobre Carrera Administrati-

va nos queda ahora presentar las siguientes conclusiones:

- Por existir diversas formas de vinculacidén con la admi-
nistracidén, encontramos diversidad de estatutos aplicables
a los empleados piblicos, as1 tenemos, por una parte 1la
existencia de un estatuto general para los empleados de 1la
rama administrativa del orden nacional, estatutos especia-
les para algunos empleados de la rama administrativa del
orden nacional (docente, militar, diplomdtica o consular
entre otras), y otros pard Tos empleados del orden Depar-

tamental, intendencial, comisarial y municipal.

- E1 ingreso al servicio piblico de los empleados de Carre-
ra se hace a través de un proceso de seleccién a diferencia
de los de 1ibre nombramiento y remocién cuyos métodos de

escogencia se hace en base a su filiacidon politica.

- Solo una mfnima parte de los empleados piblicos pértene-

cen a la Carrera Administrativa ya que la gran mayoria la
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i constituyen los empleados de 1libre nombramiento y remocidn.
| - .

' - Debe darseles una verdadera aplicacion al sistema de Ca-
rrera, 10 cual resulta una garantia al empleado piblico

para su permanencia en el servicio.

- La inestabilidad de los empleados pdblicos de libre nom-
. bramiento y remocidn desencadena en una mala prestacion de
" los servicios pliblicos, no respondiendo asi con el objeti-

vo primordial de la Administracion.

- La provisidon de un empleo de Carrera no se produce por
riguroso orden de mérito, sino por cualquiera de las per-
sonas que conforman la lista de elegibles a juicio y sa-

tisfaccidn del funcionario encargado para ello.

- La Carrera Administrativa no se aplica a nivel departa-
mental, municipal, intendencial y comisarial por la buro-

cracia reinante y por falta de legislacién al respecto.

- Las funciones propias del cargo y las cualidades profe-
sionales del empleo, asi como la nomenclatura de empleo,
inciden en la determinacion del salario en 1os empleados

de carrera administrativa.

- E1 empleado de carrera, solo puede ser desvinculado del

servicio por causas previamente definidas en la ley y ob-
‘vando los procedimientos que las normas establezcan.
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