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INTRODUCCION

El presente(trabajo es- fruto de la experiencia personal, lo-
gr&da durante doce (12) afos ininterrumpjdos al frente de

la dirigencia de la organizacién sindical denominada Sindi-
cato de Trabajadores de la Industria de Cervecerfas y Simi-

Tares,.

He encontrado en este largo trajinar sindical que muchos de:
mis compafieros y la dgran mayoria de los berténec1entes a
'organ1zac1one§ obreras afines; conocen muy bien la defini-
cion que trae 1la norma, requisitos, formas de eleccidon y
todo 1o demds feferente al fuero sindical, tal como se en-
cuentra en el C6digo Sustantivo de Trabajo, pero ignoran
como se han originado las normas, la situacibn polftica y
social del pafs en ese momento historico, el desarrollo o
retroceso de esas normas hasta nuestros dfas. Debo resaltar
la forma mepénica como realizan su actividad respecto del
fuero sind1ca1, en sus respectivas organizaciones, la for-
ma como fundén sindicatos, utilizando estatutos inapropia-
dos, la no publicacidén de la personerfa juridica en el dia-

r10'0f1c1a1, la falta de formatos para las nominas de Jun-



ta Directiva, 1a mala ﬁ0t1f10ac16n de 1a eleccidon al patro-
no ¥y al Ministerio de1:Trabajo, la incorrecta ap11Caé16n
del cuociente electoral ¥y 1a mala ut11jzac16n de los 1libros
de Junta Directiva y Asamblea Genera];{son algunos de 1los
ejemplos de esta aplicacidon mecdnica, una especie de tradi-

cion oral que se ha transmitido de unos directivos a otros.

Consicente del vacio existente entre los trabajadores y sus
organ1zacionés sindicales, en 1o que respecta al manejo de
algunos aspectos particulares del fuero sindical, decidf in--
tentar un trabajo de tesis que se pudiera utilizar en el cu-
brimiento de las necesidades observadas entre los trabajado
res, mostrarles como tras esta figura no se encuentran en-
frentados dnicamente el patrono y el trabajador, sino que
hay parf1c1pac16n activa de un tercero al que casi siempre
se le obsefva en condicidon de neutral, pero la estructura,
que en este;estadb de derecho se le ha asignado a la rama
Jurisdiccional del poder plGblico es un bozal que impide a
serv{dores de esa rama, tener independencia frente al Eje-

cutivo y al Legislativo.

E1 presente. trahajo sobre el proceso de fuero sindical
pretende abordar todos Tlos asbectos que rodean a la protec-
cién foral como el derecho sustantivo de las organizaciones
sihd1ca1es; en el ejercicio de aquellas funciones que Tle

son especfficas en su diaria tarea para lograr reivindica-



ciones laborales y mejores condiciones de vida para sus
afiliados, Asimismo, aspiro a exponer 1los diferentes prin-
cipios y los actos que deben regir el enjuiciamiento del
trabajo, cuyo objeto principa]les la rea]izqcién y conso-
‘1idac16n de los derechos sustanciales, entre los cuales so-

bresale el de fuero sindical.

El ahparo‘fora] surge a la vida-juridica co]bmbiana como

una proteccidn especial al ejercicio del derecho de asocia-
cién. Sin embargo, 1a ley, y con mayor énfasis la jurispru-
dencia de los tribunales colombianos, 1o han desnaturaliza-
do hasta convertirlo en una garantfa en favor exclusivo del
aforado, Este, cuando se desconoce dicho privilegio, puede
ejercer la accion de reintegro mediante un proceso laboral
rodeado de tantas exigencias formales hasta.e1 punto de ha-
cerlo ineficaz, a pesar de su consagracion legal o positi-

va.



1. SINDICALISMO DE HECHO

En nuestro pafs 1las Asociaciones'de artesanos ocuparon un
lugar privilegiado en 1a actividad politica del siglo pa-
sédo, defendieron la.produccién artesanal de 1la importa-
cion de productos manufacturados, hasta que liberales y
conservadores imbuidos por 1los intereses de los comercian-
tes, los derrotaron, siendo deportados a zonas inhdéspitas.
Los remanentes de estas sociedades de artesanos, 1legaron
a nuestro siglo convertidos en pequefias asociaciones (gre-
miales, mds con cardcter mutual que de defensa de sus inte-
reses como sector social. Hasta 1919 existian segiin Danie’
Pecaut 26 sindicatos en su mayoria de artesanos ubicados
en ciudades como Chaparral, y Buga, segin Miguel VUrrutfa
hasta el mismo afio existian 32 sindicatos legalmente cons-
t1tu1dos; S61o hasta 1909 se otorgd la primera Personerfa
Juridica correspondiéndole a esta a la sociedad de artesa-
nos de Sonsén; por la misma condicion de sociedades de ar-
tesanos estas diferfan de la sociedad o nlcleos obreros vin-
culados al transporte —ferroviarios, portﬁario y al traba-
jo en los enclaves extranjeras, ya que la fuerza artesanos

descansaban en el compromiso de sus miembros de no hacer



competencia desleal cobrando por debajb de los precios pac-
tados, su problema prihcipal era 1la 1ﬁportac16n de manufac-
turas, la mayoria de ellos explotaba mano de obra -aprendi-
ces- mientras 1los trabajadores portuarios y los de los en-
claves exfranjeros asi como los trabajadores al éervicio

del Estado; no podian‘emarcar la venta de su fuerza de tra-
bajo enJas_esfrechas nqrmas del C6digo Civil, que era el
qﬁe regulaba 1o concerniente a 1a contrafacién de trabajo
por parte de los maestros y al alquiler de sirvientes, eg-
to requerfa de una normatividad totalmente distinta que re-
gulara 1as»condic10nes que regirian los contratos de tra-
bajo celehrados entre aquellos que s6lo tienen su fuerza

de trabajo para vender a un patrdén privado o pGblico, mu-
chos de 1los trabajadores que laboraban en 1los enclaves y
en los Puertos carecian de las mds elementales normas de se-
‘guridad social, 1fmites de 1a jornada laboral, prestaciones
legales, etc. . Los trabajadores de Tlos Puerfos més expuestos
a las nuevas ideas y comentarios de gentes que habian visto
u ofdo 1o que ocurrfa en Europa, principalmente en 1aUJLSJS.
fiueron 1los primeros en inaugurar con sus huelgas un perfo-
do de nuestra h1sto?1a‘sind1ca1 que se la ha 1lamado del sin-
dicalismo herdico o defrevueltas, dada l1a beligerancia con
que participaban en los paros , y los intentos por organi-
zar paralelo a] Estado, sus servicios de vigilancia, pique-
tes contra esquiroles y policfas, pique tes ‘para guardar el

orden y garantizar la prestacidn de servicios minimos a 1la



poblacidon, ej: de estos casos 1o constituyen las huelgas
que se efectuaron en Barranquilla , Santa Marta, y Carta-
gena en el mes de enero de 1918, en las cuales 1los Por-
tuarios con ayuda de 1la ciudadanfa no sdlo paralizaron
‘sus actividades sino las c1udaﬂes, saboteando las 1fneas
de teléfonos, cortando el servicido de agua a otros munici-
pios; levantando los rieles y organizando formas primarias

de poder obrero.

Esto tomd por sorpresa al Gobierno quién reacciond decre-
tando el Estado de sitio a través del Decreto N2 2 del
1918. En noviembfe de 1919 los ferroviarios dieron origen
a una huelga que se extendido a todas las ciudades donde es-
tos tenfan bases obreras, en octubre de 1924 los trabajado-
| res de 1a Multinacional Tropical 0il, exigfan el cump]hﬁeni
to de acuerdos pactados en marzo del mismo afio, van a 1la
huelga y no de‘cualquier forma, la sociedad obrera de Ba-
rrancabermeja buscoé por todos los medios negociar con e1‘
Gobierno y la empresa pero no fue posible, los trabajado-
res cansados de esperar, desbordam 1la negociacidon y de-
-ciden con el apoyo de la ciudad entera; repetir a mds gran-
de escala 1o que habfah hecho los trabajadores de 1os Puer- .
tos, durante una semana tuvieron en sus manos toda la ac-
tividad de 1a ¢iudad, levantaron l1os rieles, destruyeron
las odiosas cercas que los separaban de 1os Norteamerica-

nos, organizaron milicias populares



Este tipo de huelga mostrd al Gobierno como el Cddigo Civil
no podfa regular los conflictos del trabajo y por primera
vez se expide una Ley especifica del campo laboral,para re-
gular , paradéjicaﬁente la huelga, y no las relaciones la-
borales entre explotados y explotadores, se pretendia en-
marcar a los trabajadores en wuna normatividad para el ejer-
cicio del derecho de huelga, se tratd de institucionalizar
a 165 trabajadores, de meterles en la cabeza que las huel-
gas solo serén legitimas y por 1o tanto legales cuando se
referifan a obtener mejoras retributivas o de higiene, y qde
cada persona es libre de vender o no, su fueria de trabajo,
esto implicaba de salida 1a garantfa a los patronos de que
podian romper la huelga y contratar esquiroles, la Ley 21
que implementd un requisito previo para poder efectuar la
.huelga, dirigida a contrarrestar el factor sorpresa con que
contaban los trabajadores para realizar sus movimientos, a
partir de esta Léy, s61o después de presentr un pliego,so-
meterlo al patrono y, pediv la conciliacion, podian hacer
la huelga los trabajadores, se inaugura el concepto de ser-
- vicios pGblitos para el transporte, acueducto, alumbrado,
higiene, y explotacidn de minas, los trabajadores acostum-
brados a actuar sin cortapizas legales, rehuzaron enmarcar-
se en la normatividad recien promu]gada; sin embargo, en
1928 l1a huelga de las Bananeras reuniendo todos$ 10s requisi-
tos legales fue reconocido como tal por el Inspector del

~ Trabajo, To que le costé a este funcionario ser detenido



por el Ejército y despedido de su cargo por»la Oficina Ge-
neral del Trabajo_deﬁeﬂdiente del Ministerio de industria.
oficina creada en 1923, Esto nos da una idea c6mo y hacia
donde iba la normatividad que haciendo a un 1lado 1as nor-.
mas del Cédigo Civil comenzaba a conformar la Legislacién
Labpra], paradéjicaménfe se promu]gafon priméro las sancio-
nes pafa los trabajadores y sus'onganizaciones sindicales
que el'reconocimiento de las mismas yfe] defecho—a los tra-
bajadores a crearlas. Esto sé61o sgfdié en. 1931, con la pro-
~mulgacidon de 1a Ley 83._Los sindicatos o asociacione§ por
la 1nexisteﬁéia del Ministerio del Trabajo pedian su Persoj.
nerTa al Minfsterio de Gobierno , y una sdla asociacidn
agrupabha é todos los obreros de{unatciudad sin - tener en
cuenta patrénos o especialidad. Tal es el caso de la so-
ciedad obrera de Barrancabermeja, las huelgas de solidari-
. aad'eré un hecho que_1os_trhbajadores vefan como legftimo
sin detenernos a pensaf si estaban dentro de 1o legal o no,
e1los‘sélo sabfan quegsu poder radicaba én.ia unidad y so-

lidaridad que lograran en cada movimiento.
1,1. SINDICALISMO DE DERECHO

An;e el problema que representaba para el Estado, no para
1os"trabajadores; el tipo de asociacion predominanie en ese
_momento, el Gobierno de Olaya Herrera expide -1a Ley 83 lde

1931 , reconociendo e1‘déréého de asociacidn sﬁndical, que



en lé practica los trabajadores habian ganado sin preocupar-
se de la norma que lo garantizase, en esta Lgy se did prin-
cipél importancia al sindicato de base , con el objetivo

de acabar con las organizaciones difusas que hasta ese mo-
mento habfjan tenido y 1levado el peso de la actividad huel-
guistica, se preven los requisitos, para obtencidon de Per-
sonerfa Jurfdica, minimo de afiliados, se hablé por prime-
ra vez de organizaciones de segundo grado y se permite su
existencia a pesar'de que ya se conocian a nivel Nacfoné]

algunos entes que sin proponérselo cumplian este papel.

Los efectos del reconocimiento legal de l1os sindicatos se
hace sentir, en s6lo 10 afos se reconocieron 659 sindicatos,
contfa 120 de 1931 hacia atras, tal cantidad de sindicatos,
creados en tan poco tiempo, en un pafs sin un desarrollo
industrial minimo , tiene que 1lamarnos la atencidn y en-
tender que esos sindicatos en su mayorfa corresponden a pe-
quefias empresas, el Gobierno logrdé en parte separar a 1os
trabajadores de las organizaciones difusas que dadas las di-
ficultades para organizar sindicatos asumfan una funcién so-
cial en su sentido genérico por ej: Sociedad Obrera de Ba-
rranca. Con la creaciéﬁ de pequefios sindicatos de base se
institucionaliza y se Togra por el Gobierno que los traba-
jadores sean maés particu]ares; mds parroquianhos, en sus ob-

jetivos y de ese modo menos politicos.
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Con la creacidn del Decreto 2350 de 1944 se terming de im-

poner la polftica del Gobierno de privilegiar 1os sindica-

tos de base, puesto que por cada empresa este tipo de sin-
dicato garantizaba a 1os trabajadores el Fuero Sindical pa-
ra los fundadores y adherentes asi como para 10 miembros de
la Junta Directiva, mientras que 1os Fueros Sindicales pa-

ra una organizacién de industria eran mas restringidos, ba-
ra nadie es un secreto que el Fuero Sindical desde sus co-
mienzos fue utilizado por algunos trabajadores con .crite<

rios burocrdticos, preferian tener 10 Fueros Sindicales, a

cambio de tener una organizacidn mas amplia, sin embargo

la Ley 62 de 1945 al reglamentar el Decreto 2350 restrin-

giéo el fuero sindical, convirtiéndole en una figura inane

que podia ser desconocida por el patrono pagando el equi-

valente a tres meses de salario.



2. EL FUERO SINDICAL Y'SU EVOLUCION LEGISLATIVA

E1 presupuesto indispensable para poder hablar de este pri-
vilegio, es el ejercicio del derecho de asociacién. E1 fue-
ro'sindical,esté 1igado historicamente al desarrollo del mo-
vimiento obrero organizado. A su vez, el sindicalismo es fru- -
to del desarrollo econ6mico y de 1as grandes transformacio-
nes sociales ocurridas tanto nacional como internacionalmen
fe. Por eso algunos antecedentes en el plano internacional,
como las leyes de Bismark ( 21 de mayo de 1869 ), de junio
29 de 1871 en Inglaterra, de mayo 21 de 1884 y de julio de
1891 en Francia, s6lo se promulgan después del auge de la
burguesfa, influidas también por el desarrollo econdmico y

la presencia de los trébajadores organizados.

En nuestro pafs, al igual que en el resto del mundo,‘§6-
1o el relativo desarrollo econdmico de las décadas del 20,
30 y 40 y 1a agitacion de las ideas socialistas como ~ in-
fluencia de l1a Revolucién rusa, permiten la formacidn de
un movimiento sindical respaldado con su correspondiente es-
tructura jurfdica y con reivindicaciones econdmicas y po-

11ticas mds concretas.
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mo personas juridicas ( art. 20, inc. 1 )",

E1 C. S, del T. ( expedido en 1950 ), en su art. 353, reco-

ge y desarrolla esta disposicion asi:

"De acuerdo <con el articulo 12, el Estado garantiza a los
patronos, a los trabajadores y a todo el que ejerza una ac-
tividad independiente, el derecho  de asociarse libremente
en defensa de sus intereses, formando asociaciones profe-
sionales o0 sindicatos , y a éstos el derecho de unirse o

defenderse entre sf".
2.1. DECRETO LEY 2350 DE 1940

Desde el afio de 1944 que comienza la Legislacidon sobre Fue-
ro sindical con el Decreto 2350 se hizo wuso del art. 121
de la Constitucién Nacional, este Decreto consagrd por pri-
mera vez en el pafs que el Fuero Sindical es un privilegio
otorgado a algunos trabajadores que no podian ser despedi-
dos , trasladados o desmejorados sin previa calificacion
judicial , otorgaba tres meses para que los fundadores ob-

tuvieran Personeria Jduridica.
2.2. LEY 62 DE 1945

La Ley 62 de 1945 fue la primera que negdé a los empleados
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piblicos el Fuero sindical, 1o mismo que a los trabajado-
res de confianza y manejo , establecid .una caueidén equiva-
lente a 15 dias del salario del trabajqdor, cuya solicitud
dé despido se fuere a ventilar, como garantia de el tiempo
que durase susbendido, al ser negada la solicitud de despi-

do le serfa pagado al trabajador.
2.3. DECRETO 2313 DE 1946

E1 Decreto 2313 de 1946 en sus a}ts. 63 a 83 , definido el
Fuero Sindical, reglamentd las notificaciones, continud la
proteccion a los fundadores por tres meses después de la no-
tificaci6én al patrono o 15 dfas después de 1a publicaciadn
de 1a Personeria en el Diario Oficial, reconocid el fuero
de adherentes, extendido el fuero a 1las federaciones y con-
federaciones, calificé las justas causas para autorizar el
despido de uh aforado y reafirmé que los trabajadores de ma-

nejo y confianza no tendrdn Fuero sindical,
2.4, DECRETO LEY 2158 DE 1948

E1 decreto Ley 2158 de 1948 a través del cual se promulagf
el C6digdo de Procedimiento del Trabajo pasarfa a la histo-
ria laboral del pafs como el intento mds claro de hacer
las normas laborales inanes y parcializadas en - favor del

patrono, hasta ese momento el trabajador si se le negaba la
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solicitud de despido hecha por el patrono continuaba labo-
rando y téenia derecho a que de la caucidon depositada se le
pagare el tiempo que habfa estado suspendido. E1 art. 116
de este Necreto establecidé que quedaba a opcidon del patro-
no cumplir la sentencia que ordenaba el reintegro'o pagar
el equivalente a 6 meses de salario como indemnizacidn es-
pecial; 0 sea instituyé que el patrond podrfa jugar cara
o sello con una moneda que sdlo tenfa dos caras o dos se-

110os de acuerdo a la voluntad de este.

Los efectos de este Décreto y su art. 116 aln se siénten
hoyly'a1gunas salas laborales, nostdlgicas de las normas de-
rogadas siguen haciendo uso de ellas. Es un muerto insepul-
to que de vez en cuando sale a causar danos, y del cual

los sindicalistas colombianos no han podido librarse.
2.5, DECRETOS 2663 Y 3743 DE 1950

Los decretos- 2663 y 3743 del 1950 a través de estos se pro-
mulgd y publicd el Cédjgo sustantivo del trabajo. La vigen-
cia del Decreto 2158 de 1948 generd entre los trabajadores
Yy sus organizaciones sindicales protestas, ya que la no}ma
se tildaba como acomodada a los patronos y corruptora de
los trabajadores; esto generd que el Gobierno cambiara el
destinatario de la indemnizac¢idon, pasando 1la del trabaja-

dor al sind1¢ato; con lo cual sdlo se logrd que la organi-
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zacibn en solidaridad con el despedido le entregara la ci-
tada suma, este Decreto establecid que 1os empleados pl-
blicos de acuerdo al Art. 52 del Cddigo de Régimen Polfti-=
co Municipal y los trabajadores oficiales y particulares
que sean de manejo y confianza no tuviesen derecho a fue-
ro,o0 sea amplio la franja de trabajadores sin derecho al

amparo foral,
2.6. DECRETO 616 DE 1954

E1 Decreto 616 de 1954 le otorgd el conocimiento de las ac-
ciones de fuero sindical al Ministerio del Trabajo, entidad
cuyos funciodnarios no reunfan los elementos de cualificacidn
necesaria para semejante responsabilidad, coloc6 a la rama
ejecutiva del poder pGblico como juez y parte. Ya que Ta
-misma administracidon determinarfa cuando un eﬁp]eado ofi-

cial gozaba o no de fuero sindical.

Ha sido este el intento mds descarado de patronos y Estado
por desconocer esta institucidon, nos muestra como la ddmi-
njstracién ,Nansia,'poder romper el equilibrio entre las
ramas del Poder pablico ; para homogenizar las actitudes del

Estado frente a los administrados.
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2.7. DECRETO LEY 204 DE 1957

E1 Decreto 204 del 1957 acabb con la opcidn patronal  de
reintegrar.a1 trabajador o despedirlo pagando una indem-
nizacion al sindicato, establecid el pago a tftulo de in-
demnizacion de Tlos sa]qrios dejados de percibir y el rein-
tegro cuando el trabajédor fuere despedido con Fuero sindi-
cal, sin previa calificaci6n judicial. A partir de este mo-
mento todo trabajador que obtuviese_sentencia favorable de
ié autoridad competente debfa ser reintegrado al cargo
que ocupaba y pagédrsele como indemnizacidn los salarios de-
jados a percibir. Esta norma vﬁgente hoy en dia es desco-
nocida por algunas Salas Laborales que se empefian en apli-
_car sin' decirlo, el art. 116 del Decreto 2158 de 1948
determinando ellos el pago de 6 meses de indemnizacidén al
trabajador , y el despido del mismo. Los tratadistas nacio-
nales, 1o ana]%zan asf, Villegas; "Su importancia radica en
haber acabado la acci6n de reintegro a pago "de dinero, al
establece 10 uno y jo otro, esto es el reintegro y el pégo
a titulo de indemnizacidn al trabajador".1
Conti Parra nos dice: Ei avance consistié en orde-
nar imperativamente el reintegro del aforado condi-
cionado a tal condena la sancidon consistente en pa-
gar lo dejado de percibir por el trabajador durante

el tiempo que estuvo cesante, sancidn esta que se
causa por el hecho mismo del despido injusto.?

1 VILLEGAS .ARBELAEZ, Jéiro; Derecho del Trabajo. Trabajadores Estatales.
Bogotd: Pazgo, 1979. p. 165.

2 CONTI PARRA, Augusto. E1 Fuero SindiCa]!Bdgoté: Temis,1981.p. 43,
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2.8. DECRETO EXTRAORDINARIO 2351 DE 1965

E1 Decreto 2351 de 1965 fue producto de transacciones entre
obreros y el Gobierno de Valencia, para evitar un paro, am-
plié el fuero para las comisiones de reclamos en todos 1los
entes sindicales, dejando el resto de normas tal como se

encontiraban anteriormente respecto del fuero.
2.9. DECRETO 1469 DE 1978

E1 Decreto 1469 de 1978 introdujo reformas importantes en
1o que respecta a las publicaciones de 1a Resoluciodn que
otorga Personeria juridica, ya que posibilitd que en for-
ma subsidiaria se publique en un periodico de circulaci6n
nacional la citada Resolucidn cuando hayan transcurrido 15
dfas de haber solicitado su publicacidén en el Diario Ofi:z "
cial, modifiﬁé también el sistema de inscripcidon de las
Juntas Directivas eh el archivo especializado bor parte de
la Divisidon de relaciones colectivas del trabajo. Acabd
con el caos existente en la inscripci6bn de las menciona-
das Juntas, estipulando plazos para entregar 1la documen-
tacion de elecci6n y plazos para impugnar, acabd con la
inscripcidon por medio de Resoluciones, hoy solo se hace a
través de autos , quedando por Resolucidn solamente aque-
11as Juntas que son impugnadas por parte de quienes tie-

nen interés juridico.



3. QUE ES EL FUERO SINDICAL?

La palabra fuero, desde el punto de vista de su origen, sig-

nifica ante todo privilegio, franquicia , exencidn.

Ateniéndose a su origen y al significado -etimoldgico de la
palabra, fuero significa privilegio , exencidn, jurisdic -
cion, carta de privilegio que se concede a determinadas per-

sonas,en circunstancias también especiales.

Aplicando l1os anteriores concepto§,Ae1 fuero sindical pue-
de considerarse como el privilegio reconocido por la 1ley
a determinados trabajadores en razon del ejercicio del de-

recho de asociacién,

Sin embargo ., esta institucién tiene.COnnotaciones mds com-
plejas , 1o que lés ﬁa pefmitfdo a la doctrina ¥ a la juris-
: _
prudencia elaborar teorias y definiciones acordes con "su
posicion frente a 1a relacidn de trabajo; Para nuestro ob-

jeto citaremos algunas: Jairo Villegas afirma:

" "Podemos definir el fuero sindical en sentido amplio, di-

i



20

ciendo que es la proteccidn especial de cardcter legal o

conVencionaf".3

E1 profesor Miguel Gerardo Salazar también comparte la an-
terior teorfa, asfi:

La institucidon denominada fuero sindical es una
consecuencia de la proteccidon especial que el Es-
tado otorga a los sindicatos, para que se pueda
cumplir libremente la funcidn que a dichos orga-
nismos compete , cual es la defensa de 1os inte-
reses comunes de sus afiliados.

Con dicho fuero procura el desarrollo normal de
las actividades sindicales; que no sea ilusorio
el derecho de asociaci6n que la Constitucidon Na-
cional garantiza , por 1o que mira a los trabaja-
dores; y que los directivos sindicales puedan
ejercer libremente sus funciones , sin estar su-
jetos a las represalias de empleadores retardata-
rios, que ven en los sindicatos sus peores enemi-
gos.

La institucidon del fuero sindical tiene por obje-
to impedir , que mediante el despido o el desmejo-
ramiento de las cordiciones de trabajo, se pertur-
be indebidamente l1a accidon que la ley asigna a los
sindicatos. Mas esa institucidon no responde al in-
terés particular del trabajador amparado por el fue-
ro, sino al de la organizacioh sindical, considera-
da en abstracto.

Formalmente es 1a garantia de que gozan algunos trabajado-.
res de no ser despedidos, ni desmejorados en sus condicio-
nes de trabajo ni trasladados a otros establecimientos de

la misma empresa o un Municipio distinté, sin justa causa

3 VILLEGAS ARBELAEZ.Op. Cit. p. 169

. .

SALAZAR, Miguel Gerardo. Curso de derecho procesal del
trabajo. Bogotd: Librerfa Juridicas Wilches, 1984, p.
575 y 576,
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previamente calificada por el Juez del trabajo.

Afirmo que, forma]ménte esta es 1la {definiciénlde1 Fuero
sindical, porque para nadie es un secreto que a nivel Na-
cional, los patronos aboyados en los funcionarios del  Mi-
nisterio del trabajo, algunas sentencias de las Salas labo-
ra]es de los tribunales superiores deT Distrito Judicial y
en ei poco esfuerzo,quellos trabajadores co]omb%anos han
desp]egado:para defender una institucién creada precisamen-
te para garantizar que el trabajador aforado que represen-’
“ta a los sindica]%zados, pueda 1levar a cabo sus funciohes,
sin exponerse pof ello a las represalias del patrono. Todo
estos elementos han 1levado a que.]oé patronos no respeten
1o normado en la Legislacidon, procediendo al despido o tras-
lado del trabajador sin previa ca]ificaciﬁn judicial, tras-
ladando la carga de la prueba al aforado que tendrd que reu--
nir en menos de dos meses una documentacidon dispendiosa que

por 1o general se encuentra en diversas ciudades.

Las accioneS\de reintegro se han convertido en 1la précti-

‘ ca‘en acciones mixtas en las que el trabajador no'séfp tie-
ne que demostrar que tiene Fuero sindical, sino que pof la
permisibilidad de jueces y magistrados se 1les exige una
pkueba diabdlica como es probar dentro de 1la accidon de
reintegro que las Jjustas causas invocadas por el patrono no

son ciertas.
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3:1. CLASES DE FUERO SINDICAL

E1 art. 406 del Co6digo, subrogado por el Decreto Ley 2351

de 1965 en su art. 24 contempla los siguiente; fuero de fun-
dadores , fuero de adherentes, fuero de directivos, y fue;
ro de reclamantes. Sin embargo l1os trabajadores colombianos
haciendo uso de los arts. 13 y 14 del Cédigo Susiantivo del
Trabajo, en concordancia éon los arts. 467 y 468 del mis-
mo C6digo y el Convenio 135 de 1la O.I:T. , han logrado in-
certar en sus convenciones colectivas dé trabajo un fuero

adicional a los enunciados. Es el fuero convencional.

- Los fundadores de un sindicato , desde el dfa de la noti-
_ficacion prevista en el articulo 363 del Codigo sustantivo
del Trabajo hasta sesenta (60) dias después de la publica-
cion ordenada por el articulo 367 del mismo C6digo, sin ex- .

ceder de seis (6) meses.

La experienc¢ia ha demostrado que el acto de fundacién de
un sindicato es dificil porque Tlo0s pat?onos recurren a to-
da clase de\artimaﬁas , maniobras, actos 1legales e ile-
gales para impedirksu constitucion., Esto obliga a los fun-
dadores a cumplir todas las exigencias legales pertinen-
tes , para tener éxito en la concstitucion de la nueva or-
ganizacidon sindical. Pero sobre todo, es indispensable 1la

inmediata comunicacion al patrono requerida por el art.363
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del C.S., del T., porque sd6lo a partir de ella es eficaz 1la
garantfa del fuero sindical. Comp veremos mas adelante, es-
te es uno de 1os hechos fundamentales que se deben probar

en la acciodn de.reintegro. Entonces, el aviso tiene impor-

tancia por dos aspectos:

. Porque desde 1a comunicacid6n al patrono, los trabajado-

res quedan-amparados por el fuero sindical; y

Porque , con su cumplimiento, puede intentarse el rein-
tegro del trabajador aforado y despedido sin la previa cali-

ficacid6n-judicial,

"E1 fuero de fundadores ampara el acto de constitucidn de la

orgénizacién sindical. En muchos casos es diffcil agrupar

a un ndmero no infgrior a 25 trabajadores para poder fundar
un sindicato. Por ello, 1os'despido$ unilaterales y aun con
indemnizacién, pueden facilitarle al patrono impedir la for-

macibén de gremios.

Esta es Ta razon para que la ley haya extendido el amparo
foral a los trabajadores que realizan todos los actos ten-
dientes a constituir un sindicato, o sea, 10S que particf—
pan en las reuniones preliminares, en la asamblea de funda-
cion y aprobacidon de los estatutos, y quienes suscripen las

respectivas actas de fundacidn. -
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Igual proteccidon se concede a los trabajadores que ingre-
sen al sindicato después de realizado el acto de fundacion,

a quienes se denomina adherentes.

En uno y en otro caso, 1la proteccidn foral procede desde
el .momento de la notificacion a que alude el art. 363 del
C.S. del T. y hasta sesenta dias después de publicada 1la
resolucidn sobre reconocimiento de la personeria juridica
en el Diario Oficial, sin exceder de seis meses ( decreto

2351 de 1965 , art. 24-1, a ).

E1 amparo foral para fundadores y adherentes es independien-
te- de 1a decision que tome el Ministerio del Trabajo en re-
lacidon con ei reconocimiento de la personerfia juridica y se
mantiene aun en el caso de una decisidn negativa sobre di-
cho reconocimiento. En este caso, ge protege el ejercicio
del derecho de asociacidon consagrado en 1a C.N. y en el
C.S. del T. ; estableciendo una estabilidad relativa para
quienes participan en la fundacibn del gremio, o se adhie-
ren bosteriormente a é1. Se trata de impedir que el patro-
no , por medio de 10s despidos o con la amenaza de éstos ,
impida el nacimiento de una nueva organizacion de trabaja-
dores , 10 cual es absolutamente independiente del recono-

cimiento o negativa de la personerfia juridica.

~ Los trabajadores que, con anterioridad al reconocimiento
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de la personeria juridica, ingresen al sindicato en forma-
cién, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que

para los fundadores.

Para el caso de 1os ‘adherentes se deben cumplir todos los
requisitos legales y la organizacion estda obligada a dar
los mismos avisos e*igidos para el caso anterior. Sin em-
bargo, el fngreso debe realizarse antes de vencido el pla-
zo de quince dfas. para que 'se qu]ique en el Diario Ofi-
ci&] 1a'feso1uc16n de reconocimiento de la personeria Jju-

ridica del sindicato en formacidn. Transcurrido este plazo,

el amparo cesa.

- Los miembros de la junta directiva dé todo sindicato, fe-
de%acién 0 confederaqiﬁn de sindicatos , sin pasar de cin-
co (5) principales y cinco (5) suplentes, y los miembros de
las subdirectivas y comités seccionales de los sindicatos
previstos en\los respectivds estatutos y que actien en mu-
nicipio distinto de 1a sede de 1la directiva central, sin
pasar del mismo ndmero y sin que pueda existir mds de una
subdirectiva o comité seccioﬁa] en cada municipio. Este am-
paro se hard efectivo por el tiempo que dure el mandato y

seis meses mas.,

De acuerdo con el 1itefa1 c) del art; 24 del decreto 23k1

de 1965, estdn amparados por el fuero sindical los ‘miem-
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bros de la junta directiva de todo sindicato, federacidn
o confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco ( 5 )
principales y cinco (5) suplentes, y los miembros de Tlos
subdirectivos y comités seccionales de los sindicatos pre-
vistos en Tos respectivos estatutos y que actlien en munici-
pios distfntos a la sede de la directiva central, sin pa-
sar del mismo ndmero y sin que pueda existir mids de una sub-
directiva o comité seccional en cada municipio. Este ampa-
ro se harda efectivo por el tiempo del mandato y seis me-
ses mds. Igualmente, estdn protegidos por el mismo tiempo,

dos de 1os miembros de comisidn estatutaria de reclamos.

La notificaci6n al patrono es fundamental para aforar a

los directivos, 1a cual . debe hacerse en la forma como 10

establece el art, 363 del C;S. del T. Paré ello, el presi-
dente y secretario deben comunicar al patrono la eleccion
de la nueva junta directiva y de reclamos , con las especi-
ficaciones establecidas en 1a norma antes mencionada. Egte
aviso no tiene ninguna formalidad, tal como dijimos an-

teriormente,
E1 cambio de juntas directivas se comunica al inspector
del trabajo para efectos de su respectiva inscripcidn (art,

371 del C.S. del T. ).

Por mandato del art. 407 de](C!S. del T, , si 1la junta di-
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rectiva de un sindicato, federacion o confederacidn, estd
constitufda por mds de cinco mieﬁﬁros principales y cinco
suplentes, entonces el fuero sdélo se.extiende a los cinco
primeros principales, y:a los cinco primeros suplentes que
figuren en la 1ista pasada al patrono por el sindicato.En
la cbnvenciﬁn .colectiva de trabajo el amparo foral puede
ampliarse mas alld de 1o previsto por 1a norma en mencion.
Asimismd, los miembros de la junta directiQa de los com{—
.‘tés'seccjona}es y de las subdirectivas de los sindicatos
s61o quedan protegidos por e1l fuero sindical si se qmm]en'

“todos los requisitos generales y ademds los siguiéentes:

~ Los estatutos del respectivo sindicato deben prever 1la
posibilidad de constituir seccionales de &1 en otros muni-

cipios distintos al de su sede principé];

. E1 reconocimiento expreso de la subdirectiva o comité
séccTOnal que funciohen en distintos municpios o lugares
“al de su sede principal, por parte del sindicato central.
Sobre este aspecto,.el extinguido Tribunal Seccional del
Trabajo de Bogotd, en sentencia del 14 de mayo de 1950 ,
dijo: | |

Para que tengan .vida legal las subdirectivas o comi-
tés seccionales, es preciso que el sindicato cen-
tral los reconozca, y ese reconocimiento no puede
ser tdcito sino expreso y emanado, en sentir de es-
te Tribunal, de la madxima autoridad de la organiza-
cion, entre otras cosas, porque no se concibe ' que
puedan existir legalmente estas subdirectivas o co-
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mités aislados, que en un momento dado pueden te-
ner interéses diferentes de aquel que guia la cen-~
tral, y que no soh otros que los expresados en los
respectivos estatutos.b
La existencia de sucursales y establecimientos de la em-
presa o patrono en el municipio donde se encuentre la sub-

directiva o comité seccional.

Tanto 1a designacidon de nuevos directivos, por cumplimien-
to de los perfodos legales o estatutarios, como cualquier
camhio en Ta junta directiva , es necesario notificarlaen
la forma prevista por los arts. 363 y 371 del C.S. del T.
"y en el decreto 1469 de 1978, E1 trabajador directivo sin-
dical, removido en su cargo, continia gozando de fuero
durante 1los tres meses subsiguientes, salvo cuando haya
renunciado voluntariamente antes de vencerse 1la mitad del
perfiodo estatutario o cuando haya sido expulsado del sin-
dicato por mot1vos'd1sc1p11narios previstos en la ley y an
los estatutos; en cuyos casos; el fuero cesa inmediatamen-
te. Conforme al art; 402, cuando haya fusidon de dos o més
organizaciones sindicales, los directivos no incorporados

a la nueva junta directiva siguen gozando de fuero por tres
meses mas, contados.a partir de la fecha en que se reali-

ce dicha fusiodn,

5 GUERRERO FIGUEROA, Guillermo. Derecho colectivo del tra-

bajo. 2a. ed. Bogota: Temis, 1981. p. 133.°
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- Dos de los miembroé de 1la comisidn estatutaria de recla
mos , que designen los sindicatos, fedéraciones o confede-
racioﬁes sindicales , por el mismo perfodo de la junta di-
rectiva, subdirectiva o comité seccional de la respectiva

organizacidn sindical y por seis meses mas.

Las anteriores disposiciones legales spbre la garantfa fo-
ral no prevefan dicho amparo en favor de Tlas comisiones de
reclamo. E1 art. 24 del decreto 2351 de 1965 modifico la le-
gislacidon vidente y desde entonces el amparo se extiende a

dos de los miembros de la comisién de reclamos; apenas jus-
to si se tiene en cuenta su permanente enfrentamiento con

los patronos en cumplimiento de sus obligaciones estatuta-

rias.

- Como una fprma de garantizar el funcionamiento de la or-
ganizacion sindical y de democratizarlos permitiendo que 1os
trabajadores de base participen de las actividades sin-.
dipa]es sin correr riesgo de despido; ya como negociadores,
conciliadores, delegados nacionales, asesores de comisio-
nes, los sindicatos han logrado un fuero adicional a los
establecidos en el art; 406 del (C6digo Systantivo del traba-
jq , apoydndose en los arts. 13 y 467, y 468; 1a 0.1.T. re-
conoce este fuero en el Acuerdo 135 del 2 de junio de 1977
y sus logros se han hecho en dos direcciones claramente de-

terminadas; -ampliaci6n del amparo foral para los directi-
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VoS amp]iacién.de1 nimero de personas aforadas. En el pri-
mer caso tenemos COnvénciones co]ect{vas como las de Car-
ton de Colombia, Sina]frabavaria e Inducersi. En el segun-
do tenemos convenciones colectivas como la de Sinaltra,In-
duvidrios -Pé1dar—, donde hay fuero sindical por- 6 meses

a quién resulte elegido delegado nacional conci]iador 0 ne-
gociador. En Philips hay fuero para los miembros de las ‘co-
‘misiones de escalafén y vivienda por el tiempo que duren

en esas funciones.

En relacidén con el fuero convencional , como su nombre 1o
indica, no existe la necesidad de definir si se trata de un
conflicto de naturaleza econdmica o juridica, puesto que és
te se consgra en la convencidon colectiva de trabajo, ce]e;
brada bien sea en el arreglo directo o en l1a mediacidn,don-
de no es necesaria tal distincion. E1 pliego puede conte-
ner peticiones de toda fndole, las cuales tienen la posibi-
lidad de pactarse, dando origen a la convenci6n. Esta se
convierte, hacia el futuro, en ley para las partes y, con-
secuentemente , de obligatorio cumplimiento. Asi las cosas,
el fuero convencional es legalmente valido y, por 1o tan-
to, son procedentes también las acciones que de &1 surgen

en favor de los trabajadores.,

Muchas empresas despiés de haber pactado estas clausulas-

proceden a violarlas desconociéndolas, pero hasta este mo-
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mento las Salas laborales de algunos tribunales han recono-
cido la validez de estos acuerdo. Véamos un ejemplo:

E1 problema formulado en el presente proceso se re-
fiere a si es viable que mediante este tramite la jus
ticia ordinaria puede reconocer el fuero sindical es-
tablecido en una convencidn colectiva. En criterio
de 1a sala, no existe razdén 1legal o constitucional
que le impida a una empresa obligarse convencional-
mente a hacer dicho reconocimiento, y esta circunss=
tancia no menoscaba en manera alguna el orden pi-

blicos que el patrono se comprometa a no despedir a

. algunos trabajadores sino en caso de justa causa Yy
someter la calificacidon de esa justa causa a la jus=
ticia ordinaria. . .

Ahora, el amparo de fuero sindical estatuido en el
art. 24 del decreto 2351 de 1965 trata de una garan-
tia minima establecida en beneficio de los sindica-
tos y, consecuentemente, en beneficio de 1la estabi-
lidad del trabajador y que como tal es irrenunciable,
pero las partes por encima de ese minimo pueden acor-
dar su extensidon a otros trabajadores, ya que esa
concesidn no mira el interés individual de la em-
presa. Desde este aspecto resulta sin fundamento el
argumento esgrimido por la demandada, cuando afirma
que el minimo de derechos y garantfas como el que
se discute Gnicamente alude a Ta parte individual

de gﬁdigo y no al régimen de contratacid6n colecti-
va, ‘ ‘

Veamos otro ejemplo:

E1 derecho al fuero sindical por parte del demandan-
te se afirma estar consagrado en el art. 7 de la con-
vencidn colectiva suscrita el 12 de junio de 1980,
la cual se -incorpord al proceso del folio 22 al fo-
1i0 35 del expediente, depositada el dfa 19 de ju-
nio de ese mismo afio de 1980. También se encuentran
los estatutos de 1a organizacidn sindical del folio
36 al folio 51 y, precisamente, entre las atribucio-
nes de la junta directiva nacionhal estda la de nom-
brar las comisiones especiales de que tratan los arts,
35 y 40 de esos mismos estatutos; asi 1o dispone
‘el art, 26 de los estatutos visible al folio 48.Tam-
bién estd el acta de la reunidn de la junta directi-
va del Sindicato Nacional de Trabajadores de 1la In-
dustria Metal-Mecanica, Metdlica, Metaldrgica y Si-
- derdrgica, "Sintaime", -verificada el dfa 21 de junio

® CASTILLA URIBE. Tribuna] Supgrior de Bogotd,Sala laboral.Nov.30/78.
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de 1980, en la cual fue nombrado como miembro de la
comisi6n de vivienda Luis Alfredo Martin, documen-
to visible al folio 14, reconocido por el secreta-
rio general, quien es uno de 1os que lo firman, en
diligencia que se observa a los folios 130 y 131:
encontramos al folio 114 1la comunicacidon qué hizo
el sindicato al empresario del nombramiento del de-
mandante en el comité de vivienda, 1a cual estd debi
damente autenticada ante notario, tiene el sello de
recibido por la demanda y, fuera de ello, hay tes-

- tigos que firmaron dejando constancia de 1la notifi-
cacion que se le hizo a la empresa, entre ellos el
“sefior Luis Alvaro Alvarado Vargas, quien hace el
respectivo reconocimiento al folio 130 del expedien-
te, de donde se colige que.el demandante tenfa 1la :
calidad de aforado, puesto que también estd acredi-
tado que era miembro del sindicato y se encontra-
ba a paz y salvo, con el documento del folio 20 que
lo reconocen los que 1o suscriben a los folios 129-
130-131 y 132, y porque en 1la diligencia de inspec-
ci6n ocular, al desarrollar el punto 3?9 del folio
110, el juzgado dejo constancia de que el actor se
le hicieron descuentos sindicales en la suma de
$15.40 en la semana , por el tiempo comprendido en-
tre el 1° de enero y el 5 de abril de 1981,

De todos estos medios probatorios que hemos indica-
do se establece que al demandante se 1e aplicaba Tla
convencidon colectiva donde se reconoce el fuero sin-
dical que 1o ampara, fue nombrado en debida forma,y
se hicieron las respectivas notificaciones al patro-
no con el documento del folio 114, e incluso al Mi-
nisterio del Trabajo con el documento autenticado
que obra al folio 9 del expediente.”

I

7 SENTENCIA DEL -10 DE .MARZO DE 1987, expediente 35.518. Fue

ro Sindical de Luis Alfredo Martin vs. Artefactos Ameri
can Ltda.



4, TRABAJADORES QUE NO GOZAN DE FUERO SINDICAL

Por mandato del art. 409 del C;S. del T. no gozan de fuero
sindical: 4

%
- Los trabajadores que sean‘emp1eados pGblicos de acuerdo
"con el artficulo 5° del CQdigo de Régimen Politico y Munici-

pal;

- Los ‘trabajadores oficiales y particulares que desempeﬁen

puestos de direccidn, de confianza o de manejo.

Conforme al art. 5° del decreto 3135 de 1968, las personas
que presenteﬁ sus servicios en 1los ministerios,; departa-
mentos administrativos, superinfendencias Yy establecimien-
tos piblicos, son empleados pGblicos; sin embargos, los
trabajadores de la construcci6n y sostenimiento de obras
pblicas son trabajadores oficiages.'En los estatutos de
los establecimientos pGblicos se precisard qué actividades
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas 'mediante

contrato de trabajo. -
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Por regla general, las personas que prestdn sus servicios
eh .las empresas industr#a]es y comerciales.del Estado son
trabajadores oficiales y excepcionalmente empleados pibli-
cos, cuando ejercen. funciones de direccidn, de ‘confianza

o de manejo.

La reforma administrativa de 1968 amp1i6 el concepto de em-
p]eédo piblico, el cual, junto al criterio de direccion,
confianza y manejo , han tenido consecuencias funestas pa-
rda el fuero sindical y Ta negociacién colectiva. En la ac-
tualidad 1a regla general, pero extremadamente general, es
que los trabajadores al servicio del Estado son empleados
pﬁb]icos s Y un niimero cada vez mads reducido, trabajadores

oficiales,.

De esta manera se di6 un duro golpe al derecho de agocia-
ci6bn y a la negociaci6on colectiva, acelerando el proceso
regresivo de la legislacién 1abbra1 que viene agravando las
condiciones de vida del pueblo trabajador y cuyo Gnico ob-
jeto es satisfacer 1las exigencias de 1os grandes prestamis-
tas y monopolistas extranjeros, ante los cuales el Estado
estd doblegado, sin importarle su deber constitucional de

dar una especial protecci6n al trabajo ( C.N., art. 17 ).

Veamos un c¢aso concreto en 10 referente al primer punto:
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Establecida como estd en el plenario la naturaleza
jurfidica de 1a entidad empleadora, se examina 1la
del demandante en su relacidh de trabajo con aqué-
11a, que emerge del cargo desempefiado en primer Tu-
gar y de la actividad de la empleadora en segundo.
Es asi como de las distintas (pruebas) documenta-
les que obran en el plenario, como la afirmacidn
contenida en .el escrito de demanda sobre el cargo
.. desempefiado por el actor de celador en la seccidn
plaza de mercadoy, como c¢consta igualmente en 1la
constancia oficial del gerente administrativo ‘de
las Empresas Pidblicas Municipales de Girardot, vi-

" "sible'a folio 9, sobre tiempo de servicios y cargo

desempefiado -por el demandante, ratificado con el do-
cumento de folio 89 y el de folio 90, puede obser-
varse que la actividad .de 1a empleadora no es pro-
- piamente de construccién ni de sostenimiento de
obras pablicas, pues las actividades de una plaza de
mercado en manera alguna se asimilan a las menciona-
. das de construcci6n y sostenimiento de obras pabli- .
cas, y el trabajo o funciones realizadas por un ce-
lador én este caso tampoco encajan dentro de tales
actividades, por manera que cabe -bajo la regla gene-
ral del empleado pdablico, como ya en distintas opor-
tunidades este Tribunal ha sostenido, en tratando-
se de procesos ordinarios laborales en los cuales
se ha hecho necesario examinar este aspecto de la re-
lacion de trabajo entre servidores de 1a entidad -
demanddda y eqta, y asi, se concluye que la asimila-
cion que el juez a quo h1zo del cargo desempefiado por
el actor en el sub lite con la de Tos trabajadores
de construccion al darle calidad de vigilante de
obras pidblicas por razones de seguridad , a un cela-
.dor de plazas de mercado , no la comparte esta sala,
la cual, a propdsito de este punto, en el juicio or-
dinario seguido- por Alvaro Mantilla Ortiz contra 1la .
misma demandada, y en el adelantado por Hermelinda
Cabrera Penagos, en sentencias de fechas 30 de agos-
to de 1985 y 2 de mayo de 1986, respectivamente, se
hicieron pronunciamientos desestimatorios de las si-
plicas de la demanda por falta de prueba de la cali-
dad de trabajador oficial de los demandantes, como
ocurre en el caso sub examine,

Como el Tribunal encuentra que en el evento en estu-
dio el demandante no ostenta la calidad de trabaja-
“dor oficial a términos del art. 5° del decreto 3135
de .1968 y art, 2°del decreto 1848 de 1969, y sfi
"por el contrario el de empleado piblico, concluye que
debe revocarse en todas sus partes 1la sentencia
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condenatoria de primera instancia para en su lu=
gar absotver a la demandada de las siplicas del 1i-
belo demandatario y8condenar en costas de primera
instancia al actor,

Veamos un ejemplo ¢on relacidon al segundo punto:

La demandada afirma en la contestacidon de la deman-
da y a través del proceso , que el sefior Alvaro D&-
vila era un trabajador de confianza y manejo,y por
tanto, no podia ser investido de l1a proteccidn es-
pecial que el fuero le confiere. Sobre este punto
conviene analizar, a 1a luz de l1a ley y de 1la juris-
prudencia, qué es un trabajador de confianza o de
manejo.

La ley , en el art. 409 del estatuto laboral, de-
termina que no gozan de fuero sindical '... 2% Los
trabajadores oficiales y particulares que desempe-
,fien puestos de direccidon, de confianza o de manejo'

No obstante, en ninguna norma define en qué consis- .
te cada concepto, y por tanto, ha sido tarea o 1la-
bor jurisprudencial entrar a puntualizar el:-tema.de-
biendo deducirla en cada caso particular, no sola-
mente del cargo que ocupe, sino de las labores que
en 81 efectivamente cumple.

En el caso sub lite se 1le cataloga como de confian-
za y manejo, por cuanto en el contrato se convino,
como cargo a desempenar , el de 'entregar y reci-
bir dineros provenientes de ventas de gas y cilin-
dros, etc., recibos de gas a los repartidores 'y
atender el pGblico en general' ( f1. 26 ).

En cuanto se refiere (sic) a esta clase de emplea-

dos, no hay concepto unanime para definirlos, pero,
entre tantas sentencias, ademas de 10 que transcri-
be l1a sefiora juez de primera instancia en la sen-

tencia apelada , en 1a del 7 de noviembre de 1950

se ha dicho;

Desde luego que en todo trabajador se deposita un

- minimo de confianza que responde a las exigencias
de lealtad, honradez, aptitud y demds calidades de-
rivadas de la especial naturaleza de 1a relacion
laboral., Pero cuando a esas condiciones comunes$ se

8 SENTENCIA DEL 8 DE OCTUBRE DE 1987, expediente 43.296.
Fuero sindical de de Justiniano Cabezas Rodrfguez
vs, Empresas 'Pdblicas Municipales de Girardot.
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agregan otras que 'por comprometer esencialmente
Tos intereses morales o -materiales del patrono im-
plican el ejercicio de funciones propias de este,
el elemento ¢onfianza adquiere singular relievey-
por ello se le usa para calificar sin distinguir el
cardcter de empleado’

De otra parte, se afirma que los términos de direc-
cion , confianza o manejo no implican categorfas,
sino que abarcan una institucidon dnica.

'... Por otra- parte, se trata de un concepto gené-
rico no susceptible de una interpretacion limitati-
va y que;, por consiguiente, para establecer si una
~determinada actividad implica el desempefio de un

cargo de direccién, confianza o manejo, debe estu-
diarse en cada caso la respectiva relacion de tra-
bajo, en razon de los intereses y necesidades - fun-
damentales de una " empresa, cuestidén que correspon-
de al juzgador...' »

.4.1. CASOS ESPECIALES DE PROTECCION Y DESPROTECCION "FORAL

4,1.1. Remocidon. ET1 diccionario de 1la Réa1 Academia de 1a
Lengua Espafiola, nos dice que : Rémocién significa deponer,

o apartar a uno de su empJe_o'y'destino".10

E1 Art. 390 de]lcodigo Sustantivo del trabajo prevé la re-
mocidn de cua]quier'dignatario en casos previstos por los
e;tétutos » esta es fuhci6én de Ta Junta Directiva y es emi-
nentemente fisca]izadora de las contravéncfones en que - in-
curre el directivo sindical, en desarrollo de su actividad

como .tal. :La remocidén no conlleva a la pérdida del fuero

9 JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE CALI. Sala labo-
ral, Sentencia del 23 de julio de 1959, Cita de esta

sentencia.

10 ESPARA. Diccionario de 1a Real Academ1a 19 ed. Madrid:
Epasa Ca]pe, 1970, p. 1130.



38

sindical a menos que haya servido en el cargo por 6 me-

Ses 0 menos.,

En caso de haber servido menos de la mitad del perfodo -le-
gal quedard sin fuero sindiéa1, es funcion princ%pa] de la
. Jjunta directiva y la asémb]ea seccional no tomar parte en
esto, buestoﬁque'no se encuentra dentro de sus atributos,

-art, 376 del C6digo Sustantivo del Trabajo.

" La remoéiﬁﬁ es benigna comparada con ia destitucion y 1la
expulsién porque estdsAconllevan la pérdida del fuero sin- -
dical, mientras que el removido puede volver a la junta

directiva ya que continuan en el sindicato como socfo-y en

el momento que resulte elegido 1o ejerce.

4.1.2. Destituci6n. E1 art. 376 del C6digo sustantivo del
frabajo trae esta figura dentro de 1a§ étribuciones exclu-
sivas de 1la Asamblea Qenera] y se aplica s6lo a 1los direc-
tivos sindicales por actos de déshonestidad con la organi-
zacion sindical, quién es destifuido‘del cargo, quede ipso
fésig_ éin amparo foral antes de proceder a la destitucidn

- hay que permitirie al airectiyo hacer sus descargos.

4,1,3., Renuncia voluntaria. Por ser los sindicatos organi-
zaciones de ingreso voluntario, los socios pueden ingresar

‘en el momento que lo dispongan y renunciar al cargo directi-
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vo o al sindicato en cualquier momento , los dos eventos

t

tienen un tratamiento diferente por la Legislacidon Laboral.

4.1.4. Renuncia voluntaria de la Junta Directiva. A dife-
rencia de la remocidon en este evento es el dignatario el
que toma la decisidn de separarse del cargo directivo por
cualquier motivo que €1 considere, independientemente de
que se estéd de acuerdo o no, sobre este caso hay que acep-
tar que no se le puede retener a la fuerza en el sénol de
. la directiva , hay casos en que se estdn efectuando inves-.
tigaciones que pueden terminar en destitucién y los eﬁcau-
sados deciden la situacion renunciando a la directiva dé]
sindicato y dejando el camino despejado para que la organi-
zacion reestructure su junta directiva, hay estatutos que
contienen cldusulas que tienden a evitar, que si mientras
se efectde una investigacion 1os encausados puedan renun-
ciar a la junta, pero son escasos. Quién renuncia a la di-
rectiva queda -con fuero por 6 meses si ha servido la mitad

o mas del perfodo legal, y sin fuero si ha servido menos

de 1a mitad del periodo legal.

4,1.5. Renuncia voluntaria del sindicatoi Iﬁdependiente-
mente de qué estemos de acuerdo, tenemos que reconocer que
en nuestro medio; muchos directivos no se encuentran com=
prometidos con el destino de 1la organizacién sindical, al-

gunos 1legaron a la directiva por accidente, otros 1lega-
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ron por snob u otros 1ledaron por defender Tos intereses
de los trabéjadofes, por eso no es raro que en épocas de
“crisis para la organizai6bn sindical, por la represidon pa-
tronal, muchds directivos sindica]es renuncien a la orgaﬁi-
zacion sindical, y encabecen movimientos tendientes a desa-.
- filiar y desmovilizar a Tos trabajadores esto lo hacen
atrafdos por las déddivas ofrecidas, o por 1la represidn im-
p]ementada.pbr el patrono. En todos estos casos el ex-direc-
tivo queda sin fuero sindica],'de que le sirve? E1 so6lo he-
cho de abandonar la organizacién es una buena muestra de que
no requiere de la proteccién foral, suﬁestabi1idad,ya no se

le garantiza el fuero sindica], sino su labor de sapa.

4.1.6. Nirectivos sindicales que no son reelegidos. E1 di-
fectivo sindical que ﬁo ‘es reelegido Qoza de' fuero por un
perfodo dé 6’meses, 0 por el peYTodo que estipu]é la con-
véncion colectiva, si el sindicato y la empresa han pacta-

do fuero convencional.

4.1:7. Expu]sién; Es Ta maxima sanci6n contemplada pdr la
Legislacion Laboral para los afi]iados'a1 sindicato; o sea
el personal dé base y directivos; personalmente creo que
por el cardcter de nuestros sindicatos la aplicacidn de es-
te evento ha causado més mal que bien a las organiZaciones
sindicales >e1 C6digo prevé que se requiere una votaciodn

cualificada de 1a mitad mds uno de 1os socios no de 1los
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asistentes.a la asamblea; peré con todo esto es muy fécil
aplicar y muy pe]igroéas las implicaciones que esto tiene
para los afectados y ei mismo sindicato. Normalmente con-
vergen en l1os sindicatos diversas fuerzas politicas y es-
tas se encargan de rotar a sus dirigentes como forma de pro-
teger el mayor nimero y de foguearlos, por esto no es ra-
ro que en cada eléccidn, algunos queden por fuera y otras
fuerzas haciendo uso de sectarismos u oportunidades, incen-
tivados por mayorias relativas o conyunturales deciden -'sa-"
lir de determinado ex-directivo proponiendo su expulsidn
por hechos reales o ficticios que no se ventilaron mien-
tras este pertenecié a la junta directiva. Resolver 1las
contradicciones politicas por este medio es propiciar 1la
desorganizacidon , porque si se logra el objetivo 1los com-
pafieros de los expulsados intentaran hacer 1o mismo con los
que propiciaron el hechb, tan pronto tengan suficiente fuer-
za en las bases y si no se logra los encausados van a ac-
tuar en 1la misma forma a la menor oportunidad, cominmente
se hace mal la expulsi6n porque no se le permite al acusa-
-do hacer sus descargos y con s6lo recurrir a las autori-
dades administrativas, 1ogra que esta declare que la expul-

sién no se ajustdé a derecho.

En los sindicatos de base hay solo una instancia para 1la
expulsidn pero en los sindicatos nacionales de base hay dos

instancias la asamblea seccional y la asamblea nacional de
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delegados y en ambas se dehe escuchar al acusado déndole

oportunidad de sustentar sus descargos.

A1 igual que en la destitucién, el mejor térmémetro para
“evaluar a quien sirve la expulsidén, es ver la reaccidén de
la empresa 4 cuando se trata de camarillas patronales o de
peleas abiertamente polfticas la empresa aprovecha la ac-
tuacién de los trabajadores paré despedir a un diregtivo,o
a un exdirectivo honesto y consecuente.con l1os intereses de
la clase obrera. Esto ocurrié en Mondémeros Colombo-Venezola-'
nos y ha ocurrido en todas las organizaciones donde las ca-
marillas patronales o las orgaﬁizaciones politicas han re-
suelto las contradicciones por esta via. Jairo Villegas nos
dice:
Cuando la separacién del cargo de directivo es de-
~térmihada - por sancidon disciplinaria~impuesta por
el sindicato el fuero cesa ipso facto, peligrosa
disposicidn, mediante la cual, sindicatos patrona-
les y patronos acuerdan y hacen cada cual 1o suyo
para deshacerse de esa directiva sindical clasista;

los unos los separan del cargo por sanc1on d1sc1p11-
-naria y el patrono. 1os desp1de 11.

4.1.8. Fusién. Este caso ‘se da cuando dos o mds sindicatos
se unen Yy aldunos de los exdirectivos sindicales no son.
reelegidos por la ndeva junta directiva quedando amparada
por 3 mesqé adicionales al momento de la fusidon no sobra ad-
vertir ‘que este punto no qugdé modificado por el art. 24

del Decreto 2351 de 1965, que aumentd en 6 meses el perfodo

11 yiLLEGAS. 0p. Cit. p. 167
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de proteccidon foral para directivos y reclamantes. La doc-
trina nacional no es unhiformeé en éste aspecto, el Doctor

Alfonso Meluk , nos dice: "En los casos de fusién de dos
6 mds organizaciones s{ndica1es, siguen gozando de fuero
‘los anteriores directores que no quedan incorporados en la
junta directiva renovada con motivo de 1la fusién,hasta 3

meses después de que este se reah’ce".-l2

Jairo Villegas nos dice: "Cuando se presenta la fusion de
dos 0 mds organizaciones sindicales, los directivos anterio-
res de las organizaciones fusionadas que no fueron electos

para la nueva junta'directiva, gozardan del fuero por 6 me-

ses mds, -art, 4“7-".13

Gonz&4lez Charris nos dice al respecto: Para evitar
represalias contra esas personas y, dar seguridad
a- sus contratos quedan amparados por el fuero sin-
dical .hasta 6 meses después de 1a fusidn segdn los
términos del art. 24 del Decreto Ley 2351 de 1965

convertido en norma permanente por la Ley 48 de 19&&14

12 MELUK, A]fonso; Procedimiento del trabajo. 5 ed. Bogo-

tda: Carrera séptima, 1980, p. 237,

13 viLLEeAs. Op. Cit. p. 167

1% GoNZALEZ CHARRIS. Op. Cit. p. 386



5. COMO SE EXTIENDE EL FUERO SINDICAL

Vimos la forma como nace el fuero sindical de los fundado-
res, directivos, reclamantes y convencionales, cada uno con
sus propias ritua]idadgs y con diversos origenes, algunos

vienen de la Ley y de ]os éstatutos, otros de la fuerza de
-negociacién que tenga el sindicato, su extincidon también es

legal, estatutaria ¥ voluntaria.

5.1. TERMINACION DE CONTRATO CON PREVIA CALIFICACION JU-

DICIAL

E1 art. 410 del Co6digo Sustantivo-de1 trabajo nodificado
por el Art. 8 del Decreto 204 de 1957 establecidé las cau-
sas a través de las cuales el patrono podia solicitar del
juez del tfabajo aduciendo como justas causas, 1la termina-
cion del contrato de trabajo del aforado, éstas causas son:
\

5.1.1, Clausura o liquidacidon definitiva de l1a empresa o
establecimiento. Esta es la primera causal enumerada en el
literal 3, del art. citado, trae como justas causas la 15-

quidacidon o la -clausura definitiva de la empresa, esto pue-



de ser por problemas econdmicos o por caso fortuito o fuer-
za mayor, esta causal es escasa en los procesos de fuero sin
dical y cuando se hace uso de ella debe ser porque ya el Mi-
nisterio del trabajo a través de Planeacidon Nacional haya
dado aprobacidon para el cierre de la empresa teniendo en
cuenta el descalabro econdmico o el caso fortuito o la fuer-
za mayor., Los trabajadores tienen que hacerse representar en
Ta %nvestigacién que haga el Ministerio del trabajo a "tra-
vés de abbgado y si es caso contratar peritos id6neos que
rindan concepto sobre la situacidon de la factorfa ya que es
‘muy comin qué por causas diferentes, ya sea .por la falta de.
materia prima y otros parecidos se prétenda aprovechar la
investigacidon que hace.P}aneacién para salir del personal

¢

sindicalizado y en especial de los aforados.

5.1.2. La suspensiﬁn total o'pércial de actividades por par-
te del patrono ﬂurante:més‘de 120 dias. La segunda causal
inserta en el mismo literal se presta para actitudes dolo-
sas ya que los patronos les interesa renovar la fuerza de
trabajo saliendo del personal antiguo, enfermo, activistas‘
o aforados, y para esto s6lo tienen que provocar el cierre
de‘1a factoria total o parcial por mas de 120 dias,ﬂ.jgua]
que en la anterior es necesario participar en 1la invegtiga-.
cion nombrar apoderado y estar muy pendiente para la ase-
sorfa ya que s6lo ellos y e]lpatrono conocen en que propor-

cion esta afectada 1a empresa, el patrono para poder recu-
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rrir al juez del trahajo tiene que agotér la investigacion
de Planeacion Nacional:

5.1.3. Las causales enumeradas en 1los art., 62 y 63 del Co6-
digo Sustantivo del traba&o para dar por terminado el con-
trato; A sihp]e vista, da 1a impresidon que las causales a
tener en cuenta s6lo son las contempladas en el art. 62 del
Codigo Sustantivo del Trabajo pero el nidmero 6 nos remite

a los arts. 58 y 60 quedando el patrono‘con 31 causaleé que
indfvidha]mente 0 en concordancia con btros pueden ser in-
vocédos ante el juez del trabajo para solicitar se autori-
-ce el levantamiento del fuero sindical. Es necesario acla-
rar que no basta con invocar el art. 8 del NDecreto N2 2351
de‘1065 sino que hay que sefialar la causal concreta en que
este incurso el trabajador si se sefiala el num. 6 del art.
7 del Decreto 2351 que modifics.los arts. 62 y 63 del Codi-
go Sustanti?o de1‘Tfabajo ya que de 1o contrario se tendrén
due probar las 15 causales del art. 58 o las 16 causales
del art. 60 ya esto es uha prdctica inveterada entre 1los
abogados de patronos que citan la norma general para inten-
tar probar cualquiera de las causales y justificar el des-
pido. Ante esto hay que exigir la prueba de todas las cau-

sales invocadas tacita o expresamente.
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5.2. TERMINACIOM DEL CONTRATO SIN PREVIA CALIFICACION JU-
DICIAL

E1 art. 9 del Decreto 204 ‘de 1957 que modificé el art. 411
del Cddigo Sustantivo del Trabajo trae 4 causales, las cua-

les enuncfaremos y analizaremos fndividualmente una de otra.

5.2.1. La terminacion del contrato de trabajo por la reali-
zacién_de la obra contratada. Esta mdda]idad contractual
'péﬁmité a las partes prever), desde'su’célebraciﬁﬁ; la vi-
geﬁcia en el tiempo de 1la ré]aciﬁn de trabajo. Hay, en es-
te caso, sustraccﬁén de materia para seguir manteniendo el
vinculo labdral. Sin embargo, esta caysa] la utilizan 1los
patronos como una forma para impdir a los trabajadores el
ejércicio\de los derechos de asociacién, contratacién _co-
lectiva y huelga, al limitar la relacién contractual por la

realizacion de 1a obra o labor contratada.

Esta causal tiene relacidon con lostrabajadores de construc-
cion y montaje, todos sabemos que cada vez quehay construc-
cion de grandes obras, caso del Cerrejon, 1as\represas y

otras se produce una migracibn interna de obreros califica-
dos, por'lovgenera1 és personal con experiencia sindical pe-

ro sin organizacion permanente.

En 1a mayorfa de los casos sin formacion ideopolitica y sin
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asesoria sindical, estdn acostumbrados a organizarse conyun-
turalmente, sus organizaciones no sobreviven al montaje,por-
que ellos van de un lado a otro de 1la geografia nacional
buscando el sustento diario, sus organizaciones sindicales
cumplen sus actividédés comunes, pero tan pronto se acaba
el montaje y la empresa cambia de lugar de trabajo,‘los nue-
vos obreros que en ocasiones no conocen la historia de 1la
empresa, proceden a fundar un nuevo sindicato, consumiendo
esfuerzos y energia, cuando 1o que tienen que hacer es reac-
tivar laorganizacion sindical fundaaa anteriormente. Esto
se dificulta en a]gunés ocasiones porque las empresas con-
tratistas con notoria frecuencia cambian de razdén social o-
se alfan con otros para determinados montajes no quedando

sino 1a alternativa de 1la fundacidén del sindicato.

AlGn mas comd‘a medida que 1la obra avanza se van liquidando
contratos de.trabajadOFes que Yya en ese montaje no se re-
quieren; es comdn que al término de la obra sdlo queden 1los
aforados y muy pocos trabajadores, 1legando a acuerdos con

sus directivos sindicales pagdndoles como indemnizacidn 6

0 menos meses, evitdndose procesos de fuero que cuestionen
la actual normatividad y puedan dar lugar por via jurispru-
dencial a modificaciones importantes en cuanto al despido

sin previa calificacion judicial de los trabajadores de es-
tas empresas. Estos grandes montajes y construccipnes duran

dos y tres afios y nadie puede entender como la norma puede
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permitfr al patrono terminar el contrato sin previa auto-
rizacion del funqionarfa competente, se requieve deé unanue-
va reglamentacibn a esfe tipo de trabajo ya que 1la insegu-
ridad y la desproteccidon en que Tlaboran es producto de la
falta de ofganizacién sindical , que no puede.seguir

siendo la organizacidon de base, 10 que se impone es la or-
ganizacion de sindicatos de industria que dado su importan-
cia vigilen cada‘construccién y asesoren a los trabajado-
res, sobreylo que mds les convenda, la historia de 1la em-
presa o formas de lucha sindical. Ademds es mas fdacil -afi-
liar a 1los trabajadores que fundan organizaciones de ba-

ses,

Hoy el fendmeno de coﬁcentracién de capitales ha generado

la formacidon de grandes pulpos que monopolizan 1las umstmm-'
ciones y montajes y ﬁingﬁn funcionario puede desconocer es-
te hecho porque es notorio, é1 problema es el andlisis fe-
tichista de las normas eminentemente patronal que hacen 1os;
funcionarios del Ministerio del Trabajo y algunos jueces pa-
ra quienes es comin que se acabe el trabajo en 1la empresa,
de acuerdo con la norma se despide al trabajador, pero el
fuero sindical no puede estar sujeto a ese tipo de norma

ya que este es de orden pidblico y de interés social, el pa-
trono no puede pasar sobre &1 unilateralmente, maxime cuan-
do no es el Gnico montaje que la empresa realiza en ese mo-

mento, casi todas estas empresas tienen varias obras al mis-
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.mo tiempo, por eso no pueden 1nVOcarse.1a terminacidon de
la obra para~descon0cer el fuero sindfcal. Porque 1os tra-
bajadores que ya no se requieren en un montaje bien puedd
ser utilizado en otro que comienza, surge el inconvenien-
te del traslado que tampoco se puede hacer sin autorizacidn
judicial, pero teniendo en cuenta las qaracteristicas de
esta industria, podria discutirse entre patfonés, trabaia
dores y gobierno para lograr modificar 1la injusta legisla-

cion dque hoy cobija a los trabajadores de esta industria.

5.2.2. La ejecucidon del trabajo accidental, ocasional 0
trahsitorio. Este tipo de trabajo y se ejecuta en la re=
faccidon, reparacidon, y en las labores que no son del giro
ordinario de los negocios de la empresa, este trabajador
puede ser afiliado al sindicatoly beneficiarse de la con-
vencién colectiva. Si estd laborando al momento de fundar-
se un sindjcato, surge el interrogante de si'su participa-
cién como fundador o adherente le da fuero. E1 art., 388
trae los requisitos para directivos provisionales y en
propiedad, y.uno de esos requisitos es no ejercer en for-
ma ocasional, pero pueden ser .,afiliados ya qUe no hay nor-
ma que 1o prohiba., E1 problema surge es por el lapso de
tiempo de su contrato, que es inferior a un mes y por las
funciones que desempeifian, ajenas a la produccidn de la em-
bresa, si aceptamos su afiliacidn tenemos qdé aéeptar que'

son fundadores o adherentes y se presentaria el -hecho , que
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concluido el contrato, como esta se ejecuta sobre labores
ajenas a la produccion se mantendria en 1la empresa sin
1levar a cabo una actividad personal que es elemento esen-

cial del contrato de trabajo.

5.2.2.1. Ejecucion de Iaﬁores ocasionales y transitoria .
Bien distinta es la situacidon de los trabajadores que in-
gresan'a la empresa a-desarro11ar labores ocasionales 0
transitorias regidas por el art, 46 del C6digo Sustantivo
del trabajo modificado por el art. 4 del Decréto 2351 de
1965 sobre esto el trabajador sin lugar a dudas puede ser
fundador, adﬁerente, directivo provisional o directivo en
propiedad y comisidén de reclamos, ya que no hay norma que
se -1o0 prohiba, el art. 388 del C6digo Sustantivo del Tra-
bajo, es una norma originaria del Cﬁdigo.y rige para 1los
trabajadores que se encuentran en la situacién del art.6

del mismo c6digo que es otra norma originaria.

F1 art. 411 del C6digo Sustantivo del Trabajo modificado

por el art, 9 del Decreto 204 de 1957 al enunciar que con
tratos no .requieren previa calificacion judicial, en la
causal segunda, ‘indudablemente que se estd refiriendo es
al 6 del Co6digo Sustantivo del Trabajo porque el art. 46

actual es una norma de 1965 y mal puede interpretarse que
el Legislador del 1957 pudiese preveer 1o que se legisla-

ria en el 1965;
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Ningin funcionario puede desconocer el fuero sindical de
un trabajador que tenga este tipo de contrato que es pro-
pio del giro ordinario de 1a empresa y que en su estruc-.
tura orgdnica y en sus ndminas le dan el nombre de supernu-
merario, es necesario para la empresa remplazar a 10s tra-
bajadores en vacaciones, suspension del contrato de trabaja
dores, descansos, compenSatorios, incrémentos de prodpcciém
y el patrono-aunque se venza el término pactado -inferior
a.un afio- no puede darlo por terminado por que debe recurrir
a\la justicia ordinaria laboral para obtener el despido 'y
esta causal, vencimiento del plazo fijado para terminar el
contrato, aln cuando esté inserta‘en el art. 61 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo no rige para el aforado, el patrono
tiene que obtener el permiso ya que ese art. es general y
no particular, el 410 no trae esa causal como justa causa

para autorizar el levantamiento del fuero sindical,
5.3. TERMINACION DEL CONTRATO POR MUTUO CONSENTIMIENTO

E1 fuero sindical desde su nacimiento, hasta nuestros- dfas
es de las instituciones Iaborales que mas fielmente refle-
jan los problemas que se suscitan en una sociedad dotada
.de leyes que formalmente colocan en pie de iqualdad a to-
dos los ciudadanos , pero permite que esa igualdad se rom-
pa, producto del poder econfmico y politico que unos de-

tentan y aplican contra otros. No se trata de hacer un pan-
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fleto politico, sobre 1a lucha de clases o algo parecido,
se trata que entendamos los ébogadés, los trabajadores, los
patronos y quienes administran justicia en este pafs, que
no basta con dotar un trabajador de fuero sindical, para
que repPeSenfe a sus compafieros ante el patrono, si el es-
tado no présta medios idbébneos, para que los derechos de

asociacion , reunidén, huelga y trabajo, no sean nugatorios.

Quiénes 1itigamos con trabajadores sabemos cuan dificil es,
lograr que las autoridades administrativas del trabajo, Yy
de 1la justifica ordinaria laboral un pronunciamiento favo-
rable. -Los funcionarios plblicos que no desconocen las nor-
mas ; se cufdan muy bien de aplicarlas, porque en nuestro
pais los abogados patronales quitan y ponen funcionarips y
esto es un hecho notorio en todas 1las dependencias del Es-
tado, donde se ventilan problemas laborales. Se dira que
la cooptacion bermite la independencia de la Corte y sus ma-
gistrados, serd acaso que estos magistrados no responden a
unos intereses politicos? Acaso no es paritaria la integra-
.cion de los hagistrados de l1a Corte? Serd que estos magis-
trados se encuentra por fuera de la sociedad civil? Cred
que nd, y quién dude esto puede tomarse el trabajo de re-
visar las listas de darbitros que integran 1los tribunales
de arbitramento, pueden revisar también, la lista de con-
jﬁeces existentes en la Corte y en las salas 1ébora1es de

los tribuna]eé superiores, mirar cuantos abogados de traba-
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jadores integran esas listas, le sobrardn dedos de una ma-
no para esto, Revisemos los criterios que se tienen para
escoger un juez laboral y encontraremos que cada uno de
ellos proceden de juzgados civiles, que casi ninguno es es-
pécia]izado en derecho del trabajo, y'todos los que 1iti-
garon en laboral 1o hicieron con patronos y esto no 1o 1ig-
noran los trabajadores y sus abogados, l1os trabajadores ven
que las normas se estiran o se encogen, para algunos casos
y esto crea desconcierto, no cred en la correcta adminis-

tracidon de justicia.

5.3.1. Negociacidon del fuero sindical antes del despido.Los
sindicalistas colombianos se han distinguido casi siempre
por no tener muy claro algunas cosas del fuero sindical,
quiza porque ya desde 1948 a través del art. 116 del Decre-
to 2158 toda sentencia adversa al patrond en acciones de
fuero sindical debfa dejar a discrecidon de este l1a obliga-
cion alternativa de despedir o reintegrar, si optaba por e]
despido pagaba a titulo de indemnizacidn especial una canti-
dad equivalente a 6 meses de'sa1ario; esto y algunas sen-
tencias de la Corte hicieron que los trabajadores; a pesar
que la norma fue modificada pof los Decretos 2663 y 3743 de
1950 siguid gravitando sobre el fuero y los dirigentes sin-
dicales. La indemnizacion , yé no era para el directivo sino
para el sindicato y de esteé como solidaridad para el direc-

tivo sindical., Un ervor cometido frecuentemente por algunas
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junta§ directivas es considerar que el‘problema de la empre-~
sa es con uno 6 2 directivos y recomietidan a los trabdjado-
res reunidos en asamblea, autorizar a los despedidos tran-
sar su amparo foral, c¢reyendo que con esto el problema del
sindicato con la empresa se acabara Yy resulte que la empre-
sa quiere salir es de todos los que confrontan su polftica

al interior de la misma.

A este fenomeno de la venta del fuero sindical no son aje-
nos algunos abogados de trabajadores que en vez de animar
ﬁ]'trabajador para que demande, le abren la puerta de: la
conciliacidon y le cobran por sus buenos oficios con el pa-
trono , esto ha hecho carrera , afortunadamente algunos
tratadistas dedican esfuerzos a este hrob1éma. Dueias di-
ce:

No venda el fuero sindical, el fuero sindical no
es tanto una garantia personal como un arma defen-
siva del derecho de asociacion.

Quizds no estd lejano el dia en que se reconozca
que este fuero 1o otorga el sindicato. Entonces

se acabard con la nefasta constumbre de algunos
desclasados dirigentes que venden su fuero sindi-
cal, 1o entregan por una suma de dinero antes,du-
rante o después del juicio. E1 abogado laboralis-
ta al servicio de los trabajadores no debe cchones-
tar esta maniobra. En la accidén de reintegro, su
nombre 1o indica, 1o orincipal es obtener el rein-
tegro. La indemnizacidon viene por afiadidura por
encima de cualquier consideracidon personal estd la
defensa del sindicato y del derecho de asociaci6n.l15

15 hyewas RUIZ. Op. cit. p. 101

—
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5.4, TERMINACION DEL COMNTRATO POR SENTENCIA DE AUTORIDAD
COMPETENTE

Esta causal es contradictoria, puesto que si un juez deT;
trabajo autoriza el levantamiento del fuero sindical es ob-
vio que serfa un contrasentido recurrir nuevamente al juez
del trabajo puesto que ya emitid su cbncepto. Otra cosa .es
que el juez del trabajo se pronuncie sobre algo que indirec-
tamente afecta la organizacidn sindical tal es el caso del
sindicato que tiene menos de 25 afiliados y el juez del tra-"
bajo 1o constata, a mi entender el personal aforado hasta
ese momento, que la autoridad‘competehtq lo constata, tie-
nen fuero sindicd].y a partir de ahf comienza el perfodo
adicional o convencional de proteccidén foral , por 1o que
se tendrd que pedir al juez del trabajo permiso para des-
pedir. Ademds, esto no estd dentro de las justas causas co-

mo 1o prevé el art. 410 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo.

Tenemos que tener en cuenta que los funcionarios de Ta ra-
ma ejecutiva del poder piGblico no dictan sentencias por lo
que este caso se estd vrefiriendo es al juez del trabajb,

y no precisamente en accion de despido. Son sentencias que
indirectamente atacan al fueros pern no autoriza dan el
1evantamiento,~ta1 es el caso de cancelaciodn de personerfas,
disolucidon y liquidacidon de sindicatos. Con la entrada en

vigencia del convenio 87 de la 0.I.T., art. 4, las asocia-
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ciones sindicales y patronales dejaron de estar sujetas a

disolucién o suspensidén por via administrativa.

5.4.1. Por declaracion de huelga ilegal o paro. La conse-
cuencia inmediata de .Ia declaratoria de ilegalidad de una
huelga es la autorizacion al patrono para despedir a 1los
trabajadores que participén o persistan en ella, estén o

no émparados~por el fuero sindical y sin necesidad de 1a

previa autorizacidén judicial.

AT prespecto el doctof Héctor Jaramillo Ulloa expresa:

" Es indudable que el contenido del art. 450 ¢ontra-
- dice el espiritu del art. 411, este @Gltimo una
simple vrepeticion de 1o que en tal sentido habfa
consagrado el decreto 2313 de 1946, el <cual a su
vez era perfectamente armonico, en tanto habfa de-
finido 1a competencia para la declaratoria de il1i-

citud de las huelgas en los jueces. Empero, al
trasladarse la competencia a la rama ejecutiva, en
un acto tipicamente dictatorial, es apenas obvio
que la excepcidn a la calificacidén previa para el
despido del trabajador aforado, cuando media una
*sentencia de autoridad competente', se hace ino-
cua.

Sin embargo, si bien es cierto que de la lectura
del art. 450 se desprende el otorgamiento de una
aparente y absoluta libertad al patrono para des-
pedir a quienes 'hubieren intervenido o participa- .
do' en las huelgas ilfcitas, incluyendo a los
trabajadores aforados, es 10 cierto de igual mane-
ra que una sana interpretacion de dicha norma Yy

el numeral 22 del art. 451 1levan a c¢olegir la
existencia de dos situaciones facticas que se pue=
den presentar al moménto de producirse la providen-
cia que declara l1a il1i¢itud de la huelga.

Notese la utilizacion de los verbos en pretérito
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para el caso del art. 450 y de qué manera con toda
claridad del numeral 2° del 451 sé establece la po-
sibilidad de no existir 1a huelgdga cuando se produ
ce la declaratoria de ilicitud: 'la reanudacion de
actividades no serd obice...’.

Vale decir, es indiscutible que las situaciones féac-
ticas que se pueden presentar son:

- Producida una huelga, el Ministerio del Trabajo
la constata y mediante una resolucidon declara su
ilicitud. Comunicada la providencia, los trabaja-
dores persisten en ella. .

- Se produce una huelga. E1 Ministerio de Trabajo
la constata y mediante 1a resolucion declara su
ilicitud. Comunicada a los trabajadores , éstos no
persisten en ella, ya sea porque la han levantado
anteriormente a 1a providencia o porque conocidas
las consecuencias que su conducta puede acarrearles
sif insisten en ella 'a sahiendas' de su ilicitud,
reanudan labores.

En carrera por liquidar la garantfa foral, moles-

ta al capital la doctrina y 1a jurisprudencia que
contradictoriamente suele emitir los tribunales,
han contribuido enormemente a dicho cometido. Ade-
mas de los rigurosisimos formalismos que se han ve-
nido imponiendo para poder demostrar 1la existencia
de 1a institucion , chocantes contra .1a verdad en .
el proceso, en tratdndose de las huegas ya ni si--
quiera se admite que las situaciones féacticas, re-
sefialadas anteriormente, tienen significado Jjuridi-
co y, lo que es mas grave, las normas posteriores,
que con inteligencia legal las han reglamentado,

son abiertamente desconocidas; incluso, se ha Tle-
gado al extremo de plantear su ilegalidad e incons-
titucionalidad. Tal es el caso del decreto 2164 de
1959 , que reguld con precision las dos situaciones
facticas que se suelen presentar cuando se produce
- la providencia administrativa que declara la 1lega-
lidad de la huelga.

En efecto; veamos 1o que dice el mencionado decreto
2164 de 1959:

Art. 1° - Declarada la ilegalidad de un paro, el Mi-
nisterio del Trabajo intervendrd de inmediato con

el objeto de evitar que el patrono correspondiente
despida aquellos trabajadores que hasta ese momento
"hayan hecho cesacion pacifica del trabajo pero deter-



59

minada por circunstancias ajenas a su voluntad y
creadas por las condiciones mismas del paro. Es
entendido , sin embargo, que el patrono quedard

en libertad de despedir a todos los trabajadores
que, una vez conocida l1a declaratoria de ilegali-
dad, persistieren en el paro por cualquier causa.

Art. 2% Una vez producida 1a declaratoria de 1ile-
galidad de un paro, el patrono afectado por el mis-
mo procederda a presentar al inspector. del traba-
jo correspondiente 0 al funcionario comisionado
por el Ministerio Ta lista de aquellos trabajadores
suyos que &1 considere necesario despedir por haber
participado o-intervenido en la suspension del tra-
bajo y no estar comprendidos dentro de 1o previsto
‘en la-primera parte del articulo 19 del decreto 2164
‘de 1959,

"No ohstante Ta claridad de 1la norma, arménica con
“las situaciones de hecho que se desprenden, como ya
se vio, de 1os articulos 450 y 451 del C. S. del T.
~se viene. afirmando ‘en la jurisprudencia que, en tra-
- tdndose del trabajador aforado, puede ser despedido

automdaticamente .una vez se produce la providencia
dque declara la ilegalidad de la huelga, sin consi-
deracidn al fendmeno de -1a persistencia en la mis-
ma. Bdstale al patrono, si el trabajador ha incoado
accion ( como siempre ocurre ), demostrar su parti-
cipacidon en aquélla, ‘para que se reafirme, a poste-
riori, su facultad de despedir 'sin previa califica-
cidén judicial' . Es decir, siempre que se produce

la declaratoria de ilegalidad de una huelga, asiella
sea inexistente cuando se dicta la providencia-ad-
ministrativa, de todas maneras el patrono tiene ple-
na y absoluta 1ibertad para despedir al aforado, o
1o que es 1o mismo , dicha garantia desaparece por
virtud de semejante interpretacién . En consecuen-
cia, en el proceso instaurado por el trabajador, el
problema se reduce a un simple desplazamiento de la
carga probatoria ,en el sentido de que si el traba-
jador fue despeédido durante el fendmeno de persis-
tencia , a 1 le corresponde probar su inocencia en
los hecho que se 1e imputan, y si, por el contrario,
fue despedido cuando no existfa 1a huelga o no per- -
sisténcia é€n ella, es al patrono a quien corresponde
demostrar la participacion del trabajador demandante.

Para tratar de morigerar los efectos de semejante in-
terpretacidn, eufemisticamente se advierte que el pa-
trono , al usar de la libertad que las normas le otor-
gan-, supuestamente de manera indiscriminada, no de-
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atenuacion de 1a conducta y de 1a argrmentacidn
juridica no deja de ser pfrrica , pues e$ lo cler~
to que el patrono eén todos 1os casos bien sabe

¢omo utilizar esa libertad, por regla general no
s61o 1iquiedando 1a dirigencia sindical, sino de
contener , destruir o por 1o menos debilitar sensi-
blemente a 1a organizacién sindical. Vale decir,
en definitiva servir en bandeja instrumentos que
ni siquiera el legislador del estado de sitio ja-
mds imagind cuando -expidid el 1lamado Cddigo Sus=
tantivo y las normas en comento. ’

Es lo cierto; como ya se vio, que del contenido de
los artfculos 450 y 451 se desprenden.las situacio
.nes que el decreto 2164 de 1959 trata.

Empero , .su simple lectura no deja la menor duda de
que é1 se limita a reglamentar un minimo procedi=
miento previo al momento en que el patrono puede
usar de la Tibertad de despedir a los trabajadores,
incluyendo los aforados, que al momento de conocer
la resolucion administrativa cesen .en 1la huelga o
anteriormente 1o hubieren hecho.

Ahora bien, el decreto 2164 no solamente preserva,
de tal manera, la facultad a1l patrono para las di-
versas situaciones , sino, como es apenas obvio,
busca hacer efectivos los derechos de 1los traba-
jadores ( individuales y colectivos ) que se pue
'‘den ver quebrantados si en todas las circunstan -
cias el patrono puede usar indiscriminadamente de"
la supuesta libertad, abusando, como es la conse-
cuencia obligada, del derecho. Precisamente la in-
tervenciéon del Estado en fenomenos de relievancia
. social, como son las huelgas, cobra una mayor im- .
portancia y evita el abuso del derecho, médxime cuan-
do las normas legales y constitucionales ( arts. 9
del C."S. del T. y 17 de la Const. Nal . .) le impo-
nen obligaciones inaplazables relacionadas con 1la

. proteccidon al trabajo.

En ese orden de {deas,.el mencionado decreto no so-
lamente se ajusta a las normas sustantivas que re-
glamenta, sino que se inspira en normas de jerar-
quifa superior., Pero, ademas, el regular el procedi-
miento previo al despido, de 1los trabajadores que
'hubieren 1dintervenido o participado' . en 1a huel-
ga o que cesen en continuar tal conducta, se armo-
niza c¢on principios universales sobre graduacidn de
las sanciones.
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En efecto , no puede, en sana 16gica juridica,
admitirse el mismo-tratamiento, eh relacidon con

la intervencion del Estado, para guienes ccnoci-

da 1a ilegalidad de su conducta persisten en e¢lla
que para aquéllos Yque, no obstante haber partici-
pado o intervenido por su voluntad en un paro,una
vez conocida su declaracidon de ilicitud, modifican
su conducta y cesan en 1a huelga. Por ello es per-
fectamente 16gica 1a intervencidon del Estado para
evitar abusos por parte del patrono , pues, de no
hacerlo, no solamente estarfa permitido 1la viola-
cion a los derechos individuales de cada trabaja-
dor, sino , 10 que es mas grave, que los derechos
~colectivos sean quebrantados, sin que los perjui-
cios ocasionados jamas puedan ser efectivamente
reparados por una via que ulteriormente se utilice,
como 1o es la judicial. Que el patrono pueda despe-
dir a quien quiera, lance a numerosos trabajadores
por el caminio del desempleo y seguramente de la de-
1incuencia, o que indiscriminadamente, sin control
alguno, despida sin atencidon a 1a eddd, al fuero
'sindical , a la antiguedad, etc., y luego se ~diga
que la reparacidon de los posibles dafios pueda lograr-
se por la vfa judicial, es realmente una interpreta-
cion peligrosa, inclusive para 1la vigencia de 1las
instituciones jurfidicas.

Es universalmente reconocido tanto por 1a doctrina
como por la jurisprudencia, que desde el momento

en que se reconoce un derecho o una facultad , se-

le enmarcard dentro de ciertos 1imites, pues tal

como 10 ha sostenido CALAMANDREI, éstos forman par-
“te de 1a naturaleza de aquéllos , y en el peor de

los casos, si el- legislador no 1o0s sefiald , ine-
vitablemente corresponde hacerlo a la jurispruden-
cia. En nuestro caso, para infortunio de los tra-
bajadores ¥ del derecho del trabajo, no obstante

que el decreto 2164 tratd de sefialar un pequefio 11-
mite a 1a libertad patronal de despedir sin discri-
minacidn , ha $ido por via de 1a jurisprudencia, es
pecialmente emitida por tribunales, como se ha logra-
do introducir una tesis contraria a la 16gica, al de-
recho y a 1a justicia en estos casos del fuero sindi-
cal y 1a 1licitud de l1a huelga.

En consecuencia, de no producirse alguna reforma a
los -textos legales que definan de una vez por todas
1o que es aparentemente oscuro para la jurispruden-
.cia de los tribunales, los trabajadores no tendrén
mds remedio que aceptar la invitacion que éstos les
hacen ¢on sus sentencias.
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Producida 1a providencia que declara ilegaluna hiel-
ga, no levantarla, por cuanto las sancionés y conse
cuencias del acto son idénticas. Por 10 menos, el
ejercitio de 1a huéelga dejard abierta 1a posibili-
dad de un entendimiento directo con el patrono que
evite la aplicacidon futura de 1a resolucidn adminis-
trativa y l1os despidos por ella autorizados.16

La sala laboral del tribunal superior de Medellin dijo 1lo
siguiente en el caso de Jairo Enrique Salamanca Camargo Vs.
Compafifa Nacional de Productos Met&licos Ltda.,, "Promesa".

Conforme al art. 450 del C.S. del T., declarada 1la
.1legalidad de una suspensidon o paro del trabajo,el
patrono queda en libertad de despedir a los traba::
jadores que hubiesen intervenido, sin necesidad
de calificacidon judicial para aquellos amparados
por la garantia de fuero sindical.

En el presente caso la sala advierte que el despi-
do fue anterior a la declaracidén de ilegalidad. Y
como, de acuevdo con 1la norma citada, la facultad
que tenfa el patrono no podfa ser ejercida, va-
lidamente , antes de producirse esa declaracidn,
es claro que aquel transgredido el art. 450 y pro-
dujo un despido ilegal, cuya consecuencia necesa-
ria debe ser 1a orden judicial dirigida a hacer
efectivo el reintegro.l7

Solo resta agregar que los Decretos 2351 de 1965 y el Decre-
to reglamentario 1373ide 1966 arts. 9 y 5 respectivamente
traen un tipo de hue]éa que a mi modo de ver no puede ser
objeto de declaratoria de 11ega11dad‘ya que se exige que,
previo el cese de actividades, el Ministerio conéfate que

el patrono ha incumplido sus obligaciones reteniendo o dis-

16 JARAMILLO ULLOA, Hector. E1 fuero sindical y Ta 1licitud
de la huelga, .en revista Trabajo y Nerecho. Nu. 2. Bo-
gotd, 1981, p. 15 - 19,

17 MEDELLIN TRIBUNAL SUPERIOR. SALA LABORAL. Sentencia del 6.
de mayo de 1988, expediente 41.263.Fuero sindical de Jairo Enrique
Salamanca Camargo Vs. Compafifa Nacional de Productos Metdlicos Ltda.
"Promesa". , ‘ o
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minuyendo colectivamente los salarios de 1los trabajado-
res , de este modo 1a cesacidon de actividades seérd imputa-
ble al patvrono y dard derecho para que 1los trabajadores

reclamen los salarios -correspondientes a la suspension.,

Si prev1ola la suspension de labores el Ministerior del
Trabajo ha constatado el procedimiento irregular de la em-
presa, sanciondndola o‘convinéndo1a al pago, mal puede el
lM1nﬁster10 reclamar que el cese de actividades es ilegal.
Sin-embargo ; a pesar que el Ministerio del trabajo cons-
tatdo las causas imputables al patrono , en Fabricato decla-
ro ilegal 1a huelga con las implicaciones que tal declara-
toria tiene para los trabajadores aforados, act1yistas y

los que pasan .de 10 afios.

E1 profesor Mario De 1@ Cueva; trae algunos comentarios so-
bre este tipo de huelga que considero pert1nenté citar:

Huelgas justificadas o injustificadas,-imputable
o inimputable al patrono.

Los conceptos de huelga imputable o inimputable
al patrono aparecieron en ¢l art. 277 del primer
Proyecto de la Ley federal del trabajo de 1928 ;
si la junta de conciliacidn y arbitraje declara
1fcita una. huelga e imputable sus motivos al pa-
trono, 1o condenaré al pago de 1los salarios c¢o-
rrespondientes a . los dfas que hubieren holgado
los trabajadores.18

Al igual que la figura que hoy tenemos como huelga imputa-

18 hE LA CUEVA, Op. cit. p. 607.
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ble en Colombia el patrono paga los dias de suspensidn

a sus trabajadores.

Veamos una jurisprudencia del Tribunal Superior de Medellfn,
en relacion con las situaciones previstas en el art. 450

del C.S. del T.

E1 demandante Manuel Cristébal Torres Palacio estuvo- vincu-
lado por contrato de trabajo al servicio de la persona juri-
Idica demandada, como se desprende ampliamente de la brueba
documental que reposa en este proceso , y que acredita el
aludido acto juridico, demostracidon que también se estable-
cid con prueba testif1ca1, y al efec¢to pueden verse  las
declaraciones Jjuramentadas de Fernando Pineda ( fs. 160 a
169 ) y de Octavio de J. Atehortda ( Fs. 174 a 180 ). V
hay necesidad de hacer constar este hecho, por cuantol el
apoderado de 1a parte demandada respondidé a todos y cada
uno de los hechos del 1ibelo con la lacdénica expresion:

"que 1o pruebe" ( fs. 114 a 116 ).

. E1 demandante invoca 1la garantia foral, por ser miembro
directivo de la junta directiva de la Asociacidon de Traba-
jadofes de Tejicéndor; en el cargo de tesorero. EXxpresa
~ademds que "no obstante la celeridad del Ministerio de Tra-
bajo para evitar los abusos de la empresa ,Esta 11egé a des-

pediv en forma colectiva a mds de 65 trabajadores , entre
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ellos a mi poderdante , tesoréro, de ]a'A50c1ac16n de Tra-

hajadovres.

E1 actor Manuel Cristébal Torres Palacio fue desped1d0 por
la empresa Tejidos el Céndor S: A, el dia 2 de septiembre

de 1982, y al efecto se le comunicé:

Comunicamos a ustéd'que la Empresa Tejidos E1 Cdndor S, A;,
obrando de conformidad con l1a resolucidn nidm. 02433 del 6
de agosto de 1982 , expedida por el Ministerio de Trabajo

y Seguridad‘Soc1a1, en virtud de 1a cual se declardo ilegal
la huelga o suspensidon colectiva de actividades 1levada a
caho en esta compafifa a partir del dfa 9 de marzo de 1982
y 'de acuerdo COn.e1 numéra] 29 del artfculo 450 del C6di-
go Sustantivo deT-Trabajo, ha decidido dar por terminado
"su contrato de trabajo con justa causa a partir de esta

misma fecha.

‘La compafifa ha tomado pues esta determinacién en razén de
1o dispuesto en la anotada resoiucién y en el numerao 2°¢
del artfculo 450 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en vir-
tud de haber participado usted en 1la referida huelga o sus-
pensidn colectiva de actividades.

Copia auténtica de 1a cit;da resolucidon ndm. 02433 del 6

de agosto de 1982 , se puso a su disposicidon y fue leida
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por usted mismo en la audiéncia de descargos.

E1 1ibelo expresa que el actor fue despedido pretermitién-
dose por la empresa demandada el procedimiento sefialado,
para tales casos, por el decreto 2164 y la resolucién 1064

ambos ordenamiento de 1959,

La historia del despido del actor se resume en breves pala-

bras, del modo siguiente:

En ‘1a empresa demandada existe una organizacidn sindical de
primer grado y de base, denominada Asociacion de Trabajado-
res de Tejic6bndor, con domicilio en el municipio de Mede- :
119n , departamento de Ant10qu1a; Dicha Asociacidon profesio-
nal goza~de personerfa juridica en virtud de 1a resolucidn
nim, 1278, del 16 de julio de 1976, proferida por el Minis-

terio de Trabajo.

E1 reconocimiernto de la personeria juridica a la asociacidn
~mencionada fue publicada en el Diario Oficial €1 8 de noviem-

bre de 1976, como aparece a folios 20 del expediente

La asamblea general de 1a Asociaci6n de Trabajadores de Te-
j1c6ndor,‘con fecha 20 de julio dé 1982 eligié al demandan=
te Manuel Criétbbal Torres Palacio como directivo sindical,

en el cardo de tesorero.
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E1 nombramiento del actor para el cargo de directivo de la
Asociacidn de Trabajadores de Tejicondor fue comunicado al
Ministerio dg Trabajo y a 1a empreésa demandada, en cumpli-
miento de 1los arts; 363 y 371 del Cédigo Sustantivo del Tra-

hajo.

La autoridad administrativa del trabajo, por medio de 1la
resolucidén 277, del 13 de agosto de 1982, aprobd la junta
directiva de 1a Asociacidén de Trabajadores de Tejicdéndor
y ordend 1a idinscripcidon en el reg1stro sindical de l1a de-
signacion de cargos de la junta d1rect1va; entre los cua-

les figura el demandante, con el cargo de tesorero.

En el proceso de un confiicto colectivo de . trabajo, se pre-.
sentd una huelga en la compafifa demandada, y ante la soli-
citud elevada por 1a empresa Tejidos E1 Céndor S. A. al Mi-
nisterio de Trabajo, eﬁ procura de la declaratoria de #1e—
ga11ﬂad de 1a‘susben516n colectiva de actividades, que se
viene haciendo desde el 9 de marzo de 1982, el sefior minis-
tro de Trabajo y Seguridad Social, por medio de 1aAre§qu-

cion 2333, del 6 de agosto de 1982 , resolvio:

Articulo primero: Dec]ara% ilegal, como en efecto deé]ara,
la suspensidn de actividades que vienen realizando los tra-
bajadores de 1la empresa denominada Tejidos E1 Cdndor S.A.,‘

Tejicdondor , domiciliada en la ciudad deAMede111n, desde el
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dfa 9 de marzo de 1982; por 1las razbnes expuestas en 1a/par-

te motiva de esta prbvidencia:

Articulo segundo. Como consecuencia de 1a declaratoria de
ilegalidad a que se refiere el articulo anterior, la empre-
sa podréd despedir.a todos los trabajadores que hubieren in-
terVehido o participado en el cese de actividades, de con-
formidad con el numeral 2° del artfculo 450 del Cédigo Sus-

tantivo del Trabajo.-

Artfculo tercero, EI despido de trabajadores amparadds por
el fuero sindical no requerird previa calificacién judicial,
como lo establece el artfculo 450 del Cédigo Sustantivo del

Trabajo.

Artfculo cuarto. La‘presente resolucion és de inmediato cum-
plimiento y:cbntra ella s6lo proceden las acciones pertinen-
tes ante el honorable Consejo de Estado , como 1o precep-
tGda el numeral 1? del arficu1o.451 del C6digo Sustantivo

:de1 Trabajo“;

Con base precisamente en la resolucién ndm. 2436, del 6 de
agosto Qe 1982; el actor fue despedido, ¢como se recuerda de

nuevo.

E1 art. 450., ordinal 2, del C. S. del T. , prescribe:
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"Declarada la ilegalidad de una suspens}én o paro del tra-
bajo ; el patrono queda en 1libertad de despedir por tal
motivo a quienes hubieren intervenido o.partic1pado en €1,
y respecto a los trabajadores amparados por el fuero, el
despido no requerira calificacion judicial. En la misma
providencia en que se decrete la ilegalidad se hara tal de-
c]arac16n...(
A su turno , e] art. 451 de]IC. S. del T., que habla de 1a
dec1a¥atoria de i]egé1,‘expresa: ' . |
"-"La ilegalidad de una suspéﬁs16n o paro colectivo del tra-
hajo serd declarada administrativamente por el Ministerio-
del Trabajo: La provfdencia respectiva deberd cumplirse in-
mediatamente, y contra ella sdlo procederén las acciones per-

tinentes ante el Consejo de Estado.

- La reanudacidn de. actividades no serd dGbice para que el
Ministerio hagé la declaratoria de ilegalidad correspondien-

te".
La h. Corte Suprema de Justicia, sala de casacidn laboral,
en sentencia del 31 de octubre de 1986, ha fijado el alcan-

ce del art. 450 del C;SQ'de1 T., del modo siguiente:

"La situacién bajo andlisis , originado en el despido funda-
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do en un cese de actividades declarado ilegal, permite dis-

tinguivr tres situaciones:

- La del trabajador que participa activamente , promovien-

do , dirigiendo u orientado el cese de aét1v1dades.

= La del empleado que toma parte en 1la suspensidon de la-
bores en forma pasiva y simplemente como consecuencia de
su obligacion de acatar la decisidn mayoritaria que ha
optado‘por la huelga. Es el caso de quienes terminan invo-
lucrados en el movimiento sin désear]o e incluso a pesar

de haber intervenido disidentemente.

- La de quienes, declarada la ilegalidad de suspensidn de
labores, persisten en ella, no regdgresan a sus actividades
o no acatan la orden de reiniciacion de Tos trabajos. La
persistencia no admite distincidon sobre el grado de acti-

vismo del trabajador implicado en ella.

E110 significa que la participacién puede tener diversos
origenes y distintas expresiones ,ubicidndose en sus extre-
mos la del activista que promueve o dirige el cese de ac-
tividades y 1a del empleado que simplemente acepta 1a‘de-

cisidon mayoritaria que dispone la suspensidn de actividades.

Dentro de tales nociones, la del participante activo y la

'
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del aceptante pasivo o por inercia, hay profundas diferen-
cias en todos los 6rdenes y, naturalmente, el tratamiento

normativo no puede 'ser igual,

Por ell1o la distincion corréspondiente es necésaria para

evitar una aplicacidn indiscriminada de 1o preceptuado en

el numeral 2 del artfculo 450 del C.S. del T., que podrfa
conducir‘ a decisiohes patronales inequitativas y contra-

rias .al espTr{tu sancionatorio de " 1a norma que obviamen-
te s61o puede orientarse en contra de 1a conducta que me-
rece tal efecto punitivo. Por Tlo tanfo, la '...libertad de
despedir por tal motivd a duienes hubieren intervenido o
participado..;‘, en la éuspens16n de labnres no puede to-
marse fitera]mente sino referida a quienes hubieran tenido

parte activa en ella ( subraya la sala ).

Pero, naturalmente , Ta determinacidn del grado de parti-
cipacién no es sencilla ¥ no puede dejarse exclusivamente

aliarbitrib del patrono,

Claro que el patrono puéde proceder a despedir a quienes

cosidere implicados y éstos tendrdn la accidon judicial pa;
ra demostrar 10"COntrahid y obtener el resarcimiento ‘cons
seguente con el despido injusto del cual han sido objeto,
pero en tal momento ya se ha consolidado el perjuicio que

preferiblemente debe evitarse;
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Ne 1o expresado se derivan estas consecuencias:

- (Ante) La presencia del factor de participaci6n en el ce-
se de actividades resulta necesario determinar la clase, ori-
gen o naturaleza de ella para resolver si el 1implicado me-
rece o no la aplicacion del despido autorizado en el artf-

culo 450 de]'C;S. del T., pues si no ha tenido una partici-

" pacidn activa no hay lugar a aplicarle la medida.

- S1 a pesar de ello, habiendo permanecido pasivo, el em-
pleador procede al despido del trabajador, éste se tendra
por injusto y a través de la via judicial podrd obtenerse

el resarcimiento pertinente.

- Para l1a definicidon del grado de participacidon, se ha pre-
visto normativamente 1a intervencidn dej Ministerio del Tra-
bajo, quien procederd a calificar los trabajadores suscepti-
‘bles de ser despedidos; y es frente a ellos como debe enten-
'_derse referida la libertad de despido establecida en &1 ar-

ticulo que se viene analizando.

Es decir, el despido de l1os empleados incluidos en la lista
autorizada por el Ministerio se entiende amparado por la ley
Y en consecuencia no genera indemnizacion de ninguna espe-

cie,.
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- La persistencia.representa una situacidon diferente en 1la
cual se presenta una irasistencia injustificada y ella, por
$sf misma, sin importar su origen o duracidén, se encuadra

déntro de la autorizacidn de dgsp1do. E110 significa que no
requiere de calificacion ﬁrev1§ por el Ministerio de Traba-

jo.

- Por tanto; los despidos autorizados por el artfculo 450
de1 C. S. deT T., en su numeral segundo, corresponden a 1los
de los trabajadores que han tenido una partic¢ipacidn acti--:
va en el cese de actividades o que han persﬁstido en el
mismo , aunqﬁe hubieran tenido una participacién simplemen-

te pasiva.lq

En sentencia proferida por 1a sala de casacidon laboral de
la Corte Suprema de Justicia €1 dia 4 de diciembre de 19&%20
dijo esa alta corporacidn, aludiendo al cese ilegal de acti-

vidades y despido de trabajadores por esta causa:

En sentencia de octubve 31 de 1986 , Rad. 236, concluyd la

sala, en criterio que ahora se ratifica, que frente a los

we s

19 Magistrado ponente: Doctor GERMAN VALDES SANCHEZ. Radicacion
036, Acta ndm. 36. En jurisprudencia y doctrina, t. XVI, hdm,182,
febrero de 1987, '

20 Radicacion 0623, Magistrado ponente: doc¢tor FERNANDO URIBE RES-
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despidos que se motiven en cese de actividades declarados

ilegales, cabe distinguir estos tres aspectos:

- E1 de los trabajadores que tomen activa participacidn en
el cese ; es Aecir, el. de quienes 1o promueven, dirigen u
orientan., En este caso, declarado 11e§a1 el paro, el patro-
no buede proceder a despedir inmediatamente, o sea, sin ne--
ceésidad de cumplir previamente trdmite administrativo al-

guno.

- E1 de 1los trébajadores que suspenden labores pasivamente;
esto es, sdlo en acéto de. 1a decisidn mayoritaria que op-
td por el ceso a hue]ga; Aqui debe el empieador someterse
previamente al tramite regalado por el decreto 1264 de 1959
y por las resoluciones 1064 y 1091 del mismo afio y la 342
de 1977, que con aboyo'y en cumplimiento de 1la facu]tgd re-
glamentadora conferida en tal decreto , exbidiﬁ el Minis-
terio de Trabajo , so pena de que una decisidn judicial de

clare injusto el despido.

- E1 de los trabajadores que persistan en el cese de acti
vidades que ha sido calificado de ilegal, aunque su parti
cipacidon en é1 haya sido pasiva. Aquf, el despido deviene
justo aun sin el tramite administrativo previsto en las

disposiciones citadas en el aterior 11tera1”.21

21 JURISPRUDENCIA Y NOCTRINA.op. cit.
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Como bien 1o anota en el fallo de primera instancia la se
fiora juez o quo, "la resolucidon que declard ilegal la sus-
pensifén de actividades fue revocada posteriormente por el
mismo Ministerio de Trahajo y Seguridad Social, y en la ac-
tualidad esté resolucion de revocatoria se encuentra sus
pendida provisionalmenteé por el Consejo de Estado, como asi

1o demuestra 1a prueba allegada.

Suspendida 1a citada resolucidn, ella no puede producir
efectos y cobra vigencia la resolucidn nidm. 2433 de declara-.
toria de 1legalidad, resolucidon que se presume legal, mien-
tras no sea revocada o declarada nula por funcionario compe

tente, por ser creadora de situaciones juridicas concretas.

Si el demandante incurridé en justa causa de despido, ello
no tenia que ser calificado por la justicia ordinaria, co-
mo medida previa, ni 1a empresa estaba condicionada a soli-

citar aquella autorizacion.

E1 sefior ministro de Trabajo y Seqguridad Social , por medio
de 1a resolucion nﬂm: 2926 ; fechada en 8 de septiembre de
1982, revocd‘directamente la resolucidn ndm. 2433, del 6
de agosto de 1982, por medio de 1la cual declard ilegal la
suspension de actividades realizadas por los trabajadores
de la empresa Tejidos.E1 Céndor S. A.; Tejtcondor', con do-

micilio en Medellin.



76

E1 Consejo de Estado, en providencia del. 4 de febrero de
1983; decretd 1a suspenS16n provisional de 1a resolucidn
ndm. 2926 , expedida el dfa 8 de septiembre de 1982 por el
sefior ministro de Trabajo y Seguridad Social, mediante la
cual se revocd directamente la resolucidn nidm. 2433 del 6
de agosto de 1982, por medio de 1la cﬁé] se declard ilegal
la §USpen516n de actividades rea]%zadas por 1ositrabajado-
res de Ta empresa Tejidos E1 Cdndor S. A,, "Tejicdndor, con

domicilio en Medellfin.

Como juiciosamente 1o asentd la sefiorita juzgadora de pri-
mer grado, 'demostrado aparece que el ex trabajador paft1-
cipd e intervino en el cese de actividades que se présentd
en la empresa, y no aparece demostrado en los éutos_e] que
esa pért1c1pac16n 0 1n£ervenc16n estuvo determinada por Tlas
circunstancias del paro y que fue ajena a su voluntad, y es
"que en su calidad de dirigente sindical, ella no podTa?ser

pasiva.

Siendo una realidad procesal el que 1la suspensién de acti-
vidades fue declarada 11egél; despido del actor estaba auto-
rizado por virtud de'ia reso]ucién nGm. 2433, de agosto 6

de 1982, y se justificaba por su participacién , en 1la me-

dida que se dej6 demostrado.

El demandante Manuel Cristobal Torres Palacio tomé activa
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participaci6n en el cese de actividades que se efect6 en
la empresa Tejidos E1 Céndor, y de que se viene haciendo
contihua mencion, ¥ al efecto el declarante Fernando Pine-

da indica:

"E1 demandante, el dfa que se inici6 el cese de actividades,
se encontraba o 1o observé en la porterfa o en las afueras
de 1a empresa , lanzando gritos o consignas , tales como
abajo directivos de la empresa, 'viva el movimiento huelgufs
tico qdejacaban de~in1ciar los trabajadores'., Ademds, en
mis frecuentes idas a cump]ir.con la tarea que tenfa asigna-
da, 1o observaba en la carpa del sindicato, que habfa ins-
talado en las afueras de la porteria de l1a empresa, actuan-
do como miembro del comité de huelga, ya que se Tle dbServa— -
ba 1levando registro de 1a asistencia y control de tiempo
de las personas que se hacian presentes en la carpa,ademés
de hacer reparticion de fichas, para los trahajadores que
asistfan a la carpa, y también contestando a un teléfono.
que los miembros del coﬁité de huelga instalaron en ‘125
afueras de la porterfa, concretamente en un escritorio que

habia en 1a carpa, teléfono que era una extensidon del ubi-

cado dentro de 1la porterTa;

Sin bien el demandante gozaba de“la garantfa del fuero sin-
dical, consagrada en el art; 1? del decreto 204 de 1957,

cuando fue despedido; y por ser miembro de la Jjunta direc-
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tiva de la Asociacidn de Trabajadores de Tejicdondor ( art,
24 del decreto 2351 de 1965, letra c); su despido no reque-
rfa calificacion judicial; de conformidad con el art. 450

inciso 29 , del C. S. del T,

E1 demandante fue despedido con fundamento en 1o dispuesto
en la resolucidn 2433;de1 6 de agosto de 1982, y numeral 2°¢
del art. 450 del C. S. del T. Por 1o demés, 'e1 sefior Torres
Palacio tomd activa participacion en el cese de actividades,
‘como 1o demuestra especialmente el testimonio del sefior Fer-
nando Pineda, ya citado anteriormente en pasos de esta pro-
videncia; por 1o tanto, debe hacerse énfasis, no era indis-
pensable el procedimiento sefialado en el decreto 2164 y en
la . reso]ucfﬁn'1064, ambos ordenamientos de 1959, como pre-
tende el 1ibelo a folios 4, Para el caso sub judice rige 1a
jurisprudencia de 1a h. Corte Suprema de ‘Justicia, sala de

casacion laboral fefer1da anteriormente.

La resolucidon 2433, del 6 de agosto de 1982, que declard
ilegal la suspension de actividades realizada por los tra-
baiadores de la empresa Tejidos E1 C6ndor S. A., y que sir-
vido de causa para el despido, 1o mismo que el art. 450 del
C.S. del T;, tiene cumplimiento inmediato , y contra ella
s6lo proceden las acciones pertinentes ante el Consejo de
Estado ( art. 451 del C. S. del T. ) . Por 10 demds, la re-

solucion en cita estd cobijada por la presuncion de lega-
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lidad que rige en el derecho administrativo, ¥y segln 1la
cual 'los actos de la administracién se bresumen 1e§a1es,
esto es, ajustados a las reglas cuyo cumplimiento les es
ob11gator10; La Eonsecuenc1a de esta presunci6n es la de
que'dichos aétos deben ser obedecidos por las autoridades
y por 165 ~ciudadanos. Es el efecto de 'cosa décidida' de

que habla 1la doctr1na;

"Aunque tal presuncidn no esté& enunciada por ningln texto
de derecho positivo, ella se deriva de ja organ1zaé16n de
los recursos y de las acciones contra los actos, en la for-
ma que_ha quedado descrita. De otra pérte, siendo la admi-
nistracion uﬁa funcidén eminentemente realizadora y operati-
va, es 1691co‘qUe sus actos tengan efecto inmediato y que
solo puedan enervarse sus resu]tados a través del ejercicio

de 105 recursos 1ega1es"?2'

La tanta; veces citada resolucion 2433 , del 6 de agosto de

1982 , expedida por el sefior ministro de Trabajo, de .basel
.suf1c1ehte para el deépido justo del demandante. Y si poste-
r1orhénte.se expidido 1a resolucidn 2926, del 8 de septiembre

de 1982 , que revocd 1a resolucién 2433 del 6 de agosto de

22 \IDAL PERDOMO, Jaime. Derécho Administrativo. 8 ed. p. 271 .
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1982, es claro que la primera resolucidn, o sea la 2926,
no tiene efecto retroéctivo; anotando por 1o demés que
el Consejo de Estado decret6 la suspensidon provisional de

1a mentada resolucion 2926,

Por todas estas razones el despido del demandante fue a to-
das luces justo, y por esta causa no prosperan las sdp11cas
del 1ibelo, como juiciosamente 10 resolvidé el juzgado de
primera instancia, en la decision atacada, que por encontrar
‘se completaménte ajustada a derecho ( secundum jus ) debe
mantenerse en su integridad, incluifida 1a no imposiciodon de

costas contra el demandante.
Cohs1derac1qnes finales:

La apoderada judicial del demandante y recurrente, en el
escrito de bien prohado presentado a 1la sala ( 290 a 293)
sigue considerando legal la huelga efectuada en la empresa

Tejidos E1 Condor S. A.

Sin embargo, ya se vidé que la resolucidon 2433 , del 6 de
agosto de 1982, declar6é ilegal la suspension de activida-
des realizada por los trabajadores de 1la empresa Tejicdn-
dor, estandq.vigente esta reso]ueiﬁn ministerial la deman-
dada decretd el despido del actor el 2 de septiembre de

1982; acto administrativo amparado por la presuncidn - de
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1ega11&ad; La resolucidon posterior del Ministerio de Traba-

jo; vale decivr, la 2926 , de septiembre 8 de 1982, muy pos-

terior al despido del actor, no le era aplicable a éste,

ni tiene efectos retroactivos para alterar situaciones defi-

nidas y consumidas.
Nice también. 1a apoderada del demandante 1o siguiente:

La empresa demandéda, en forma inesperada , violando precep-
tos legales, procedid a déspedir a algunos trabajadores sin
cumplir con mandatos claros, consagrados en el decreto 2164
de 1959 y en la resolucidon 1064 del mismo afio. Entonqes,]a
empresa se desvid de 1a hermenéutica, viold las normas cita
das al no darles ap]icécién como estd ordenado, por 1o que

el despido fue injusto.

Ya se vido, anota 1a sala, que en el caso sub judice no erh,
menester dar cumplimiento a las normas .citadas por la apo
derada de la parte recarrente, toda vez qué el demandante
ostentaba el cargo de tesorero en la Asociacion de Trabaja
dores de Tejicéndor, ¥y como tal le correspondfa activar 1la
huelga que allf se realizaba, apareciendo ademds clara su
activa partic¢ipacion en el cese, es decir, estaba ubicado
en los trabajadores que 1o promovieron, dirigieron u orien-
taron, como aparece claramente del testimonio rendido por

el sefior Fernando Pineda;
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Estima 1la saleé que con las transcripciones jurisprudencia-
les que airés se hiciercn , v las consideraciones presenta-
das a todo 1o largo de esta sentencia, el caso debatido que-
da suficientemente ilustrado, y aparece clara la necesidad

imperiosa de mantener el fallo absolutorio atacado, que fue

acertado en la solucion de esta litis.

Sé quiere hacer relievar que esta Titis era completamente
imposible haberla solucionado antes, por cuanto, en prévi;
dencia éjecutorihda, proferida e124 de noviembre de 1983,

la sala decretd la prejudicialidad contencioso-administrati-
va. Esta providencia interlocutoria ataba al fallador y no
podia ser desconoéida. En efecto, el art. 171, in fallador
del C. de P. C. , preceptia que la suspensidn del proceso
producird los mismos efectos de la interrupcidon a partir de

la ejecutoria del auto que la decrete.

Y. el art. 152 , numeral 5% , ibidem, establece que el pro-
ceso es nulo "cuando se adelanta después de ocurrida cual-
quiera de las causas legales de interrupcidn o suspension

y antes de 1a oportunidad para reanudarlo. E1 auto que de-:
cretd la prejudicialidad contencioso-adminiatrativa fue pro-
ferido con fundamento en lo decidido en la sala plena la-
bof&], para esta serie de procesos, y recuérdese que la de-.:
manda habla en el hecho 14 de que la empresa "1legd a despe-

dir en forma colectiva a mas de 65 trabajadores, entre ellos
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a mi poderdante, tesorero, de la Asociacion de Trabajado-

res de Tejicondor.

E1 art. 172 del C. de P. C. , que contempla la reanudaciodn

del proceso, dispone:

"La suspensidon del proceso por prejudicialidad durgré hasta
que el juez decrete su reanudacidn,; para lo cual deberad pre-
sentarse copia de la providencia ejcutoriada que puso fin

al proceso que le dio origen;, K con todo, si dicha prueba no
se aduce dentro de los tres afios siguientes a la fecha en
que empezd ]5 suspension, el juez a peticidon de parte decre-
tard la reanudacién del proceso". ( Subraya fuera del tes-

to ).

En efecto , han pasado mas de los tres afos desde la fecha
en que empezd la suspensidn. Y la peticidon de parte de que
habla la norma procesal se hizo el dfa 21 de mayo de 1987,
por la apoderada judicial de demandante. Cumplidos entonces
Tos presupuestos establecidos en el art. 172 del C. de P.C.,
para la reanudacidon del proceso, se profirido el auto del 22
de mayo de 1987, ordenando la reanudacidon y sefalando fecha

para el fallo de segunda instancia.

Se destaca también que este proceso , como de serie o tur-

nos que es, fue estudiado en la sala plena laboral de este
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Tribunal Superior, realizada el dia 3 de junio del presente

'aﬁo.23

23 SENTENCIA-DEL 12 DE JUNIO DE 1987. Fuero sindical de Ma

nuel Cristobal Torres Palacio vs. Tejidos E1 Condor S.
A. "Tejicondor". ' ' '
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6. CASOS ESPECIALES DE CONTINUACION DE LA PROTECCION
FORAL

E1 Codigo trae algunas figuras que tiene relacidon con el
trabajador aforado, pero que son poco conocidas a pesar de
ser de diaria ocurrencia, entre los trabajadores. Estos tie-
nen que ver con suspensiodn del contrato del trabajador y

con exoneracidon del servicio, ambos tienen implicaciones di-
ferentes en relacidon el contrato de trabajo y el fuero sin-

dical, las estudiaremos tal como vienen en el cddigo-.

6.1. SUSPENSION DEL CONTRATO DE TRABAJO POR FUERZA MAYOR 0O
CASO FORTUITO QUE TEMPORALMENTE IMPIDA A SU EJECUCION

E1 art. 51'de] Codigo Sustantivo del Trabajo trae 7 causa-
les por las que es susceptible de suspenderse el contrato
de trabajo de cualquier trabajador. Estas causales se cons-
tituyen cuando l1a factoria es afectada por eventos natura-
les o por hechos imprevisibles, independienfes de 1la vo]un;
tad del patrono, esta causal tiene que ser demostrada ante
el Ministerio del Trabajo, tal como 1o exige el nim. 2 del

art. 40 del Decreto 2351_de 1965 en concardancia con el art.
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466 del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

6.1.1. Por la muerte o inhabilitacion del patrono cuando es-
te sea una personé natura]; y cuando ello traiga como conse-
cuencia necesaria'y directa la suspension temporal del tra-
bajo. Esta'causa1 eé‘hoy rara ya que el mundo de la produc-
cion es el mundo de la interrelacidon entre productores, es
la &poca de la técnica, los secretos de una empresa no se
encuentran en la cabeza de un hombre sino en la memoria dg
un computador que es mds practico y seguro, a no ser que se
trate de un patrono, persona natural del cual dependa la
produccidon por dedicarse esta a la creacidn de obras de ar-
tes de un artista o de un artesano cuyo desaparecimiento
conlleve la paralisis de la empresa mientras consiguen un

remplazo.

6.1.2. Por suspension de actividades o clausura temporal de
la Empresa 0o establecimiento. Cuando la suspensidon de Tlas
actividades o é]dusura temporal de la empresa o estableci.
miento o negocio en todo o en parte, hasta por 120 dias por
razones técnicas o econdmicas, independientes de la QO]un-
tad del patrono, siempre que no se notifique a los trabaja-
dores a la fecha precisa de la suspensidén o clausura tempo-
ral, con. anticipacion no inferior a un mes , o pagandoles

los salarios correspondientes a este periodo.
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A1 igual que la primera causal, esta también tiene que ser
comprobada ante el Ministerio del Trabajo en las condi cio-
nes del art. 41 nGm. 2 del Decreto 2351 de 1965 en concor-
dancia con los arts. 52 y 466 del Cédigo Sustahtivo del

Trabajo.

6.1.3. Por licencia o permiso temporal concedido por el pa-
trono al trabajador o por suspensidn disciplinaria. La pri-
mera no tiene la trascendencia que el Cddigo le asiné pues-
to qde]a licencia o permiso temporales que el patrono conce-
de de comln acuerdo no interrumpen para eltrabajador la
obligacidon de pagar los salarios, tan es asi que si el tra-
bajador decide no utilizar el permiso o la licencia lo ha-

ce saber al patrono y puede entrar a desempefnar sus labores;

.distinta es la sancidn disciplinaria que es impuesta tomando

como base el reglamento interno, la convencidon colectiva o
el codigo sustantivo del tfabajo » ya que aca el trabajador
se le impide no s61o laborar sino entrar a la planta, en el
caso de los aforados se ven impedidas para asesorar dentro
de 1a factoria a los trabajadores, y aunque. la suspension
sea de un dia, de todos modos se estda entorpeciendo la acti-
vidad sindical del trabajador, en esto se presentan casos

en que un mismo trabajador es suspendido por dos y tres ve-
ces, de este modo no sdlo se suspende el contrato de traba-
jo, sino que se le cerca econdmicamente, esto constituye una

obstruccidon del derecho de asociacidon y asi tienen que ver-
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lo Tos trabajadores, este tipo de sanciones es necesario

que se demanden ante la justicia ordinqria laboral, para
que se aclaren ya que, cuando quiere darse cuenta el tra-
bajador y el sindicato, la empresa ha armado un expediente
quelle va a ser muy .utilizado ante los juzgados laborales,
por 1o general estas sanciones son de menor cuantia y si Tla
organizacion sindical carece de fondos, puede 1levarla ante
consultorios juridicos, donde los estudiantes. de 42 y 52

.afio de derecho pueden con la asesoria de su monitor impetrar

las demandas .

6.1.4. Por ser 1lamado el trabajador a prestar el servicio
militar. Dada la facilidad con que hoy dia se obtiene tar-
jeta militar de segunda, es muy dificil que algin trabaja-
dor deje su trabajo para cumplir con el servicio militar
obligatorio, de- todos modos estd instituida como causal de
suspensidn del contrato y el patrono estd obligado a rein-
tegrarlo dentro de los 30 dias siguientes a la terminacidn

del servicio.

6.1.5. Por huelga dec]arada‘en la forma preveniua por 1§
Ley. E1 art. 51 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo ‘en con- -
cordancia con el art. 449 del mismo estatuto, ratifican el
efecto juridico de esta, o sea la suspensidén del contrato
de trabajo por el tiempo que dure y la imposibilidad del

patrono para efectuar nuevos contratos, pero surge una du-
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da y es respecto de la huelga imputable al patrono, ya que
el art. 9 del Decreto 2351 de 1965 y el art. 5% del Decre-
to Regla-entario 1373 de 1966 preQen que el tiempo que es--
ta dure tendra 1la obligacidn de cancelarlo el patrono la
cesacidn de actividades serda imputable a &1, Vale decir
que las etapas de arreglo directo, conciliacidon y prehuel-
ga que es lo que trae el art. 51 como forma prevenida por
]a Ley equivale al incumplimiento del patrono y a la poste-
rior constatacidn que haga el Ministerio del Trabajo. Este

tipo de huelga no suspende los contratos de trabajo.

A diferencia de las otras causales que generan suspensidn

esta es la dnica donde los trabajadores aforados, contindan
con la base, representandolos, en la negociacidon y organi-

zdndolos en la carpa. Mientras, el contrato esté suspendido
el patrono no podrd darlo por terminado a no ser que la cau-
sa tenga que~ver con insultar a su familia y a él, hero pa-
ra elegir directivo'a'un trabajador en huelga , hay que es-

perar que el contrato de trabajo esté vigente.
6.2. EXONERACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

ET art. 140 del Cédjgo'Sustantivo del Trabajo viene siendo
el soporte de una politica patronal dirigida a separar de la
produécién al directivo sindical o directivos que mas in -

fluencias puedan tener en la base para de este modo esperar-
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los de ella, invocando el citado art. y 1imiténdose a pa-
gar el salario que el frabajadof dévengue.,Esta actitud de
los abogados patronales es violatoria de normas constjtucio-
nales como el art. 17 que reza:"E1l trabajo es una obliga -
cidon social y gozard de la especial proteccidon del Estado" .
Atemta contra normas dej.estatuto laboral como el art. 7 del
Codigo Sustantivo del Trabajo que dice "Que el trabajo es
socialmente obligatorio", y violenta el contrato de trabajo
del trabajador aforado al sustraerlo de 1la ejecucfﬁh perso=-
nal de la labor,.a: través de la cual deriva su sustento el

frabajador.

A nadie escaba que la prestacidn personal del servicio es
un elemento esencial del contrato de frabajo, tan esencial
es que basta que el trabajador demuestre la prestacidn del

servicio para que se presuma una relacidon - laboral

Una cosa es que el trabajador utilice un permiso sindical
obtenido a traveés de una convencidn colectiva, negociada
entre el patrono y el sindicato y otra cosa es que por me-’
ra discrecionalidad del patrono, este decida exonerar ae
‘la prestacion de!.sérviﬁio a un trabajador aforado, con el
animo de separar]o.de su actividad sindical e impedirle la
representacidn de quienes lo eligieron para ese cargo. Vea-
mos un caso concreto en donde exonerar al trabajador de |

prestar el servicio, cambia de naturaleza -al contrato de
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trabajo y constituye desmoramiento en las condiciones de
trabajo del aforado:

Establecida la condicion de aforado del actor pa-
ra el 4 de agosto de 1986, procede la sala a dilu-
cidar si es cierto que con la decisidon o comunica-
cion que la demandada mandd en dicha fecha el ac-
tor se le desmejord en sus condiciones de trabajo
y debe ser reinstalado como se pretende en la pri-
mera peticidon de la demanda especial que nos ocupa.

Al folio 69, la empresa manifestd a Oscar Castafie-
da 1o siguiente:

'... Por medio de la presente me permito manifes-
tarle que en vista de que en la actualidad hay dos
sentencias condenatorias de primera y segunda ins-
tancia contra usted, como consecuencia del proceso
penal iniciado por 1a compafifa a raiz de la pérdi-

da de combustible de nuestras instalaciones, la
compafiia ha decidido, a partir de la fecha, exone-.
rarlo de asistir a su trabajo hasta cuando la justi--
cia laboral tome la determinacion de levantarle el
fuero sindical.

'... Queda entendido que usted continuard devengan-
do su salario hasta el momento en que se dé esta de-
cisidon judicial.

E1 art. 1% del decreto 204 de 1957 determina el
fuero sindical como-la garantia de que gozan Tlos
trabajadores .de no ser -despedidos, ni desmejorados
en sus condiciones de trabajo ni trasladados a otros
establecimientos de la misma empresa o a un munici-
pio distinto, sin justa causa, previamente califi-
cada por el juez del trabajo.

De acuerdo con los hechos 7% y siguientes de la de-
manda, visibles al folio 86, el demandante se consi-
dera desmejorado en-sus condiciones de trabajo .con

la determinacidon que tomd el patrono en forma ilegal
sin solicitar ni obtener autorizacidon previa del
juez del trabajo, no obstante tener pleno conocimien-
to de que se encontraba amparado con la garantia del
fuero sindical. Se considera igualmente desmejorado
al no permitirle ejecutar las labores para que con-
tratado, y con esta actitud del patrono consideraque
fue 'pisoteado en su dignidad'. Ha solicitado en va-
rias oportunidades, directamente, por intermedio del
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.sindicato, que la demandada cambie su determinacion
de desmejorarlo en sus condiciones de trabajo, ne-
gandose injustificadamente. )
La sala, en procesos en los cuales el patrono en
forma unilateral adopta la posicidon o toma la deter-
minacidon de exonerar al trabajador de prestar sus
servicios personales pagandole los salarios, confor-
me al art. 140 del C. S. del T., ha determinado que
es una decisidn unilateral por parte del patrono,

que no solamente es ilegal, sino que conlleva a cam-
biar el contrato de trabajo en otra figura o contra-
to diferente, puesto que entre los elementos que de-
terminan la naturaleza del contrato de trabajo el
art. 23 del C.S. del T., dentro de esos requisitos,
.impone la .prestacidon personal del servicio; la facul-
tad del art. 140 no es a voluntad del patrono, es
impuesta por la ley, y desde el punto de vista que

se mire, puede inclusive considerarse como una san-
cion que impone la ley al patrono de pagar los sala-
.rios al trabajador cuando éste deja de prestar el
servicio personal por culpa del empresario. No se
puede mirar tan a la ligera y en Tos términos como
toma la demandada el contenido del art. 140 del C.S..
del T. como es el de impedir que el trabajador pres-
te sus servicios personales por el hecho de queella
sigue retribuyendo o cancelando el salario aunque

no haya prestacidon de ese servicio personal, puesto
que el trabajo es tan importante para la vida de una
persona y hace parte integrante no solamente de su
dignidad personal, de su patrimonio moral, sino tam-
bién en el aspecto humano, en el campo familiar, en
el social; en realidad de verdad, cubre todos 1los
campos del ser humano, que las leyes se han pronun-
ciado-al respecto y le han dado proteccidon ; asi lo
encontramos en la misma Constitucidon Nacional. Por
ende, la determinacidon de la empresa tiene que cali-
ficarse como desmejora para el trabajador, y a esta
determinacidn 1legamos igualmente cuando acogemos e.l
criterio expuesto por este mismo Tribunal en la sen-
tencia de fecha 10 de abril de 1981, expediente ni-
mero 21.697 , también de una accidn especial de fue-
ro sindical por un caso similar , donde fue ponente
el doctor Arturo Linares Ortega, la cual fue incor-
porada del folio 70 al folio 80 , que a titulo de
informacidon y en uno de sus apartes, dispone:

‘... La sala concluye-que en el caso sub lite la con-
ducta patronal de privar al trabajador de la obliga--
cion de prestar el servicio personal que venia ejer-
ciendo en el cargo que venia desempefiando -para rele-
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varlo, asi sea transitoriamente, de la obligaciodn
de trabajar en la empresa aunque se le siga pagan-
do la remuneracidon, no es un correcto ejercicio
del juez variandi del empleador. Por el contrario,
es el ejercicio abusivo de un derechoque lesiona
la dignidad humana del trabajador individualmente
considerado, y afecta con ella a 1a sociedad, por-
que como lo expresa la formula aceptada en la Car-
ta de 1a Organizacion de los Estados Americanos,
'el trabajo es un derecho y un deber sociales...
Por manera que la determinacidn patronal o empresar
rial de separar del servicio a un trabajador exone-
rdndolo de laborar en condiciones normales, cons-
tituye, a juicio de la sala, no sdlo la violacidn

del contrato mismo de trabajo, sino del patrimonio
moral del trabajador por el dafio que le ‘causa, pues
la privacidon de desplegar su actividad laboral en

la empresa es una subestimacidon de la persona hu-
mana que la ley laboral en ninglin caso permite co-

mo sancidn impuesta por el patrono, pues como dirfa
el profesor Mario De la Cueva, el trabajo., enten-
dido como el valor supremo, serd un deber creador

de derechos...'. Y si a esto se agrega que la pri+
vacion de laborar se le impone a un trabajador con
categoria de dirigente sindical, o mejor, amparado
por el fuero sindical, esta conducta patronal adquie-
re mayor entidad como acto censurable laboralmente y
contrario @ derecho, pues también se endilga una
afrenta contra la organizaci6n sindical a que perte-
nece, por cuanto significa que no es digno de inte-
grar el grupo de trabajadores que representa y se’
le impide asimismo el contacto directo y personal

que debe tener con la base de trabajadores , dadoel
cargo sindical que ostenta...'.

De acuerdo con el andlis® vanterior, la sala conclu-
ye que la determinacidon del patrono es ilegal en
relacion con cualquier clase de trabajadores, con
mucha mas razén tratandose de una persona que estad
amparada por la garantia del fuero sindical; y, pre-
cisamente, de todo 1o que se estudid también se pu-
do establecer la desmejora del demandante, 1o que
harda que se conde a la demandada .a reinstalarlo en
la prestacion efectiva y personal del servicio, con
firmando la decisidon de primera instancia. Tampoco
hay constancia de las condenas penales ni de que se
hubiere solicitado la autorizacidon para despedir.24

2% TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA' LABORAL. Sentencia del 27 de mayo

de 1987,expediente 41.625. Fuero sindical de Oscar Castafieda Cardo-
na vs. Esso Colombiana S. A.
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7. PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LAS ACCIONES
DEL FUERO SINDICAL

Los presupuestos procesé]es que rigen estas acciones -son
los mismos que rigen cualquier proceso en nuestro pais; de-
manda en forma, capacidad para ser parte, capacidad proce-
sal y competencia del juez. Cualquier accidn que se intente
en el proceso especial de Fuero sindical debe estér sujeto»
al cumplimiento de estos presupuestos, si se pretende obte-
ner sentencia favorable, la falta de uno de estos presypues-
tos nos conducird inexorablemente a una sentencia inhibito-

ria o a la nulidad de todo lo actuado.

7.1. PRESUPUESTOS ESPECIALES EXIGIDOS POR LOS TRiBUNALES
DEL PAIS

En tod6 sistema proce;a], los presupuestos procesales estan
instituidos, en el nuestro, la falta de uno de ellos genera
sentencia inhibitoria o ‘nulidad. En algunas . jurisdicciones
hay presﬁpuestos esbecia1e§, pero estan determinados y las
partes tienen la certeza de que no van a ser sorprendidos.

con la exigencia de una prueba o requisito que hasta este
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momento no sé le ha exigido a nadie.

En el fuefo sindical las salas laborales vienen exigiendo
unos presupuestos especiales , cuya falta origina que 1la
sala no estudie el fondo del asunto, pretextando que fal-
ta determinada prueba y sin ei]a no puede alegarse tener
fuero sindical. E1 colmo del problema es que no ‘se .trata
de una tarifa probatoria instituida para todos los negocios
aunque, en ocasiones se exigen documentos en forma capricho-
sa o arbitraria, veamos la carta por los abogados laboralis--
tas al servfcio de los trabajadores en la tiudad de Cali a
los Magistrados laborales del respectivo tribuné] superior:

La prueba del fuero sindical s6lo se logra para
los honorables magistrados mediante determinados
documentos y no mediante todos. 1os medios legales
posibles al respecto, que es 1o que en realidad
deberia ser, tal como lo ordena el art. 51 del co.
digo de procedimiento laboral pero no obstante si
se hace un seguimiento a las rejteradas jurispru-
dencias de la sala laboral, en los Gltimos tiempo:
fue regla de oro considerar que el Fuero sindical
se probaba con 4 documentos bdsicos; el diario ofi-
tial auténtico con la publicacién de la Resolucion
sobre personeria juridica del sindicato, copia au-
téntica de los estatutos de la organizacidon sindi-
cal a fin de probar periodo, notificacién al patro-
no de la eleccidén del trabajador aforado y final-
mente, constancia de vigencia de la personeria ju-
ridica del sindicato.

A veces se exigia también la Resolucidon expedida
por el Ministerio del Trabajo relacionada con Tla
inscripcion de la Junta Directiva y ahora bajo la
vigencia del Decreto 1569 de 1978, copia-del au-
to de inscripcidn .

Durante mucho tiempo estas fueron las reglas del
juego relativas a :la prueba del Fuero Sindical.
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Sin embargo, quizads a buena cuenta de la originali-

dad que es un deseo humano comprensible, mientras

no cause perjuicio'a terceros, algunos de ustedes

sefiores magistrados, a veces con el silencio propio

del colegaje explicable , aunque no justificable en

los demds integrantes de la sala y en casos graves

dando origen a salvamento de voto, algunos de uste-

des, reiteramos, han modificado de modo arbitrario

las denominadas reglas de juego sentadas por la sa-

la laboral en reiteradas sentencias anteriores, ha-

ciéndose aldn mas graves la tarifa legal de prueba.25
7.1.1. Diario oficial donde se publicé la Resolucidn de Per-
soneria Juridica. Es presupuesto exigido por todas las sa-
las de los tribunales superiores del Distrito Judicial, .cuan-
do, comentamos la publicacidon -e la personeria de acuerdo al
367 , deciamos que estd constituida una traba al derecho de
asociacion que el 1469 obvid el problema de 1a mora en 1la
publicacidn permitiendo que se publicarda en undiario de cir-

culacion nacional.

. Si era dificil la publicacidon en el Diario Oficial, mucho
mds dificil es, probar la publicacidon de la mencionada Re-
solucidon de Personeria Juridica en eldiario oficial o en
un diario de circulacion nacional, hdy se observa:que los
sindicatos antiguos no tienen como obtener ejemplares del
diario donde puBiicaron la personeria porque ya se agota-
ron , y la jurisprudencia de las salas laborales niega va-

lidez a las copias autenticadas por notario o juez con el

25 COLOMBIA. ASOCIACION DE ABOGADOS LABORALISTAS, Op.ctit.

p. 19.
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argumento que el original que han tenido a la vista puede

no serlo y.sélo la oficina del Ministerio de Gobierno que
‘es quién editd puede dar fé que copia es fiel del original
que reposa en un archivo, hay que tener en cuenta que Tlos
sindicatos en Colombia son deficientes econdmicamente y no
tienen en muchas ocasiones como trasladarse a Bogotd a sa-
ber una copia y.hacer1a autgnticar, eso es dispendioso y so-
lo cuentan con dos meses péra impetrar la accidn, esto se
va agravando porque a]gun;s salas laborales no aceptan 1la

interrupcidn de la prescripcion.

Véamos algunas sentencias, en el caso de Luis Onate Vs. Flo-
ta Roja Ltda:

La Sala Laboral del Tribunal Superior de Barranqui-
11a ', ha dicho; observa la sala que se trata de una
pagina debidamente autenticada por la oficina perti-
nente del Ministerio de Gobierno en la cual expresa-
mente se anota que dicha pdgina corresponde a la
edicion No. 3340 de septiembre de 1971 del diario
oficial en la cual se publicd el reconocimiento de
la personeria juridica a la organizacidn sindical de
primer grado ingremial, denominada Unidn de Chofe-
res de Colombia, con domicilio en Bogotd, D. E., por
1o que le da pleno valor probatorio.26 '

En el caso de Maria de Jestds Lancheros vs. F]ores'Santa
Fé Ltda.:
Es evidente que a los autos no se aportd el Diario

Oficial en cuyas hojas se publicd la resolucidn que
reconocio la personeria juridica de larasociacidn

26 BARRANQUILLA. TRIBUNAL SUPERIOR. SALA LABORAL. Ponente
Dra. Alba de Ta Hoz. Sentencia 12 de julio de 1984.p.3.



sindical de la cual deriva su fuero la actora. Co-
mo 1o anota la sefiora juez a quo, al folio 31 repo-
sa una fotocopia de un Diario Oficial, pero autenti
cado por un notario, quien hace tal acto sobre un
original ( ejemplar ) que obviamente no puede ser
el que se encuentra en la entidad encargada de efec-
tuar tal autenticacidn. Si el sefior notario hubiere
efectuado esta confrontacion con otro ejemplar au-
tenticado, este si por el Ministerio de Gobierno,
desde luego que tal documento en estas condiciones
presentado seria perfectamente apto para probar lo
que con é1 se pretende, o sea, la existencia del
sindicato. Esta existencia debe acreditarse proque,
precisamente, la proteccidon foral reclamada exist?
rifa en razdn de la persona misma del sindicato co-=
mo tal y no como inherente a la persona natural
trabajador, pues no es proteccidon personal, sino
que propugna tal amparo en pro del derecho de aso-
ciacion.

'Y debe demostrarse su existencia, por cuanto , en
virtud de 1o dispuesto en el art. 372 del C. S.
del T., ningin sindicato puede actuar como tal,ni
ejercer las funciones que la ley y sus respecti-
vos estatutos le seiialen, ni ejercitar los dere-
chos que corresonden, mientras no tenga el reco-
nocimiento de su personeria juridica...

La prueba requerida para acreditar esa existencia
es el Diario Oficial debidamente autenticado, por
cuando 'la resolucién sobre reconocimiento de la
personeria juridica... debe ser publicada por
cuenta de éste, una sola vez, en el Diario Oficial
y suerte sus efectos quince (15) dias después de
su-publicacion.

Ademéas de 1o anterior, debe observarse que tampo-
co en el proceso se encuentra ejemplar alguno de
los estatutos, en virtud de los cuales tiene EXis-
tencia 1la .seccional a que pertenece la actora co-
mo presunto miembro de la directiva, prueba tam-
bién necesaria, dado que las directivas.y comités
seccionales s6lo pueden crearse cuando asi lo de-
terminen 1los respectivos estatutos. ( Art. 405
del C.. S. del T. ).

Ademds de. 1o anterior , debe observarse como no
se demostrd que se le hubiere dado al patrono el
aviso de que trata el art. 363 del C. S.-del T.,
puesto que se reclama fuero como miembro de 1la
directiva seccional de Funza, y sobre 1la notifi-

98
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cacidon enunciada sdlo existe la fotocopia del mar-
coni "exhibido por 1a demandada en-la inspeccidn ju-
dicial, en donde no se dio el nombre perfecto o com
pleto de la actora, pues se dice que fueron elegidos,
entre otras personas, Maria de Jesids Silva. En nin-
guna otra parte aparece aceptado por la empresa el
conocimiento de tal hecho, ni la parte actora demues-
tra haber avisado en otra forma.

La testigo Maria Berenice de Cangrejo afirma que ver-
balmente notificdé, pero no da razones de lugar, tiem-
po, modo ni determina: a qué persona de la demanda,
representante de ésta, dio tal informacion.

La circunstancia de haber expedido la empresa la
certificacion del folio 9 ( tiempo de servicios ),

no es indicio necesario de que hubiere sido elegi-

da en el cargo que se viene reclamando. Tampoco To
es el que haya sido designada negociadora, puesto

que la ley no dice que deben negociar Unicamente los
miembros de la junta directiva.

7.1.2. Estatutos del sindicato con posibilidad de tener
subdirectivas. Muchos sindicatos pertenecientes a empre=
sas con agencijas y sucursales en diversas partes, se han
fundado y por falta de visidon conforman sindicatos con es-
tatutos que mas tarde van a limitar el desarrollo de la
organizacidon sindical, ya que muchas veces no contemplan
la posibilidad de crear subdirectivas y cuando los traba-
jadores de la misma empresa en otros municipios descubren
que hay sindicatos y deciden afiliarse, abriendo subdirec-
tivas, encuentran si tienen asesorias juridicas o sindical

que no pueden hacerlo hasta que el sindicato no modifique

27 TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA. SALA LABORAL. Sentencia del

10" de noviembre de 1987, expediente 43.660. Fuero sin-
dical de Maria de Jesiis Lancheros vs. Flores Santa Fe

Ltda.
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sus estatutos o se afilien corriendo el riesgo.de que el
patrono les modifique sﬁs estatutos o se éfi]ien corriendo
el riesgo de que el patrono les desﬁida y al impetrar 1las
acciones de reihtegro, la sala laboral del tribunal respec-’
tivo o el juez del trabéjo deciare quevno tienen fuero por-
que los estatutos no contemplan la posibilidad de tener sub-
directivas o comités sebciona]es. La Corte Suprema de Justi-
cia, dijo:

Las subdirectivas .y comités seccionales no 10 son
porque 10 certifiquen ‘el director de supervigi]an—’
cia sindical, no porque este as{ 1o pida, sino que
existen como tales cuando estdn consagrados en 1los
estatutos del sindicato respectivo, pus tes alli
donde han de mencionarse las seccionales que van a
funcionar; y se explica el mandato, porque.las. sec-
cionales no pueden fundarse de sorpresa, como una
garantia para el patrono y como una forma de control
para el gobierno, todo de conformidad con el art. 37
del Decreto 2313 de 1946 que. reg]amenta el precepto
legal y Tos estatutos que serian la prueba para el
caso, no se llevaron los autos. Si esta es la prue-
ba , las declaraciones de Rodriguez y Salas no tie-
nen valor alguno. 28

7.1.3. Prueba de que Ta personerfa juridica egté vigente,
Este presupuesto exigido por algunas salas es 1nﬁecesar1o
puesto que 1a inscripcion en el 1ibro de archivo especia-
lizado, aportada al proceso , debe colegirse qué'dicha per-
soneria estd vfgente; porque la divisién de relaciones co-

lectivas del trabajo antes de hacer 1a inscripcidn, revisa

28 COLOMBIA. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia 17 Diciem-

bre de 1952. citada por CONTI PARRA. op. cit. p. 53
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para efectos de que el sindicato esté funcionando legalmen-
te, lTos Abogados laboralfstas de Cali en su carta resefian
un caso que merece nuestra atenciodn:

También queremos resefiar el proceso de Fuero sindi-
cal en accidon de reintegro dél trabajddor Germdn
Echeverry contra Industrias Metdlicas de Palmira, La
sala lahoral estaba conformada por los Magistrados
Dra. Lucrecia Herrera -Magistrada ponente- Dr:iMiguel
Angel Hurtado Torijano y el Dr, German H. Maya,qufen
hace salvamento de voto. A111 se considera que uno
de los 1lamados presupuestos especiales, la vigencia
de la personeria juridica del sindicato no estaba
demostrada porque se pretendid probar este hecho
con una xeroX copia de 1la certificacidon de vigencia

" .otorgada por el Ministerio del trabajo .y seguridad so-
cial 1a cual estaba autenticada -por el secrétario de
un juzgado de instrucci6n criminal y no de conformi-
dad como 1o establece el cdodigo de procedimiento ci-
vil y en consecuencia al faltar uno de los presupues-
tos especiales para la prosperidad de 1la préeten--
sion incomoda, se revoca la sentencia del juez de 1la
instancia que habia ordenado el reintegro del traba
jador aforado y en su lugar absuelve a la empresa de
mandada. Sobre este caso estamos de acuerdo con el
salvamento de voto realizado por el Dr. Germdn H. Ma-
ya, en el sentido de que es cierto que el documento
aportado no reune 1las formalidades previstas en el
C6digo de Procedimiento Civil, que en Parte alguna
establece 1a Ley que el funcionamiento en legal for-
ma de un sindicato solo puede acreditarse con la co-
rrespondiente certificacidn expedida por la divisién
de relaciones colectivas del Ministerio de trabajo y
seguridad social. E1 funcionamiento o vigencia de 1la
organizacion puede darse por establecido mediante to
dos los medios probatorios autorizado por la Ley; por
cuanto esta no exige una determinada solemnidad para
comprobar tal hecho, es decir, sefiores Magitrados,
que eXxisten 7 pruebas sobre 1la Vigencia de la perso- '
nerfa Jjurfdica de la organizacidén sindical, ademds -
de la xerox copia ya mencionada, que sino reunia los
requisitos del cddigo de procedimiento ¢civil debfa
detenerse al menos como unh serio indicio, aclarado
también que el hecho de 1a vigencia del sindicato , 29
en Aingdn momento fue cuestionado durante el proceso.”

29 GOLOMBIA. ASOCIACION DE ABOGADOS LABORALISTAS. Op.cit.
p. 65, : '
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7.1.4,. Actas pertinentes de 1la creacién en Asamblea Nacio-
nal de delegados ‘de las subdirectivas, Muchas:veces los es-
tatutos contemplan 1a posibilidad de crear 1las subdirecti-
vas Yy efectivaménte las crean, sin que las aprueben 1la asam-
blea nacional de deTegados Y ‘cuando se cumple con la aproba
cion en dicha asamblea, muchas veces no se aporta la copia
del acta pertiﬁente, ya porque el secretario no resefi6 el
hecho enlos 1ibros. o porque hahiéndolo resefiado no le fue
entregada dicha acta pertinente al Abogado que 1n1p1a la
accion de reintegro con 1o que el juez o 1la sala laboral
concluye que no hay fuero porque no se prob6 que se hubie-

ra aprobado por la maxima autoridad del sindicato.

7.1.5. Conclusiones sobre estos presupuestos especiales.Es-
tos son a]gunos de los presupuestos especiales mds utiliza-
dos por las salas lahorales de los tribunales, y selsuman

a los requisitos exigidos por el codigo para las personas
que aspiran a ser directivos y a los requisitos exigidos

a los sindicatos, las salas laborales han optado en muchas
ocasiones por vigilar la forma como se 1levé a cabo la elec-
cién , retrotrayéndose todo un procedimiento que no se debe
ventilar alli, sino en - 1a jurisdiccidon de 1o contencioso
administrativo, impetrado por quién no ésté de acuerdo con

1a inscripcién de una junta directiva.

Serfa mas convenienteé para acabar con la incertidumbre que

- -
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representa el cambio repentino de 1a tarifa legal de prue-

ba de los tribunales, la creacidén de un recurso de casacidn

sin caer en el rigorismo que este tiene en estos momentos.
Se acabarfa con el caprichoso y con la arbitrariedad con

que se cambia de un momento a otro dicha tarifa, los traba-

jadores, los abogados y los patronos tendrTan claras las re-

glas del juego para accionar,
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8. CASOS ESPECIALES EN ALGUNAS DEMANDAS DE FUERO
SINDICAL Y SU SOLUCION EN LAS SALAS LABORALES

Bajo este tftulo pretendemos estudiar una serie de casos

que no siempre ocurren en las acciones de Fuero sindical

a los cuales las salas laborales, vienen dandole una apli-

cacion diferente, unas de otras, o coinciden pero es nece-

sario agruparlos para tratar de estudiarlos, por ejemplo:

Intérrupcién de la prescripcion, agotamiento de la via gu-

bernativa.

8.

.. INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION

I

Una muestra del espiritu que ilumina a nuestro Legislador

To
un
de

“al

La
de

ca

constituye el hecho de haber asignado al fuero sindical
lapso de tiempo infimo para 1la hrescripcién extintiva
las acciones que emanan de é1, cuando estas corresponden

trabajador,

diferencia abismal, en cuanto al tiempo de prescripci6n
las acciones que emanan de una misma institucion juridi-

en la que sélo cambian los actores, nos 1leva a observar
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como en este proceso eépecia], el cardcter de proteccibn
a la parte mds débil de 1la relacidon laboral no existe,
quienes han legislado al amparo de normas de excepcidn y
sin el concurso de los trabajadores y sus organizaciones,
se han cuidado bien de por 10 menos colocar a las partesen
igualdad de -condiciones,

E1 art. 118 del Cédigo de Procedimiento Laboral es una ex-
cepcidon a la hormé generai del art. 488 del C6digo Sustanti
vo ‘del Trabajo y el 151 del C6digo de Procedimiento laboral, °
nos remite para que ios vacios que se presenten en la apli-
cacidon del estatuto procesal laboral se 1lenen con normas
andlogas o con las del <codigo judicial , hoy sustitufdo

por los Necreto 1400y 2019 del 1970,

El derécho Taboral nos preéenta dos normas que en concor-
dancia nos permiten interrumpir 1la prescripc16n sin accio-
nar - ante la justicia ordinaria , interrupcidon que sdélo por
una vez y por un’perTOdo igual al que tenga establecido

la accién para hacer valer el dgrecho. E1 art. 489 del Co
digo SUStant1v6 del Trabajo y el art., 151 del Cddﬁgo‘de
Procedimiento Laboral. Las acciones de fuero sindical por

ia cantidad de documentacidén quehay que aportar con la de-
manda en_acciéﬁ de reintegro y por 10 exiguo del tiempo de-
beria ser donde més se pudiera utilizar 1la interrupcibn ex-

trajdftio‘de la prescripcidon y 1a interrupcidn judicial de
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la misma ; pero las salas laborales con diversas tesis han
encontrado objecciones a la aplicacidon de esta institucion,
ddndose el caso de salas que hoy le dan aplicacidon y mafia
na pueden coﬁ una tesis diferente cambiar 1a juriSprﬁden-
cia, por eso 1os abogados laboralistas y los trabajadores

procuran enmarcarse dentro del término de 1los dos meses.

8.1.1. Interrupcion judicial de l1a prescripcidon. Tiene su
origen en el art. 90 del Codigo de Procéﬁimiento Civil y de
la lectura-atenta de este art. en concordancia con el art,

141 del C6digo de Procedimiento Laboral.nos permiten afir-

mar que el trabajador quehace wuso de su accion de reinte-

‘gro y esta es admitida, ha interrumpido judicialmente 1la

prescripcion .

En la jurisdicciéon del trabajo existe el pr1nc1p10 'de 1a
gratuidad por esta razén mientras que en el proceso civil
es obligacidon prover para la notificacidon, en el proceso
laboral é]-trabajador no estd obligado a hacer esa eroga-
cion. Hay que tener en cuenta que el art. 114 del Codigo
de Procedimiento Taboral contempla un procedimiento espe
cia]fsiho para la accion del fuero sindical, y si es bien
cierto que los juzgados laborales estdan atiborrados de
trabajo, por 1o menos la admision de 1a demanda debe exi-
girse y cump]irse-dentro de las 24 horas que estipula el

mencionado artfculo.
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La Sala lahoral del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Medellfn, én el caso de José Marfia Imbett vs. Agropecua-
ria 1la Ardentina Ltda;ld1jo:

Se plantea como cuestidn fundamental desde el pun-
to de vista juridico-procesal, la prescripcién de
la accidon de reintegro incoada en este proceso y

-es preciso entrar a decidir, en primer lugar , tal
situacidon, porque si se halla configurado tal fe
nomeno, no s6lo es preciso desestimar la accidn
sino que, de acuerdo con reiterada jurisprudencia
de l1a Corte Suprema de Justicia, resulta innecesario
el examen de toda otra cuestion.

Sobre el particular, la norma rectora se encuentra
consagrada en el decreto 204 de 1957, -art. 62 , que
en 1o pertinente expresa: '... la accion de reinte-
gro prescribird en dos .(2) meses, contados a partir
de 1a fecha del despido. Los principios basicos .en
materia de prescripcidon estdn contenidos en los arts.
488 y 489 del C. S. del T. y 151 del estatuto proce-
sal correspondiente. Las mismas normas prevén lo re
lativo a la interrupcion del fendmeno prescriptivo,
por via general.

En cuanto al tienipo transcurrido entre la fecha del
despido y 1a de 1a presentacidon de la correspondien-
te demanda no se presenta problema alguno, porque
apenas habTan pasado 18 .dfas cuando se introdujo aqué-
11a. E1 probhlema resulta es frente a la notificacién
del auto que 1la admitié, hecho cumplido el 5 de ma-
yo de 1986, cuando habian transcurrido ya mds de

los dos (2) meses previstos para la extincién de pres-
cripcidén en &1 decreto 204 atrds citado ( el despido
se produjo el 19 de marzo de ese mismo afio, comunica
cién de f1. 10 ).

En verdad que 1a 1interrupcidon de 1a prescripcion
prevista en las normas gdgenerales del derecho positi
vo del trabajo ( ‘arts. 489 del C. S. del T, y 151
del C. P. L. ) s6lo se cumpifa a partir de la no-
tificacion del auto admisorio de 1la demanda, a fal
ta de un reclamo escrito del trabajador, recibido por
el patrono, en las condiciones previstas en las nor-
mas Gltimamente citadas. Pero al entrar en vigencia
el C. de P, C., que hoy ride, en cuyo art, 90 se
consagrd la hipdotesis legal de considerar interrum-
pida 1la prescripcion desde 1a fecha de 1la presen-
tacion de 1a demanda, siempre que el demandante
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cumpliera los requisitos que prevé la misma norma
como presupuestos basicos para que 1a interrupcién,
en tales condiciones, resulte eficaz, surdié enton-
ces el interrogante de si esa norma procesal civil
era apliable analégicamente en los juicios del tra
bajo 'y concretamente en 1a accién de reintegro en
los casos de fuero sindical, a pesar de la expresa
consagraci6n contenida en 1las normas de los C6di-
gos Sustantivos y Procesal del Trabajo a que se hi-
zo referencia atraés.

La jurisprudencia de casacion lahoral se incliné
por la respuesta afirmativa , con el.resultado de
que en aquel supuesto se podra considerar interrum-
pida l1a prescripcion desde 1a presentacidon de 1a
demanda, siempre'y cuando que el demandante, respec
to de 1a notificacién del auto admisorio de 1a mis-
m?, gump]a los requisitos previstos en el art. 90
citado,

Es cierto que 1a jurisprudencia de cesacidn laboral
ha sostenido , como hip6tesis general, que en el de
recho del trabajo es suficiente 71a presentaci6n de
la demanda para que desde ese momento se considere
interrupida 1a prescripcidon. Pueden verse al res-
pecto, entre otros, los siguientes pronunciamien-
tos de 1a sala laboral de 1la h, Corte Suprema de
Justicia: sentencia del 30 de julio de 1982, proce-
so de Carlos Alfonso Cortes Amador contra Fondo pa
ra DesarrolloEducativo y Fundacidn Universidad de
América ( Extractos de jurisprudencia de la sala
laboral de l1a Corte del mes de julio de 1982 ), vy

la sentencia del 29 de agosto de 1986, que se apoya
“ precisamente en 1a sentencia anterior.

Pero también ha exigido la jurisprudencia, tal co
mo 1o dispone en forma expresa el art, 90 del Cédi-
go de Procedimiento Civil, que cuando 1a notifica
cién no se cumpla dentro de los diez dias-siguientes
a la admision del 1ibelo, para que la interrupcion
surta efecto con 1a Ppresentacidn, se requiere que -
el demandante efectlie en 1os dos meses siguientes
las diligencias para que 1a notificacion se cumpla
con un curador ad litem. Asi 4, en senténcia del 4
de octubre de 1984 dijo 1a sala laboral de l1a h.
Corte:

De otra patte , es conocido también que, de acuerdo
con el ‘articulo 90 del C6digo de Procedimiento Civil,
aplicable a 1os juicios del trabajo dentro de sus mo
dalidades propias, como el principio de Ta gratitud
en las actuaciones, cuando se admite l1a demanda, se
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entiende interrumpida la prescripcion desde 1a fecha
en que fue presentada, siempre que, para el caso de
los procesos laborales, si 1a notificacién no se cum-
ple dentro de los diez dfas siguienteés, el actor efec
tGe 1as diligencias para que ella se le haga a un cu-
rador ad 1item en 1los dos meses siguientes.

Y al examinar dentro de los parametros anteriores,

lo acontecido en el caso sub judice, resulta claro

que como el despido del actor se produjo el 15 de
diciembre de 1981, y la demanda en que se reclama el
reintegro se presento el 3 de marzo de 1982 , segdn

1o reconoce el tribunal, y fue admitida el 9 de marzo
siguiente , 1os diez dfas de espera para  la notifi-
cacion personal terminaron el dfa 22 de los mismos
.mes y afio. Y como no aparece que al vencerse aquellos
~diez dfas el actor hubiera gestionado el nombramiento
de curador ad 1item.para‘'la demanda, con el fin de
que se le notificara a éste el 1ibelo, vino a suceder
que, conforme al mencionado articulo 90 del C6digo

de Procedimiento Civil, no fue interrumpida cabalmen-
te la prescripcion y, por ende, cuando el 30 de mar-
zo de 1982 se 1le notificd personalmente la demanda

al representante legal de la Federacién de Algodone-
rYos, ya estaba consumada la prescripcion, como lo di-
jo el sentenciador ad quem, pues los tres meses conce
didos para.el ejercicio de la accié6n de reintegro ha'
hfan expirado a 1a medianoche del 14 de marzo ante-
rior, conforme a 1las reglas que se estudiaron al
principio.

Es que el principio de 1a gratitud que rige en Tlos
- procesos del trabajo ( art. 39 del C. de . P, L. ), a
cuyo amparo se sostiene que en esta clase de juicios
la interrupcion de 1a prescripcion siempre sucede
con la presentacion de la demanda , s6lo exime de 1la
obligacidon de proveer '1lo necesario para notificar:
al demandado' y no de efectuar 'las diligencias pa-
ra que (la notificacidon ) se cumpla con un curador
ad Titem,

En el caso sub 1ite 1a demanda se admitié el 2 de
abril de 1986 y 1a notificacién , como-se dejo dicho,
s6lo se cumpli6 el 5 de mayo siguiente, sin que la
parte demandante se hubiera preocupado por cumplir
los ordenamientos del art. 90 del C. de P. C.-

En consecuencia, es un hecho innegable que la accién
de reintegro de que aqui se trata se extinguié por
prescripcion, y asft habr§ de ceclararlo el tribunal
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confirmado el fallo de primera 1nstanc1a.29

La sala laboral del Tribunal Superior de Cali en el caso
de Antonio Germdn Betancour vs. Banco Central Hipotecario
dijo:

Analizada Ta situacidon que se presenta en este
negocio,, se observa que ‘1a demanda fue presenta-
da el 13 de diciembre de 1985 y notificada el 20
de febrero de 1986, esto es, que habfan pasado los
dos meses de que nos habla la disposicidon en cita,
puesto que ellos vencian el 21 de enero del G1timo
afno citado; y no se puede tomar en cuenta la noti-
ficacion por conducta concluyente, porque el ménsa-
je enviado a 1a representante de la entidad demanda
da el 10 de diciembre de 1985 no 11egd a su destino
y la boleta del 14 de enero de 1985, si bien fue re-
cibida en 1a misma fecha por el Banco Central Hi-
potecario, oficina juridica del mismo, en ella no
se expresa el nombre del demandante y, por lo tan-
to, no puede producir ningin efecto jurfdico. E1 po-
der fue presentado en Bogota ante-1a Notarfa la. de
ese cfrculo é1 28 de enero de 1986, es decir, siete
dfas después que la accidon estaba prescrita, pues
13 parte interesada en ningdn momento hizo las-ges-
tidnes de que nos habla el art.90 del C. de P. C.,’
.para que se considerara interrumpida 13 prescrip-
c10n desde l1a fecha en que fue presentada 1la de
manda , una 'vez admitida ésta. Asi las cosas, no
corresponde a la sala tomar otra decisidn diferen-
.~ te que declarar la eéxcepcidn de prescripcidn pro
puesta por la parte demandada al contestar la deman-
da. 30

8.1.2. Interrupcién extrajudicial de l1a prescripcion. La
interrupcidon extrajudicial es aquella que el trabajador

efectia a través de un escrito dirigido al patrono y re-

29 SENTENCIA DEL 14 DE FEBRERO DE 1987. Fuero sindical de
José Marfa Imbett vs. Adropecuaria La Argentina Ltda.

30 SENTENCIA DEL 20 DE FEBRERO DE 1987. Fuero sindical de
Antonio German Betancourt vs. Banco Central Hipo-

tecario,
{
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cibido por este, distingue que el art. 489 del C6digo sus
tantivo del trabajo y 151 del C6digo procedimiento 1la-
bhoral no hablar del representante legal sino de patrono por
esto puede ser entrégado en la recepcidn, con la solicitud
de sello, hora y fecha, asi como firma responsable sobre la
copia del escrito o b1én por correo certificado y recomenda
do aidn cuando la sala laboral del tribunal superior de Bogo-
td, en el caso de Valeriano Guerrero vs. Curtiembres Colon

Ltda., dijo:

Cuando un trabajador of1c1a1 es despedido sin justa causa-
comprobada por un juez del trabajo, para poder recurrir a
la jur%sd1cc16n ordinaria laboral, debe agotar la vfa gu-
bernat1va, tal como 1o establece el art. 6 del C6édigo de
Procedimiento Laboral. Este constituye un privilegio y una
oportunidad que se otorga a 1la administracidon para que en-
miende sus$ errores antes que el administrado recurra a 1la

‘vfa jurisdiccional y esta tome una decisidén al respecto.
Por 1o tanto la vfa gubernativa queda agotada y el camino
expedido para que el trabajador oficial recurra a la justi-

cia ordinaria laboral, solo cuando:

‘- Contra los actos administrativos no quepa ningiin recurso.

- Los recursos interpuestos se hayan decidido,
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- E1 acto administrativo quede en firme por no haber sido

interpuesto los recursos de reposicion o de queja.

- Hayan transcurrido un mes desde que el trabajador 1leve

su peticion a 1a administracidon sin que esta se resuelva,

Los dos meses de la prescripcidn contenida en el art. 118
del Codigo de Procedimiento laboral corren a partir de la
ejeciutoria de la providencia administrativa o al vencimien-

"to del mes del silencio administrativo negét1vo.

Si el trabajador acciona ante la jurisdiccidon ordinaria la;
boral , sin agotar la via gubernativa 1a actuacidon nace vi-
ciada, el juez laboral no tiene competencia y es nula la ac

cion,

Antes de l1a expedicidon del Decreto 01 de enero 2 de 1984,
coincidian 1los término§ para el agotamiento de la via guber-
nativa, entre -10s decretos 2733 de 1959 art. 18 y el art. 7
de 1a Ley 24 de 1947 ,v pero con la expedicién del Decreto
01 de 1984, que extend1§ 1os términos pa?a el agotamiento,
ha surgido cohquiﬁnAya que la Ley 24 del 1947 artfculo 7

a pesar de estar vigente no se tenia en cuenta qde desde
antes de 1a promulgacidon del nuevo cédigo contencioso admi-
nistrativo, tratadistas como Jaime Betancur Jaramillo, y

Antonio José Arciniegas, tenfan comentarios a la aplicacidn
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y vigencia de esta Ley. Con poster10r1déd al nuevo codigo
el Dr. Miguel Gonzdlez Rodriguez trae comehtar1§s sobre
su vigencia y a pesar de hacer un andalisis ldcido sobre

el art. 72 de esta Ley y que compartimos plenamente su
argumento de que: "Los términos de caducidad de 1a accidn
laboral pertinente com{enza contandose a partir del momen-
to en que eféctivamente se puede accionar por mandato de

la Ley".31

Pero desafortunadamente en vez de hablar de un mes que

es 1o que normado en el art. 7 de 1a Ley 24 de 1947 nos
habla es de 1los 2 6 3 meses que trae el C6digo Contencio-
so Administrativo. De este modo para accionar en fuero
sindical el trabajador dispone de 3 meses repartidos asf:
un mes contado desde el despido y una vez en ' forme el
agotamiento de 1a via gqubernativa: corren los 2 meses éo—
rrespondientes a la prescripcion ext1n£1va que trae el art.

151 del C6digo de Procedimiento Laboral.

En el caso de Edgar Cruz Montafna, la Sala Laboral del Tri-
bunal Superior de Bogotd dijo: ‘
E1 tribunal encuentra acertada la conclusidn a que

11egd el juzgado y por medio de la cual absolvid
al Banco Popular por haber prescrito el eventual de-

31 GONZALEZ RODRIGUEZ, Miguel. Derecho procesal administra-

tivo. Bogotd: Rosaristas, 1984, p. 36.
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recho al reintegro que se invoco en la demanda.

Se dice en el 1ibelo que el contrato tuvo cumpli-~
miento. entre el 8 de marzo de 1973 y el 7 de julio
de 1985, cuando se produjo el despido del trabajador,
E1 documento del folio 33 establece que el trabaja
dor agotdo l1a vfa gubernativa el dfa 31 de julio de
1985, Y l1a demanda fue presentada el dia 6 de noviem
bre siguiente, esto es, después de dos meses desde

la fecha del procedimiento gubernativo.

"Ahora , en la sustentaci6én del recurso se alega que
no es aceptable l1a tesis que informé las decisiones
de esta sala del 28 de febrero de 1986 ( ponente ,
doctor Alberto Rodriguez ) y del 18 de marzo de 1986
( con ponencia de quien preside esta sala de deci-
sion ) y mediante.la cual tesis &1 tribunal conside
r6 vigente el art. 7° de la ley 24 de 1947 -sobre
agotamiento de l1a vfa gubernativa-, a pesar de 1la
expedicion del actual C6digo Contencioso Administra
tivo. Pero la tal alegacidoh no pasa de ser una afir-
maci6n simple que no expresa adicionalmente si el
tribunal err6 en 1a dicha conclusidon. Y como la cor-
poraci6n no encuentra argumentos serios, para modi-
ficar esa jurisprudencia, la mantiene, con la conse
cuencia de considerar, como ya 1o hizo, que la vfa
gubernat1va se agotd cabalmente el 31 de julio de
1985, por 1o cual resulta ineficaz cualquier consi
'derac1on sobre los documentos de folios 236, 238 y
240, respecto de los cuales el impugnador estima
que son los que determinan cudndo oper6 (obr6) el
agotamiento del procedimiento gubernativo para el
caso de ser aplicable a esa 1nst1tuc16n el actual
C6digo Contencioso Administrativo.

E1 juzgado, por amplitud, contemplo 1a hipdtesis
de la vigencia de ese C6digo en punto al procedi-
miento gubernativo previo al proceso, y dedujo
igualmente que habia prescripcidon, pues una nulidad
parcial del procest afectd 1a notificacion del au-
to admisorio de 1a demanda al demandado. En eso apli
c6 correctamente el art, 91 del C. de P. C., pues

no es admisible sostener, como 1o hace el recurrén
te, que hay difevencia sustancialentre l1a notifica-
cidén de.la demanda y Ta del auto admisorio de 1a
demanda., Y es que en estricto sentido, cuando se ha-
bla de notificacion de 1a demanda se incurre en
una impropiedad ( intrascendente ), por la potfsima
razon de que 1a demanda no se notifica , por no



115

ser providencia judicial, como sT lo es el auto
admisorio.32

32 SENTENCIA DEL 11 DE MAYOUDE 1987. expediente 41,300
Proceso de fuero sindical de Edgar Cruz MAntafa Vs.

Banco- Populavr.
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9. ACCIONES QUE NACEN DEL FUERD SINDICAL
9.1, ACCIONES EN FAYOR DEL PATRONO

E1 patrono tiene dos acciones que se derivan del fuero

sindical, a saber: ‘ ‘

- Para solicitar licencia judicial para despedir a un tra

bajador aforado, y

- Para pedir autorizacion judicial con el fin de . trasladar,
desmejorar o modificar las condiciones laborales del mismo

trabajador.

Estos dos tipos de acciones se tramitan mediante el proceso
de fuero sindical consagrado en los art. 113 a 118 del C.
P. L.; modificados por 1os arts. 22 a 67 del decreto 204

de 1957.

9.1.1. Accibn de despido. Formalmente estd institufda para
que el patrono recurra ante el juez del trabajo, solicitan-

do permiso para despedir al trabajador aforado, $in embar-



117

go, hace mucho rato esté accion no es qti]izada, por 1a'per
misibilidad de jueces y magistrados que han permitido en
la préactica {a fusidon de 1a accion de reintegro con la ac-
cidn de despido. A pesar que las normas laborales que ri
gen estas' acciones las separan ydistinguen no admitiendo
cqnfus16n al respecto, E1 patrono estd obligado a alegar
las Jjustas éausas que invoca y aprobarlas dentro del proce-
so, estd obligado a probar 1la existencia del sindicato y
aportar los documentos que prueben que el trabajador tie-
ne fuero sindical, 1a principal ventaja que tiene el patro
no cuando considera que el trabajador ha cometido una fal-
ta es que cuenta con 3 afios para que la preécr1pc16n extin
tiva surta sus efectos, por esto 1a mayorfa de 1os patronos
hacen uso dela accidon de despido, después de haber explo-
rado las condiciones dg] sindicato y del trabajador incul-
pado, por lo general se le tiende a exigir al sindicato que
pare toda actividad sindical para abstenerse la empresa de
impetrar la accidon de despido contra el trabajador incu]pa;
do; respecto del trabajador 1o primero que se le exige por
parte del patrono es que se retracte en pidblico de 10 que
ha hecho como requisito previo para no iniciar el levanta-
miento del fuero sindical,esto tiene como objetivo central
ratificar el princjpio de autoridad . que el patrono conside
re ha sido irrespetado por el trabajador aforado, si este
no le funciona al patrono-c¢on 1a organizacidon sindical y

el trabajador aforado cambian la tactica ofreciéndole a es-
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te una suma de dinero previa renuncia escr#ta,a la embre-
sa. Ante esto se impone que 1os directivos sindicales sean
conscientes, que su actﬁvidad es legal y protegida por la

Legislacidn laboral, que ellos son legitimos representantes
de los. trabajadores de 1a empresa y cualquier decisidn que
€1 tome afectard a la organizacidon sindical, a los afilia-

dos y al conjunto de trabajadores de la empresa, por Gltimo
cuando el patrono ha agotado todos los recursos para doble-
gar al trabajador y a la organizacidon sindical, recurrird

a la justicia ordinaria a solicitar el permiso baré despe-

dir.,

Se dan casos de patronos que 1nician.1a accion de despido
y durante 2 o mds afos la impulsan en unljuzgado laboral
pero al darse cuenta qué no pueden probar las justas cau -
"sas invocadas por carecer estas de veracidad, proceden al
despido del trabajador para que esto segiin 1la hermeneiti-
ca de los Abogados patronales, pruebe 1a no realizacidn.
por parfe de é1, de las causales invocadas por el patrono
para el despido, Esta actitud desleal no ha merecido nin-
gin 1lamado del tribunal o tribunhales laborales donde se
vienen dahdp y m&s alGn en la sala-laboral del tribunal su-
perior del distr{to,jud1c1a1 de Barrahqu111a por este he-
cho no se ha c¢ondenado en Costas a quiénes se han atrevido
a rea112ar1o; un.gjemp]o: el proceso de Fuero Sindical,

accién de despido de Cartdn de Colombia Vs. Otto Florfan
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Pardo, en el juzgado 2°¢ 1abora1;

9.1.2. Accidon de desmejora o traslado. E1 art. 410 modifi-
cado por el Decreto 204 de 1957 art., 1°¢ enﬁncia esta ac-
cion y sefala que el Jjuez del trabajo, debe calificar pre-
viamente las justas causas invocadas por el patrono antes
de poner en practica la desmejora o el traslado por care
cer nuéstro pédigo sustantivo del trabajo de las justas
causas para desmejofa o traslado, esta accidn en 1la prac-
tica es inexistente pbrque no hay causales 1fcitas para in-
vocarlas, ademds; de existir estas causales serdn ilegales,
ya que a ningdn trabajador se 1le puede disminuir su sala-
rio, sinque esto conlleve una desmejora y genere por parte
del trabajador afectado una accién para obtener la restitu
ci6n de su paga, a nadie se le puede alterar éus condicio-
nes de trabajo, sin que esto genere una violacidon al con
trato de trabajo, que tamhién genera una accidén del trabaja-
dor. Constitucionalmente los arts. 17 , 32 y 122 garantizan o
que el Estado protegerd el trabajo, que el objetivo de 1la -
intervenci6n estatal en la economfa nacional serd el mejora-
miento econémjco de las clases proletarias y asi mismo en
emergencia econdmica no sufrirdn desmejora los derecho so-

ciales de los trabajadores consagrados en leyes anteriores.

E1 dGnico camino que le queda al patrono es acordar con el

trabajador las nuevas condiciones salariales que deben re-
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gir el contrato de trqhajo , pero esto ya es una novaciodn
de contratos; por conllevar la bilateralidad de Tas partes

para obtener 1a modificacidn deseada.

Enva1gunas empresas existen comisiones salariales integra-
das por peritos en valuacidon de puestos, Que son los encar-
gados de determinar el salario que corresponde a un cargo
X después de ser modificadav1a"1fnea de produccidon donde se
encuentra inserto, esto es regido por-1a convencidon colecti
va pactada entre'empfesa y sindicato. La otra serfa modifi
car unilateralmente el contrato 1o que darfa lugar a accidn
de restitucidon o a la negativa'de1 trabajador a realizar

la actividad violatoria de su contrato, teniendo el patro-
no que recurrir en acci6n de despido para que el juez del
trabajo conozca Tla situacidén y determine si hay o no las

justas causas para el despido.
9.2. ACCIONES EN FAVOR DEL TRABAJADOR

Por su parte el trabajador también tiene dos acciones, co-

rrelativas a las del patrono, y que sonf

- La accién de reintegro, tendiente a que un trabajador am-
parado por fuero sindical y despedido sin licencia judicial,
sea restituido al mismo cardo que venfa desempefiando o a

otro de igual o superior categorfa y se 1le paguen los sa
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larios dejados de percibir desde 1a fecha del desb1do has-

ta Ta del reintedro:

|
- La que algunos autores 1laman de reinstalacidn, que tie
ne por objeto Tngrar que el tfabajador aforado y trasla-
dado o desmejorado en .sus condiciones de trabajo , sea
devuelto a su sitio de labores original o se mejoren aqué-

11as ,en las mismas condiciones anteriores.

9.2.1. Acci6on de reintegro. E1 reintegro es la accidn que
tiene el trabajadorvafbrado y despedido, trasladado a otro
lugar o de§mejorado en sus condiciones de trabajo, sin 1i-
cencia jddic1é]. para volver al cargo que venia ocupando o

a otro de igual o superior catégorTa , 0 a ser reinstalado
en su sitio de trabajo, en las condiciones laborales ini-
ic%a]es.'Para el primer caso, la 1ley establece una indemni-
;acién consistente en los salarios dejados de percibir des
de 1a fecha del despido hasta 1a del reintegro, y en los de-
mas casos, el pago de los perjuicios causados altrabajador

con tales medidas del patrono.

E1 art. 408 del C. S. del T., modificado por‘el 7° del de-
creto 204 de 1957, tierne un vacio que ha sido resuelto por
la jurisprudencia de 1o0s tribunales. En efecto, interpretan
do 1iteralmente 1a mencionada disposici6n , 1a indemnizaci6n

para el caso del reintegro del trabajador aforado y despe-
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dido sin licencia judicial, consiste en e1. pago de 1los
salarios dejados de percibir desde el momento del despido
hasta la fechs del reintegro; Cabe preguntar: éQué sucede
con Tla continuidad del contrato de trabajo y, consecuente
mente, con las prastaciones sociales causadas en el tiem-
po en que el trabajador estuvo desvinculado en 1la empresa
o establecimiento? Para resolver este interrogante citare-
mos tres fallos del Tribuna] Superior de Bogota, sala labo-

ral:
- Reintegro: no solucidon de continuidad.

"Esta sala hé sostenido reiteradamente el criterio de qﬁe-
si se ordena su reintegro jﬁdicia]mente, al reintegrarse

se operav1a ficcion juridica de que no hubo solucidn -de
continuidad... en tal circunstancia el trabajador tiene de-
recho a sus salarios y presfaciones,socia]es, sin ‘que ten-

ga que sufrir menoscabo .alguno".
- Reintegro: no solucidn de continuidad

"En 1a ley colombiana del trabajo la accidgn de reintegro es

excepciona1'; pues pretende volver las cosas al estado ante-
rior a la terminacidon del contrato, cuyos efectos de ejecu-

cion sonvgenera1mente irreversibles, pues se trata de una

relacion juridica de tracto sucesivo.
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Esta es larazdon para que las consecuencias del reintegro
en cuanto a la reanudacién del vinculo no vayan siho plena~

mente reglamentadas enla normatividad especial.

Empero , dentro del procedimiento antes citado, es pértinen
te aplicar los principios de la 1legislacibn comin del art,
1549 del Cddigo Civil y segidn los cuales, en 1los contratos
b11ateraies ( y el contrato de trabajo tiene esa caracterfs
tica ), existe la accidn de restablecimiento del contrato
incumplido, con pleno resarcimiento de 1los perjuicios pa-

ra la parte agraviada,

Y es obvio que en los casos excepcionales en que se consa-
gra el re1nte§ro ,» S1 se permite la solucidon de continui-
dad juridica de la relacion, quien fue injustamente priva-
do Hé prestar el servicio y de disfrutar de los beneficios
péfr1m0n1a1e54de él provanientes,'no serfa plenamente resar
cido de Tlas cﬁnSecuenc1as de un hecho que ocurrid en ‘de-

trimento de 1la ley.

Por 1o anterior, resulta facil concluir que, si se ordena
. el reintegro, tal orden 1leva 1implicita la de que ﬁara to-
todos 1os efectos legales, el contrato de trabajo nunca es-
tuvo extinguido legalmente y que; si no hubo prestacidon del
servicio, ello 0curY{6 por determ1n$;16n del patrono,'que

de facto determiné 1a interrupcidn en el servicio, y esta
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interrupci6n no puede traer consecuencias contra derecho

entre las partes,

Entonces , 1a sala considera que dehe prosperar la siplica
de que para los efectos legales no hubo solucion de conti

nuidad en 1a relacion de’trabajo.

- Rejntegro,: no solucién de continuidad. Acumulacién de

pretensiones.

"Estima la sala no compartir la tesis soﬁfen1da por la de-
mandada, en el sentido de que por el hecho de haberse im-
petrado la declaracion de ‘no so1UC16n en la continuidad
en las labores del acto se configure el fénémeno procesal
de indebida acumulaciﬁﬁ\de pretensiones . Ello por las si-
guientes razones: la primefa-, porque bien es sabido que en
derecho lahoral nb hay acciones dec1$rat1vas propiamente
d1¢has como acontecé en el derecho civil, ya que las accio-
nes laborales se dirtgen fundamentalmente a obtener el re-
conocimiento y pago de salarios, prestaciones e indemniza-
c&ones sociales, De manera que la susodicha pretensidn de
declaratoria de no solucién de continuidad va implfcita en
la accién de reintegro y pretende tan s6lo hacer ver al fa
11ador que la indemnizacién consecuente a aquél se Tiquide
¢on Tlos sa]aribs dejados de.percibir por el trabajador des-

de la fecha del désp1d0 hasta 1a reinstalacidon en el em-
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pleo al demandante, como si no hubiese existido interrup-
cién en los servicios prestados, En tal virtud, esta pre-
tension es 1n0cua; procesalmente intrascendente, ¥y no afec

ta el fallo de mérito en este caso.

De otra pakte, el art. 82 del C. de P. (., aplicable anald
gicamente al procedimiento laboral segiin el précepto conte
nido en su art. 145, sefiala taxativamente las causales de
indebida acumulacién 'objétiva y subjetiva de pretensiones
sin que la alegada y propuesta por la demandada esté con-

teﬁp]ada en dicho precepto.
De 1o anterior podemos sacar estas conclusiones:

- E1 reintegro ‘del trabajador aforado impliéa la cordena
del pégar los salarios dejados de percibir por el trabaja-
dor durante el lapso comprendido entre 1la fecha del despido
hasta cuando se produce el reintegro. Ademds, el contrato
de trabajo, para todos los efectos legales, no se cbnside-

ra interrumpido por el mismo lapso.
- No constituye indebida acumulacidon de pretensiones solici-
tar en la demanda que se declare , ademads del reintegro, la

no solucién de continuidad del contrato de trabajo.

- La indemnizacion cbmpfende » ademds de los salarios, las
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prestaciones sociales dejadas de percibir durante el tiem
po que el trabajador estuvo separado de 1la empresa ¥y que

no se deriven de la terminacidén del contrato de trabajo.

- No es necesario que el demandante solicite en. su demanda
la declaratoria de no soluci6bn de continuidad del contrato
de trabajo. durante el tiempo del despido, por ser inocua

y procesalmente intrascendente.

Los Jjueces laborales.con contadas excepc1onés se atreven a .
intervenir limitando testimonios e inspecciones judiciales
impertinentes e inconducentes, que s6lo tienden a dilatar
el proceso, en una accidén en 1la que el juez lo (nico que
tiene QUe'hacér es confrontar la documentacidon y concluir
si ‘hubo fuero-al momento.del despido, autorizando reinte-

gro y si no hubo ., absobviendo 1a empresa de los cargos.

Esta accion estd reglamentada de tal modo que no deja lu-
gar a dudas, si hay fuero tienen que ordenar el reintegro
y pagar a tftulo de indemnizacion 19s salarios dejados . de

percibir, no admite dicotomizacidon alguna,

E1 inciso segundo del art; 6? del decreto 204 de 1957 , in
corporado al avrt. 118 del”Cédigo‘Procesal del Trabajo, di-
ce qua la accidn de reintegro bprescribira en dos (2) me-

ses , contados a partivr dé 1a fecha del- despidec . Cuando 1la
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demanda se airige contra una entidad de derecho piblico,
persona administrativa autdnoma ; o a una institucién o en-
tidad de derecho sn¢ial, debe‘agotarse preciamente el pro
cadimientc gubernativo o reglamentario correspondiente., En
consecuencia , el término de prescripcidon empieza a contar

se después de ocurrida tal circunstancia;

9.2.2. Accién de rest1£uc56n. Es una verdadera demanda y
se efectia téT com0.1a accion de reiﬁtegro' , estad dirigi
da a obtener _1a fest1tuc16n , reintalacion & un cargo ,
la n1ve1ac16n. salaria o 1a vuelta a las condiciones de

trabajo existentes anteriormente,

"Al1 iqual que la accidon de reintegro si se prueba 1o alega
do, el juez debe condenar el pago de 1o debido y/o hacer
vo]ver al tfabajador a su cargo a condiciones de trabajo

existente anteriormente.
9,3, EJECUTORIA DE SENTENCIA

Una vez ejecutoriada 1la sentencia que ordena el reintegro
Ta restitucidn, reinstalacion o nivelacion salarial del
aforado, es necesario que el apoderado del trabajador ini-
cie las gestiones tendientes a materializar el reintegro
y el pago dg la 1indemnizacidon, si se trata de accidon de

reintegro ya que los patronos intentan por todos Tos medios
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burlar las sentencias qUé proceden de un proceso de fuero
sindical , por 1o géheré] esta setencia trae dos obligacio-
nes a cargo del patrono ; una de haceér y otra de dar o sea,
reintegrar al.aforado y pagarle los salarios dejados de per-

cibir a tftulo de indemnizacidn .,
9.4, CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS

Casi siempre el patrono cuhp]é‘1a obligacidon de dar e in-
cumple la de hacer, utilizando argumentos dignos de un pres
tidigitador, porque si la sentencia drdena el reintegro den
tro de X dias, siduientes a la ejecutoria de la misma, es
el patrono qdién tiene que sefialar el dfa y la hora en que
el trabajador debe presentarse a 1laborar, porque el traba-
jador estd subordinado por el contrato de trabajo al cumpli
miento de las ordenes emanadas del patrono,mal puede el tra
bajador escoger dentro del plazo estipulado por la senten-
cia para el reintegro, un dfa y'hora especificos, puesto
qde esto es inherente de 1a actividad del patrono, emana
del poder de organizacidn y disciplina que este tiene den-
tro de Ta empresa. Sin embargo 1a Sala laboral del tribu -
nal superior de Barranquilla, en el caso de Alvaro Jimenez
Vs. Ladminas del Caribe, dijo:

Segdn ios hechos de esta demanda , el despido es-

td probado con el documento del folio 5 concebido

en los siguientes términos: En vista de que usted

no se presentd a su trabajo dentro de los 15 dfas
siguientes a 1a fecha de ejecutoria de 1a senten-
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cia del 13 de marzo de 1983 que ordena su reintegro
Ldminas del Caribe S. A, interpreta que ha dado Us-
ted por terminado su contrato de trabajo en forma
unilateral. La empresa respeta Y acepta su decisién
por 1o que le ruego se sirva recibir el valor de

sus prestaciones que se encuentran a su disposicion.

Frente a este documento, el propio demandante .afir
ma que la demandada despidio al trabajador el dfa
12 de febrero de 1972 y que mediante accidn del
reintegro ohtuvo sentencia favorable el dfa 13 de
mayo del cursante afio y que con carta 7 de junio

de 1983 la demandada. 1o despidio estando amparado
por el fuéro sidical.

Como en el caso de autos la accidon de reintegro se
incoa por-é&] despido , sin el cumplimiento de 1los
requisitos legales por estar revestido el trabaja-
dor de ciertas garantfas denominadas amparo foral,
considera Ta Sala que no es del «caso hablar de
despido en esta situacion particular por cuanto de
la misma carta ya resefialada, claramente se dedu
ce una situacion muy especial del trabajador deman-
dante que no ha sido despedido en esta ocasidon ,
sino que no se ha presentado a su trabajo dentro
de los 15 dfas a la fecha de ejecutoria de la sen-
tencia que ordena su reintegro.33

Ante esta sentencia de la Sala laboral del tribuna superfor
del Distrito judicial de Barranquilla, solo resta pregun-
tarnos, donde van a parér los criterios generales del dere-
cho, porque ella contraviene cua]quier interpretacion racio
na]lque se -haga de los efectos de una sentencia? Ahora so-
1o reﬁta continuar recurriendo ante la jurisdiccidon laboral
por. despido injusto cada vez que el patrono se niegue a

reintegrar a un trabajador, que ha obtenido sentencia favo-

33 BARRANQUILLA. TRIBUNAL SUPERIOR. SALA LABORAL. Ponente

Nra. Alba de la Hoz. Sentencia 3 mayo 1984, p. 9.
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rable a través de una accién especié]vde fuero sindical
tratando en 1o posible cuando salga la sentencia; mandar

una carta al patrono indicdndole l1a disposicion que &1 tie-
ne dé reintegrarse a sus labores tan pronto 1o sea ordena-
do, dentro del término estipulado por 1la sentencia. Puede
creerse que 9stamos rindiendo culto a la jurisprudencia,que
.estamos haé&ehdo de el11a un fetiche; pero mientra el tribu-
nal no modifique esa tesis es necesario proteger al trabaja
dor y cuestionar dicha tesis, para esto contamos con la ac-
cion especial de fuero sindical y paralelo a ella el ejecuti
vo laboral por 1nCUmp11mitho a la sentencia junto con la

accion penal por fraude a Resolucidon judicial.
9.5. EJECUTIVNS LABORALES

Los arts. 308 y 335 del C6digo de Procedimiento Civil nos
permite exigir una vez ejecutoriada la sentencia y dentro
de los 2 meses siguientes a dicha ejecutoria, el cumpliien-
to de 1as obligaciones que estas tengan contra el patrono;
las obligaciones de dar y hacer tienen que ser cumplidas
por esta a gatisfacc16n del trabajador y su apoderado, es
muy comﬁn que se pague la suma correspondiente a la idemni-
“zacibn y se reintegra al trabajador a un cargo inferior en
salarios o categorias, con 1o cual no s¢ estda cumpliendo

1o ordenado por el juez de primera instancia o tribunal en

la sentencia, el reintegro tiene que ser al mismo cargo,
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0 a otro similar con e]ipago correspondiente a la categorfa.
Por ser @1 fuero una 1nstituc16n.que solo tiene dos meses
de prescripcion extintiva y por no haber claridad suficien-
te en las salas laborales en 1o que respecta a 1a interrup
cién judicial o extrajudicial de 1la m1sm5 prescripcion,
asi como las actitudes de aldunas éa]as que tienden a exi-
gir el cumplimiento de 1a obligacidn de hacer que trae 1la
sentencia que ordena un reintegro, al trabajador y no al
patrono que es a quién esta djrigda la condena y es quien
pogee el poder discipinario y de organizacion al interior
de 1a empresa, puede aparecer anti-técnico, o una murruye-
ria aonsejar a los trabajadores y a sus abogados cuando no
se produce el reintegro impetrar nuevamente a la accién
por despido injuéto, dentro de los términos que prevé el
art. 118 del codigo de procedimiento laboral, cumpliendo
con 1o normado en el art. 90 del C6digo de procedimiehto
civil, ¥ una vez adhitida la demanda o paralela con es-.
te proceder-a ejecutar al patrono con la sentencia que.se
ha negadé a cumplir sin peligro de que la accidon nos pres-
cribe. Son tantas las tesis traidas de los cabellos, por al
gunas salas laborales del pafs, que no és raro ver cosas ab-
_surdas, por eso nada de 1o que se haga en beneficio del

trabajador :sobra.

Qué ocuvre si la empr~sa no cumple la sentencia y el eje--

cutivo no se efectlia de acuerdo a los arts. 308 y 335 del-
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-Codigo de Procedimiento Civil dentro de 1os 2 meses siguien-
tes a la ejecutoria de_1a‘sentenc1a? Procedemos a ejecutar
ante el juez competente, dindole el trdmite que le correspon-
de, para estos ejecutivos no hay l1imite de tiempo, puestd

que no les cobija 1a prescripcion establecida para las leyes
sociales, que es de 3 afios, porque en este tipo de proce-
sos la Onica excepcidon posible e€s la de pago, con posteriori .
dad a las sentencia, art. 10? del C6digo de Procedimiento
Lahoral por 1o tanto no puede invocarse la excépcién de pres

cripcion,

9.6. ACCINNES PENALES POR INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS SO
BRE FUERO SINDICAL '

Las sentencias emanadas de los jueces de 1a.Repdb11ca son
de obligatorio cumplimiento, esto no admite dﬁscusiéh s pe-
ro ya hemos visto como 1los patronos y sus ahbgados hacen
1o imposible por evadir su cumplimiento, o las cumplen par
cialmente, por ejemplo: 1a'sentencia'QUe ordena el reinte-
gro de un trabajador, también ordena el padgo de 1los sala-
rios dejados de percibir , desde el momento del despido ,
para el patrono no és n%ngﬂn problema pagar la suma de di-
nero y de ese modo cump1ir con la obligacion de dar qué

le ha sido impuesta, pero no cumple la obligacion de hacer
porque esto és un cuestionamiento al principio de autoridad

y el1l0s. no pueden permitir que este principio sea tdéstio-
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nado, por esto es necesario que paralelo al ejecutivo para
obtener el reintegro se denuricie el patvono penalmente an
te el juez penal del circuito, constituyendose el trabaja
dor en parte civil , para exigir la indemnizacion corres-
pondiente junto con el castigo que se 1le debe imponer por
no cumplir la sentencia ; E1 art. - 184 del (6digo Penal
dice: "Fraude a Resnlucidon judicial; el que por cualquier
medio se sustraiga al cumplimiento de ob]igac16n*impugsta
en Resolucion judicial, incurrird en arresto de 6 meses a

4 anos, y multa de 2000 mil a 100 mil pesos".

Hay que entender que el art. en mencidon no es la panacea
para obtener el reintegro, pero a través de é1 podemos ob_
tener que se condene al patrono , aunque sSea con arres-
to que es lé sa@cién que prescribe el art. y aunque es
excarcelabhle de todos modés es una sancion que conlleva
la péfd1da de los derechos politicos y civiles, e impide
el ejercicio de determinados cargos pdblicos durante cier-

to t1empo;

9.7. ACCION DE PERJUICIO CONTRA LA EMPRESA CUANDO EL TRA-
BAJADOR OBTIENE SENTENCIA FAVORABLE

E1 art. 408 del Cddigo Sustantivo del trabajo inc. 2¢ pre-

vé que si "se comprobare que el trabajador fue despedido

sin sujecién a 1as normas que reuglan el fuero sindical,se
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ordenard su reintegro y se condenard al patrono a pagar
le a titulo de indemnizacion los salarios dejados de perci-

bir por causa del despido!

E1 solo hecho del pago de una indemnizacion implica la
existencia de perjuicios 0casionados al ' trabajador por 1la
actividad del patrono, por esto la sentencia que condena

al reintegro y pago dé indemnizacidn estd diciendo que no
hay solucién de continuidad en la relacidn laboral y esto
implica que el trabajador en la relacidn 1abor$l tiene de
recho a sus prestaciones sociales 1ega1es’y extralegales,
entender como entienden algunas salas laborales que el sa-
lario con que hay que pagarle al trabajador es el Gltimo
salario devengado resSulta 1injusto e inequitativo porque
~en Gltimas es un premio a la conducté del patrono ; qu%en
-ha actuado fuera de la Ley al despediv un trabajador a%ora-
do quién hubiese devenéado sus salarios de acuerdo a 1os
aumentos c¢onvencionales si no hubiese sido despedido. Agre
guemos.a esto el tiempo que. transcurre entre el despido y

el reintegro con la consiguiente pérdida de valor adquisiti-
vo-del peso;.todo esto hace que la suma pagada por el patro-
no como indemnizacidn ho tenga trascendencia para este,pues-
to que colocando 10s salarios en una corporacion de ahorro
durante el tiempo que duva el despido estos producen ganan-
cia suficiente. Por esto es necesario una vez que se obtie-

ne sentencia favorable en accidon de reintegro, impetrar un
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ordinario para cobrar los aumentos convencionales y las

prestaciones legales que no se liquidan a titulo de indem-
nizacion, también se pueden incluir los gastos médicos ori-
ginados por Tla falta de seguridad social durante el despi-

do.
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CONCLUSIONES

La falta de un recurso de casacidon o cualquier instancia
unificadora, ha permitido arbitrariedades 'en las decisio-
nes tomadas por quienes imparten justicia, ya que saben
que su resolucion judicia] no tendra revision, de ningu-
na especie y es muy facil actuar en forma caprichosa cuan-

do no hay un control en las decisiones.

Otro elemento que ‘ha incidido contra esta institucidn, es
el divorcio existente entre los trabajadores de base y
sus directivos sindicales, por el cardacter mesianico que
algunas veces adoptan ciertos directivos, como represen-
tantes de organizaciones politicas, cada vez que un mo-
vimiento levanta como consigna en un pliego petitorio 1la
defensa de!esta figura juridica, el reintegro de un afo-
rado o la ampliacidon del amparo foral, los trabajadores
de base no asumen la defensa de esta figura como suya, ca-.
s{ siempre la asocian, con los directivos sindicales y no
entienden que de conquistarse, este repercutiria en bene-
ficio de 1la organizacion sindicaﬁ. En buena parte, 4esto

se debe al mal uso de la garantia foral, por ejemplo, des-
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pilfarro de permisos sindicales; venta de pliego de pe-
ticiones, y tergiversaciones de la prensa en las reivin-

dicaciones obtenidas por los sindicalistas en las empre-

sas del Estado.

Una buena forma de fortalecer los sindicatos puede ser,
el fuero convencional, intentando que los trabajadores de
base sean conscientes de que pueden'acceder a la discu-
sidn del pliego de peticiones, la eleccidon como delegado
a las asambleas nacionales y a congresos y cursos sjndia
cales debidamente protegidos por el fuero convencional,
de este modo el ﬁahejo de Ta organizacién sindical es més
amplio y se ve fortalecido, por la participacidon de tra-
bajadores que usualmente no pueden participar de estas ac-

tividades sin exponerse a ser despedidos.

Es notorio el nidmero de despedidos con fueron sindical,
asi como el de exonerados del servicio con la misma ga-
rantia .foral, sin que exista permiso del juez laboral, los
procesos son dilatados al mdximo, contrariando expresamen-
te el procedimiento estipulado para este tipo de procesos,
casi sumarios, esto repercute contra el trabajador puesto
que a &1 se le paga a titulo de indemnizacidon los sala-
rios dejados de percibir desde el momento del despido has-
ta que se efectie el reintegro, y el trabajador sdlo cuen-

ta con su fuerza de trabajo para subsistir, de este modo
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dilatando el proceso ée coloca contra la pared, ya que no
devenga ni tampoco puede laborar en otra factorfa por Tlas

listas negras que los patronos hacen circular.

Los centros de estudios obreros y los abogados laboralis-
tés pueden hacer énfasis ante los trabajadores de las ven-
fajas y desventajas que tiene el fuero sindical, explicar
c6mo'nacen~y como se puede extinguir, asi como la natura-
leza eminentemente politica de 1a mayoria de 165 fallos

que se emitgn sbbre fuero sindical, para que los aspiran-
tes a los cargos directivos sean conscientes de su situa-
cidn en la empresa donde venden su fuerza de trabajo, de
este modo evitamos que en caso de despido el trabajador

crea que se le ha utilizado o manipulado sin antes adver-
tirle que adn con fuero los patronos despiden a sus tra-

bajadores.

Es necesario que anexo a la discusidn sobre reforﬁa polq-
tica y apertura democrdatica, los sectores obreros agiten
la discusidon sobre reforma laboral que lleve al cuestio-
namiento y modificacidon de los criterios que hoy se uti-
1izan en 1la jurisdiccion 1§bora1. ‘Hay que incluir en di-
cha reforma un recurso de casacidon o de consulta que debe
ser abocado por una instftucién'diferente a las salas la-

borales de los tribunales superiores.



139

BIBLIOGRAFIA

CODIGO SUéTANTIVO DEL TRABAJO Y CODIGO PROCESAL DEL TRA-
BAJO. Edicidon oficial.

CONTI PARRA, Augusto. E1 fuero sindical. Bogota : Temis,
1981.

DE LA CUEVA, Mario. Nuevo derecho mexicano del trabajo.
s.l.. : Porrda, 1979.

DUERAS RUIZ, Oscar. Cursos de sindicalismo y fuero sin-
dical. Bogotda : Colombia Nueva, 1981.

GUERRERO RUIZ, Oscar. Curso de sindicalismo y fuero sin-
dical. 2 ed. Bogotda : Temis, 1981,

GONZALEZ RODRIGUEZ, Miguel. Derecho procesal administra-
tivo. 7 ed. Tomo II. Bogotda : s.n., 1989,

LAGOS PANTOJA, Luis Arturo. E1 proceso de fuero sindical.
Bogota : Juridicas Wilches, 1990.

MELUK, Alfonso. Procedimiento del trabajo. 5 ed. Bogo-
ta : Carrera Séptima, 1980.

MONCAYO, Victor Manuel. Luchas obreras y politicas labo-
rales en Colombia. Barranquilla : Universidad del
Atlantico, 1982. ‘

PECAUT, Daniel. Politica y sindicalismo en Colombia. Me-
dellin : La Carreta, 1973.

REVISTA ACTUALIDAD LABORAL. Bogotd : Legis.
REVISTA JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA. Bogotd : Legis.

RODRIGUEZ CAMARGO, Gregorio. Curso de derecho procesal
laboral. Bogota : Libreria del Profesional, 1978.



140

SALAZAR, Miguel Gerardo. Curso de derecho procesal del
trabajo. 3 ed. Bogota : s.n., 1984.

TIRADO MEJIA, Alvaro. Introduccidn a la historia econd-
mica de Colombia. 10.ed. Medellin : La Carreta,

1979.

TRABAJO Y DERECHO. Asociacidn Laboralistas al Servicio
de Tos Trabajadores. Bogota. o

VILLEGAS ARBELAEZ, Jairo. Derecho 'del Trabajo. Bogota
Pazgo, 1979. ' .

Jurisprudencia laboral 1940-1987. Tomo II. Bo-
gotda : Printer Colombiana, 1987.





