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Prologo

Este innovador y necesario libro estd cimentado en la colaboracién de
doce investigadoras de Brasil, Colombia, Chile, Espana, México, Para-
guay y Venezuela, especializadas en los estudios politicos de género
y vinculadas a la prestigiosa Red Iberoamericana en Ciencias Sociales
con Enfoque de Género (Red-HILA).

El presente libro continta el esfuerzo investigador de la citada Red-
HILA por difundir sus proyectos e investigaciones internacionales en
el drea de la Ciencia Politica y su vinculacion con los Estudios de
Género.

En el ano 2017 la Red-HILA inicio la Iinea de investigacion Género,
liderazgos y participacién, publicé un primer volumen que funda-
menta esta linea: Liderazgo y participacion politica de las mujeres en
América Latina en el siglo XXI (Ferndndez-Matos, 2017); ahora la Uni-
versidad Simén Bolivar de Colombia junto a dicha Red de investiga-
cién publican el libro que ahora ve la luz: Cuotas de género y demo-
cracia paritaria. Avances en los derechos politicos de las mujeres.

El tema que vertebra todas las contribuciones de este nuevo volumen
es la evolucion de la democracia paritaria y de qué forma esta es
influida por la legislacion sobre cuotas de género en los sistemas poli-
ticos de varios parses de América Latina, especialmente: Brasil, Chile,
Colombia, México y Paraguay.

En el primer capitulo “se analiza el contenido de los derechos poli-
ticos de las mujeres bajo un enfoque de derechos humanos, lo que
implica la lucha contra la discriminacion y la necesidad de adoptar

Universidad Simon Bolivar
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medidas de accion afirmativa o de cardcter temporal para corregir las
desigualdades de género que el sistema patriarcal genera en el dmbito
politico” (Dhayana Carolina Ferndndez-Matos, Maria Nohemi"Gonzé-
lez-Martinez y Yolanda Rosa Morales-Castro). Sin duda, las mujeres
han sido histéricamente excluidas de la participacién en la vida poli-
ticay, en la practica, la gran mayoria de ellas estuvieron ancladas en
las tareas y cuidados del hogar familiar. A este respecto, resulta sor-
prendente, como exponen las citadas autoras, que no fuera hasta 1993
en la Il Conferencia sobre Derechos Humanos celebrada en Viena
(Austria), cuando se reconocié que los derechos de las mujeres son
derechos humanos. Por lo tanto, apenas nos separa un cuarto de siglo
de este reconocimiento oficial de los derechos de las mujeres, pese
a haberse producido durante el siglo XX una de las mayores revolu-
ciones de la historia, la cual ha sido la creciente incorporaciéon de la
mujer al trabajo extra-doméstico y remunerado.

El segundo capitulo trata sobre uno de los temas que vertebran el pre-
sente libro como es las cuotas y la paridad de género en la democracia
contempordnea. Analiza las diferencias, ventajas y limitaciones de las
cuotas de género en la reduccion de injusticias hacia la mujer. La
investigadora parte de la siguiente idea: la estrategia politica de incre-
mentar la presencia femenina en la esfera publica y/o la representacién
descriptiva de las mujeres en los entes politicos, como aproximacion
al ideal democritico, estd llena de paradojas. Es decir, la equiparacion
numérica de las mujeres con los hombres en la vida politica, en tér-
minos de cuotas, tiene escaso potencial transformador de la sociedad,
pero si"un fuerte cardcter simbdlico y cultural. La autora se detiene en
el ejemplo chileno, mediante el que “se discute el impacto de los lide-
razgos femeninos en la reconfiguracién del orden de género” (Yanira
Zuniga Ahazco). En tal sentido, el “caso chileno y, en particular, de la
figura de Michelle Bachelet nos muestra, a una escala cultural e histo-
ricamente situada, las potencialidades y los limites de los procesos de
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reconversion reciente de los discursos y estrategias para combatir la
sub-representacion femenina” (Yanira Zuniga Anazco).

El tercer capitulo estd dedicado a argumentar la siguiente idea: la
democracia representativa muestra grandes deficiencias si desatiende
las politicas de paridad de género. Asi, la autora argumenta que la
paridad democrdtica [“es un criterio definidor de la plena ciudadanra
y, por ello, la formulacién en los sistemas juridicos del principio de
paridad o presencia equilibrada en el acceso a la representacion, no
ha de suponer una medida temporal ni coyuntural en la consecucién
de la igualdad de género, sino una proyeccion del valor y principio de
igualdad inherente a las sociedades democrdticas contempordneas”]
(Maria Macras Jara). Sin embargo, aun estando difundido este criterio
normativo en las poliarquias contempordneas, persisten importantes
obstaculos y retos que asumir por parte de los partidos politicos en las
democracias contempordneas, como es el problema de como situar las
candidaturas en las listas electorales y la voluntad decidida de apostar
por las mujeres en los puestos relevantes de dichas listas. En conse-
cuencia, la plasmacion de la igualdad paritaria solo es el comienzo de
un proceso que debe buscar el ejercicio pleno de la ciudadania por las
mujeres. Tal ejercicio debe ir mds alld del dmbito politico-electoral,
pues, con ser este importante, es tan solo una pequena porcion de la
esfera publica.

Las cuotas de género en Brasil constituyen el objeto de estudio del
cuarto capitulo. Efectivamente, las autoras se proponen analizar en
profundidad “la infrarrepresentacion de las mujeres en la Camara de
Diputados de Brasil [..., y] verificar en qué medida la introduccion de
la Ley de Cuotas ha contribuido a la disminucién de esa infrarrepre-
sentacion, tanto en términos de ampliacién del nimero de candidatas,
como en la eleccién de diputadas” (Denise Paiva, Telma Ferreira Nas-
cimento Duraes y Guilherme Carvalho). Por ello, las preguntas que
guian la investigacion estdn enfocadas hacia el examen del gender
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gap en la Cdmara de Diputados de Brasil y en la incentivacion de
la candidatura de mujeres para dicha Cdmara. Los datos analizados
ponen de relieve que las cuotas no han servido para reducir la infrarre-
presentacién femenina en dicha cdmara legislativa. Si bien, el nimero
de candidatas ha aumentado progresivamente, el nimero de mujeres
electas persiste inalterado si se compara con el periodo anterior a la
adopcién de la iniciativa legislativa que pretendia disminuir la brecha
de género.

El quinto capitulo estd consagrado al estudio de la marginalidad poli-
tica de las mujeres en Paraguay. El objetivo que se propone la autora
es “identificar los elementos que han limitado el aumento de la repre-
sentacion femenina en cargos de eleccion popular en Paraguay, a
pesar de la existencia de la cuota de género en dicho pais” (Sarah
Patricia Cerna Villagra). El caso de Paraguay, seglin constata la investi-
gadora, es genuino respecto a las politicas de cuota de género. En este
sentido, diferentes paises de América Latina, desde la década de 1990,
lograron incrementar la representacién politica de las mujeres, acer-
candose a la paridad en el poder legislativo, mientras que Paraguay ha
mantenido porcentajes inferiores al 20 % de mujeres electas en el Par-
lamento. Diversos estudios han mostrado que las “medidas afirmativas
han sido insuficientes para aumentar la participacién de mujeres y la
eleccién de estas en cargos relevantes, por lo que la siguiente medida
adoptada en la region ha sido la norma de paridad que, en el caso
paraguayo, su posible implementacién se encuentra adn en su estudio
legislativo” (Sarah Patricia Cerna Villagra).

El caso mexicano es tratado en el sexto capitulo. En este se argumenta
que el avance en las disposiciones normativas sobre género se ha
encontrado con continuas y severas resistencias. Es probable que tales
resistencias no sean atribuibles exclusivamente a México, ya que alla
donde son cuestionados los fundamentos de los poderes estableci-
dos surgen conflictos y luchas sociales. Los mds importantes de estos
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conflictos se han producido desde 2015, afno a partir del cual se han
constatado “amenazas y ataques fisicos directos a mujeres candidatas”
(Adriana Bdez Carlos y Mireya Santillan Cardenas). Este grave fené-
meno se ha denominado: “violencia politica de género”. Las autoras
se proponen en su investigacion describir y analizar el impacto social
de dicho fenémeno en los Estados Unidos Mexicanos.

El capitulo séptimo desarrolla una fundamentada reflexion sobre la
participacion de las mujeres en los niveles decisorios del sector de las
relaciones exteriores en Colombia. En tal sentido, la autora examina
detalladamente la participacién femenina en los cargos de decision
del sector de las relaciones exteriores, entre 2004 y 2016. Tras un
desarrollo sistemadtico de la investigacion, en la que es destacable la
exposicion de la teoria feminista de las relaciones internacionales y la
presentacion de las iniciativas institucionales y normativas colombia-
nas encaminadas a fomentar la presencia de la mujer en la politica,
la autora enfatiza “los avances y desafios latentes en la participacion
femenina en las posiciones de decision del sector de las relaciones
exteriores en el pars” (Angélica Rodriguez Rodriguez).

El libro cierra con el capitulo octavo que se ocupa del estudio de la
reforma del sistema electoral chileno durante los gobiernos de Miche-
[le Bachelet en Chile y la promulgacion de las cuotas de género en
su segundo mandato. La investigadora, tras un analisis riguroso, argu-
menta que “la presidenta Michelle Bachelet en su segundo periodo pre-
sidencial (2014-2018) [desempend un papel decisivo] en los cambios
en el sistema electoral [...] en lo concerniente a las cuotas de género,
lo que se justificé por la importancia que tuvo en su agenda mejorar
la representacién politica de las mujeres” (Dhayana Carolina Fernan-
dez-Matos). Sin duda, los dos gobiernos de la presidenta chilena han
supuesto un efectivo avance en la incorporacion de las mujeres a la
esfera politica, ya que este fue un objetivo prioritario de su liderazgo
y de su agenda publica.

11
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El presente siglo XXI, que algunas destacadas estudiosas tipifica-
ron como “el siglo de las mujeres” (Camps, 1998; Valcarcel, 1997;
Amorods, 2000, entre otras), estd atravesado por variadas paradojas
de relieve y que, en buena medida, quedan presentadas en el libro
prologado. Aunque la paridad de género esta vigente en las agendas
publicas, y la igualdad conseguida es mds o menos satisfactoria en
el dmbito politico-electoral de las democracias contemporaneas, aun
existen numerosas limitaciones en tales democracias para alcanzar
un ideal de igualdad aceptable. De esta forma, deben enfatizarse tres
limitaciones claras: la discriminacion que sigue sufriendo la mujer en
la vida privada y/o en el dmbito doméstico, donde se mantiene una
division del trabajo tradicional en muchos de los parses estudiados; las
desigualdades e injusticias hacia las mujeres en el mundo del trabajo,
en el que ademds de las brechas salariales de género existen factores
limitantes en las carreras profesionales femeninas, y el acceso de la
mujer a cargos y puestos de mayor responsabilidad politica avanza
muy lentamente. Este Gltimo hecho se constata en varias contribu-
ciones del libro aqui” prologado, y quizd a ello deberia prestarse mds
atencion en una futura investigacion que no estuviera circunscrita al
ambito politico-electoral, sino que englobara la amplia esfera de la
politica y, asr, la ciudadania plena de la mujer.

A este respecto, es obligado recordar el lema del movimiento femi-
nista: “lo personal es politico”. En efecto, si hoy puede Ilamarse a
nuestro tiempo el siglo de las mujeres es debido a los diferentes proce-
sos de politizacion que han liderado los movimientos feministas en las
democracias de todo el mundo. Probablemente uno de los mayores
logros de tales movimientos ha sido el ensanchamiento de las esferas
y de las agendas publicas nacionales, de las cuales hasta hace poco
tiempo estaban excluidas las mujeres y todos los temas que a ellas
conciernen. Sin duda, su inclusién en el espacio publico ha producido
un gran giro en los modos tradicionales de hacer y pensar la politica,
asi"como de relacionarse en dicho espacio. En efecto, diversas pensa-
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doras feministas (Beltrdn y Maquieira, 2001; Miyares, 2003; Paxton y
Hughes, 2014; Puleo, 2008; Tadros, 2014; Young, 1990; entre otras)
han argumentado que la igualdad de género estd produciendo un
decidido impulso en las teorias politicas contempordneas, y la redefi-
nicién de las politicas publicas en las poliarquias del tiempo presente.
Seguro que este nuevo libro también contribuird a ello.
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Resumen

Desde las declaraciones liberales de derechos humanos del siglo XVIII, los
derechos politicos han sido fundamentales para el ejercicio de la ciudadania.
En aquella época las mujeres fueron expresamente excluidas de la titularidad
de dichos derechos, lo que implicaba la imposibilidad de participar activa-
mente en la vida politica; esto llevd durante el siglo XIX y buena parte del
siglo XX a que las mujeres se organizaran y abogaran por su derecho al sufra-
gio y a la participacién politica. Hubo que esperar hasta el aiio 1993 en la Il
Conferencia sobre Derechos Humanos celebrada en Viena (Austria), para que
se reconociera que los derechos de las mujeres son derechos humanos. En
este capitulo se analiza el contenido de los derechos politicos de las mujeres
bajo un enfoque de derechos humanos, lo que implica la lucha contra la
discriminacion y la necesidad de adoptar medidas de accion afirmativa o de
cardcter temporal para corregir las desigualdades de género que el sistema
patriarcal genera en el dmbito politico.

*  Este articulo fue elaborado en el marco del proyecto P03030040718, titulado “Los Derechos
Humanos bajo un enfoque diferencial de género”, financiado por la Universidad Simén Bo-
livar (Barranquilla)
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Universidad Simon Bolivar



16

Cuotas de género y democracia paritaria.
Avances en los derechos politicos de las mujeres

Palabras clave: Derechos humanos de las mujeres, CEDAW, medidas de
accion afirmativa, cuotas de género y democracia paritaria.

Abstract

Since the liberal declarations of human rights of the eighteenth century, polit-
ical rights have been fundamental for the exercise of citizenship. At that, time
women were expressly excluded from the ownership of these rights, which
implied their inability to participate actively in political life, this led during
the nineteenth century and much of the twentieth century to women to orga-
nize and advocate their right to suffrage and to political participation. It was
necessary to wait until the year 1993 at the Il Conference on Human Rights
held in Vienna (Austria), to recognize that women’s rights are human rights.
This chapter analyzes the content of women'’s political rights under a human
rights approach, which implies the fight against discrimination and the need
to adopt affirmative action measures or temporary measures to correct gender
inequalities that the patriarchal system generates in the political sphere.

Keywords: Women’s human rights, CEDAW, affirmative action measures,
quotas of gender and parity democracy.

I.  ANTECEDENTES

Los derechos humanos tal y como son concebidos actualmente en la
mayoria de los paises, constituyen una clara herencia de la llustracién
y del pensamiento liberal europeo*.

En relacion con la llustracion, sus postulados bdsicos hacen referencia
a la razon como fuente de conocimiento e instrumento para aprehen-
der la realidad, superando la vision de la Edad Media segun la cual
el conocimiento era de origen divino, sustituyendo de esta manera la
primacia de la fe por la idea de libertad.

4 Que se reconozca que el origen de los derechos humanos, o en todo caso que el surgimiento
del discurso de los derechos humanos se ubica en Europa, no debe llevar a pensar que se
sigue una visién eurocéntrica de su desarrollo. Por el contrario, es preciso advertir la nece-
sidad de reconocer que en la actualidad, el desarrollo de los derechos humanos se ha dado
gracias a los aportes que desde distintas zonas del mundo se han hecho y reconociendo la
necesidad de incorporar las particularidades culturales, por encima de la visién etnocéntrica
de un sujeto universal. Esto sin desconocer que ciertas précticas consideradas tradicionales
y culturales atentan contra la esencia misma de estos derechos, como ocurre con la ablacion
genital femenina.

Universidad Simbn Bolivar



La evolucidn de los derechos politicos de las mujeres en clave de derechos humanos

La superacion del dominio de la teologia en la mayorra de los dmbitos
del accionar humano condujo a la busqueda de respuestas funda-
das en la naturaleza y en la razén en sectores de la realidad como el
Derecho, la Economia, el Estado, las relaciones sociales, que influye-
ron en la configuracién de la idea de derechos humanos. La concien-
cia del hombre® sobre la posibilidad de dominar la naturaleza y al
mundo, permitio el desarrollo de las ciencias naturales y un proceso
de secularizacion donde la razon sustituyé a Dios como centro del
saber (Peces-Barba, 2003).

En ese contexto se desarrollan las tesis que justifican el orden politico
en un pacto o contrato mediante el cual los hombres ceden sus dere-
chos naturales con la finalidad de que sean protegidos. Este contrato
serd un pactum unionis, que explica el origen de la sociedad, y a su
vez un pactum subjectionis, que explica el origen y Iimites del poder,
mientras que la proteccién de esos derechos naturales que se convier-
ten en derechos fundamentales es el objeto fundamental del pactum
subjectionis (Peces-Barba, 1998).

El pacto social y los derechos fundamentales como derechos natura-
les son dos premisas esenciales en las primeras explicaciones de la
corriente liberal burguesa “que preparan el asalto al poder de la bur-
guesia y la aparicién del Estado liberal” (Peces-Barba, 1998, p.193) y
sirven de fundamento a las revoluciones liberales y a las declaraciones
de derechos que se firman en el siglo XVIII.

Se pueden considerar cuatro caracteristicas fundamentales del libe-
ralismo como doctrina: 1) es individualista ya que se basa en la pri-
macia moral de la persona por encima de las exigencias de cualquier
colectividad o grupo social; 2) es igualitaria porque confiere a todas

5 Cabe destacar que cuando en este trabajo hablamos de hombres, nos referimos Ginicamente
a las personas del sexo masculino, sin embargo, debemos dejar constancia que algunos
tratados internacionales de derechos humanos, de larga data, usan la palabra como referente
universal de la Humanidad, lo que invisibiliza a las mujeres.
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las personas el mismo estatus moral y no permite el establecimiento
de diferencias en cuanto al valor de los seres humanos; 3) es univer-
salista, ya que se basa en la unidad moral de la especie humana y le
otorga una importancia secundaria a las asociaciones histéricas y a las
formaciones culturales y, 4) es meliorista, por su creencia en la posi-
bilidad de mejoramiento de cualquier acuerdo social o de cualquier
institucion politica (Gray, 1994).

La igualdad de la que parten los teéricos del liberalismo ilustrado es de
caracter moral y supone “la igualdad natural en libertad entre todos los
individuos” (Serret, 2016, p.20), mientras que la universalidad, como
categorra ética, implica reconocerle a todos los seres humanos, por el
hecho de serlo, la capacidad de ser libres, sin importar su condicién o
estatus. Ademds, se reconoce el valor intrinseco de cada persona por
encima de la valoracion de cualquier grupo (Serret, 2016). En defini-
tiva, esta corriente de pensamiento da primacia a la libertad frente a
la igualdad.

Los principios liberales ilustrados que basan el orden politico en un
pacto o contrato; en la razéon como fuente de conocimiento; en los
derechos naturales anteriores al reconocimiento por el orden politico;
en la igualdad entre todos; en la libertad y autonomia para decidir
sobre la propia vida; en la universalidad sin distinciones basadas en
el estatus o condicion social, serdn fundamentales como argumentos
para explicar la injusta exclusion de las mujeres del orden liberal y la
negacion de sus derechos, generando el nacimiento del feminismo
que, como senala Amelia Valcdrcel (2008, p.20), “es un hijo no
querido de la llustracién”.

En las declaraciones liberales del siglo XVIII, primeros textos escritos
que reconocieron un catadlogo general de libertades, derechos civiles
y politicos a todos los hombres, las mujeres fueron excluidas de este
reconocimiento, pero ;como justificar esta exclusion sin ir en contra

Universidad Simbn Bolivar



La evolucidn de los derechos politicos de las mujeres en clave de derechos humanos

de los postulados esenciales del liberalismo ilustrado?, ;cémo negarles
la titularidad de los derechos politicos y su condicion de ciudadanas?
La respuesta la encontraron los teéricos ilustrados en la naturaleza
distinta de hombres y mujeres.

En los siguientes pdrrafos se hara referencia a la postura de uno de los
filosofos politicos que mayor trascendencia ha tenido en el liberalismo
y en el surgimiento de las democracias modernas, Jean Jacques Rous-
seau (Ginebra, 1712-1778), cuyas ideas aun en pleno siglo XXI tienen
mucha influencia en la filosofia y teoria politica. Sus argumentos te6-
ricos han sido cuestionados y criticados por el feminismo, porque han
servido de justificacién de la condicion subordinada de las mujeres y
han fortalecido los pilares del patriarcado (Trimifno Veldsquez, 2010).

Il. ROUSSEAU O LA EXCLUSION DE LAS MUJERES

Jean Jacques Rousseau es conocido como el padre de la democracia
moderna; su obra mds célebre, El Contrato Social o Principios del
Derecho Politico, parte de un estado natural del hombre en el cual,
ante la magnitud de los obstdculos que se le presentan, no los puede
enfrentar de manera individual sino que se hace necesario unir sus
fuerzas con otros individuos. Para este autor el punto estd en la manera
de realizar esta union sin que el hombre se vea obligado a comprome-
ter los principales instrumentos de su conservacion, a saber: la fuerza
y la libertad (Rousseau, 1999).

La libertad de la que habla el ginebrino es consecuencia de la natu-
raleza humana y la principal ley que tiene el hombre es velar por su
propia conservacion, por eso, a partir de la edad de la razén, se con-
vierte en dueiio de si'mismo. El reto esta en unirse a otros sin sacrificar
las obligaciones que tiene consigo mismo. Rousseau (1999, p.14) ve
la solucién a esta disyuntiva en el Contrato Social: “Encontrar una
forma de asociacién que defienda y proteja con la fuerza comun la
persona y los bienes de cada asociado, y por la cual cada uno, unién-
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dose a todos, no obedezca sino a sI’ mismo y permanezca tan libre
como antes”.

Esta asociacién en la cual los hombres ceden sus derechos naturales
a la comunidad entera, en igualdad de condicion para todos, se cons-
tituye en la voluntad general, que es mds que la suma de voluntades
individuales: “Cada uno pone en comun su persona y todo su poder
bajo la suprema direccién de la voluntad general, y cada miembro
considerado como parte indivisible del todo” (Rousseau, 1999, p.15).

La tesis de la voluntad general es un aporte sustancial al desarrollo de
la idea de que la soberania reside en el pueblo, en los ciudadanos,
pero como sefnala Rosa Cobo (1995, p.154), “el sujeto del pacto no
solo es ciudadano sino también es hombre”, a lo que se debe agregar
que es blanco, heterosexual y propietario. En ese sentido, la premisa
de la universalidad se desvirtéa al tener como modelo o ideal de la
Humanidad solo a los hombres que cumplan con las caracteristicas
referidas.

Pero continuando con los argumentos de la obra de Rousseau, mani-
fiesta el autor que con la cesién de sus derechos naturales, “el hombre
pierde su libertad natural y el derecho limitado a todo cuanto desea y
puede alcanzar, ganando en cambio la libertad civil y la propiedad de
lo que posee” (Rousseau, 1999, p.19). Esta es la explicacién de cémo
se crea la esfera publica de la libertad civil, pero es solo una parte de
la historia, la otra que incluye a las mujeres queda invisibilizada.

Las mujeres quedaron excluidas de este contrato originario, no son
sujeto sino objeto de esta asociacién, por tanto no tienen derechos
politicos ni libertades, ni pueden ejercer la ciudadanra. A la historia
del contrato social le falta una parte, el contrato sexual, mediante el
cual “los hombres transforman su derecho natural sobre la mujer en la
seguridad del derecho civil patriarcal” (Pateman, 1995, p.15).
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La historia del contrato sexual es también una historia de la génesis
del derecho politico y explica por qué es legitimo el ejercicio del
derecho —pero esta historia es una historia sobre el derecho poli-
tico como derecho patriarcal o derecho sexual. (sic) el poder que
los varones ejercen sobre las mujeres—. La desaparecida mitad de
la historia sefiala como se establece una forma especificamente
moderna de patriarcado. La nueva sociedad civil creada a través
de un contrato originario es un orden social patriarcal (Pateman,
1995, p.10).

La exclusion de las mujeres del contrato originario la justifica Rous-
seau en la naturaleza femenina, diferente a la capacidad de razonar
de los hombres. Asi"en su libro Emilio o De la educacién, escrito en
1763, obra reconocida por su valor pedagégico, se plantea la forma-
cion del hombre desde el estado de naturaleza hasta convertirse en
ciudadano; establece preceptos que buscan convertir a los nifos en
seres autbnomos y libres, capaces de valerse por si'mismo (Rousseau,
2008; Fernandez, 2016) y en el capitulo V explica las caracteristicas
que debe tener la companera ideal de Emilio, a quien Ilama Sofia y
cuya naturaleza es distinta a la de su companero.

Rechaza la igualdad entre los hombres y las mujeres, plantea la com-
plementariedad entre los sexos:

En la unién de los sexos, concurre cada uno por igual al fin coman,
pero no de la misma forma; de esta diversidad surge la primera di-
ferencia notable entre las relaciones morales de uno y otro. El uno
debe ser activo y fuerte, y el otro pasivo y débil. Es indispensable
que el uno quiera y pueda, y es suficiente con que el otro oponga
poca resistencia. (Rousseau, 2008, p.362)

De igual manera senala que hombres y mujeres no deben tener la
misma educacién, en relacion con estas ultimas, siempre las condi-
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ciona a la realizacion de tareas femeninas y considera como “promis-

Il/

cuidad civil” que ambos se ocupen de los mismos empleos.

Expresa Rousseau que

el destino especial de la mujer consiste en agradar al hombre.
Agradarles, serles utiles, hacerse amar y honrar de ellos, educar-
los cuando ninos, cuidarlos cuando mayores, aconsejarlos, conso-
larlos y hacerles grata y suave la vida son las obligaciones de las
mujeres en todos los tiempos, y esto es lo que desde su nifez se las
debe ensenar. (Rousseau, 2008, p.258)

Para el autor de Emilio o De la educacién, la mujer forma parte del
mundo de la naturaleza, no del mundo de la razén; la educacién que
debe recibir estd dirigida a cuidar y agradar al hombre, no para desa-
rrollar su autonomia y su capacidad de actuar conforme a su parecer,
educdndola asr” obtendrd su autorrealizacién en forma natural (Row-
botham, 1978). En definitiva, para Rousseau las mujeres no precisan
de los derechos politicos porque por su naturaleza estdn excluidas del
espacio publico-politico.

La magnitud de esta exclusion y su importancia para entender la nega-
cién de los derechos de las mujeres obedece a que la teorra rousseau-
niana sirve para el establecimiento de la democracia, los derechos
humanos y la instauracion de los Estados liberales desde el siglo XIX,
incluso en las excolonias espanolas de América que se constituyeron

en republicas liberales.

También se pueden considerar estos preceptos fundamentales en la
separacion entre los espacios publico y privado, la divisién sexual
del trabajo, la justificacién en razones naturales de la incapacidad de
la mujer para tener autonomia y la consecuente subordinacion de la
mitad de la poblacién en los sistemas patriarcales.
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Por ello el discurso de la naturaleza distinta y complementaria de los
sexos, la sujecién de las mujeres a los hombres es, en palabras de
Rowbotham (1978, p.53)

eficaz a comienzos del siglo pasado al ensefnar a la mujer a conce-
bir su propia subordinacién como algo 'natural' en una época en
gue todo el mundo exigra sus derechos naturales. Cualquier grupo
dominante cobra seguridad en el momento en que logra convencer
a los oprimidos de que su estado de impotencia le proporciona
placer, ofreciéndoles a cambio una falsa idea de poder.

Esta es una de las explicaciones sobre los obstdculos que han tenido
las mujeres para que sus voces no solo sean escuchadas sino tomadas
en cuenta en asuntos que competen al bien comun y “la deslegitima-
cion de este andamiaje conceptual se ha constituido en una ardua
tarea para el feminismo” (Trimino Veldsquez, 2010, p.43).

Pero Rousseau no fue el tinico autor de la época que escribio sobre las
mujeres. Los discursos de los ilustrados se movieron en una ambigiie-
dad de explicaciones culturalistas y biologicistas sobre las diferencias
entre los sexos (Puleo, 1993).

Entre aquellos que defienden el derecho a la ciudadanra de las mujeres
destaca la figura del Marqués de Condorcet®, quien utiliza los argu-
mentos del derecho natural y la capacidad de razonar de las mujeres,
en igualdad con los hombres, para reconocer que tienen los mismos
derechos civiles y politicos.

Senala Celina Trimifo (2010) que Condorcet es uno de los pensadores
mds coherentes de la época, quien concede igual importancia a los
valores libertad e igualdad, a diferencia de otros ilustrados que privi-
legian el primero en detrimento del segundo. Su postura feminista no

6 Fue el tnico de los fil6sofos ilustrados de gran renombre que logré ver la Revolucion France-
sade 1789.
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debe asumirse como algo accesorio a su filosofra; por el contrario, estd
presente a lo largo de su obra.

En este trabajo se hara referencia en particular a las ideas de Condor-
cet en relacion con los derechos politicos de las mujeres y su elegi-
bilidad para las funciones publicas en su obra Cartas de un burgués
de Newhaven a un ciudadano de Virginia (1787) (Citada por Puleo,
1993).

Comienza este escrito con el argumento de que se quiere una cons-
titucién que se base Unicamente en los derechos naturales de los
hombres’ anteriores a cualquier institucion social. Estos derechos los
tienen todos aquellos seres sensibles capaces de razonar y tener ideas
morales, esto incluye a hombres y mujeres. Privar a alguno de estos
seres sensibles de sus derechos, lo considera Condorcet una injusticia
y le sirve de argumento para explicar lo injusto que resulta que las
mujeres sean excluidas del derecho al voto. Senala que cuando se
priva de este derecho a un conjunto de hombres, el Estado deja de ser
una verdadera republica®.

La exclusion de las mujeres del derecho al voto lo lleva a senalar que
hasta el momento en que escribe Cartas de un burgués de Newhaven
a un ciudadano de Virginia (1787), no ha existido una republica:

Una vez admitido esto, se puede decir que hasta ahora no ha exis-
tido realmente ninguna. ;Acaso los hombres no tienen derechos en

7 En este caso, Condorcet habla de hombres para refirirse a hombres y mujeres.

8 “La posicion de Condorcet es, insisto, sobre todo una exigencia de la nocién misma de
igualdad republicana. Y lo mds interesante de la apuesta de Condorcet acerca de la igualdad
de derechos entre hombre y mujer es el andlisis de la situacion de exclusion en la que se
encuentran las mujeres, en el orden privado y en el publico, como consecuencia no sélo de
leyes discriminadoras, que establecen una situacion de desigualdad que no duda en calificar
como auténtica opresion, sino también de las costumbres e instituciones relativas a la familia
cuya consecuencia es la atribucion a la mujer de una funcion que vincula el papel de ese
sexo y sus tareas sociales y que se refuerza con la distincion entre lo publico y lo privado,
aunque Condorcet —que no deja de advertir el papel clave de la educacion y de las reglas e
instituciones sociales, de las practicas sociales, tanto como de las leyes— insiste sobre todo
en poner de relieve que el mecanismo de opresion es la exclusiéon de la mujer del escenario
publico, de la vida como ciudadano” (Lucas, 1998, p.50)
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calidad de seres sensibles, capaces de razon, poseedores de ideas
morales? Las mujeres deben, pues, tener absolutamente los mismos
y, sin embargo, jamds en ninguna constitucion [lamada libre ejer-
cieron las mujeres el derecho de ciudadanos (...). Los hechos han
probado que los hombres tenian o creran tener intereses muy dife-
rentes de los de las mujeres, puesto que en todas partes han hecho
contra ellas leyes opresivas o, al menos, establecido entre los dos
sexos una gran desigualdad. (Condorcet citado por Puleo, 1993,
p.95)

En esa misma obra, Condorcet presenta sus explicaciones sobre cémo
la exclusién de las mujeres en el ejercicio de las funciones publicas
supone dos injusticias. Por un lado, para los electores porque se les
restringe su libertad y, por el otro, para las mujeres que son excluidas
porque se les priva de una ventaja que se le ha concedido a los demés.
Reconoce ciertas diferencias entre hombres y mujeres, pero las limita
a la participaciéon en la guerra y en el embarazo, el tiempo de parto
y la lactancia, pero mas alla de esas razones, dice: “yo no creo que
se pueda asignar entre ellas y los hombres, desde otros puntos de
vista, ninguna diferencia que no sea obra de la educacion” (Condorcet
citado por Puleo, 1993, p.97).

Ante este panorama, las mujeres no fueron espectadoras pasivas;
algunas pertenecientes a sectores privilegiados, participaron en los
debates de los ilustrados, como es el caso de Madame d’Epinay, para
senalar solo un ejemplo. Otras, pertenecientes al [lamado Tercer
Estado, aprovecharon los Cuadernos de Quejas (Cahier de Doléances)
que se redactaron en el contexto de la Convocatoria a los Estados
Generales en mayo de 1789, para expresar distintos problemas que
aquejaban a las mujeres, desde aquellos relativos al empleo, los
oficios, la violencia por sus companeros, hasta los concernientes a

derechos politicos y a una educacion no discriminatoria. Las mujeres
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participaron activamente en las luchas revolucionarias y pensaron que
los cambios que el ideal ilustrado representaba las incluia. La gran
decepcién se dio cuando fueron excluidas de la Asamblea General
(Ferndndez, 2016; Puleo, 1993).

A continuacién se presentan algunos extractos de los Cuadernos de
Quejas referidos a la participacion de las mujeres en los espacios
publicos y al ejercicio de los derechos politicos. Asi'tenemos el escrito
de Madame B de B° que se puede considerar un antecedente a la
representacion descriptiva'®, donde se explica la necesidad de que los
representantes y representados tengan los mismos intereses, lo que no
ocurre cuando los hombres representan a las mujeres:

Podriamos replicar que, habiéndose demostrado con razéon que
un noble no puede representar a un plebeyo ni éste a un noble,
de la misma manera, un hombre no podria con mas equidad re-
presentar a una mujer puesto que los representantes tienen que
tener absolutamente los mismos intereses que los representados:
las mujeres sélo podrran ser representadas por mujeres. (Citada por
Puleo, 1993, p.117)

Pero quizds uno de los textos mds interesantes sobre este tema es
la Peticion de las damas a la Asamblea Nacional en el cual, luego
de alabar el haber terminado con todas las desigualdades entre los
hombres y otorgarles el mismo valor, le reprochan a la Asamblea que
solo las mujeres sigan siendo tratadas injustamente:

jAh, ilustres sefores!, ;nosotras seremos las Unicas para las que
siempre existird la edad de hierro, esta edad desdichada que surgié

9 De esta manera se identifica en el cuaderno de queja (Puleo, 1993).

10 Entendida por tal “aquella que establece cierta correspondencia entre representante y repre-
sentado en cuanto al hecho de compartir ciertas caracteristicas o cualidades. Se espera que
este tipo de representacién promueva la representacién adecuada de los intereses de los elec-
tores de un representante, asi’ como el compromiso de éste con esos intereses (Mansbridge,
1999), en este caso, con los intereses de las mujeres.” (Lois y Diz, 2006, p.38)
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con el origen del mundo y que, de siglo en siglo, llego sin inte-
rrupcion hasta nosotras? ;S6lo nosotras no participaremos en esta
resplandeciente regeneracion que va a renovar la faz de Francia y
reavivar a su juventud como la del dguila? (Puleo, 1993, p.122).

En esa peticién que las mujeres hacen a la Asamblea Nacional, le pre-
sentan un proyecto cuyo texto tiene un claro contenido feminista y es
un esbozo de los derechos politicos de las mujeres:

Todas las personas de sexo femenino podrdn ser admitidas indis-
tintamente en las asambleas de distrito y de departamento, nom-
bradas en cargos municipales e incluso diputadas en la asamblea
nacional cuando tengan las cualidades exigidas por la ley electoral.
Tendrdn voto consultativo y deliberante... (Puleo, 1993, p.126)

No obstante estos esfuerzos de las mujeres, el reconocimiento de
derechos que se dio en las declaraciones liberales y posteriormente en
las constituciones que se redactaron bajo su influencia, las excluyeron
expresamente de la condicion de ciudadanas titulares de derechos.

1. LAS DECLARACIONES DEL SIGLO XVIII, OLYMPE DE GOUGES,
MARY WOLLSTONECRAFT, STUART MILL Y LAS SUFRAGISTAS

Para la vision de derechos humanos que se plantea en este articulo,
la historia es un componente fundamental, esto quiere decir que el
contenido de dichos derechos varra o evoluciona de acuerdo con el
contexto en el que se analizan y su desarrollo estd vinculado con los
factores politicos, sociales, econémicos y culturales existentes en un
momento dado y en una sociedad determinada.

Se pueden establecer cuatro etapas o procesos histéricos en el desa-
rrollo de los derechos humanos: positivacién, generalizacion, inter-
nacionalizacién y especificacion. El proceso de positivacion ocurre
con el paso de la reflexiéon a la incorporacién de los preceptos en el
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Derecho, junto con un sistema de garantias. La generalizacion implica
la extensién de los derechos a grupos o colectivos que no los poseian;
se trata de que el discurso de los derechos humanos se conecte con la
realidad. “El proceso de generalizacién es el intento de compaginar la
idea de igualdad formal con la de la universalidad, y con ello extender
la satisfaccién de los derechos a todos los sujetos” (Asis, 2006, p.36).

La internacionalizacién de los derechos humanos adquiere vigor prin-
cipalmente después de la Il Guerra Mundial; supone la necesidad de
poner limites y controlar el poder de los Estados. En esta etapa cobra
vigencia la tesis de unos derechos naturales cuya justificacion estd
en su propia racionalidad, que tienen validez juridica universal, mds
alld de las fronteras de un Estado ya que abarcan a toda la comunidad
internacional y el establecimiento de un sistema de garantias de cardc-
ter supraestatal (Peces-Barba, 1995; Asis, 2007; Fernandez, 2012).

La etapa de especificacion, de particular importancia para las mujeres,
supone el reconocimiento de derechos no de forma general, sino a un
grupo especifico que historicamente ha vivido en condiciones de vul-
nerabilidad y desigualdad (mujeres, ninos y nifas, migrantes, personas
con discapacidad, poblaciones indigenas, entre otros), por lo que se
requiere una proteccién especial para superar la situacion de discrimi-
nacion historica que padecen.

Pero también puede referirse la especificacion a ciertos problemas o
contenidos que son abordados por los derechos humanos (torturas
y tratos crueles, desapariciones forzadas, entre otros). Para Gregorio
Peces-Barba (1995), esta etapa produce serias mutaciones al modelo
occidental inicial que enriquecen los derechos humanos, ademds,
“cobran importancia otras formas de actuacion internacional en el
ambito de los derechos humanos, tales como las conferencias mun-
diales celebradas en el marco de las Naciones Unidas” (Ferndndez,
2012, p.56).
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Entre las distintas etapas no hay una linea divisoria clara, por el con-
trario, en ocasiones se yuxtaponen, y los Iimites se vuelven difusos.
En este epigrafe se abordard principalmente las etapas de positivacion
y generalizacion, en relacion con la exclusion de las mujeres de la
titularidad de los derechos politicos y en general, del reconocimiento
de sus derechos humanos.

El andlisis de los primeros textos escritos que recogieron un catdlogo
de derechos (bdsicamente de contenido civil y politico) para todos los
hombres, la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de
América de 1776 y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, permite comprobar su origen liberal.

En la Declaracién de Independencia de los Estados Unidos de América
de 1776 se establece que todos los hombres son creados iguales y con
derechos inalienables, entre los que destacan la vida, la libertad y
la busqueda de la felicidad. En esta afirmacion queda establecida el
principio de igualdad y la universalidad, en la medida en que ningtn
hombre es excluido de estos derechos en el discurso. Se establece,
ademads, que los gobiernos se instituyen para garantizar a los hombres
los derechos inalienables que posee, derivando sus poderes del con-
sentimiento de los gobernados y cuando no cumplen con su responsa-
bilidad de ofrecer las mayores probabilidades de alcanzar la seguridad,
la felicidad y se vuelven destructores de aquello que deben proteger,
entonces el pueblo tiene el derecho de reformarlos, abolirlos, o ins-
tituir un nuevo gobierno (Veldsquez, 2001). As quedo plasmado el
derecho a la resistencia o derecho de rebelién contra toda autoridad
que se convierta en ilegitima. Este texto sirvié de inspiracion para el
reconocimiento de derechos en la Constitucién de Estados Unidos de
1787.

En el caso de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-

dadano, adoptada por la Asamblea Constituyente francesa el 26 de
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agosto de 1789, su cardcter liberal ilustrado queda establecido a lo
largo de su texto. El primer articulo comienza seinalando que “los
hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos”, dejando
establecidos los valores de igualdad y libertad que permean todo el
contenido de este texto.

En ese primer articulo también se establece que las distinciones socia-
les solo tienen razén de ser si la justificacion se encuentra en la utili-
dad comin. De esta manera se acaba desde el punto de vista formal,
con los privilegios derivados del origen social, estatus o de cualquier
otra condicién, aunque como se verd en el desarrollo de este capitulo,
los privilegios asociados al hecho de ser hombre se mantendrén a lo
largo del tiempo.

El articulo segundo plasma el principio individualista de los derechos
reconocidos en ese texto: “La finalidad de cualquier asociacién poli-
tica es la proteccion de los derechos naturales e imprescriptibles del
Hombre. Tales derechos son la libertad, la propiedad, la seguridad y
la resistencia a la opresién” (Asamblea Constituyente Francesa, 1789).

Varios elementos se deben destacar de este articulo: en primer lugar,
la primacia de los derechos individuales por encima de los colectivos;
segundo, se trata de unos derechos naturales, anteriores al recono-
cimiento por parte del orden o asociacion politica, que no los crea,
pero tiene la obligacién de protegerlos y, tercero, que entre estos dere-
chos imprescriptibles, se incluye el derecho a la propiedad™, lo que
permite advertir el claro talante liberal y burgués de esta declaracion.
Por ultimo, cuando habla de todos los hombres, literalmente se refiere

11 El reconocimiento de la propiedad como un derecho imprescriptible responde al cardcter
histérico de quien en un momento dado detenta el poder o tiene capacidad para influir en
la sociedad. En este caso, se trata de la burguesra francesa en ascenso, que goza de bienestar
econdmico, pero ello no se ve reflejado en el poder politico, detentado por la monarqura y
la nobleza, por ello busca cambiar las condiciones y verse favorecida mediante el reconoci-
miento de la propiedad como un derecho.
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a las personas de sexo masculino ya que a las mujeres se les niega la

condicion de ciudadanas.

El articulo sexto senala que la ley es la expresion de la voluntad
general, como lo explica Rousseau en su teoria, y ademads, que todos
los hombres tienen derecho a participar en su elaboracién, bien sea
personalmente o a través de sus representantes, entrando ya en el
contenido de los derechos politicos, que se extienden con el reco-
nocimiento del derecho a ser elegido para cualquier cargo publico:
“puesto que todos los Ciudadanos son iguales ante la Ley, todos ellos
pueden presentarse y ser elegidos para cualquier dignidad, cargo o
empleo publicos, seglin sus capacidades y sin otra distincion que la
de sus virtudes y aptitudes” (Asamblea Constituyente francesa, 1789,
articulo 6).

Tener derechos politicos confiere la facultad de actuar en politica en
sentido amplio, significa la posibilidad de elegir y ser elegido, ademds
solo quien tiene su titularidad puede participar en la construccion de
la voluntad general, que se manifiesta a través de las leyes. En ese
sentido, “parece obvio que para ejercitar los derechos politicos en
primera instancia hay que gozar de su titularidad, lo cual es imprescin-
dible, aunque no suficiente...” (Trimifo Veldsquez, 2010, p.56). En el
siglo XVIII a las mujeres se les negaban estos derechos.

Ante esta exclusién, las mujeres reaccionan y se valen de los princi-
pios ilustrados para abogar por su reconocimiento como ciudadanas.

En Francia, en el contexto revolucionario, destaca la figura de Olympe
de Gouges (1748-1793), quien en 1791, dos anos después de la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, formula la
Declaracién de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana, texto en
el cual usa los postulados ilustrados para justificar la incorporacion de
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las mujeres a la categoria de ciudadanas. Por su contenido, este es uno
de los textos fundacionales de los feminismos de la igualdad™.

En el inicio de su declaracién, Olympe de Gouges (1791) cuestiona a
los hombres por su opresion hacia las mujeres:

Hombre, ;eres capaz de ser justo? Una mujer te hace esta pre-
gunta; por lo menos no le privards ese derecho. Dime, ;qué te
da imperio soberano para oprimir a mi sexo? ;Tu fuerza? ;Tus ta-
lentos? Observa al Creador en su sabidurra, observa en toda su
grandiosidad esa naturaleza con la cual parece que quieres estar en
armonia, y dame, si te atreves, un ejemplo de su imperio tirdnico.

El contenido de la Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la
Ciudadana es muy parecido al del texto de 1789; la diferencia estd en
que reivindica los derechos civiles y politicos para las mujeres y se
convierte en un instrumento de lucha para su emancipacion. De esta
manera, el articulo primero sefnala: “La mujer nace libre y permanece
igual al hombre en derechos”

Es quizas en el articulo cuarto, concerniente a la libertad, donde mejor
se puede apreciar el argumento segin el cual los Iimites en el reco-
nocimiento de los derechos de las mujeres no se desprenden de su
naturaleza distinta, sino del hecho de que los hombres se los han
arrebatado:

12 Los feminismos de la igualdad “apuntan a la obtencién de una igualdad de oportunidades
formales y exigen otorgar a las mujeres la titularidad de los mismos derechos que se les con-
ceden a los hombres. Sus pretensiones principales apuntan a la eliminacion de las barreras
legales que impiden su acceso a la politica, la educacion y el empleo (...) consideran que
las mujeres son oprimidas porque no son tratadas de modo igual a los hombres.” (Fries,
2013, p.49) Por su parte Celia Amorés, una de las exponentes mds reconocida del feminismo
espaol, sefala en relacién con la influencia de los ideales ilustrados: “[...] concebimos di-
ficilmente un feminismo al margen de los ideales y de los valores ilustrados, lo entendemos
como un aspecto particularmente significativo de esa “llustracion de la Ilustracion” en que
todos los criticos de la Modernidad que no han renegado de ideales emancipatorios estan
empenados.” (Amor6s, 2000, p.112)
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La libertad y la justicia consisten en devolver todo lo que pertenece
a los otros; asr, el ejercicio de los derechos naturales de la mujer
solo tiene por Iimites la tirania perpetua que el hombre le opone;
estos limites deben ser corregidos por las leyes de la naturaleza y
de la razoén. (Gouges, 1791)

En el articulo sexto, referido a los derechos politicos, el texto senala
que tanto los hombres como las mujeres deben participar en la forma-
cion de las leyes, bien sea personalmente o a través de sus represen-
tantes y se agrega, ademads, que dichas leyes deben ser iguales para
todas las personas,

todas las ciudadanas y todos los ciudadanos, por ser iguales a
sus ojos, deben ser igualmente admisibles a todas las dignidades,
puestos y empleos publicos, seglin sus capacidades y sin mds dis-
tincién que la de sus virtudes y sus talentos. (Gouges, 1791)

Aunque el texto de Olympe de Gouges se puede considerar un acto
militante de apoyo a la causa de las mujeres, en su momento no tuvo
buena acogida en la sociedad francesa y gener6 mucho rechazo. Su
autora fue guillotinada dos anos después de formular su declaracion,
el 3 de noviembre de 1793, por ser girondina y hacer un llamado a
un plebiscito nacional para elegir entre la repablica unitaria, la federa-
cion o la monarquia como forma de gobierno™.

Un aiio después de que Olympe de Gouges escribiera su famoso texto,
en Inglaterra sale a luz publica la obra de Mary Wollstonecraft (1759-
1797), titulada Vindicacién de los derechos de la mujer, considerada
también pionera del pensamiento feminista.

13 No es casualidad que el mismo afo de su muerte se prohibieron los clubes y sociedades de
mujeres, y el Gnico derecho que se le reconocio, fue el que estableci6 en el articulo décimo
“la mujer tiene el derecho de subir al cadalso” (Puleo, 1993).
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Esta autora conocedora de la llustracion, utiliza los mismos postula-
dos de Rousseau y les da la vuelta mostrando sus contradicciones.
Cuestiona, por ejemplo, que si la igualdad es el rasgo que distingue
el estado de naturaleza, ;por qué las mujeres deben estar sometidas a
los hombres? Si el orden politico que esboza el contrato social parte
de la igualdad de los derechos naturales, ;por qué las mujeres deben
ser excluidas de la voluntad general -y por tanto de la elaboracién de
las leyes- que es el instrumento que constituye a las personas en libres
e iguales? Pero su critica no es solo contra el fil6sofo ginebrino, sino
contra los hombres por su apropiacion histérica de la razén (Cobo,
1989):

;Quién hizo al hombre el juez exclusivo, si la mujer comparte con
él el don de la razén? De este mismo modo argumentan todos los
tiranos (...) todos ellos estdn dvidos por aplastar la razén, y también
siempre afirman que usurpan el trono s6lo por ser dtiles. ;No
actian de modo similar cuando fuerzan a todas las mujeres, al ne-
garles los derechos civiles y politicos, a permanecer confinadas en
sus familias, andando a tientas en la oscuridad? Porque ciertamente
sefior, no afirmard que un deber pueda obligar cuando no se basa
en la razon. Si realmente éste fuera su destino, los argumentos se
desprenderran de la razon (...). (Wollstonecraft, 2000, p.110)

En la obra de Mary Wollstonecraft (2000) cumple un rol fundamental
la educacién; aboga por la necesidad de educar a las mujeres en con-
diciones iguales a las de los hombres'; se opone a la division de los

14 En relacién con este tema sefnala: “si desechamos estas teorias ilusorias y consideramos a la
mujer como un todo, como debe ser, y no parte del hombre, la pregunta seria si tiene o no
razon. En caso afirmativo, lo que concederé de momento, no fue creada sélo para solaz del
hombre y lo sexual no debe destruir el cardcter humano. Probablemente a este error han
llegado los hombres al considerar la educacién a una luz falsa y no como el primer paso para
formar a un ser que avance gradualmente hacia la perfeccion”. (Wollstonecraft, 2000, p.179)
Y oponiéndose a los postulados de Rousseau manifiesta: “las mujeres, consideradas no s6lo
criaturas morales, sino también racionales, deben tratar de adquirir las virtudes humanas
(o perfecciones) por los mismos medios que los hombres, en lugar de ser educadas como
una especie de fantdsticos seres a medias, una de las extravagantes quimeras de Rousseau.”
(Wollstonecraft, 2000, p.157)
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espacios en publico (hombres) y privado (mujeres) que condena a las
mujeres al sometimiento y la domesticidad’; cuestiona la supuesta
naturaleza complementaria de hombres y mujeres que les niega a
estas los derechos naturales, asi como la incapacidad para razonar'®;
condena la tradicion que —ampardndose en una supuesta naturali-
dad-, mantiene a una gran mayoria de ciudadanos en condicién de
subordinacién, por lo que se declara contraria y rechaza todo poder
que se base en prejuicios, aunque la justificacion se encuentre en la
antigliedad.

En relacion con los derechos civiles y politicos, no se puede apre-
ciar que este haya sido un tema prioritario para Mary Wollstonecraft,
pero eso no debe llevar a senalar que negara la ciudadania politica
de las mujeres, lo que puede verse cuando increpa a los hombres
por comportarse como tiranos al negarles a las mujeres estos dere-
chos. También al senalar que esta negacién las lleva a una especie de
confinamiento en la familia, en el espacio privado, cuando lo que se
hace necesario es que “su virtud privada se convierta en un beneficio
publico, deben tener una existencia civil en el Estado, sean casadas o
solteras” (Wollstonecraft, 2000, p.323).

Para Celina Trimifo (2010) Ilama la atencién que Mary Wollstonecraft
no abogara por el derecho al sufragio como un elemento fundamen-
tal en el logro de la igualdad con los hombres. Esto se debe a que
ella ubicaba el problema de la emancipacion de las mujeres en un
terreno mas profundo, en la persistencia de roles y hdbitos tradiciona-
les, no tanto en el sufragio censitario que consideraba una cuestién de
término (Ferndndez Poza citado por Trimino, 2010).

15 “Reiteradamente he sostenido que las mujeres no pueden ser confinadas por la fuerza a los
asuntos domésticos y he proporcionado argumentos que me parecen irrecusables al despren-
derse de cuestiones de hecho que prueban mi afirmacion” (Wollstonecraft, 2000, p.111)

16 “Si se debe excluir a las mujeres, sin tener voz, de participar en los derechos naturales del gé-
nero humano, pruebe primero, para rechazar la acusacién de injusticia e inconsistencia, que
carecen de razén; de otro modo, esta grieta en vuestra Nueva Constitucion siempre mostrara
que el hombre, de alguna forma, debe actuar como un tirano, y la tiranra, en cualquier parte
de la sociedad donde alce su descarado frente, siempre socavard la moralidad” (Wollstone-
craft, 2000, p.111).
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Tampoco los postulados de Mary Wollstonecraft fueron tomados en
cuenta por la sociedad inglesa de la época; sin embargo, sirvieron
como fuente de inspiracion para los movimientos sufragistas que se
desarrollaron en el siglo XIX, como también lo fue la obra del fil6sofo
utilitarista y miembro del parlamento inglés John Stuart Mill.

Los movimientos sufragistas de mujeres se dieron en distintas partes
del mundo, y América Latina no fue la excepcion. Hacia finales del
siglo XIX y buena parte del XX, por todo el continente las mujeres
lucharon por la obtencion del sufragio como un paso fundamental
para el reconocimiento de sus derechos; reivindicaban el papel de las
mujeres en la sociedad (Castillo y Morales, 2013).

Las sufragistas estadounidenses y las inglesas fueron pioneras en estas
luchas. En el caso de las primeras, organizaron el primer movimiento
feminista y se puede senalar el 19 de julio de 1848 como fecha con-
memorativa de su nacimiento. Ese dia en Estados Unidos se aprobé la
Declaracién de Seneca Falls, conocida también como la declaracion
de sentimientos, en una convencién que tenia como objetivo anali-
zar las condiciones y los derechos sociales, civiles y religiosos de las
mujeres (Rodriguez, 2008).

Senala Alicia Miyares (1999) que a partir de Seneca Falls los esfuerzos
por la igualdad que orientaba el accionar de las mujeres y de algunos
hombres, se comenzaron a canalizar en movimientos feministas orga-
nizados y conscientes, que se extendieron por el resto del mundo. El
texto de la declaracién constaba de doce decisiones, once de ellas
fueron aprobadas por unanimidad, mientras que la nimero doce, que
hacra referencia al voto, por una pequeiia mayoria'.

Entre las impulsoras de la Declaracion de Seneca Falls, Lucretia Mott
y Cady Stanton, habra diferencias en relacién con la importancia que

17 Eltexto de la decision doce senalaba: “DECIDIMOS: Que es deber de las mujeres de este pars
asegurarse el sagrado derecho al voto” (Citado por Miyares, 1999).
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le otorgaban al voto de las mujeres; mientras que Mott consideraba
esta reivindicacién muy radical y su preocupacién estaba mds orien-
tada hacia la incorporacién de las mujeres al mundo laboral, Stanton
se convirtié en una acérrima defensora del sufragio femenino, junto
a Susan B. Anthony y sus seguidoras. Fundaron la National Woman
Suffrage Association (NWSA) en 1868, se centraron en el derecho al
voto ya que segun sus planteamientos, solo la participacién de las
mujeres en los espacios politicos podia garantizar la igualdad (Miyares,
1999; Rodriguez, 2008).

Pese a estos esfuerzos, hubo que esperar hasta 1920, mds de setenta
anos después de la Declaracién de Seneca Falls, para que las esta-
dounidenses lograran el derecho al voto a través de la decimonovena
enmienda a la Constitucién.

En 1856 se presentd en Inglaterra la primera peticién por la igual-
dad al Parlamento, lo hicieron un grupo de mujeres universitarias que
habran realizado sus estudios en los dos centros superiores para las
mujeres que existian en la época, Queen’s College y Bedford College.
Esta solicitud, que fue rechazada por el Parlamento, conté con 2.600
firmas y fue liderada por mujeres de las artes y la cultura. Este rechazo
origind el nacimiento del movimiento sufragista inglés, conocido por
la persistencia de las mujeres en sus luchas reivindicativas (Marrades,
2001; Rodriguez, 2008).

En el afo 1866, el fil6sofo utilitarista y miembro del Parlamento inglés,
John Stuart Mill, presenté una nueva peticién sobre el sufragio feme-
nino que conté con las firmas de 1.500 mujeres. Aunque esta solicitud
también fue rechazada, tuvo 80 votos a favor. El ano siguiente, en
1867, las inglesas crearon la National Society for Woman's Suffrage
(NSWS), a la que le sucedieron otras asociaciones sufragistas por toda
Gran Bretana (Rodriguez, 2008). En 1897, fue creada la National Union
of Women'’s Suffrage Societies (NUWSS) liderada por Millicent Garrett
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Fawcett, considerada la corriente moderada del movimiento sufragista
inglés, ya que pretendia que este derecho fuera incorporado en las
reformas electorales, siempre bajo una estrategia de orden y legalidad.
A esta corriente se le denominé las suffragists. Debido a la falta de
respuestas, el movimiento se radicalizd. Hacia principios del siglo XX
y hasta la Primera Guerra Mundial se desarrollé la corriente radical,
liderada por Emmeline Pankhurst, que compartia con las moderadas
su lucha por el derecho al voto, pero las suffragettes (nombre con el
que se conocié a las seguidoras de la corriente radical), adoptaron
tacticas violentas como el sabotaje de los mitines publicos, el incendio
de comercios y establecimientos publicos, entre otros (Nash, 2004;
Rodriguez, 2008; Fernandez, 2012).

Las inglesas tuvieron que esperar hasta el ano 1928 para lograr el
derecho al sufragio en condiciones de igualdad con los hombres,
aunque en 1918, a través del Acta de Representacion del Pueblo, se
establecié una especie de sufragio censitario que permitia votar a las
mujeres mayores de 30 anos y casadas con hombres con derecho al
voto, que eran cabeza de familia o poseran un titulo universitario, lo
que excluia a las obreras que habran tenido un papel decisivo en la
industria bélica en el periodo de la guerra (Rodriguez, 2008).

Antes de culminar la etapa inglesa del movimiento sufragista, es
importante destacar el papel que jugaron John Stuart Mill y sus ideas
en estas luchas, sin dejar de senalar la influencia que tuvo en este
autor su esposa y también escritora feminista Harriet Taylor. De hecho
es el propio Stuart Mill quien reconoce que su obra mds importante
en esta materia, £l sometimiento de las mujeres, es producto de las
discusiones e intercambio de ideas que sostuvo con Harriet sobre la
sujecion y emancipacion de las mujeres (Trimino Veldsquez, 2010).

Uno de los aportes principales de Stuart Mill es haber identificado
como uno de los obstaculos principales para el ejercicio de los dere-
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chos de las mujeres, el principio que establece una naturaleza distinta
y complementaria entre los sexos, lo cual, seglin este autor, debe sus-
tituirse por una igualdad perfecta:

el principio que regula las relaciones sociales vigentes entre los
dos sexos (la subordinacion legal de un sexo al otro) es incorrecto
por si’mismo y que, en nuestros tiempos, es uno de los mayores
obstaculos que se oponen al desarrollo humano; y que deberia ser
sustituido por un principio de igualdad perfecta, que no reconozca
poder ni privilegios para una de las partes ni desventajas para la
otra. (Stuart Mill, 2005, p.71)

En relacion con los derechos politicos y al desempeno de funciones
publicas, seiiala que “las mujeres, y no en corto nmero, sino en gran
cantidad, se han mostrado capaces de hacer tal vez, sin excepcion
alguna, lo que hacen los hombres, y hacerlo con éxito y gloria” (Stuart
Mill, 2005, p.83).

Ademads, al plantear la verdadera universalidad de los derechos y
el hecho de que las mujeres comparten con los hombres la misma
esencia humana, lo lleva a senalar que excluirlas del ejercicio de un
derecho basdndose en su falta de capacidad natural, es el Gnico caso
de injusticia de este tipo que queda en la Modernidad, donde el origen
y acontecimientos de la naturaleza que no se pueden cambiar, limitan
las posibilidades de una persona:

las incapacidades a que estdn sometidas las mujeres por el mero
hecho de su nacimiento son el Gnico ejemplo de su clase en la
legislacion moderna. Sélo en este Gnico caso, que afecta a la mitad
de la raza humana, se cierran a unas personas las funciones socia-
les mds elevadas por una fatalidad de su nacimiento que no podra
superar con ningun esfuerzo ni cambios de circunstancias (...). Asr’
pues, la subordinacién social de las mujeres destaca como hecho
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aislado en las instituciones sociales modernas. (Stuart Mill, 2005,
p.104)

En relacién con el derecho al sufragio, expresa Stuart Mill:

Cualesquiera que sean las condiciones y restricciones impuestas
al hombre para admitirle a tomar parte en el sufragio, no hay ni
sombra de razon para no admitir a la mujer bajo las mismas con-
diciones. Probablemente la mayoria de las mujeres de una clase
compartiria las opiniones de la mayorra de los hombres de esta
clase misma, a menos que la cuestion se refiriese a los intereses de
su sexo, en cuyo caso el derecho de sufragio vendria a ser para las
mujeres Gnica garantia de que sus reclamaciones se examinasen
con equidad. (Stuart Mill, 2005, p.84)

En cuanto a la exclusion de las mujeres del ejercicio de las funciones
publicas, Stuart Mill (2005) cuestiona este hecho y manifiesta que se
trata de una injusticia, que la historia esta llena de ejemplos de reinas
y de mujeres que accedieron a cargos publicos, ejerciendo poder de
mando y derrumbando los prejuicios que senalaban su supuesta inca-
pacidad para cumplir con dichas funciones:

scomo conciliar la justicia con la negacién de la parte de honor
y distinciones que les pueda caber y del derecho moral de todo
ser humano a escoger sus ocupaciones (excepto las que ceden en
perjuicio de otros), segliin sus propias preferencias y por cuenta
propia? (Stuart Mill, 2005, p.83)

John Stuart Mill es un filésofo utilitarista, por eso dentro de sus postu-
lados destaca el principio de utilidad, segin el cual la felicidad es el
Gnico valor que es un fin en s'mismo; en ese sentido, cada individuo,
sea hombre o mujer, tiene derecho a buscar y defender sus intereses,
su felicidad, y que dichos intereses sean representados a través del
voto.
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Estas ideas, como se dijo anteriormente, sirvieron de fundamento a
los movimientos sufragistas de mujeres de distintas partes del mundo.

En América Latina, las mujeres también lucharon por la obtencién del
derecho al sufragio. Fue Uruguay el primer pars de la region en el cual
pudieron votar, primero en un plebiscito organizado por la comuni-
dad de Cerro Chato en 1927 y en 1938 lo hicieron por primera vez
en una eleccién nacional. Paraguay fue el altimo pars de la regién que
reconocio el voto femenino en 1961, pero fueron las guatemaltecas
las dltimas en ejercerlo sin limitaciones en 1965, ya que antes de esa
fecha, la Constitucion de ese pais solo permitia votar a las mujeres
letradas (Smink, 2013; Noragueda, 2015).

IV. LAINTERNACIONALIZACION DELOS DERECHOS HUMANOS.
;DONDE ESTAN LOS DERECHOS POLITICOS DE LAS MUJERES?

La etapa de internacionalizacion se inicia en el siglo XIX, pero
adquiere relevancia en el siglo XX, una vez culminada la Segunda
Guerra Mundial.

Después de 1945 surge la inquietud en la comunidad de naciones
de crear un orden publico internacional que ponga Iimites al poder
arbitrario de los Estados, incluso que garantice la proteccion de los
nacionales de un Estado cuando este sea responsable de las violacio-
nes de sus derechos, como habia ocurrido con los abusos estatales
durante la conflagracion bélica. Esto implicaba un cambio sustancial
en el dmbito internacional ya que, por primera vez en la historia, las
personas pasarran a ser sujetos de una rama del Derecho Internacional
Pablico, especificamente del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

En este contexto se crean organizaciones internacionales de caracter
politico como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), que
oficialmente nace luego de la Conferencia de San Francisco, celebrada
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en 1945, en la cual se aprueba la Carta de Naciones Unidas, donde
se instituyen los organos principales de la organizacion, entre ellos la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Consejo Econémico
y Social (ECOSOC por sus siglas en inglés).

El articulo 68 de la Carta establece como obligacién del ECOSOC,
promover los derechos humanos. Esto sento las bases del sistema uni-
versal de proteccion de estos derechos (Ferndndez, et al., 2018).

En América, en el ano 1948, en la Novena Conferencia Internacional
Americana celebrada en Bogotd, se crea la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y se adopta la Declaracién Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre'® (OEA, 1948b).

El primer documento de gran relevancia suscrito por los Estados que
forman parte de la ONU fue la Declaracién Universal de Derechos
Humanos (DUDH), aprobada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 10 de diciembre de 1948; en ella se incluyeron dere-
chos politicos, civiles, sociales, econdmicos y culturales para todas las
personas. De hecho, en el predmbulo de la DUDH, se establece que
los pueblos que conforman las Naciones Unidas estdn comprometidos
con la igualdad de derechos entre hombres y mujeres.

Cabe destacar que en principio el nombre dado a este texto fue Decla-
racién Universal de Derechos del Hombre, pero en la 375 sesion ple-
naria del 5 de febrero de 1952, la Asamblea General de Naciones
Unidas, en su Resolucién 548, decidi6 que en todos los documen-
tos escritos en castellano, se usara la expresion derechos humanos en
lugar de derechos del hombre (Ferndndez, 2012).

En relacion con los derechos politicos, el articulo 21 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos establece:

18 Se hace referencia tnicamente a los sistemas internacionales de proteccion de derechos
humanos a los cuales pertenecen los paises de América Latina, uno de cardcter universal, el
que funciona en el dmbito de la ONU y otro de cardcter regional, el de la OEA.
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1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pars, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su palrs.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones au-
ténticas que habrdn de celebrarse periédicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equi-
valente que garantice la libertad del voto.

Se puede observar que la DUDH no hace distincion entre hombres
y mujeres, lo que implica que se reconoce a las mujeres el derecho
a elegir, ser elegidas y al ejercicio de funciones publicas en igualdad
con los hombres. Sin embargo, si nos ubicamos en el momento en
que este texto fue adoptado, 1948, queda claro que se trata del reco-
nocimiento formal de un derecho que no implica necesariamente que
las mujeres puedan ejercerlo, tomando en cuenta, ademds, que para
la fecha, aiin en muchos paises no se habia reconocido el sufragio
femenino.

Por otro lado, al momento de su adopcién, esta declaracién no tenra el
caracter obligatorio de un tratado o convenio internacional; se trataba
de un acuerdo o de un consenso entre los parses pero que no cons-
trenia a los Estados signatarios, aunque existia la obligacién moral de
cumplir con esos preceptos que forman parte de la esencia de las
Naciones Unidas.

En el aio 1968 se celebro en Teherdn la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos con la finalidad de examinar los progresos logra-
dos luego de veinte anos de vigencia de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos y evaluar los proximos pasos a seguir. En la Pro-

Dhayana Carolina Fernandez-Matos - Maria Nohemi Gonzalez-Martinez
Yolanda Rosa Morales-Castro

43



44

Cuotas de género y democracia paritaria.
Avances en los derechos politicos de las mujeres

clamacion de Teherdn, del 13 de mayo se expresé que la “Declaracion
Universal de Derechos Humanos enuncia una concepcion comun a
todos los pueblos de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana y la declara obligatoria para la comu-
nidad internacional” (Proclamacién de Teherdn, 1968: numeral 2).

En el ano 1966, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), que

establece en el articulo 25 lo siguiente:

Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2%, y sin restricciones indebidas, de

los siguientes derechos y oportunidades:

a. Participar en la direccién de los asuntos publicos, directa-
mente o por medio de representantes libremente elegidos;

b. Votary ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, rea-
lizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresién de la voluntad de los electores;

c. Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pals.

A diferencia de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el
PIDCP tiene cardcter vinculante y es de obligatorio cumplimiento para
los parses que lo ratifiquen. De la redaccién de su articulo 25 relativo
a derechos politicos, en concordancia con el articulo 2 que prohibe
la discriminacién por razon de sexo, se comprende que el reconoci-
miento que se hace es de cardcter universal y que las mujeres gozan

de los mismos derechos que los hombres.

19 Raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o so-
cial, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
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Asr’ las cosas, parecia que por lo menos en el sistema universal de
proteccién de derechos humanos que funcionaba en el marco de la
ONU, se habran eliminado las barreras para que las mujeres pudieran
ejercer el derecho al sufragio, a ser elegida y a ejercer funciones publi-
cas, pero como se senald, esto solo ocurria desde el punto de vista
formal; se trataba del reconocimiento de derechos, pero persistian (y
aun persisten en muchos casos) las barreras para el ejercicio efectivo
de estos.

La igualdad entre hombres y mujeres contenida en estos instrumentos
normativos, bdsicamente se refiere a que ante la ley, todas las perso-
nas tienen el mismo estatus juridico, es la igualdad formal, la juridica,
aquella que es ciega a las barreras y obstaculos que tienen las personas
para hacer efectivo el goce de sus derechos, debido a una condicion,
por ejemplo, debido a su género, en el caso de las mujeres.

Cuando la norma da un tratamiento idéntico a los hombres y las
mujeres, no toma en cuenta que los hombres fueron sujetos de dere-
chos varios siglos antes que las mujeres, convirtiéndose en el modelo
o estdndar, en el sujeto universal, de forma que cuando se trata de
manera idéntica a las mujeres, se configura la discriminacion, porque
no se reconocen sus experiencias ni sus recorridos vitales.

Esta es una de las criticas que desde el feminismo se les hace a los
textos de derechos humanos de cardcter general que usan un aparente
lenguaje neutral, que supuestamente incluye a las mujeres pero que al
invisibilizar sus condiciones materiales y la desigualdad en la partida,
mantienen situaciones histéricas de injusticia; solo reconocen una
igualdad formal que profundiza la exclusién de estas en los espacios
publicos en general y en los politicos en particular (Ferndndez, 2016).

Al respecto senala Hilary Charlesworth (1997) que la estructura del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha sido construida
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sobre el silencio de las mujeres; su desarrollo ha sido parcial y andro-
céntrico, dando prioridad a una vision masculina del mundo.

En los instrumentos aprobados en el dambito regional americano,
también se deja evidencia de esta visién androcéntrica y patriarcal de
los derechos humanos.

En el aiio 1948 se aprobé la Convencién Interamericana sobre la Con-
cesion de los Derechos Politicos a la Mujer debido a la presién de
mujeres y activistas feministas de toda América?’, consagrandose en su
articulo 1: “Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho
al voto y a ser elegido para un cargo nacional no deberd negarse o
restringirse por razones de sexo” (OEA, 1948a).

Este instrumento significd un paso importante para los derechos politi-
cos de las mujeres, aunque su redaccién no escapa de la carga andro-
céntrica antes senalada y de la visién subordinada de las mujeres, lo
cual se puede comprobar en el predmbulo, cuando se considera que
la mujer se merece el derecho al sufragio porque antes de reclamarlo
ha sabido cumplir con sus deberes como companera del hombre, lo
gue permite indicar que sigue presente esa vision complementaria de
los sexos y los roles tradicionales de género. Textualmente se dice en
la Convencién: “Que la mujer de América, mucho antes de reclamar
sus derechos, ha sabido cumplir noblemente todas sus responsabilida-
des como companera del hombre” (OEA, 1948a: predambulo).

Continuando con el reconocimiento de los derechos politicos en ins-
trumentos internacionales de derechos humanos, nos encontramos
en el dmbito del sistema interamericano con la Declaracién Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH), aprobada en
1948, cuyo nombre permite tener una idea del sujeto que sirve como

20 Ya en 1928, las mujeres de las Américas habian logrado crear la Comision Interamericana
de Mujeres (CIM), primer ente internacional dedicado a la promocién de los derechos de las
mujeres. Actualmente la CIM estd adscrita a la OEA.
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modelo de este texto. Lo que queda en evidencia en su introduccién
donde solo se habla del hombre?' y no aparece ninguna referencia a
la mujer.

En relaciéon con los derechos politicos, el articulo 20, titulado Derecho
de sufragio y de participacion en el gobierno, establece:

Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que
seran de voto secreto, genuinas, periddicas y libres. (OEA, 1948b,
articulo 20)

El articulo 32 de la Declaracién Americana, titulado Deber de sufra-
gio, expresa:

Toda persona tiene el deber de votar en las elecciones populares
del pars de que sea nacional, cuando esté legalmente capacitada
para ello. (OEA, 1948b, articulo 32)

El hecho de que en ambos articulos se hable de “persona legalmente
capacitada” llama la atencién, ya que puede senalarse que este instru-
mento no parte de la universalidad del derecho al sufragio, sino que
lo vincula con el ordenamiento interno y el reconocimiento de este
por las leyes nacionales; por ello, esta declaracion no se convierte
en un instrumento de lucha de las mujeres en la bdsqueda de sus
derechos como personas en general, mucho menos de derechos poli-
ticos porque los circunscribe a las leyes internas de cada pais y como
es sabido en varios de los ordenamientos juridicos latinoamericanos,
para el ano 1948, fecha de la DADDH, no se habia reconocido el
derecho al sufragio y a la participacion politica femenina?2.

21 “Que la proteccion internacional de los derechos del hombre debe ser gura principalisima
del derecho americano en evolucion” (Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, 1948: s.n.).

22 Es cierto que los Estados pueden establecer regulaciones legales a los derechos, sin embargo,

Dhayana Carolina Fernandez-Matos - Maria Nohemi Gonzalez-Martinez
Yolanda Rosa Morales-Castro

47



48

Cuotas de género y democracia paritaria.
Avances en los derechos politicos de las mujeres

En ese sentido, si las leyes nacionales no permitian a las mujeres
ejercer el derecho al voto ni ser elegidas para cargos de representa-
cion popular, no entraban dentro de los sujetos titulares del derecho
reconocido en el articulo 20 de la Declaracién Americana, la cual es
mds limitada en el reconocimiento de derechos de las mujeres que la
DUDH.

La Unica referencia explicita a las mujeres en la DADDH se encuentra
en el articulo 7, titulado Derecho de proteccién a la maternidad y a la
infancia, en el que se establece: “Toda mujer en estado de gravidez o
en época de lactancia, asi"como todo nino, tienen derecho a protec-
cion, cuidados y ayuda especiales”, norma en la que se protege a las
mujeres por el rol reproductivo que cumplen en la sociedad y no en
su condicién de persona con los mismos derechos que los hombres
(OEA, 1948Db, articulo 7).

También en la regién de las Américas se adopt6 la Convencion Ameri-
cana de Derechos Humanos en San José (Costa Rica), en noviembre de
1969. Este instrumento consagra los derechos politicos en su articulo

23 de la siguiente manera:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a. de participar en la direccién de los asuntos publicos, direc-

tamente o por medio de representantes libremente elegidos;

el cardcter universal del derecho al sufragio y la participacién politica, asi como la prohibi-
cion de discriminacion entre otros motivos por razones de género, llevan a sefialar que los
Estados no pueden justificarse en disposiciones de derecho interno para no cumplir con sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, asi’lo ha dejado expresamen-
te establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos desde su primera sentencia,
caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, en la cual manifesté como obligacion de los Esta-
dos: “organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través
de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos.” (Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, 1988, p.166)
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b. de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto
que garantice la libre expresién de la voluntad de los elec-
tores, y

c. de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pals.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportu-
nidades a que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccion,
capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en
proceso penal.

Destaca este articulo la regulacién establecida en el numeral 2, ya
que establece taxativamente que los Estados solo pueden reglamentar
el ejercicio de los derechos politicos por las razones senaladas en el
texto, dentro de las cuales no se incluye el sexo, lo que significa que
no pueden establecer limitaciones a las mujeres por su género.

Lo senalado en el articulo 23, se vincula con el articulo 1, prohibi-
cion de discriminacion por razones de sexo, y el 2, que obliga a los
Estados a tomar medidas legislativas y de otra indole para adecuar las
disposiciones del derecho interno para hacer efectivos los derechos
contenidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos, lo
que implica que si existe alguna limitacion legal para el ejercicio de
los derechos politicos de las mujeres, los Estados que hayan ratificado
este texto, tienen una obligacion internacional de eliminarla de su
ordenamiento juridico, de lo contrario, pueden ser responsables por
la violacién de derechos humanos.

El desarrollo de este epigrafe permite concluir que en el proceso de
internacionalizacién de los derechos humanos se pueden apreciar
claroscuros en el reconocimiento y goce efectivo de los derechos
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por parte de las mujeres. En relacion con los derechos politicos, en
algunos casos la postura androcéntrica del texto normativo desconoce
las barreras y obstdculos que tienen las mujeres para el ejercicio de
estos derechos, por lo que establece una igualdad formal que no la
garantiza en los resultados.

La critica que se hace a estos instrumentos normativos, no implica
desconocer que tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos en el sistema universal, como la Convencién Americana de
Derechos Humanos en el sistema interamericano, los dos instrumen-
tos de cardcter general mds importantes para los paises de América
Latina en materia de derechos politicos, incluyen dentro de los sujetos
titulares a las mujeres.

Hay que destacar, ademads, que una interpretacion progresiva de estos
tratados lleva a senalar que la igualdad ante la ley permite un trato
distinto cuando las situaciones sean diferentes, lo que se comprende
mejor en el proceso de especificacion de los derechos humanos.

V. LA CEDAW, LA IGUALDAD SUSTANTIVA Y LAS MEDIDAS DE
ACCION AFIRMATIVA

En la evolucion histérica de los derechos humanos, a la etapa de inter-
nacionalizacién, le sigue la de especificacion que, como senala Gre-
gorio Peces-Barba (1995), produce una mutacién al modelo liberal
occidental de derechos humanos; ya no se refiere al reconocimiento
de derechos de manera general a todas las personas, sino por el con-
trario, a la aceptacién de que en la realidad, hay seres humanos que
por razones culturales, sociales o fisicas, pertenecen a un grupo que
se encuentra en una situacién histérica de inferioridad y desventaja,
por lo que requieren una proteccion especial para poder superar la
desigualdad y discriminacién que sufren en el goce efectivo de sus
derechos.
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Las mujeres en virtud de sus condiciones histéricas de desigualdad
pertenecen al grupo de personas que requieren de una proteccién
especial por parte del Estado, lo que lleva a la necesidad de anali-
zar las distintas situaciones para garantizar el goce efectivo de sus
derechos. De esta manera cobran vigencia las palabras de Iris Marion
Young (1996, p.119):

alld donde existan diferencias grupales en capacidades, socializa-
cién, valores y estilos cognitivos y culturales, solo atendiendo a
dichas diferencias se podrd lograr la inclusion y participacion de
todos los grupos en las instituciones econémicas y politicas. Esto
presupone que en lugar de formular siempre derechos y reglas en
términos universales, ciegos a la diferencia, algunos grupos gozan

a veces de derechos especiales.

En las Naciones Unidas, por iniciativa de la Comision sobre la Con-
dicion Juridica y Social de la Mujer (CSW por sus siglas en inglés), se
elaboré un proyecto de convencién que protegiera de manera especi-
fica los derechos de las mujeres; se buscaba eliminar todas las formas
de discriminacion que sufrian por el hecho de serlo y se tenia como
antecedente la Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer adoptada por la Asamblea General de la ONU en
1967 (Facio, 1998).

De esta manera, el 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General
adopt6 la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (conocida como CEDAW por sus siglas

en inglés), la cual entré en vigor el 3 de septiembre de 1981.
La CEDAW establece una definicion de la discriminacion contra las

mujeres en su articulo 1 en los siguientes términos:
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toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas po-

litica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Esta convencién no crea derechos especiales para las mujeres, lo que
hace es reconocer las dificultades que han tenido y los obstdculos
para el ejercicio de sus derechos, entre ellos, el peso de la cultura y
las tradiciones, asi’como los roles tradicionales de género, los cuales
han influido en la posicién subordinada de estas en la sociedad y en
la familia.

Es por esa razén que su articulo 5, que se constituye en la piedra
angular de este instrumento, plantea la obligacion que tienen los
Estados de erradicar los roles y estereotipos de género:

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y
las prdcticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

En relacion con los derechos politicos, la CEDAW establece la obli-
gacion que tienen los Estados de adoptar medidas para garantizar que
las mujeres no sean discriminadas en el ejercicio de estos. A tal efecto
establece el articulo 7:

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pars y, en particular, garantizaran a las mujeres, en
igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:
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a. Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean
objeto de elecciones publicas;

b. Participar en la formulaciéon de las politicas gubernamen-
tales y en la ejecucion de estas, y ocupar cargos publicos
y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

c. Participar en organizaciones y en asociaciones no guberna-
mentales que se ocupen de la vida publica y politica del pars.

Se puede apreciar en el contenido del articulo anterior, que la CEDAW
hace referencia a los derechos politicos reconocidos en los instrumen-
tos internacionales de cardcter general tales como el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos (1966) o la Convencién Americana
de Derechos Humanos (1969), pero exige a los Estados que mads alla
de la igualdad formal, adopte medidas de distintos tipos para eliminar
la discriminacion que impide el ejercicio efectivo de estos derechos
por las mujeres; se trata de buscar la igualdad sustantiva?.

Una de las premisas fundamentales de la CEDAW, que hasta cierto
punto rompe con la vision liberal de los derechos humanos, es preci-
samente la igualdad sustantiva, que implica que los Estados busquen
alternativas para “mejorar la situacién de facto de la mujer adoptando
politicas y programas concretos y eficaces” (Comité para la elimina-
cién de la discriminaciéon contra la mujer, 2004: numeral 7).

Para el logro de la igualdad sustantiva, plantea la CEDAW la necesi-
dad de establecer medidas especiales de cardcter temporal para acele-
rar la igualdad de facto. En ese sentido establece el articulo 4.1:

23 “La CEDAW, al pretender eliminar la discriminacion de jure y de facto, pretende lograr no
solo la igualdad de jure, sino la igualdad de facto o igualdad real o sustantiva. El objetivo es
la transformacion social, el cambio social que va mds alld del cambio legislativo, aunque lo
incluye. Es mds, la igualdad de jure se concibe solo como un medio para lograr la realizacion
practica del principio de igualdad” (Facio, 1998, s.n).
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La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de ca-
racter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer no se considerard discriminacion en la forma
definida en la presente Convencién, pero de ningin modo entra-
fard, como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales
o separadas; estas medidas cesardn cuando se hayan alcanzado los
objetivos de igualdad de oportunidad vy trato.

Conceptualmente, en la doctrina, las medidas especiales de cardcter
temporal son conocidas como “accion positiva”, “discriminacién posi-
tiva”, “acciéon afirmativa” y “discriminacién inversa”. Su nacimiento
se ubica en Estados Unidos, en las politicas que buscaban otorgar
compensaciones a los grupos en una situacién histérica de desigual-
dad. Adquieren relevancia en el contexto de la lucha de las personas
afroamericanas por sus derechos civiles y por las prerrogativas espe-
ciales que tenra el presidente norteamericano para implementarlas.
Fueron usadas en instituciones universitarias para permitir el acceso
a personas pertenecientes a grupos en situacion historica de desven-

taja?*, ademds de otros espacios sociales (Fernandez-Ramil, 2017).

El Comité sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer (conocido como Comité CEDAW), 6rgano de las
Naciones Unidas creado segtin el articulo 17 de la CEDAW con el fin
de examinar los progresos realizados por los Estados en la implemen-
tacion de dicha convencién, en su recomendacién general ndmero 25,
senala que las medidas especiales de cardcter temporal pueden adop-
tarse en relacion con todos los derechos contenidos en la CEDAW “si
se puede demostrar que dichas medidas son necesarias y apropiadas
para acelerar el logro del objetivo general de la igualdad sustantiva o

24 Desde 1971 con el primer caso en esta materia relacionado con un estudiante de origen
judro, De Funnis, la Corte Suprema de Estados Unidos ha conocido y fallado a favor o en
contra de las medidas de accién afirmativa, ver al respecto Zaniga, Aguilera y Vdsquez,
2007; Valenzuela 'y Zaniga, 2014.
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de facto de la mujer o de un objetivo especifico relacionado con esa
igualdad” (Comité CEDAW, 2004, numeral 24).

Es bajo este enfoque de derechos humanos que se puede entender
que las cuotas de género se constituyen en una medida de accion
afirmativa, establecida por los Estados para acelerar la participacion
de las mujeres en los cargos de representacion popular y eliminar la
discriminacion que sufren por su género (Rios, Hormazdbal y Cook,
2008). Responden a la necesidad de lograr la igualdad sustantiva y
hacerle frente a la subrepresentacién en los espacios politicos.

Pueden entenderse estas medidas como una forma de hacerle frente a
las graves violaciones al principio de igualdad de oportunidades que
se daba en el pasado; su propdsito es contribuir a la igualdad real y
eliminar las desigualdades que el sistema social crea, asi’ como erra-
dicar los estereotipos raciales, de género, entre otros. En el caso de
las cuotas, “se trata de medidas que procuran generar igualdad en el
punto de partida, para crear una situacion equitativa en la competen-
cia politica y social” (Aquino, 2017, p.3).

En el caso de América Latina, ha sido la medida especial de cardcter
temporal que mds han adoptado los Estados para mejorar la partici-
pacion de las mujeres en las instituciones legislativas (Freidenberg y
Lajas, 2015).

En el siguiente apartado se hard referencia a las cuotas de género y a
la democracia paritaria, dos mecanismos que persiguen que los dere-
chos politicos consagrados en instrumentos de derechos humanos
sean efectivamente ejercidos por las mujeres en igualdad de condicio-
nes con los hombres.

V1. CUOTAS LEGISLATIVAS Y DEMOCRACIA PARITARIA

Las politélogas Flavia Freidenberg y Sara Lajas (2015) distinguen tres
olas en las reformas politicas que se dieron en América Latina para
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mejorar la representacion de las mujeres en los espacios politicos a
través de las leyes de cuotas y la democracia paritaria.

El inicio de la primera ola se puede ubicar en 1991 con la aprobacién
de la Ley de Cupos en Argentina, que obligd a los partidos politicos a
incluir en sus listas un 30 % de mujeres y se establecié un mandato de
posicion para que estas no fueran incorporadas en los tltimos lugares.

Una de las razones que explica esta medida de accién afirmativa en
territorio argentino es el papel activo asumido por el movimiento de
mujeres.

Cabe destacar que en el caso argentino, la ley de cuotas fue anterior
a la IV Conferencia Internacional sobre la Mujer celebrada en 1995,
en la que se aprobo la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing,
donde se manifest6 la necesidad de potenciar la plena participacion
de la mujer en la toma de decisiones y en el acceso al poder en condi-
ciones de igualdad. Ademads, se reiter6 que los derechos de las mujeres
son derechos humanos (Organizacion de las Naciones Unidas, 1999).

Entre los temas prioritarios que se establecieron en la Plataforma de
Accion de Beijing se incluyé el relativo a la mujer en el ejercicio del
poder y la adopcion de decisiones, desarrollandose un conjunto de
medidas necesarias para mejorar la situacion de las mujeres en el
espacio politico, entre las que destacan:

Adoptar medidas, incluso, cuando proceda, en los sistemas electo-
rales, que alienten a los partidos politicos a integrar a las mujeres
en los cargos publicos electivos y no electivos en la misma pro-
porcién y en las mismas categorras que los hombres (ONU, 1999,
numeral 190.b, p.190).

Examinar el efecto diferencial de los sistemas electorales en la re-
presentacién politica de las mujeres en los érganos electivos y exa-
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minar, cuando proceda, la posibilidad de ajustar o reformar esos
sistemas (ONU, 1999d, numeral 190d).

Adoptar medidas positivas para conseguir que exista un ndmero
decisivo de mujeres dirigentes, ejecutivas y administradoras en
puestos estratégicos de adopcién de decisiones (ONU, 1999,
numeral 192a).

La convergencia entre el papel activo de los movimientos de mujeres
y feministas latinoamericanos y la adopcién de disposiciones inter-
nacionales que promovian la relacién existente entre la igualdad de
género con la democracia, impulsaron las cuotas legislativas, operan-
dose una especie de contagio en la region (Rios, Hormazdbal y Cook,
2008; Freidenberg y Lajas, 2015).

En esta primera ola, la prioridad era el establecimiento de un porcen-
taje miimo de mujeres en las listas de candidaturas de los partidos
para 6rganos de representacion popular.

Cabe destacar que la aprobacion de leyes de cuotas por los parlamen-
tos no hizo desaparecer los obstdculos ni la resistencia de los partidos
politicos. En aquellos casos en los cuales la legislacién no establecra
un mandato de posicion, los partidos cumplran con la ley ubicando
a las mujeres en los dltimos lugares o en la lista de suplentes, donde
desaparecia el impacto de la cuota de género como medida de accion
afirmativa. Por otro lado, se mantuvieron los discursos basados en los
estereotipos de género que buscaban mantener a las mujeres fuera del
espacio politico y lograr que los partidos mantuvieran el control en la
seleccion de las candidaturas (Archenti y Tula, 2013).

Como respuesta a las barreras y a los obstaculos, en la segunda ola,
se evaluaron las debilidades de las cuotas de género; se dejé en evi-
dencia que estas por sI"solas no mejoraban la representacion de las

Dhayana Carolina Fernandez-Matos - Maria Nohemi Gonzalez-Martinez
Yolanda Rosa Morales-Castro

57



58

Cuotas de género y democracia paritaria.
Avances en los derechos politicos de las mujeres

mujeres y que era necesario analizar el disefo del sistema electoral®.
En esta etapa opera un incremento en el porcentaje de cuota de género
exigido; en algunos casos donde no existe el mandato de posicién se
introduce y en aquellos donde esta presente, se refuerza su existencia;
se establecen sanciones en caso de incumplimiento de las cuotas y
la exigencia de que se apliquen tanto para las candidaturas titulares
como para las suplentes (Freidenberg y Lajas, 2015).

Los diferentes resultados obtenidos con las cuotas de género, la falta
de cumplimiento y resistencia para implementarlas impulso la tercera
ola de medidas encaminadas a asegurar la presencia de las mujeres en
la esfera politica, ya no mediante acciones afirmativas como las leyes
de cuotas, sino a través de un mecanismo permanente: la democracia
paritaria.

Varios paises de América Latina han adoptado la paridad como medida
encaminada a garantizar la igualdad sustantiva. En relacion con este
tema expresan Line Barreiro y Lilian Soto (2015, pp.93-94):

La paridad como medida permanente, que incluye la igualdad sus-
tantiva de las mujeres en la nocion misma de democracia, ha sido
consagrada ya en siete de los 19 paises de la regién y la mayorra
ha establecido la alternancia y sanciones como la no inscripcién
en caso de incumplimiento; sin embargo, la efectividad debe ser
monitoreada y las disposiciones modificadas para que se reflejen
en la realidad. Puede decirse que la paridad es una tendencia im-
portante en la region y no tan sélo un objetivo posible y deseable,
sino mds bien una realidad que se va concretando a través de la

25 “la combinacién de las leyes de cuotas y de los sistemas electorales da lugar a contextos
institucionales estratégicos para garantizar el incremento de la presencia de las mujeres en
los procesos de decision. De modo tal que las leyes de cuotas por si"solas no alcanzan para
lograr sus objetivos si no son acompanadas por algunos requisitos minimos que otorguen ma-
yores garantras para su eficacia. En otras palabras, las cuotas aseguran la presencia de mujeres
en las listas partidarias pero no necesariamente su acceso a los cargos, ya que estos dependen
—ademds del voto popula— de un conjunto de otros condicionamientos. Y es precisamente
el sistema electoral, la clave para entender el tipo de impacto que puede ejercer la cuota de
género en la representacion politica” (Archenti y Tula, 2013, p.4).
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incorporacion de disposiciones obligatorias por medio de medidas
legislativas o de cambios constitucionales.

El antecedente mds conocido de la democracia paritaria se ubica en
la Declaracién de Atenas, adoptada en la primera Cumbre Europea
“Mujeres en el Poder”, celebrada en Atenas, el 3 de noviembre de
1992 e impulsada por ministras y exministras, quienes hicieron un
[lamado para la adopcion de una democracia paritaria, en la cual se
sostuvo que la democracia y la igualdad exigen que haya paridad en
la representacién y administracion de los Estados.

El primer pais del mundo que modificé su Constitucién para hacer
posible la democracia paritaria fue Francia en 1999, adaptando su ley
electoral a los cambios constitucionales.

El articulo 1 de la Carta Magna francesa establece en su segundo
parrafo que “La ley favorecera el igual acceso de las mujeres y los
hombres a los mandatos electorales y cargos electivos, asi como a las
responsabilidades profesionales y sociales”.

Para Joan Wallach Scott (2012) la Loi sur la parité (como se conoce
en Francia la Ley sobre la paridad) desafia el sujeto abstracto singular
en el cual se basa el universalismo, para sustituirlo por uno que reco-
nozca que los individuos son hombres y mujeres. Se trata de redefinir
quién cuenta como individuo para que haya una verdadera concre-
cién de los principios de la democracia republicana.

Asl” las cosas, se puede observar que transcurridos dos siglos desde
que las mujeres comenzaron a luchar por sus derechos politicos, atn
sigue siendo necesario fundamentar su inclusion dentro de la ciudada-
nra republicana en un orden democritico.

En la regiéon latinoamericana, el antecedente de la democracia pari-
taria se puede encontrar en la décima Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe convocada por el Secretario Eje-
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cutivo de la Comision Econémica para América Latina (CEPAL) y rea-
lizada en Quito, Ecuador, del 6 al 9 de agosto de 2007.

Uno de los temas principales que se debatié en esta conferencia fue
la participacién politica y paridad de género en los procesos de adop-
cion de decisiones a todos los niveles. De esta manera en el docu-
mento final conocido como Consenso de Quito se acordo:

Adoptar todas las medidas de accion positiva y todos los mecanis-
mos necesarios, incluidas las reformas legislativas necesarias y las
asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena participacion
de las mujeres en cargos publicos y de representacién politica con
el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad estatal (poderes
ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y autbnomos)
y en los dmbitos nacional y local, como objetivo de las democra-
cias latinoamericanas y caribenas. (CEPAL, 2008, pp.21-22)

Del texto anterior queda claro que no basta con reformas legislativas
para alcanzar la paridad, sino que es necesario también que haya ver-
dadera voluntad politica de los Estados, que el compromiso con la
igualdad sustantiva de hombres y mujeres se manifieste a través de
asignaciones presupuestarias que permitan adoptar medidas efectivas
encaminadas a alcanzar la democracia paritaria.

Llegado a este punto se debe plantear lo que se entiende por democra-
cia paritaria, para ello se hard uso de la que recoge la Norma Marco
para consolidar la democracia paritaria propuesta por ONU Mujeres
y el Parlamento Latinoamericano y Caribeno (2016), donde se define
la paridad como una

Medida democratizadora que implica la participacién equilibrada
de mujeres y hombres en todos los procesos decisorios del ambito
publico y privado. Entendida como una meta a la que aspiran los
poderes publicos como fundamento de su legitimacion democrati-
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ca, y a través del impuso del Estado, deberra igualmente constituir
una aspiracién del sector privado, academia, sociedad civil, etc.
(ONU Muijeres y el Parlamento Latinoamericano y Caribefno, 2016:
articulo 4.3).

Asr’ las cosas, la paridad es un principio fundamental que debe estar
presente en las democracias actuales como requisito fundamental para
el ejercicio de los derechos de la ciudadania, de hombres y mujeres,
en igualdad de condiciones, que se reconozcan las diferencias y los
distintos recorridos vitales en la cual las virtudes republicanas y los
principios de derechos humanos se aparten de la consideracion de
un sujeto universal neutro y se sustituya por sujetos contextualizados,
de manera que se reconozca que el género y las diferencias sexua-
les, no son solo una construccién social sino que constituyen diferen-
cias politicas que deben ser protegidas para que no se perpetten las
desigualdades.

En las proximas pdginas se desarrollan siete trabajos que desde distin-
tos dngulos, bien sea desde una perspectiva teérica o a través de un
estudio de casos, analizan las cuotas de género y la democracia parita-
ria como mecanismos para que las mujeres puedan lograr la igualdad
sustantiva en los espacios politicos.
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Resumen

Las cuotas y la paridad son el gran legado de la critica feminista de la de-
mocracia contempordnea. Este trabajo examina sus diferencias, ventajas y
limitaciones en la reduccion de injusticias politicas. A partir del caso chileno,
discute el impacto de los liderazgos femeninos en la reconfiguracion del
orden de género.
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Abstract

Quotas and parity are the most important legacy of the feminist critique of
contemporary democracy. This paper examines their differences, advantages,
dangers and limitations in reducing political injustices. Reviewing the chilean
case, this paper discusses the impact of female leadership in the reconfigura-
tion of gender system.

Keywords: quotas, parity, gender, Bachelet.

1 Universidad Austral de Chile, Chile.
yzuniga@uach.cl

Universidad Simon Bolivar



70

Cuotas de género y democracia paritaria.
Avances en los derechos politicos de las mujeres

INTRODUCCION

La lucha por la plena inclusién de las mujeres en el contrato social ha
sido el hilo conductor de la reflexién y la practica feministas a lo largo
de su historia. Los movimientos de mujeres han sacado valiosas lec-
ciones durante este largo y accidentado trayecto. Han descubierto que
la generalizacion del sufragio no garantiza la ciudadanra femenina y
que, aun pudiendo votar, las mujeres no logran acceder a los procesos
de toma de decisiones politicas, de la misma manera que los hombres.

Mediante la creacién de nuevos marcos de referencia las feministas
han cuestionado la forma moderna del principio representativo y las
bases de la democracia liberal. Han defendido que la delegacion de
la toma de decisiones, desde el pueblo a los representantes, atrofia el
buen gobierno y excluye de su seno a la mitad de la humanidad, y han
denunciado que la democracia liberal no es otra cosa que una forma
institucional tendente a “racionalizar” la dominacién politica de los

varones sobre las mujeres.

La creciente preocupacion social sobre las crisis de representacién y
su impacto en la legitimidad democrdtica ha actuado como caja de
resonancia de la critica feminista. Gracias a esta coyuntura favorable,
el monopolio masculino del poder se ha transformado en una verda-
dera anomalia democrdtica que urge corregir.

El legado mds sobresaliente de este proceso de rearticulacion demo-
crdtica ha sido la expansion y diversificacion de las herramientas de
incentivo de la representaciéon femenina a lo largo del mundo. Estas
han evolucionado de manera acelerada y dinamica. Al dia de hoy, los
mecanismos no compulsivos han dejado paso a las cuotas obligato-
rias, de cardcter legal; ampliamente adoptadas en América Latina. En
un nuimero todavra reducido de paises, pero que ha ido en aumento,
estas uUltimas se han trasmutado, a su vez, en el principio de represen-
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tacion equilibrada o paridad. Y todo ello ha ocurrido en no més de
cuatro décadas.

No hay duda de que las medidas de incentivo a la participacién politica
femenina constituyen uno de los activos mads valiosos del feminismo
contempordneo. Sin embargo, las cuotas y la paridad han tenido una
eficacia variable en la produccion de un aumento significativo de la
presencia femenina en los puestos politicos. Por otra parte, su poten-
cial para reconvertir los nudos culturales constitutivos del sistema
sexo-género estd aln por verse.

Con todo, es posible y deseable elaborar reflexiones de cardcter
general sobre el impacto de las cuotas y la paridad en la configuracion
actual de las relaciones entre poder y género, que permitan dilucidar
los caminos a seguir y los desafios a abordar en la construccion de una
plena ciudadania femenina.

En este capitulo quiero examinar la capacidad de estas medidas para
desestabilizar los mdrgenes del sistema sexo-género. Para ello me con-
centraré en sus discursos justificativos, identificaré sus mdrgenes con-
ceptuales, evaluaré los objetivos que estos afirman perseguir y pondré
de relieve sus limitaciones.

A los efectos procederé de la siguiente manera. En primer lugar (I)
clarificaré las diferencias entre cuotas y paridad. Acto seguido (Il)
argumentaré que la paridad puede ser concebida como una politica
transformativa, en contraste con las cuotas que se alinean, mds bien,
con los rasgos de una politica afirmativa. Enseguida (Ill) identificaré
algunas limitaciones del discurso de la paridad derivadas de su exce-
sivo énfasis en las cuestiones de acceso al poder y su correlativo
descuido de los problemas vinculados al ejercicio del mismo. Como
ejemplo de los problemas de este enfoque, me concentraré en el ané-
lisis de la violencia politica (IV). Por ultimo, a partir del examen del
caso chileno (V), postularé que las normas y discursos que promueven
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una mayor presencia femenina en puestos de poder, pueden enmas-
carar formas de legitimacién del orden vigente. No obstante, algunos
tipos de liderazgo —como el de la presidenta chilena, Michelle Bache-
let— corroboran las ventajas asociadas a la politica de la presencia,
pero, al mismo tiempo, plantean interrogantes sobre su verdadero
impacto en la deconstruccién de patrones de género.

I. DE LAS CUOTAS A LA PARIDAD: DISCURSOS E IMPLICANCIAS
NORMATIVAS

A mediados de la década de los noventa emerge, en Europa, la nocion
de paridad. Las primeras formulaciones normativas de esta idea apare-
cen en documentos internacionales: la Declaracién de Atenas (1992)
y la Declaracién de Beijing (1995). Sin embargo, su desarrollo concep-
tual estuvo intimamente ligado al movimiento francés por la paridad.
Este movimiento, de origen feminista, buscaba darle una nueva forma
al universalismo republicano francés para hacerle un lugar a la dife-
rencia sexual. Asl, la nocién de paridad fue presentada como una
alternativa, de raiz universalista, al discurso de las cuotas, proveniente
de la tradicion americana. En el discurso paritario francés, la diferen-
cia sexual es delineada como una diferencia especifica, irreductible y
la iinica con pedigree suficiente para alzarse como criterio de configu-
raciéon de la ciudadania.

Si bien, como hemos visto, el movimiento francés por la paridad ha
tenido un éxito discreto en incrementar la presencia de las mujeres
francesas en puestos de poder, es innegable que ha tenido, en cambio,
una influencia trasnacional fundamental en los debates recientes
sobre ciudadania femenina?. Como lo ha hecho notar la historiadora

2 Un breve repaso de la evolucién normativa en torno al problema de la sub-representacién
femenina en las dltimas décadas confirma que, con sus luces y sombras, el proyecto de la
paridad goza de buena salud. Desde la década del 2000 en adelante, Francia ha expandido
progresivamente su dispositivo de paridad a diversos tipos de elecciones (municipales, na-
cionales, europeas y regionales), mientras que Bélgica (2002) y Espaina (2007) han engrosado
la lista de los paises europeos comprometidos con el principio de representacién equilibrada
del poder. En América Latina, un nimero significativo de parses latinoamericanos han sus-
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norteamericana Joan W. Scott (2005) el gran acierto del movimiento
por la paridad ha sido transformar la dualidad sexual fundamental de
la humanidad, no solo en consigna social sino también en una ver-
dadera revolucién tedrico-politica, abriendo una via para sortear las
dificultades que el dilema igualdad/diferencia habia presentado histé-
ricamente para el feminismo.

En este punto, parece conveniente explicar qué hace distintas a las
cuotas de la paridad. Aunque no es inusual que cuotas y paridad se uti-
licen como expresiones sinénimas, la literatura especializada advierte
que hay diferencias conceptuales y prdcticas entre unas y otra. La dife-
rencia mas frecuentemente descrita apunta a la existencia de una rela-
cion de medio a fin entre cuotas y paridad (Bareiro et al., 2007). Las
cuotas son, a menudo, descritas como una herramienta para arribar a
un modelo ideal: la democracia paritaria.

Un segundo rasgo diferenciador se relaciona con las proporciones
de participacién de mujeres y hombres, exigidos en cada modelo. En
la paridad, el objetivo es equilibrar la presencia de los sexos en los
puestos de representacion politica, de suerte que las proporciones de
presencia de cada sexo deben ser relativamente equivalentes. Es decir,
la paridad se identifica con umbrales idénticos (o, al menos cercanos)
al 50 % de representacién por cada sexo, mientras que las cuotas
oscilan alrededor del 30 % de participacion del sexo femenino.

Una tercera diferencia entre cuotas y paridad se vincula con las légicas
internas de cada una de estas herramientas. Desde esta perspectiva, la
paridad tendrra objetivos mds ambiciosos que las cuotas porque bus-
carra reestructurar el espacio publico-estatal interviniendo transversal-
mente el orden tradicional de género.

tituido diversas modalidades de cuotas legales por mecanismos asociados a la paridad. Asr,
por ejemplo, Bolivia (2008), Ecuador y Costa Rica (2009) y México (2014) han realizado
modificaciones en sus normas legislativas o constitucionales en este sentido. En el continente
africano, Senegal (2010) y Ttnez (2012), adscriben también a la paridad normativa.
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En palabras de la politéloga belga Bérengére Marques Pereira (2013,
p.282):

Las cuotas, representan una medida de recuperacion que pretende
compensar el desequilibrio producido como consecuencia de la
division social del trabajo, que produce efectos negativos que van
en detrimento de las mujeres. La paridad, por el contrario, es una
medida que no es transitoria, sino definitiva, y cuyo objetivo es
garantizar el reparto del poder politico entre hombres y mujeres.
Por esta razon, la paridad tiene un alcance simbdélico mds notorio
que las cuotas, ya que, esta medida denuncia la monopolizacion
masculina del poder politico, proponiendo su reparto en vez de
una simple participacién de las mujeres en las instituciones deli-
berativas, consultativas y de decision de la vida publica y politica.

Me interesa detenerme en las implicancias simbélicas y materiales
de esta ultima aproximacion. Para quienes defienden la paridad, esta
Gltima es la expresion paradigmatica de la humanidad como dualidad
sexual. Los “paritaristes” subrayan que las mujeres no son una cate-
goria, ni un grupo cualquiera, sino una de las dos formas en la que el
pueblo puede presentarse. De acuerdo a esta légica, la participacion
politica femenina no puede quedar entregada a remedios transitorios
(las cuotas), sino que debe garantizarse de pleno derecho. La paridad,
en consecuencia, es concebida como un nuevo principio de organiza-
cion del poder politico, de cardcter vertebral y permanente.

Si bien la formulacion sexuada del pueblo, como sede de la distri-
bucion equilibrada del poder entre hombres y mujeres, y la configu-
racion del principio de representacién como “miroir” (o representa-
cion “descriptiva”) han sido vistas por algunas feministas como una
peligrosa reconversion del mismo dimorfismo sexual que ha oprimido
histéricamente a las mujeres; es indudable que este giro le ha valido
al discurso de la paridad buena parte de su éxito. Con todo, es util
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tomar nota de las criticas surgidas al interior del pensamiento femi-
nista porque alertan de los peligros de esta operacion.

La minimizacion de la dimension antidiscriminatoria de estas medidas
en beneficio de un discurso que presenta a la paridad como un instru-
mento de buena representacion politica; la regresion naturalista que
la reinvencion del pueblo como un ente sexuado conlleva (Bereni y
Lépinard, 2004) y la manera en que el énfasis en la diferencia sexual
difumina otros factores de exclusién politica (como la raza, la etnia o la
clase social), son senalados, por varias feministas, como altos precios
a pagar por un éxito mds que discutible. En palabras de Barrére (2013,
p.65), la paridad ha terminado por confundirse con la mera presen-
cia, promueve una representacion uniformadora de las mujeres, y ha
dejado de ser concebida como un instrumento contra la opresién para
volverse un fin en si'misma.

Por mi parte, creo que puede aceptarse que la operacion de sexuali-
zacion del pueblo sobre la que descansa el principio de distribucion
equilibrada del poder supone un riesgo de reforzamiento del imagi-
nario de la diferencia sexual y un peligro de regresion naturalista. Sin
embargo, los intentos de reformulacién del principio de igualdad han
generado problemas similares para la teorra y la praxis del feminismo.
Desde este dngulo, es dudoso, entonces, que el discurso centrado en
la igualdad ofrezca mejores perspectivas. Como ha advertido Joan
Scott (1998), la construccion histérica de la ciudadania femenina ha
sido eminentemente paradojal dado que ha requerido afirmar y, a la
vez, refutar la diferencia sexual. Es decir, el debate feminista en torno
a la igualdad se ha entrampado, incesantemente, en dilucidar si debe
promoverse una igualdad como identidad, o asimilacion, o hay que
insistir en la necesidad de reconocer e integrar las diferencias cultura-
les o bioldgicas que singularizan a las mujeres.

Estoy de acuerdo, en cambio, con que el énfasis en el objetivo de la
presencia produce una distorsién del problema de la subrepresenta-
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cion femenina y limita el potencial transformativo de la paridad. Reto-
maré este asunto mds adelante. Pero, aun asi, creo que el discurso de
justificacion de la paridad puede ser examinado bajo una mejor luz. A
ello me dedicaré en la siguiente seccion.

Il. LA PARIDAD POLITICA COMO POLITICA TRANSFORMATIVA

Si consideramos, como lo hace Nancy Fraser (2008), que los proble-
mas de representacion son problemas de justicia, la paridad puede
ser entendida como una estrategia transformativa, una superacion de
la solucién afirmativa que encarnan las cuotas. En el planteamiento
de Fraser (1997, pp.38-39), las soluciones afirmativas se caracterizan
por intentar corregir los efectos indeseados de los acuerdos sociales
sin afectar los marcos que producen dichos acuerdos, mientras que
las soluciones transformativas buscan desestabilizar tales marcos, ata-
cando el origen o la causa de la injusticia.

Las feministas han puesto de relieve que las teorias contempordneas
de la justicia mds influyentes se han centrado en la distribucién de
bienes materiales y han partido de presupuestos individualistas
(Young, 2000), no se han referido a la interrelacién entre injusticias
distributivas, de reconocimiento y representacion (Fraser, 2008), ni
han explorado adecuadamente los vinculos entre las injusticias que
se producen en el dmbito publico y aquellas que tienen su sede en el
espacio privado-familiar (Okin, 2008). Para estas teorias, la escasa pre-
sencia de mujeres en cargos politicos no es, en si'misma, una anoma-
[1a; los problemas de redistribucién, reconocimiento y representacion,
son, la mayor parte de las veces, problemas diferentes e inconexos; y la
distribucién sexuada de las funciones y responsabilidades domésticas
no repercute en las discriminaciones que sufren sistemadticamente las
mujeres.

El discurso por la paridad es un reflejo de aquella tradicién feminista
critica. Al poner el acento en la forma en la que las democracias orga-
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nizan y distribuyen el poder politico, la paridad ha trazado nexos entre
la injusticia politica y los mecanismos de dominacion/subalternidad,
subyacentes al orden social de género. El discurso de la paridad visibi-
liza el impacto transversal que la asimetria de acceso al poder tiene en
la vida de hombres y mujeres. Muestra cémo las injusticias que afectan
a las mujeres se encadenan para dar origen a un verdadero circulo
vicioso: la injusticia politica corrobora y perpetta las injusticias eco-
némicas y de estatus, y estas ultimas contribuyen decisivamente a que
la representacion politica femenina devenga fallida (Fraser, 2008). En
suma, la paridad pone de relieve que la pregunta sobre los mecanis-
mos que determinan quiénes participan en la politica condiciona, por
extension, qué sujetos deciden; qué se decide y a quiénes benefician
esas decisiones.

En consecuencia, la politica paritaria es mds justa no solo porque
refleja la composicién sexuada de la sociedad y contribuye a la
deconstruccién de la politica como una actividad eminentemente
masculina; sino porque mejora significativamente las posibilidades de
que los intereses de las mujeres sean adecuadamente recogidos y pro-
tegidos por el proceso politico. Esta tltima Iinea de razonamiento ha
sido desarrollada en profundidad por Anne Phillips (2000), mediante
su célebre distincién entra la politica de la presencia y la politica de
las ideas. Para Phillips, la politica de la presencia es un vehiculo mas
adecuado que la politica de las ideas para abordar los problemas de
los grupos histéricamente marginalizados porque permite identificar y
proteger de mejor manera sus intereses. La pertenencia adscriptiva del
representante a esta clase de grupos reduce la brecha epistémica entre
representantes y representados, y disuelve la oposicion entre demo-
cracia representativa y democracia participativa.

Si comprendemos la paridad bajo estos ejes referenciales, puede
decirse que esta tendrra una triple ventaja a la hora de bosquejar la
relacién entre las mujeres y el proceso politico: (1) lograria incluirlas en
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la esfera publica, (1) representaria de mejor manera sus intereses y (i)
permitirra resignificarlas positivamente como colectivo.

Asl"las cosas, no parece insensato concluir que la paridad posee, de
entrada, un potencial mayor que las cuotas para reestructurar las rela-
ciones de género. Este plus reside en la manera en que una y otra
propuesta se aproximan al sistema politico. El discurso a favor de las
cuotas destila un cierto optimismo normativo, a ratos naif, sobre la
capacidad del sistema politico para incorporar a colectivos tradicional-
mente excluidos. Los defensores de las cuotas parecen dar por sentado
que el sistema politico es por naturaleza inclusivo y, en consecuen-
cia, bastarra con optimizar su funcionamiento (no queda claro muy
bien como) para favorecer un incremento lineal de la participacién
femenina. De ahi" que profesen una especie de fe ciega que los lleva
a concluir que, mds temprano que tarde, las barreras de entrada que
afectan a las mujeres cederdn naturalmente, y que las cuotas dejaran,
entonces, de ser necesarias.

En contraste, muchas feministas defensoras de la paridad adoptan una
posicién mads realista o pragmdtica. Asumen que la politica remite a
atributos que forman parte del universo simbdélico masculino (entre
otros, el liderazgo o la capacidad de gobernar), de manera tal que el
género opera como un marcador identitario que delimita el acceso al
poder politico. La politica es, entonces, una estructura primaria que
condiciona los procesos sociales que determinan las posiciones de
privilegio y desventaja de los individuos. Por consiguiente, es necesa-
rio transformar estructuralmente su funcionamiento institucional, que
es el que asegura la ocupacion casi monopdlica del poder por parte de
los varones. De ahi que el discurso a favor de la paridad postule que
la solucién justa no consiste en la participacion de otras en el poder
politico ejercido paradigmdticamente por unos, de manera transitoria
y remedial; sino en la distribucion equitativa y permanente del poder
politico que corresponde legitimamente a los dos sexos.
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I1l. LAS LIMITACIONES DE LA PARIDAD O EL DESPLAZAMIENTO
DE LAS RESISTENCIAS

Creo haber identificado algunas razones que apoyan la idea de que
la paridad puede ser considerada una politica transformativa. Sin
embargo, el potencial transformativo de la paridad no puede aislarse
de la manera en que esta propuesta ha venido tomando cuerpo. Y en
este nivel es posible advertir un nudo importante.

Los planteamientos que reivindican una mayor presencia de mujeres
en puestos de poder (tanto cuotas como paridad) le conceden dema-
siada atencién a las barreras que las mujeres enfrentan para acceder al
poder politico y se interesan muy poco por los condicionamientos que
afectan el ejercicio del poder politico, y que derivan de su forma para-
digmdtica masculinizada. Como observa Celia Amorés (2006, p.384),

no parece creible que se hayan ideado [..] tramas tan sutiles para
impedir o frenar nuestro paso al mundo de lo publico y que tales
ideaciones —producto de un imaginario ancestral- hayan interrum-
pido sus efectos una vez se ha operado el critico transito.

La evidencia disponible confirma la suspicacia de la autora espanola.
Varios trabajos desarrollados a propdsito de la experiencia latinoame-
ricana (Rios, 2008; Archenti y Tula, 2013) muestran la proliferacion de
diversas prdcticas elusivas alrededor de las medidas de incentivo a la
participacion politica de las mujeres. Los partidos politicos consideran
el porcentaje mimimo legal como un maximo, presentan el grueso de
las mujeres en territorios que estiman de antemano menos competi-
tivos, o se sirven de vacios legales para generar el reemplazo de una
mujer electa por un varén, burlando asi” el propdsito de estas normas.
Poco importa que se trate de cuotas o de dispositivos paritarios.

Otras investigaciones demuestran que las mujeres que logran desa-
rrollar una carrera politica se enfrentan también a multiples obstdcu-
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los vinculados con el ejercicio del poder politico —como un intenso
escrutinio publico y la presencia de estereotipos— y no solamente con
las barreras de acceso. Esto sugiere que las representaciones sociales
sobre la politica y lo politico siguen atravesadas por concepciones de
género que entran en franca colisién con una mayor presencia feme-
nina en los espacios de toma de decisiones politicas.

Segun Celia Amorés (2006), el gran problema que enfrentan las
mujeres que logran desarrollar una carrera politica se relaciona con
que carecen de una completa investidura. Es decir, no gozan de aquella
autoridad social que hace que el poder ejercido por alguien sea visto
como algo verosimil, creible o confiable. En el imaginario social, las
mujeres no son consideradas aptas para detentar colectivamente el
poder (cualquiera sea su versién), y si alguna llega a ejercerlo, dicho
resultado no es imputado a una virtud individual, a menos que opere
una convalidacién masculina. Esto significa que las decisiones que
adoptan o las opiniones que formulan las mujeres politicas son objeto
de un escrutinio que revisa si unas y otras son susceptibles de ser rati-
ficadas por un varén. No importa si este Gltimo precede a la mujer en
la escala jerdrquica, si es su par, o incluso alguien que se encuentra en
un peldano inferior (Valcdrcel, 1997, p.116).

Uno de los ejemplos mds descarnados de la manera en que las resis-
tencias a una mayor presencia femenina se vienen desplazando, desde
el acceso al poder hacia al terreno de su ejercicio, es el fenomeno
de la violencia contra las mujeres en politica, que examinaré en la
siguiente seccion.

3 Estas explicaciones evocan el sabroso relato que, en primera persona, nos ofrecié Rebecca
Solnit en Men explain things to me. En este libro, Solnit acuii6 la expresién mansplaining para
referirse a la préactica masculina que consiste en minusvalorar la opinién de una mujer, sin
importar la posicion social que esta ocupe. Recientemente, algunas asesoras del ex presidente
Obama divulgaron al periédico The Washington Post que, bajo la primera administracién
Obama, ellas disefaron una particular estrategia. Esta buscaba contrarrestar las dificultades
que tienen las mujeres que acceden a circulos de poder para que sus opiniones sean escucha-
das. Las asesoras de Obama admitieron haberse puesto de acuerdo para que, cada vez que
una de ellas formulaba una idea en una reunién de asesores, las otras la repitieran y le dieran
el crédito a su autora. El objetivo de esta préctica era “amplificar” sus respectivas voces y evitar
que los varones monopolizaran la discusién e, inclusive, se apropiaran de sus ideas.
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IV. LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN POLITICA

La violencia contra las mujeres en politica (VCMP) viene concitando
creciente interés en América Latina, particularmente a partir de 2012,
debido a la aprobacion, en Bolivia, de la Ley N° 243 contra el Acoso

y la Violencia Politica hacia las Mujeres* .

La ley boliviana sobre VCMP ha impulsado la discusion regional
sobre este fenébmeno. Asr, por ejemplo, en 2015, la VI Conferencia de
Estados Parte de la Convencion de Belém do Pard (o Convencién Inte-
ramericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer) adopto la Declaracién sobre la Violencia y el Acoso Politicos
contra las Mujeres. Esta insta a los Estados latinoamericanos a adoptar
normas, acciones, programas y politicas publicas que permitan pre-
venir y erradicar la violencia y el acoso politico contra las mujeres,

atender y reparar sus efectos, y proteger, en general, sus derechos.

A nivel global, la Red Internacional de Conocimiento sobre Mujeres en
Politica (IKNOW Politics) publico, en 2016, un reporte con los resul-
tados de una discusién en linea sobre este fendmeno. Este documento
recoge testimonios de mujeres politicas de Francia, Canadd, Escocia
e Israel, entre otros, que denuncian la existencia de una cultura de
la violencia que impregna la actividad politica. Segln este reporte,
[a VCMP no solo ocurre durante las campanas electorales. A medida
que las mujeres asumen diferentes posiciones politicas, pueden, por
ejemplo, sufrir presiones para renunciar a sus puestos debido a su
género o ser amenazadas o intimidadas verbalmente por el hecho de

ser mujeres en politica.

4 Esta ley define el acoso politico como un tipo de conducta, directa o indirecta, individual o
conjunta, que adopta la forma de presion, persecucion, hostigamiento o amenaza dirigidas a
candidatas o mujeres que ejercen cargos publicos. La violencia politica consiste, en contras-
te, en agresiones, fisicas, sexuales o psicolégicas dirigidas a las mismas mujeres. En ambos
supuestos, la conducta prohibida persigue acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio
adecuado de los derechos o las funciones ejercidas por una mujer (Art. 7).
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[La VCMP puede adquirir también otras formas, incluyendo imdge-
nes y estereotipos sexistas, los cuales, en particular en la era digital,
se centran en los cuerpos de las mujeres, en la sexualidad y en los
roles tradicionales, en lugar de en su competencia, capacidad y
aportacion como lideres] (iIKNOW Politics, 2016, p.1)

La violencia politica estricta concierne a la fase en que una mujer
ejerce el poder y ha logrado superar sus barreras de acceso. Dicha
violencia se caracteriza por implicar un ataque colectivo destinado a
remarcar la no pertenencia de las mujeres al espacio de lo publico. El
objeto de este ataque es disuadir a otras mujeres de hacer carrera poli-
tica. Quienes sufren esta violencia son simbolizadas habitualmente
como peces fuera del agua. O son demasiado femeninas para soportar
el rigor de la actividad politica o, bien, son demasiado duras o autori-
tarias para ser vistas realmente como mujeres.

La explotacién de las representaciones estereotipadas sobre lo feme-
nino juega un rol esencial en la materializacién de esta clase de violen-
cia. La operacién de eviccién de las mujeres de la politica descansa,
generalmente, en mensajes que las representan como usurpadoras de
un poder que no les pertenece legitimamente, y que denuncian su
transgresion de la division sexual, del trabajo y la jerarquia de género.
Los cuestionamientos a la moral sexual de las mujeres politicas o al
cumplimiento de sus deberes familiares pertenecen a esta clase de
violencia. La exagerada atencion a la manera en que las mujeres poli-
ticas se visten, opera también como una estrategia de hipersexualiza-
cién que busca poner de relieve que las mujeres, estén donde estén y
hagan lo que hagan, son siempre objetos sexuales.

Si bien la VCMP adopta habitualmente formas simbdlicas, también
puede incluir manifestaciones materiales, de mayor gravedad. La
experiencia latinoamericana reciente ofrece variados ejemplos en este
sentido: asesinatos, amenazas de muerte, de secuestro, de violacion,
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acoso sexual normalizado, coercién financiera, entre otros. En suma,
la VCMP puede consistir en supuestos de violencia simbolica, fisica,
sexual y economica (Krook y Restrepo, 2016, pp.143-144).

V. EL CASO CHILENO

En Chile la subrepresentacion politica femenina ha estado tradicional-
mente asociada a consecuencias politico-institucionales de la dictadura
militar, y a caracteristicas socioculturales locales (machismo, maria-
nismo, catolicismo, etc.). Con el retorno de la democracia, la cuestion
de la subrepresentacion de las mujeres en la toma de decisiones politi-
cas, empezo a plantearse progresivamente como un problema. Desde
1990 en adelante, las cifras de presencia femenina de las mujeres
en el parlamento chileno han progresado lentamente, de 5,8 % a un
15,8 %. Esta ultima cifra estd por debajo de la media latinoamericana,
que alcanza un 25,25 %, y todavia muy lejos de registros tales como los
de Argentina, Bolivia o Costa Rica, que se empinan alrededor del 40 %.

El estudio del caso chileno arroja varios factores explicativos de la baja
presencia de mujeres en cargos politicos que son similares a los iden-
tificados para otros paises latinoamericanos. Es decir, variables estruc-
turales o socioeconémicas, culturales o vinculadas con las represen-
taciones de género y politico-institucionales (Rios, 2008, p.14). No
obstante, gran parte de los obstdculos que han enfrentado las mujeres
chilenas en estos ultimos decenios, han estado asociados a la dimen-
sion politico-institucional y, en particular, a la presencia del sistema
electoral binominal.

V.1. LA LEY DE CUOTAS

Desde el retorno a la democracia, Chile ha venido aplicando un
sistema electoral binominal, introducido por la dictadura militar. Bajo
este sistema solo era posible nominar dos candidatos por lista y era
necesario obtener 33 % de los votos o doblar ese porcentaje para

Yanira Zuniga Anazco

83



84

Cuotas de género y democracia paritaria.
Avances en los derechos politicos de las mujeres

obtener un escano, o dos de lo que estaban en disputa, respectiva-
mente. Dicho sistema electoral ha tenido un notable efecto negativo
sobre la presencia de mujeres. Ha favorecido una légica de “apodera-
miento” de los distritos, facilitada por la inexistencia de una regla que
limite la reeleccion indefinida de los candidatos. Esto ha terminado
por beneficiar a los candidatos varones, quienes suelen ser considera-
dos por los partidos politicos como los candidatos mds fuertes.

En las dltimas dos décadas, se han presentado varios proyectos de ley
para establecer alguna modalidad legal de incentivo a la presencia
femenina en puestos de poder, entre otros, un proyecto presentado,
en 2007, bajo la primera administracion de Michelle Bachelet. Este
se referra a la participacion equilibrada de hombres y mujeres en el
poder, y establecia una cuota de 30 % para el sexo subrepresentado,
aplicable a elecciones parlamentarias, municipales e internas de los
partidos politicos. Dicho proyecto no prospero.

En el ano 2015 se aprobé la Ley N° 20840, que sustituy6 el sistema
electoral binominal por un sistema de cardcter proporcional e intro-
dujo, ademds, una cuota electoral de género. Dicha ley establece que

de la totalidad de declaraciones de candidaturas a diputado o
senador declaradas por los partidos politicos, hayan o no pactado,
ni los candidatos hombres ni las candidatas mujeres podrdn superar
el sesenta por ciento del total respectivo.

En el caso de no cumplir esta exigencia, la lista se tiene por no pre-
sentada. Sin embargo, entre sus normas transitorias, la mencionada
ley establece que la cuota de género que regula solo se aplicard para
cuatro elecciones parlamentarias sucesivas (2017, 2021, 2025 y 2029).

La cuota de género chilena es absolutamente desconcertante si se la
examina de cara a la evidencia comparada. Seglin hemos visto, tras
varias décadas de aplicacion de los mecanismos de incentivo a la pre-
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sencia femenina en puestos de decision politica, los estudios dispo-
nibles sugieren que la sola presencia de mujeres, inclusive cuando
alcanza los umbrales mds altos (realistamente, alrededor de 40 %), no
es capaz de neutralizar, por si sola, las resistencias provenientes del
sistema sexo-género. Antes bien, estas ultimas se diversifican y despla-
zan, desde lo electoral hacia el ejercicio del poder, desde lo oficial a
lo oficioso.

En consecuencia, la evidencia acumulada no apoya la hipétesis de la
que parte el legislador chileno: un plazo de 12 anos (es decir, desde
2017 a 2029) seria suficiente para producir la cascada de transforma-
ciones sociales que asegurarian el acceso indiferenciado a los puestos
de poder para hombres y mujeres. No hay que ser muy suspicaz para
concluir que la cuota de género aprobada recientemente por el par-
lamento chileno no es idénea para producir el resultado que declara
perseguir.

Pero si, como parece obvio, el objetivo de la ley chilena no es asegu-
rar una presencia estable de mujeres en el poder, entonces ;qué persi-
gue, en realidad, esta norma? Antes advert que el desajuste entre los
discursos publicos a favor de una distribucion equilibrada de poder
y las prdcticas elusivas de los partidos politicos eran un fenomeno
comun. Lo que revela esta linea de conducta es que las razones que
[levan a los partidos politicos a consentir la instalacién de esta clase
de medidas son, generalmente, de cardcter estratégico. Estos toleran la
presencia de outsiders (por ejemplo, mujeres, jévenes o miembros de
minorras étnicas, seglin el caso) como una estrategia de legitimacién
que se inscribe en una racionalidad instrumental vinculada a la necesi-
dad de autoconservacion. Esta pulsién se acrecienta en momentos de
descrédito de la clase politica.

En mi opinién, no es casual que después de casi treinta anos de retorno
de la democracia, la clase politica chilena haya aprobado, al mismo
tiempo, dos grandes reformas orientadas a democratizar la competen-
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cia politica —la reforma al sistema binominal y una cuota de género-y
que todo ello coincida con la mds grave crisis de representatividad
que ha afectado al sistema chileno desde el término de la dictadura®.
Considerando este escenario, la stbita apertura de la competencia
politica chilena bien puede ser interpretada como el resultado de un
calculo instrumental de la clase politica; particularmente teniendo en
cuenta la alta volatilidad electoral que introdujo la reforma que trans-
formé el voto obligatorio en voluntario.

Si esta hipétesis es correcta, resultaria que la cuota de género chilena
revela un obstdculo mayor que la construccién de una plena ciudada-
nra femenina debe, necesariamente enfrentar: el poder masculinizado
solo parece estar dispuesto a admitir la incorporacién de las mujeres
a condicién de que esta sea interina, precaria e inestable. Esto es muy
problemdtico. La traduccién del discurso de mayor participacion poli-
tica femenina en formulas de mera presencia, marginal e interina,
puede, fiacilmente, terminar sirviendo al mismo orden de género que
dicho discurso intenta subvertir.

V.2. EL LEGADO DE BACHELET

El caso chileno no solamente ofrece sombras, también es fuente de
algunas luces. Estas dltimas, se relacionan con las cuestiones vincu-
ladas al liderazgo femenino. De hecho, el aspecto mas estudiado de
la reciente experiencia politica chilena, en lo concerniente a las rela-
ciones entre género y politica, remite a la figura de Michelle Bachelet.
Ella ha ganado dos elecciones presidenciales, la primera vez, en 2005
(perfodo 2006-2010), y la segunda, en 2013 (perfodo 2014-2018).

El liderazgo de Michelle Bachelet ha concitado atencién especial entre
los estudios de género debido a que constituye un ejemplo nitido

5 La combinacién de los coletazos del movimiento estudiantil, el surgimiento de nuevos mo-
vimientos sociales criticos de los consensos neoliberales post-dictadura, los escandalos de
financiacion de la politica que expusieron el contubernio entre clase politica y empresariado;
y las tramas de corrupcién que salpican a las fuerzas armadas, entre otras coyunturas, han
generado un deterioro progresivo de la imagen de las instituciones representativas, y en par-
ticular, del parlamento chileno.
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de uso de la pertenencia de género como capital o recurso politico.
Michelle Bachelet es la primera mujer en acceder al gobierno de un
pars latinoamericano sin tener una relacion de parentesco con algun
varon que haya ejercido previamente una funcion politica de relevan-
cia. Es decir, sin gozar de una especie de legitimidad refleja. Por tanto,
el ejemplo de Bachelet desafra la experiencia histérica acumulada que
senalaba que las pocas mujeres que accedian al poder lo hacran de
manera accidental, gracias a sus vinculos familiares y en el marco
de momentos de gran agitacion politica (Bhutto, Ghandi, Chamorro,
entre otras). La trayectoria politica de Bachelet descansa, en contraste,
en un liderazgo que reivindica el hecho de ser mujer.

Al margen de otros factores que pudieron haber facilitado su triunfo en
las elecciones presidenciales de 2005 (como su historia familiar o su
pasado como exiliada y torturada politica) el éxito electoral de Bache-
let se explica por su capacidad de elaborar un discurso que conecto
su condicién de mujer con la posibilidad de renovar la politica y vol-
verla mds cercana a la ciudadania (Ferndndez-Ramil, 2007; Valdés,
2010; Marques Pereira, 2015 y Valenzuela, 2015). En sus interven-
ciones publicas, Bachelet se sirvio de los mismos argumentos que han
logrado instalar las cuotas de género y la paridad en el seno de las
discusiones democrdticas. Ella puso de relieve los obstaculos que las
mujeres enfrentan para acceder a la politica, reivindicé su pertenencia
de género como algo positivo, simbolizé su (eventual) triunfo como
una ruptura de la discriminacion de género y lo conecté con una pro-
fundizacion de la democracia.

Bachelet logré también resignificar los estereotipos de género y uti-
lizarlos a su favor. Particularmente en el registro discursivo de su
primera campana presidencial, es posible observar la utilizacion de
lo femenino como metdfora de la cercanra, de la confianza, e incluso
de la supremacra moral. Asi, ella movilizo retéricamente algunos ele-
mentos propios del marianismo latinoamericano y los encarné en la
figura de una madre divorciada, agnéstica y de palabra Ilana (Vera
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Gajardo, 2008; Marques Pereira et al., 2015). Todo ello le valié una
identificaciéon con un segmento amplio de poblacién femenina —espe-
cialmente con las madres solteras y cabezas de familias reconstituidas—
que, a través de su figura, se sintieron incluidas y legitimadas en la
sociedad (Valdés, 2010).

Paradojalmente, las mismas dimensiones que facilitaron su eleccion,
se volvieron en su contra, bajo la forma de cuestionamientos a su
falta de liderazgo y de experticia politica durante su primer gobierno.
Su segundo gobierno también ha sido accidentado®. Como advier-
ten Marques Pereira, et al., (2015, p.163), en el caso de Bachelet, el
estatus de género ha revelado fuertemente su naturaleza pendular.

Desde el punto de vista de lo que aqui'nos interesa, es decir, el impacto
de su liderazgo politico en la deconstruccion de patrones de género,
parece obvio que Michelle Bachelet ha contribuido a reconfigurar
simbolicamente la relacion entre mujer y politica como un vinculo no
solo posible, sino también probable, es decir, a relocalizar ese vinculo
fuera del margen de lo excepcional.

Por otra parte, también es claro que sus dos administraciones han
estado atravesadas por la promocion de una agenda de género. Pese a
las dificultades que ha debido enfrentar durante su Gltimo periodo de
gobierno, gran parte de los productos mas trascendentes de su agenda
de género se concentran aqui. Ademds de la aprobacién de la ley
de cuotas, puede mencionarse la creacién, en 2016, del Ministerio
de la Mujer y de la Equidad de Género y la promulgacién, en 2017,
de la ley que despenaliza la interrupcién voluntaria del embarazo en
tres causales (peligro para la vida de la madre, inviabilidad fetal de

6 Su nutrida agenda de reformas, de carécter refundacional (reforma educacional, reforma tri-
butaria, reforma politica y nueva Constitucién), no ha tenido el apoyo ciudadano que presa-
giaba la gran popularidad que la llevé a ganar la eleccién de 2013. Sin embargo, no parece
posible explicar este resultado solo desde una perspectiva de género. Hay otros elementos,
como la relacion ambivalente de la sociedad chilena con el neoliberalismo o la crisis de re-
presentacion, desencadenada por los recientes episodios de corrupcion politica que parecen
tener mejor potencial explicativo para describir este estado de cosas.
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caracter letal y violacion). Si bien esta tltima ley consagra un modelo
de permisos de cardcter conservador, su aprobacion significa un gran
triunfo politico para Bachelet en la medida que logré doblegar las
resistencias provenientes de diversos sectores de parlamentarios y un
requerimiento ante el tribunal constitucional chileno. Bajo su primer
perfodo presidencial puede mencionarse el nombramiento del primer
gabinete ministerial con paridad de género, un aumento significativo
de las mujeres que ocuparon puestos en subsecretarias ministeria-
les e intendencias regionales, el fortalecimiento de la red social de
sala cunas y jardines infantiles, y la reforma previsional (2008), que
incluy6 un pilar de equidad de género, a través del reconocimiento
del trabajo doméstico.

Aunque es dificil sacar prematuramente conclusiones sobre el impacto
transformativo de sus dos gobiernos, lo que parece incontestable es
que el estilo politico de Michelle Bachelet ha mostrado posibilida-
des de deconstruccion de un modelo de liderazgo politico altamente
masculinizado, que puede abrir oportunidades de resignificacion de
las relaciones entre género y politica. Ella parece haber logrado un
razonable equilibrio entre retérica y practica, y aun con la contra-
cara del esencialismo siempre presente, ha contribuido a modificar
los Iimites normativos del poder, ofreciendo una promesa plausible de
construccion de un territorio politico compartido (Fernandez-Ramil,
2011, p.144).

El ejemplo de Bachelet atestigua que la sola presencia de mujeres
en puestos de poder no es condicién suficiente de promocién y pro-
tecciéon de los intereses femeninos, pero si” parece ser una condicion
necesaria para lograr avances sustantivos en la materia. Resta por ver
si la fuerza de su potente liderazgo —aln vigente pese a los numerosos
embates sufridos durante sus dos gobiernos— es capaz de superar el
fenédmeno de personificacion del poder. Puede ser que Bachelet tras-
pase a otras mujeres su capital politico y contribuya asi”a interrumpir
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el fenémeno de falta de investidura que afecta a las mujeres, en tanto
colectivo. Pero, también es posible que el liderazgo de Bachelet sea
visto como Unico e irrepetible. Una especie de golondrina que no
hace verano. Solo el tiempo lo dira.

V.I CONCLUSION

La estrategia feminista de aumento de la presencia de mujeres en los
procesos de decisién politica, como radicalizacion de la democracia,
ha evidenciado tener claroscuros. Traducida en una simple represen-
tacion numérica, de cardcter provisional (cuotas), su potencial trans-
formativo del orden de género es muy limitado. Concebida como
un nuevo arreglo de justicia politica, vertebrado bajo la forma de un
nuevo principio de articulacion del poder —el principio de reparto
equilibrado ofrece mejores posibilidades de interrumpir la falta de
investidura que afecta a las mujeres, siempre y cuando la atencion
deje de enfocarse tnicamente en las barreras de acceso al poder y
cuestione, ademds, sus formas de ejercicio.

El surgimiento de nuevos liderazgos femeninos puede contribuir
poderosamente a resignificar lo politico como un territorio eminente-
mente masculino, a condicion de tomar nota de los riesgos de regre-
sion que envuelve la “naturalizacion” de una forma femenina de hacer
politica. El estudio del caso chileno y, en particular, de la figura de
Michelle Bachelet nos muestra, a una escala cultural e histéricamente
situada, las potencialidades y los limites de los procesos de reconver-
sion reciente de los discursos y estrategias para combatir la subrepre-
sentacion femenina.
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Una democracia
representativa deficiente
ante la ausencia de paridad

A representative democracy
deficient in the absence of parity

Maria Macias Jara!

Resumen

Las bases consolidadas de la representacion politica siguen cobrando actuali-
dad ante la imposibilidad de articular pactos y consensos, desoyendo los in-
tereses y deseos que el cuerpo electoral manifiesta a través del ejercicio de la
democracia representativa. Los diputados y diputadas comulgan libremente
con la ideologra de partido que escogen pero cuando el electorado les sittia
como parte integrante de un Parlamento, surge en ellos una responsabilidad
que no parecen entender en los tiempos actuales y que tiene que ver con la
condicion de representantes de un pueblo soberano, en el que ain permane-
ce excluida la mitad de la humanidad y de la Nacion soberana, de modo que
la categorizacién bien sea de sujetos, o bien de ideologras en el parlamento
no tiene cabida ni ha de impedir la gobernanza de los Estados. La Demo-
cracia paritaria es un criterio definidor de la plena ciudadania y, por ello, la
formulacién en los sistemas juridicos del principio de paridad o presencia
equilibrada en el acceso a la representacién, no ha de suponer una medida
temporal ni coyuntural en la consecucién de la igualdad de género, sino una
proyeccion del valor y principio de igualdad inherente a las sociedades de-
mocrdticas contempordneas. No obstante, alin restan importantes obstdculos,
como la colocacion de las candidaturas en las listas electorales por los parti-
dos politicos y la voluntad de apostar por una mujer en puestos de liza. Asr,
pues, la realizacion de la igualdad solo es un punto de partida de un proceso
que culminard en el ejercicio por las mujeres de su plena ciudadanra.

1 Universidad de Alcald, Espana.
maria.maciasj@uah.es
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Abstract

The consolidated bases of political representation continue to be relevant
given the impossibility of articulating pacts and consensus, ignoring the in-
terests and desires that the electoral body manifests through the exercise of
representative democracy. Members and deputies freely commune with the
ideology of the party they choose, but when the electorate places them as an
integral part of a Parliament, there arises in them a responsibility that they
do not seem to understand in the current times and that has to do with the
condition of representatives of a sovereign people, in which half of humanity
and the sovereign nation still remain excluded, so that the categorization
either of subjects or of ideologies in parliament has no place or has to prevent
the governance of States. Peer democracy is a defining criterion of full citi-
zenship and, therefore, the formulation in the legal systems of the principle
of parity or balanced presence in the access to representation, should not
be a temporary or circumstantial measure in the achievement of the gender
equality, but a projection of the value and principle of equality inherent in
contemporary democratic societies. However, important obstacles remain,
such as the placing of candidates on the electoral lists by political parties and
the willingness to bet on a woman in positions of power. Thus, the realiza-
tion of equality is only a starting point for a process that will culminate in the
exercise by women of their full citizenship.

Keywords: Democracy, political representation, parity, balanced presence,
full citizenship.

I.  SOBERANIA Y REPRESENTACION POLITICA

En las préximas reflexiones se pretende partir de la idea de sobera-
nra con el fin de resaltar que la clase politica se olvida a menudo
de que el pueblo es el soberano. En este sentido, igual se olvida de
que ese pueblo, como titular de la soberania, se encuentra confor-
mado por hombres y mujeres, con lo que los representantes desoyen,
ante la ineficacia para el didlogo socio-politico, lo que les vincula al
Estado, contribuyendo, asl;, a la incompletud de una democracia que
no incluyé ni adn incluye al género femenino como base contrac-
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tual inclusiva de toda la ciudadania. Por ello, se dedica una parte de
este estudio a la Teorra de la representacién incorporando las posibles
afectaciones o implicaciones que esta democracia debilitada vuelca
sobre la representacién femenina y la igualdad efectiva de género?,
a fin de apostar por una Unica posible idea de democracia, una que
necesariamente ha de ser paritaria para que lo sea.

El concepto de representacién, cominmente asumido, al que llega
Pitkin, hace referencia a la accién de actuar por otros (Pitkin, 1985,
pp.5-6, 182), lo que requiere una accién independiente en interés de
los gobernados, de una manera, al menos, potencialmente sensible en
la respuesta frente a ellos pero que no esté normalmente en conflicto
con sus deseos (Pitkin, 1985, pp.233-267). En la representacion poli-
tica, la actuacion se efectia por cuenta de los representados sin entrar
en conflicto con sus deseos o, en caso contrario, dando un buena
explicacién de por qué los deseos de los representados se hallan en
desacuerdo con los intereses que les convienen.

Seglin expone Laporta San Miguel, la representacion entendida como
reflejo de deseos, se suele emplear para incluir lo que se han [lamado
grupos o sectores sociales como el estatus, la profesion e, incluso, el
género de las personas (Laporta San Miguel, 1989, pp.130-133). Boc-
kenforde, por ejemplo, también parte de dos vertientes del concepto
de representacién. Por un lado, habla de “representacién en sentido

II/

formal” como autorizacion del pueblo, legitimacion y responsabilidad
y, por otro lado, “representacion de contenido” como reflejo o realiza-

cion del poder del pueblo (Bockenforde, 1985, p.250 y ss).

2 Es conocida la aceptacion del término “género” a partir de la IV Conferencia Mundial sobre
la Mujer celebrada en Beijing en 1995, para identificar las desigualdades injustificadas y
la discriminacion contra las mujeres por su mera pertenencia al género femenino, lo que
supone un estigma de infravaloracion juridico-social. Véase: Declaracion de Pekin y la Plata-
forma para la Accion, recogidos en el Informe de la Resolucién adoptada en la Conferencia
de 17 de octubre de 1995. Documento A/CONF. 177/20 de 17 de octubre de 1995. En la
actualidad, el manejo del término “género” para referirse a la discriminacién contra la mujer
es comtnmente aceptado entre la doctrina especializada. No obstante, un resumen sobre la
polémica que encerro su uso, puede consultarse en: Macias Jara, Maria (2004).
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Se estd ante un gobierno representativo no cuando este muestra el
control sobre los ciudadanos, sino cuando estos tienen control sobre
las acciones del gobierno de manera que el pueblo acttia a través de su
gobierno sin convertirse en mero receptor pasivo de sus actuaciones.
No se trata, pues, de que un gobierno represente solo cuando existe
un deseo popular concreto. El gobierno ha de ser sensible, en general,
a la existencia de esos deseos, cuando los haya, a largo plazo, siste-
mdticamente, y no mediante acciones particulares (Hobbes, 1987).
Asl, el concepto de representacién, se configura como una continua
tension entre el ideal y el logro.

El paso del mandato imperativo, propio del concepto de represen-
tacion juridica del Derecho Privado existente en la Edad Media, al
mandato representativo originado en la Revolucién Francesa, provocé
la conexién entre el concepto de representacion y el concepto de
soberanra en el que se sustituye el principio de soberania del monarca
por el principio de soberania del parlamento (Vega Garcia, 1985). A
diferencia de Hobbes, Sieyeés, consideroé que el Estado no merma la
libertad de los individuos, sino que la aumenta, en tanto es el instru-
mento necesario para satisfacer sus necesidades (Maiz, 1991).

Asl, Carré de Marlberg (1998, p.914) afirmé que, en la tradicion
francesa, “el régimen representativo tiene su punto de partida en el
sistema de soberania nacional, asi'como, reciprocamente, el concepto
de soberania nacional conduce esencialmente al régimen representa-
tivo”. El pueblo tiene ese canal para identificarse con quien considera
que va a dar curso a sus ideas y deseos (Turpin, 1987, p.81). De este

3 “Dicese que un Estado ha sido instituido cuando una multitud de hombres convienen y pac-
tan, cada uno con cada uno, que a un cierto hombre o asamblea de hombres se le otorgard,
por mayoria, el derecho de representar a la persona de todos (es decir, de ser su representan-
te). Cada uno de ellos, tanto los que han votado en pro como los que han votado en contra
debe autorizar todas las acciones y juicios de ese hombre o asamblea de hombres, lo mismo
que si fueran suyos, al objeto de vivir apaciblemente entre sI'y ser protegidos contra otros
hombres” (Hobbes, 1987, Cap. 16).

4 Sobre este particular, Varela Suanzes (1992) destaca la obra de Hermann Heller, La sobera-
nia, de 1927.
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modo, a través del ejercicio del derecho al voto manifiesta su volun-
tad (Vega Garcra, 1985, pp.29-30). Posteriormente, los representantes
recogen esa voluntad y la transforman en accion de gobierno pero no
solo para aquellos que les han votado, sino para un todo que es el
depositario del poder, esto es el pueblo: indivisible y necesariamente
conformado por hombres y mujeres.

Contra Rousseau, que nego la representacion politica en tanto que
entendio incompatible el régimen representativo con la soberanra
popular, que no es susceptible de ser representada (Rousseau, 1990)°,
Siéyes entendié dos voluntades nacionales: una constituyente y otra
ordinaria, que seria el poder legislativo. En sentido similar, Montes-
quieu senalé que “la potestad legislativa serd confiada al cuerpo que
se elegird para representar al pueblo” (Montesquieu, 1993, Libro II,
cap. IlI). También Kant afirmé que el pueblo se expresa solo a través
de representantes hasta el punto de identificar al legislador como
el soberano del pueblo o el poder supremo (Duso, 1998, p.52) y
Turpin, opiné que, en las condiciones en las que Rousseau planteé la
representacion,

la Teoria de la representacién politica no es mds que una habil
ficcion al servicio de una casta de politicos encargados de hacer
prevalecer los intereses de una clase dominante. De ahr, la critica
marxista-leninista al sistema representativo liberal, de ahr también
la crisis de la representacién al menos en su modalidad parlamen-
taria por razones tendentes a la ausencia de eficacia pero también
de democracia. (Turpin, 1987, p.81)

Es obligado referirse a Jhon Stuart Mill, quien profundizé sobre la idea
de Representacién al abordarla bajo la premisa de que la mejor forma

5 Laimposibilidad de que pueda representarse la voluntad supone una de las principales pre-
misas del Contrato social, en el que el autor afirmo que “El soberano puede decir lo que
quiere tal o cual hombre actualmente, pero no puede decir que lo que este hombre querrd
manana yo lo querré también pues serra absurdo que la voluntad se encadenara para el futu-
ro”. (Rousseau, 1990, p.33. Libro Il, Cap. I)
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de gobierno era el representativo, en su obra de 1861 Ilamada, pre-
cisamente, Del Gobierno representativo basada en los postulados de
libertad que enunciara en la anterior Sobre la libertad, de 1859 (Stuart
Mill, 1994)°.

En nuestros dras, Presno Linera, entre otros, ha afirmado que “la parti-
cipacién politica de los ciudadanos -y, anado, ciudadanas— directa o
a través de representantes es el fundamento de la democracia” (Presno
Linera, 2000, p.41)”.

Se quiere hacer una pausa en este punto para conectar este entresijo
tedrico con la prdctica politica y poner de manifiesto que, en la actua-
lidad espafola, existe, a mi juicio, una cierta tendencia de quienes
acceden a un cargo publico representativo de fidelizacién a la marca
de o a los intereses que consideran que les diferencia como marca, lo
que creo que encierra problemas de eficacia en la representacién poli-
tica al alejarse del ideal expresado por el pueblo lejos de la busqueda
del consenso y del bien comun.

En ocasiones, el pueblo toma decisiones que dotan a las formaciones
politicas de una mayoria suficiente o absoluta para gobernar, proba-
blemente, en busca de seguridad. Sin embargo, el panorama politico
actual en Espana ofrece otra reflexién. El pueblo ya ha realizado su
labor escogiendo, en el ejercicio de su derecho de sufragio, la diversi-
dad. Ello implica un acuerdo de voluntades que responda a las expec-
tativas y trabaje por una representacién de mayor calidad, en igualdad,

6 “(...) el ideal de la mejor forma de gobierno es la que inviste de la soberanra a la masa reuni-
da de la comunidad teniendo cada ciudadano no s6lo voz en el ejercicio del poder sino, de
tiempo, en tiempo, intervencion real por el desempefio de alguna funcion local o general”.
Asi, “(...) es evidente que el tnico gobierno que satisface por completo todas las exigencias
del estado social es aquel en el cual tiene participacién el pueblo entero. Pero puesto que en
toda comunidad que exceda los limites de una pequena poblacion, nadie puede participar
personalmente sino de una porcién muy pequena de los asuntos publicos, el tipo ideal de un
gobierno perfecto es el gobierno representativo” (Stuart Mill, 1994, pp.34-35)

7 El autor puntualiza que “el hecho de que la participacién sea directa o a través de represen-
tantes s6lo implica la forma de organizar el sistema de legitimacion democrética lo que hard
que la eleccion de una u otra férmula se realice precisamente en funcion del mayor grado de
garantia del objetivo del principio democratico” (Presno Linera, 2000, p.41)
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recogiendo la necesidad de consensos, didlogos, inclusién de ciuda-
danos y ciudadanas, nuevos pactos sociales que consigan devolver a
la representacion, la democracia que, supuestamente, le es propia.

Por consiguiente, corresponde a los representantes llegar a eso que el
pueblo les manifiesta, pero sin que obre ninglin mandato imperativo
—prohibido por el art. 67.2 de la Constitucién espanola de 1978 (en
adelante, CE)- ni contentando la voluntad individual de los electores,
sino en tanto representantes de un todo indivisible: el pueblo, Gnico
depositario de la soberania. Solo desde la representacién democrdética
se hace posible la limitacion de ese poder, al existir separacién entre
el soberano y quien acttia en su nombre, asi’como la salvaguarda de
los derechos fundamentales frente al exceso de poder de los represen-
tantes (Lucas Murillo de la Cueva, 1997, pp.138-140).

En reivindicacion de la situacién del Tercer Estado, Sieyés establecié
que los ciudadanos fueran iguales y depositarios de los mismos dere-
chos. Obsérvese que estas son las premisas que luego inspirarian vy,
finalmente, formarran parte del contenido de la Declaracion Francesa
de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y de la Declara-
cion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadana de 1791 de Olimpia
de Gouges (Maciras Jara, 2006, pp.487-491).

Es sabido que en la etapa liberal, los postulados predicados no fueron,
en la préctica, tan efectivos como en la teoria. Ahora bien, es innega-
ble que esta época constituye un punto de inflexién de suma impor-
tancia, tras el cual, no es posible concebir la sociedad si no es a partir
de los derechos individualmente considerados. En este punto, la liber-
tad se conjuga con la igualdad para constituir los elementos esenciales
y la base de la nueva sociedad.

Asl, representar implica decidir y decidir implica poder, en este caso,
politico. De este modo, no serd posible referirse a la nocién de repre-
sentacion politica, en el pensamiento politico actual, sin aludir a la
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idea de poder, de su ejercicio y, también, de su legitimacion (Duso,
1998, p.18). Legitimar el poder supone, correlativamente, limitarlo a
través de la separacién entre el soberano y quien actia en su nombre
mediante el mecanismo de la democracia representativa (Murillo de
la Cueva, 1997, p.138).

El poder se limita desde los propios mecanismos del Estado Demo-
cratico de Derecho y los valores superiores a él intrinsecos, como la
igualdad. Sin embargo, parece que el pueblo observa una transgresion
de la decision que ya tomé en tanto electorado, con la que comunicé
a los representantes la necesidad de didlogo, de apertura, de consenso
y de construccion de un nuevo pacto de ciudadania que aquellos,
lejos de abordar, lo desoyen, quedando la confianza convertida en
una distancia dificilmente salvable entre la legitimacion juridica y la
legitimidad politica, entre el ideal y el logro, en ausencia de represen-
tacion de todos y de todas. Y, asr, la democracia se vuelve deficitaria.

. LA CONSTRUCCION DE LA DEMOCRACIA PARITARIA.
;QUIEN ES EL PUEBLO SOBERANO?

En la elaboracion inicial de la idea de la representacién, con el fin de
hacer participe al pueblo soberano para tomar decisiones que afecta-
ban al conjunto de la nacién, se reivindicd, como es sabido, la igual-
dad de castas o clases pero no asi’ la igualdad de género. La lucha
de las mujeres por los derechos politicos se remonta, fundamental-
mente, al momento en el que fueron apartadas del pacto de creacién
del Estado o la sociedad por el que la comunidad ejerce la soberanra
a través de la voluntad general y del interés comun (Ventura Franch,
1999, p.79)%. Excluidas del contrato social, se negé a las mujeres no
solo el reconocimiento de derechos sino, sobre todo, su disfrute, lo
que significé la eliminacién de su participacién en todos los dmbitos
publicos tradicionalmente atribuidos al género masculino. Entre ellos,

8 Parece ser que las mujeres no se organizaron para propiciar cambios y realizar reivindicacio-
nes en su beneficio hasta el siglo XVIII.
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el politico. Posteriormente, la lucha por la reivindicacién del derecho
al sufragio universal hizo que el reconocimiento del derecho al voto
y a ser elegido representante en las Constituciones modernas de prin-
cipios del siglo XX, consolidase, al menos, sobre el papel, la igualdad
en la participacién politica, eliminando formalmente la exclusién por
razén de clases y de género. La consecucién de la igualdad de género
encierra un componente inequivoco que la hace prioritaria. Se trata
de su esencia inherente al ser humano, de manera que la dualidad de
la Humanidad siempre es el resultado de su propia configuracién. Es
importante comprender esto porque el empoderamiento politico de
las mujeres no supone una concesién con base en su posicion social,
como categoria, grupo o minoria, sino un derecho propio subjetivo e
individual.

No obstante, el reconocimiento de derechos no ha determinado,
avanzando en el siglo XXI, su materialidad y la igualdad real contintia
siendo una quimera. Asi, en el aio 2018 se estrenan Legislaturas pero
la exclusion de pacto de las mujeres sigue patente, pues en no pocas
ocasiones, cuando una mujer accede a un puesto de poder, se dis-
fraza, a mi juicio, de logro lo que contintia siendo una concesién. La
primera se convierte a menudo en la tnica (Macras Jara, 2015). Creo
gue el conjunto de los representantes no han aceptado adn al género
femenino como parte del cuerpo representativo con capacidad real de
poder, un poder ostentado por las mujeres y aqui'me refiero al término
mujeres en plural conscientemente, con la idea de que ello signifique
muchas, pues solo asi, se conseguird la masa critica suficiente para
modificar estructuras.

La reconstruccion de la representacion implica el consenso de un pacto
social global que atne intereses de los individuos que conforman,
como un todo indivisible, el pueblo soberano, hombres y mujeres,
que diferentes o no, puedan manifestar su forma de tomar decisiones
y de ejercer la politica. Hay masculino universal o femenino universal,
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seglin se vea, porque igual da expresar todos —los individuos—, que
todas —las personas—, por lo que hay una Humanidad que resulta ser
dual (Martinez Sampere, 2000, pp.136-141). Sin embargo, hasta los
Gltimos tiempos y en contra de lo que dispusieran el articulo tres de
la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y
también la Declaracién de Derechos de la Mujer y de la Ciudadana
de Olimpia de Gouges de 1791, la representacion del pueblo se ha
materializado en una sola clase selectiva de personas, excluyendo a la
otra mitad y dividiendo asi"la soberania en dos.

Al tiempo, el reconocimiento de la dualidad del pueblo soberano
no estd en colision con la indivisibilidad de su esencia en cuanto a
cuerpo representado ni en cuanto a conjunto de representantes, por
lo que la existencia y el reconocimiento de una Nacion dual no ha de
conducir a la estéril idea de pretender dividir la soberania y la repre-
sentacion politica en dos o en tantas categorias como tipologra ciuda-
dana exista. El género femenino no reivindica un conjunto de intere-
ses que se vean reflejados en un érgano como el Parlamento, sino que
la reivindicacion es, en si'misma, la igualdad para representar y hacer
efectivo el derecho de sufragio pasivo en el Parlamento. Porque no se
ha alcanzado una igualdad real, cualitativa, es por lo que la exclusién
del ejercicio del poder y de los pactos politicos de las mujeres con-
tinta ddndose, produciéndose a lo sumo una igualdad de superficie
o ficticia que no hace mas que maquillar la realidad y convertirse en
espejismo de si'misma. La soberania sin pueblo soberano es lo que, en
definitiva, debilita el propio pacto democritico.

AsI, en oposicion a la idea de una democracia deficitaria que excluyo
a las mujeres de la participacién en la toma de decisiones surgié el
término democracia representativa paritaria. Se acuiié a partir de la
Conferencia Mujeres al poder celebrada en Atenas en 1992 en la que
se elaboro la Declaracién de Atenas. En aquel documento se proclamé
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la necesidad de la total integracion, en pie de igualdad, de las mujeres
en las sociedades democrdticas, utilizando, para ello, las estrategias
multidisciplinares que fueran necesarias. Asimismo, se pretendié una
paridad real en los 6rganos de decisién politica y econémica, sobre
la base de que lo contrario supondrra la exclusién, de hecho, de los
organos de representacion de mas del 50 % de la sociedad. Estas ideas
se consolidaron en la Declaracion y Plataforma de Accién de Pekin de
1995 con ocasion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer. Este
nuevo paradigma que emergié para definir aquella democracia que
incluye la representacién suficiente de hombres y de mujeres en el
poder y en la toma de decisiones politicas se ha denominado Demo-
cracia paritaria (Saavedra Ruiz, 2000).

La Democracia paritaria viene para articular un principio basico, un
postulado que ha de inspirar y fundamentar la actuacién de los poderes
publicos y, en general, todo el entramado juridico-politico para la con-
secucion de los intereses de toda la ciudadanra y, en particular, de la
igualdad de género. Por ello, también constituye una garantia para la
salvaguarda de la igualdad en la realizacion de los derechos sociales y
politicos de las mujeres —y de los hombres— incluyendo el derecho al
sufragio pasivo. De este modo, ninguno de los géneros deberra mono-
polizar la representacion politica provocando que el género infrarre-
presentado se quede sin masa critica o representacion cuantitativa
suficiente para hacer valer cualitativamente sus opiniones.

Asl, pues, la democracia paritaria es democracia representativa y la
democracia representativa ha de ser paritaria. Por lo tanto, hablar en
términos de Democracia paritaria no significa mds que entender que,
en democracia, las mujeres y los hombres han de formar parte de las
élites politicas para que la defensa de sus intereses y de sus derechos
no quede en manos ajenas. En ocasiones, se ha argumentado que el
hecho de que las mujeres participen en la politica aporta otros valores
a las decisiones. Es posible, pero la verdad es que desde la perspectiva

Maria Macias Jara

105



106

Cuotas de género y democracia paritaria.
Avances en los derechos politicos de las mujeres

juridica, poco importa qué valor aporte quién, pues lo relevante es
que mujeres y hombres puedan proyectarlos, ya sean comunes o no,
porque, al fin y al cabo, son valores humanos (Valcéarcel, 1997)°. En
cualquier caso, solo una razon juridica ha de importar a este efecto.
Las mujeres —y los hombres— son parte de la democracia represen-
tativa por un derecho fundamental subjetivo, individual y propio: al
sufragio activo y pasivo, en igualdad.

Asl, en la tarea hacia la consecucion de la Democracia paritaria, ha
sido prdctica habitual, con el fin de cubrir objetivos no solo cuantitati-
vos, sino cualitativos y estructurales, la adopcién de las denominadas
medidas de accién positiva que, con el fin de perseguir la igualdad
efectiva, han ofrecido herramientas para alcanzar la posibilidad real
de que hombres y mujeres compartan la toma de decisiones politicas.
La accién positiva en materia politica, representada en los inicios en
forma de cuota y no exenta de polémica, es, en la actualidad, una poli-
tica cominmente aceptada en Europa y en Espana e, incluso superada
por reformas constitucionales, como el caso de Francia, o reformas
normativas como en Espaia, que han instaurado principios demo-
craticos en torno al concepto de presencia equilibrada. Asr, pues, la
prdctica de estas medidas ha supuesto una via integradora que ha visi-
bilizado a las mujeres y abogado por la inclusién de ambos géneros
en la participacion politica, bien en érganos de representacion, bien
en centros de poder, con el fin de que el principio constitucional y el
derecho fundamental a la igualdad jueguen un papel real en la Demo-
cracia representativa.

9 Con Amelia Valcdrcel lo siguiente: “las mujeres no compartimos una esencia. Podemos |le-
gar a tener enormes divergencias sociales e individuales. De hecho, las tenemos pero si'com-
partimos una posicion genérica que no nos favorece —la de ser mujer— y, en consecuencia,
compartimos la voluntad de abolir sus aspectos degradantes”. (Valcdrcel, 1997, p.79)
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Ill. DE LA DEMOCRACIA PARITARIA A LA PLENA CIUDADANIA.
LA DEMOCRACIA SIN CALIFICATIVOS

En la Segunda Cumbre Europea de Mujeres al Poder, también cono-
cida como Declaracion de Cadiz, celebrada en el aino 2010, se cons-
taté que uno de los dmbitos en los que la mujer sigue ostentando bajas
cuotas de poder, junto al econémico y financiero, es el poder politico.
La consecuencia de ello es que existe un déficit cuantitativo y cua-
litativo de representacion femenina, lo que supone una pérdida del
talento de las mujeres para la sociedad. La alta cualificacién no es una
garantia para eliminar la discriminacién social persistente. Se declara
en este aspecto que la calidad de las democracias requiere una parti-
cipacién equilibrada de mujeres y hombres en los espacios de repre-

sentatividad y en todos los dmbitos y niveles de toma de decisiones.

La participacién equilibrada de mujeres y hombres es un elemento
indispensable para consolidar modelos democréticos inclusivos apo-
yados en la innovacién, en la solidaridad y en la sostenibilidad. El
acceso de mds mujeres a puestos de decision politica favorece la
incorporacion de la igualdad en todas las acciones de los gobiernos
y no es solo una cuestiéon de derechos fundamentales y de justicia
social, sino que es también una condicion previa para lograr los obje-
tivos en materia de crecimiento sostenible, empleo, competitividad,
excelencia cientifica y cohesion social.

Es indudable que los beneficios de la igualdad revierten en la sociedad
en su conjunto y por ello es una lucha de la que, necesariamente, son
las mujeres las protagonistas, pero cuya batalla no podrad ganarse sin
los hombres. Por ello, nos situamos en un momento en el que la igual-
dad necesita de unidad y no de mds justificacion, pues el ejercicio de
un derecho fundamental no responde a concesiones, ni a criterios de

conveniencia politica. Junto a la idea de Democracia, la idea de ciu-
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dadanra ha de impregnar la esencia, las razones por las que la mujer,
como el hombre, es depositaria de la herencia del poder soberano. La
Democracia paritaria es un objetivo, incluye la idea de representacion
de hombres y mujeres, representantes del pueblo soberano pero la
idea de democracia es representacion y es ciudadania. De este modo,
la democracia sin ciudadania plena, sin igual y libre participacién no
se consolidard como democracia. La democracia es solo aquella que
incluye de derecho y de hecho, la plena y eficaz participacion tanto de
hombres como de mujeres en todos los aspectos y niveles de la vida
publica o privada, por ser y por derecho, porque conforman, en térmi-
nos antropolégicos, la Humanidad y en términos juridico-politico, el

pueblo soberano.

Creo que los calificativos unidos a la democracia han sido utiles para
delimitarla; es el momento de abandonarlos porque todo lo que se
viene definiendo ES Democracia. La soberania y la representacion,
en democracia, han de ser ejercidas por hombres y mujeres, como
cuerpo soberano, como parte natural del proceso, como sintoma de
la Democracia. Por eso, ya no necesitamos hablar de una democracia
incompleta o una deficiente o una paritaria o una representativa pari-
taria o una mejor, sino como la Unica democracia conceptualmente
posible, sin calificativos ni apelativos. Parece que en Espaina podrra-
mos estar cerca del 40 % de representacion femenina en el Congreso,
como se vera enseguida, pero lo sorprendente es que se observe como
logro lo que adin no se consigue cubrir como mihimo legal, el estable-
cido por una Ley que impone la presencia equilibrada desde el ano
2007. He ahr el peligro —del que aviso— de las cifras, pues lo Unico
que simboliza el pretendido incremento es que, a mi juicio, sortear el
cumplimiento de una Ley para que lo desigual consiga ser legal solo
puede hacerse desde la discriminacion porque, por lo demds, sobran

las razones, como afirmaran Stuart Mill y Taylor Mill:
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Cuando un perjuicio tiene alguna influencia sobre los sentimien-
tos, se ve en la desagradable necesidad de tener que dar razones,
se cree que ha hecho suficiente cuando ha afirmado de nuevo el
mismo punto que estd en discusién, en frases que recurren al sen-
timiento preexistente. Asl, muchas personas piensan que han justi-
ficado suficientemente las limitaciones del campo de accién de la
mujer cuando han dicho que las ocupaciones de que se excluye
a las mujeres son poco femeninas, y la esfera propia de la mujer
no es la politica, o la notoriedad, sino la vida privada y doméstica.
(1973, p.126).

La division entre el espacio publico y el espacio privado supuso la
pieza clave en la desigualdad entre hombres y mujeres subordindn-
dose estas a aquellos y sustrayéndolas, asr, del ejercicio de la plena
ciudadanra (Salazar Benitez, 2010, p.59 y ss). Es preciso desdibujar
la Iinea que separa lo publico y lo privado para que todos y todas
asuman las responsabilidades de ambas esferas. No solo se trata de
compartir espacios, categorras o dmbitos ni compartir, repartir —un
trozo para cada uno—, ni siquiera se trata de compatibilizar —siempre
unas pueden mds que otros— o la politica publica aplicable causa
un impacto adverso en unas y no en otros o la crisis econémica o
cualquier otra variable en la que pueda pensarse, permite mas a unos
que a otras y vuelven a reproducirse los retrocesos y vaivenes en la
igualdad. Se trata, pues, de responsabilizarse cada uno y cada una,
inidividualmente como persona, al 100 % de lo que corresponda: de
la responsabilidad politica, de la ética del cuidado, de ejercicio del
poder, etcétera, para poder partir de un todo por individuo y, desde
aht, realizar un nuevo compromiso. Esta tarea han de llevarla a cabo
mujeres y hombres, desde la autonomia, la consciencia y la individua-
lidad, decididos y decididas a resolver un nuevo pacto que, desde la
igualdad, construya una mejor sociedad y una plena democracia por
sus ciudadanos y ciudadanas, que lo son por decisién propia y por
derecho.
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Iv. LA FEMINIZACION DEL PODER POLITICO. BREVES
APUNTES EN EL CONTEXTO MUNDIAL Y EUROPEO

IV.1 POSIBLES CAUSAS DE LA BAJA PRESENCIA FEMENINA EN
POLITICA

Ya Aristoteles advirtio que ‘lo politico’ afecta a dos dmbitos. Por un
lado, es politico lo que afecta a las decisiones comunes que se toman
tras deliberacion y mayoria, que afectan a la comunidad completa.
Por otro lado, lo politico también es la autoridad no deliberativa de
cada jefe de familia en su casa. En este supuesto, las decisiones no
son sometidas a la comunidad ni son discutibles. Sin embargo, en el
primer caso, las decisiones politicas se toman entre los iguales y son
simétricas. Mas tarde, Rousseau continu6 con esta escision de signi-
ficados de lo que se entiende por ‘politico’ pero, recuérdese que el
autor ginebrino establecié que la politica pertenece a los varones igual
que les pertenece la racionalidad, la jerarquia, la cultura y el temple,
el valor, el cardcter y la capacidad de acuerdo. Las mujeres deben
estar excluidas de la politica, limitarse al buen arreglo de su casa, la
obediencia, la dulzura y, en general, a facilitar la libertad y el éxito de
los varones a cuya autoridad han sido subordinadas (Vélcarcel, 1997,
p.73y ss).

Por el contrario, otros fil6sofos' de la época como Condorcet intenta-
ron reivindicar el lugar de la mujer en la sociedad llegando a afirmar
que:

El hdbito puede llegar a familiarizar a los hombres con la violacién
de sus derechos naturales, hasta el extremo de que no se encon-

10 Anétese que ya Descartes en el siglo XVI afirmé que la inteligencia no tiene sexo confiando
asi’en la igualdad de los ingenios y el reparto ecudnime del buen sentido. También, en los
tiempos de la Revolucion Francesa, ademds de Olimpia de Gouges y otros, defendi6 los dere-
chos de la mujer Jean Antoine Condorcet al reclamar el reconocimiento del papel social de la
mujer en su gran obra Bosquejo de una tabla histdrica de los progresos del Espiritu Humano
de 1795. Mds tarde, en el siglo XIX John Stuart Mill y Harriet Taylor Mill también defendieron
los derechos de las mujeres.
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trard a nadie de entre los que los han perdido que piense siquiera
en reclamarlo, ni crea haber sido objeto de una injusticia (...). Por
ejemplo, ;no han violado todos ellos el principio de la igualdad
de derechos al privar, con tanta inflexién a la mitad del género
humano del de concurrir a la formacién de las leyes, es decir, ex-
cluyendo a las mujeres del derecho de ciudadania? ;Puede existir
una prueba mds evidente del poder que crea el hdbito incluso cerca
de los hombres eruditos, que el de invocar el principio de la igual-
dad de derechos (...) y de olvidarlo con respecto a doce millones
de mujeres? (Condorcet, 1974, s.n.).

No obstante, como es sabido, la consecuencia de este momento fue
la exclusion de las mujeres del pacto social, de la toma de decisiones
para la comunidad y del poder (Cobo, 1995). Una exclusion de la
gue aun nos recuperamos, pues, el rol social de las mujeres ha estado
asociado al dmbito de la vida familiar, de lo privado, de lo personal.
Pero es que, como bien afirmé Mary Wollstonecraft en su obra Vindi-
cacién de derechos, incidiendo en el feminismo de los afos sesenta,
“lo personal es politico”. Asr, especialmente, desde los Gltimos veinte
anos, esta separacion entre la vida privada, familiar y la vida publica,
profesional, se ha ido difuminando. En funcién de ello, la asignaciéon
de roles en virtud del género de las personas deviene insostenible,
estableciéndose una reivindicacion de identidad autonoma del género
femenino. Se rompe asi”con la estructura patriarcal del siglo XIX y se
modifica la ordenacion convencional del modelo familiar. En el trans-
curso de este cambio, las mujeres van desarrollando otras facetas y
otro modo de enfocar la vida familiar y profesional, produciéndose un
profundo cambio en el papel social de la mujer.

No obstante, cuando se traslada la problematica al ambito politico,
la consecucion del cambio en igualdad se vuelve resistente y se pre-
tende justificar desde el desinterés de las mujeres por la politica y, sin
embargo, las mujeres suelen pertenecer en mayor nimero y constan-
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cia a circulos asociativos y participativos por lo que ;donde estd la
razon de la exclusion? La respuesta hoy es conocida. Ya lo apuntaron
Stuart Mil y Taylor Mill, “la aptitud de la mujer para la politica no se
puede poner en duda; pero es mds probable que la discusién se centre
en la aptitud de la politica para la mujer” (1973, p.129)

No es la politica en si'misma la que determina el desinterés del género
femenino, sino la divisién sexuada que se ha realizado del trabajo y
del reparto artificial de tareas en la sociedad y que se asumen, supues-
tamente, de modo natural, como pertenecientes a uno u otro género
desde la infancia (Astelarra, 1986; Uriarte y Elizondo, 1997).

En las ultimas décadas, estamos asistiendo a una importante evolucion
en la presencia de mujeres en los cargos representativos pero, ;puede
hablarse de empoderamiento femenino real? ;Nos situamos ante una
evolucion estable y significativa de las mujeres como coparticipes
del poder y de la toma de decisiones desde la posicion de represen-
tante del pueblo soberano? ;Cudl es la causa real de que la mitad de
la especie humana haya de ser subsidiaria de la otra mitad y excluida
de la actividad politica y profesional? Quizds la razén mds simple es
que, como apuntaran Stuart Mill y Taylor Mill, “asr” lo quisieron los
hombres” (1973, p.135).

En los anos noventa, como causa y en respuesta a la prdctica ausencia
de mujeres en puestos de alta representacién y direccion, incluyendo
la politica, se empled la expresion ‘techo de cristal’, como término
metaférico que alude a las barreras transparentes que impiden a las
mujeres con capacidad personal y profesional alcanzar posiciones ele-
vadas en los centros de poder (Valcarcel, 1997). Asimismo, otras mul-
tiples e importantes razones, como las intensas jornadas de trabajo, la
imposibilidad de estructuras que favorezcan la conciliacion de la vida
familiar y profesional o la maternidad como el gran escollo que perpe-
tda el reparto de roles y el estancamiento en la promocién profesional
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de las mujeres, son cuestiones atin vivas en la pugna por la igualdad
en politica (Valcércel, 1997, p.110). A ello, se ha de anadir que, como
es sabido, una asignacion social de roles camuflada que se termina
por reflejar no solo en la baja presencia de mujeres en representacion
politica, sino también en la clase de puesto, funcién o temdtica que
uno y otro género ocupan en el escalafén politico, pasando a sumar a
la segregacion vertical, la segregacion horizontal y, de nuevo, la resis-
tencia a que las mujeres ocupen cotas de poder en cualquier dmbito o
sector.

Asl, valorando los logros en algunas cifras que descubrimos a conti-
nuacién, la igualdad se presenta atiin como un espejismo de si'misma,
como una igualdad ficticia (Macias Jara, 2011) que atiene a patro-
nes masculinos de incorporacion a la esfera politica (Sevilla Merino,
2004).

En el dmbito de la representacion politica, como en otros muchos,
el reto ahora estd en desestructurar los andamios de siempre y estar
muy atentos y atentas para evitar conformarse con la apariencia de la
igualdad. Es momento de estar alerta para detectar la pervivencia de
la tradicional asignacion de estereotipos y patrones sociales que evi-
dencien las igualdades ficticias y sea posible, asr, estructurar la socie-
dad de nuevo hacia la construccion de la igualdad plena, la igualdad
social, la igualdad real, la paridad.

IV.2 LOS HECHOS EN CIFRAS. EL ESTADO DE LA CUESTION A
NIVEL MUNDIAL Y EUROPEO

A partir de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
Pekin en 1995, en el seno de Naciones Unidas, va a tomar especial
trascendencia el concepto de ‘transversalidad’ que supone adoptar, por
los gobiernos, una visién global y homogénea de las dreas de interés
expuestas desde un punto de vista de género a todos los niveles. Este
paso de trasladar el centro de atencién de la exclusiva mencion a la
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mujer al concepto de género fue uno de los logros mds importantes de
la IV Conferencia de Pekin, dotando de sentido a esta cuestion a través
de necesarios cambios estructurales en la sociedad y en las relaciones
entre hombres y mujeres en todos los planos. Esto implicaria que rea-
firmar los derechos de las mujeres en igualdad con los derechos de
los hombres, supusiese una cuestion de interés y beneficio general
en aras de la inclusion de ambos'" (Cuarta Conferencia Internacional
sobre la Mujer, 1995).

Ha resultado ser este un punto de inflexion en la carrera hacia la igual-
dad de género vy, por ello, se toma de referencia el estudio realizado
por la Unién InterParlamentaria (UIP) sobre “Las mujeres en el Parla-
mento: una perspectiva de 20 aios”, que se muestra optimista con la
evolucion producida en presencia femenina en los parlamentos mun-
diales en las ultimas dos décadas (UIP, 2015).

A escala mundial, la proporcién media de parlamentarias se duplico
entre 1995 y 2015, pasando del 11,3 % en 1995 al 22,1 % en 2015.
Como hito, en cuatro Cadmaras se ha superado el 50 %, sorprendiendo
Ruanda que se sitia en el nimero uno en el ranking mundial, con
mds del 60 %, tras haber impulsado en 2003 una reforma constitucio-
nal a fin de introducir cuotas en listas electorales. Cabe esperar que
este cambio no responda a una igualdad de maquillaje meramente
cuantitativa, lo que supone un tremendo riesgo para su realizacion
cualitativa.

También es un dato destacable que, mientras en la década de los 90
eran algunos de los paises europeos los que ocupaban mayores cotas

11 Aunque el término <género> ya comenzo a utilizarse diez afios antes en la lll Conferencia
Mundial de Naciones Unidas sobre las Mujeres en Nairobi en 1985. Y, en todo caso, el tras-
fondo del concepto viene de algunos siglos atrds. Poulain de la Barre sostuvo en el ano 1673
que la subordinacion de las mujeres no tenia su origen en la naturaleza sino en la sociedad
y que la diferencia no es fundamento de la desigualdad (Poulain de la Barre, 2007). Y Mary
Wollstonecraft declar6 en 1792 que la sujecion de las mujeres no era el resultado de una
naturaleza inferior a la masculina, sino de perjuicios y tradiciones que se remontaban a la
noche de los tiempos (Wollstonecraft, 2000).
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de representacion femenina, en particular, los nérdicos, estas cotas
estdn siendo superadas en otros continentes, como Africa Subsaha-
riana o en las Américas.

Es destacable, ademds, que se haya reducido el nimero de Parlamen-
tos en los que no hay representacion femenina o que la presencia de
mujeres esté por debajo del 10 %. Se consideran logros importantes,
aunque, en ocasiones, se ven sujetos a estancamientos, como el caso
de Estados Unidos de América, donde la representacién de mujeres
en el Parlamento no supera el 19 % y no ha habido cambios signifi-
cativos en este aspecto en la administracién Obama a la de Trump.
En otras ocasiones, la evolucién es tan precaria que puede incluso
observarse como retroceso, como sucedi6 en el aino 2014 en el que
apenas supuso el 0,3 % de incremento la presencia global de mujeres
en politica.

En todo caso, se producen importantes fluctuaciones y diferencias en
los porcentajes seglin regiones. En 2017, teniendo en consideracion
cdmaras Unicas, bajas y altas combinadas, se registraron los siguientes
porcentajes globales en presencia de mujeres. En pairses nérdicos, el
41,7 %; Américas, el 28,1 %; Europa (incluidos los paises nérdicos),
el 26,5 %; Europa (excluidos los parses nérdicos), el 25,3 %; Africa
subsahariana, el 23,6 %; Asia, el 19,4 %; paises drabes, el 17,4 %; vy
la region del Pacifico, el 17,4 % (UIP, 2018b).

Recientemente, la estrategia de la UIP para 2017-2021 se centra en
el fortalecimiento de acciones fundamentales para ayudar a los parla-
mentos a contribuir a la calidad de la democracia en consonancia con
el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16, relativo al fortaleci-
miento del Estado de derecho y la creacion de instituciones eficaces,
responsables e inclusivas para dar respuesta al Objetivo 2, relativo a
la promocion de la igualdad de género y el respeto de los derechos
de la mujer. Se pretende fomentar el acceso de las mujeres al parla-
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mento e incrementar su contribucién a la elaboracion de las politicas,
apoyando los esfuerzos de los 6rganos legislativos por incorporar la
igualdad de género y ponerla en practica, elaborar normas y politicas
o procedimientos no sexistas, prestando apoyo para el fomento de la
capacidad de los 6rganos parlamentarios que se ocupan de la igualdad

de género y la integracion de la perspectiva de género (UIP, 2016).

En Europa, las realidades son muy dispares, en particular, como con-
secuencia de las paulatinas incorporaciones de parses a la Unién
Europea, la representacién femenina en los Parlamentos oscila entre el
65 % de Finlandia, fluctuando en horquillas entre el 36 % de Espana
al 18 % de la Republica Checa o 0 % de Malta. La cuna del parlamen-
tarismo, Reino Unido, tampoco consigue subir del 33 %. En el umbral
del 40 %, se sitian, por ejemplo, Alemania y lo sobrepasan, Francia,
con un 44 %, Dinamarca, o Bulgaria. Por encima del 50 % se sittan,
Estonia, Suecia, con un 56 % y Finlandia, que representa la mayor
evolucion dentro de los paises nordicos que siguen destacando, tanto
en el plano regional como a escala mundial, por la proporcién rela-
tivamente alta de mujeres que ocupan escaios, aunque presentan

ritmos de cambio distintos entre s (UIP, 2018a).

Uno de los factores decisivos, tanto a escala mundial, como en Europa,
que han promovido e impulsado la visibilizacion y presencia de las
mujeres en los parlamentos han sido los diferentes sistemas de cuotas
o reservas porcentuales para la representacién minima suficiente de
ambos géneros en las listas electorales, siendo mds de 120 los Estados
que han implementado este tipo de medidas en 2015 a nivel legisla-
tivo, ya que con anterioridad, podia observarse la adopcion de este
tipo de medida Gnicamente en el seno de formaciones politicas con

voluntad y sensibilidad para acogerlas internamente.
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El concepto de cuota o reserva electoral, como medida de accién posi-
tiva (Macras Jara, 2002)'? favorece la representacién de la mujer que
otorgaba un cupo o porcentaje solo a las mujeres, como expresaron
muchas de las normas pioneras en las Américas, ha sido sustituida en
algunos parses de Europa por otras que han tratado de incorporar el
concepto de paridad o el de presencia equilibrada, como pilar fun-
damental de la Democracia representativa. Asr, entre 1995 y 2015,
en paises con legislacion sobre paridad en Europa, la proporcién de
parlamentarias se ha incrementado, por ejemplo, en Espana del 16 %
al 41,1 %; en Francia, del 6,4 % al 26,2 %; en Portugal, del 13 % al
31,3 %; y en ltalia, del 15,1 % al 31 %.

Sin embargo, a pesar del avance, la proyeccion de estas previsiones
normativas no han dado los resultados esperados. Las enmiendas cons-
titucionales aprobadas en Italia todavia han de transformarse en una
ley electoral nacional enmendada. Aunque en las medidas legislativas
adoptadas en Espana, Francia y Portugal, asi’como en Bélgica, se hace
referencia a la “paridad”, las proporciones especificadas en sus poli-
ticas oscilan entre el 33 % y el 50 %. En Francia, recuérdese que se
aprobd, el 6 de junio de 2000, la Ley N° 2000-493 “tendente a favore-
cer el igual acceso de las mujeres y los hombres a los mandatos electo-
rales y funciones electivas”, para lo que fue necesaria una reforma de
la Constitucion. La ley establece que en cada lista la diferencia entre
el nimero de candidatos de cada sexo no puede ser superior a uno,
de forma que de cada grupo entero de seis candidatos, en el orden
de presentacion de la lista debe figurar un niimero igual de candida-
tos de cada sexo. Cada lista estard compuesta alternativamente de un

12 El origen de la accion positiva tuvo lugar en el Derecho Norteamericano con el fin de acabar
con la segregacion racial y dotar de un nuevo contenido a la Equal Protection Clause. En este
marco comenzo a fraguarse la lucha contra la discriminacion en el seno de los derechos civi-
les, dando lugar a lo que se conoce como Anti-discrimination Law. Asr, en la década de los 80
del pasado siglo, el concepto de accién positiva se trasladé a Europa conceptudndose, en sen-
tido amplio, como todo hacer reflejado en una medida o conjunto de medidas consistentes en
una norma juridica, decisién judicial, politica pdblica o practica privada, destinadas a acelerar
la consecucion de la igualdad real, evitando y eliminando obstaculos en cualquier tramo del
recorrido asi como favoreciendo, de manera efectiva, la absoluta participacion e inclusién, en
este caso, de hombres y de mujeres en cualquier aspecto de la vida publica o privada.
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candidato de cada sexo. Inicialmente, los resultados en las elecciones
francesas de 2001 fueron contundentes, pues las mujeres constituye-
ron el 47,5 % de los concejales electos, duplicando practicamente
el porcentaje correspondiente a 1995 (21,7 %). La decepcién vino
mds tarde, en 2002, gracias a la imposicion en la ley francesa de una
sancion financiera a los partidos que no designaron el mismo nimero
de hombres y de mujeres, ley que se comenzé a incumplir por los
partidos politicos, y que prefirieron pagar las sanciones que incluir
mujeres en sus filas.

A pesar de la evolucién de las medidas de remocion de obstaculos
y de fomento de la igualdad en la representacion politica, seguimos
asistiendo a numerosos avatares y dificultades, entre las que destaca-
mos, como causas directas de la ausencia de mujeres en politica, los
sistemas electorales y, en particular, los sistemas de partido, como se
vera a continuacion.

IV.3 SISTEMAS ELECTORALES Y DE PARTIDO VERSUS PARIDAD

Como es sabido, en Europa existen multiples sistemas electorales que,
en la practica, se podrra resumir en dos grandes tipos (Nohlen 1998): el
sistema de mayoria y el sistema proporcional. A grandes rasgos, se ha
de mencionar que el sistema de mayoria en circunscripciones unino-
minales supone la ventaja de la simplicidad en cuanto que el candidato
que recibe la mayorra de votos se declara elegido. Sin embargo, se le
considera por ello un sistema injusto y excluyente de las minorias. Des-
tacan dos tipos de sistemas mayoritarios. El sistema de mayoria simple,
que atiende al concepto anterior y solo se emplea en el Reino Unido, y
el sistema de mayoria absoluta, que se realiza a dos vueltas. En este el
electorado vota a un solo candidato y expone en orden decreciente la
preferencia por los candidatos restantes. Si ninguno recibe la mayoria
absoluta en el primer recuento, el candidato que haya recibido el
menor nimero de votos queda eliminado. Se procede de este modo
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hasta que un candidato obtenga una mayoria absoluta como conse-
cuencia de la trasferencia de votos. Este sistema se emplea en Francia,
que utiliza la mayoria simple en la segunda vuelta.

El otro sistema, de representacion proporcional, se ha defendido
como uno mds justo. Opera en circunscripciones plurinominales y los
grupos politicos reciben escanos en proporcion a su fuerza electoral
para evitar el monopolio de la representacion sin excluir a ninguna
formacion politica. Este sistema requiere votacion por listas de partido
y se centra en las ideas o programas politicos mds que en la persona-
lidad del candidato. Sin embargo, la critica que recibe se basa en la
fragmentacion del sistema politico, lo que puede dar lugar a una ines-
tabilidad mayor que un sistema de mayoria. No obstante, la separa-
cion entre el votante y el representante estd bien definida a proposito
del importante papel que juegan los partidos politicos.

En la representacién proporcional, los sistemas de listas de partidos
también adoptan distintas formas. Por un lado, pueden darse listas
cerradas de partidos que reflejan el control del partido politico sobre
sus candidatos, de manera que los electores no pueden elegir a los
candidatos aleatoriamente, sino que es el orden que ocupan en la lista
el que va a indicar su probabilidad de obtener un escaio parlamenta-
rio con base en el niimero de votos y al puesto obtenido en la lista en
el caso de que sean, ademds, listas bloqueadas. Es el caso de Espana.

Por otra parte, pueden darse las listas por voto preferencial. En las
elecciones por voto preferencial, los votantes pueden clasificar a los
candidatos en un orden diferente al que haya determinado el partido,
pero solo se puede votar por una lista. El sistema proporcional se
subdivide en representacién proporcional completa y representacion
proporcional limitada. La primera se da cuando el pars entero se con-
sidera como una sola circunscripcion creandose mayor paralelismo
entre los resultados electorales y la representacién parlamentaria final.
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Solo los Parses Bajos han adoptado este sistema. El segundo tiene
lugar cuando las elecciones se realizan en diferentes circunscripcio-
nes. Ello crea una mayor distorsion entre el nimero de votos obteni-
dos por un partido en todo el pars y su nimero final de representantes
en el parlamento. En consecuencia, cuanto menor sea el nimero de
escanos que correspondan a cada circunscripcion, mayor serd la difi-
cultad de que el partido tenga una fuerza politica en el parlamento
proporcional a sus votos. Esto se refleja en la distribucion de escanos.
Por otro lado, si la distribucion de escanos se hace a nivel local, parti-
dos locales pequeios pueden obtener algtin escano en el parlamento,
como sucede en Espana.

A partir de los anteriores conceptos y poniendo en relacion el sistema
electoral empleado con el nivel de representacion politica de las
mujeres en los parlamentos nacionales, pueden extraerse algunas
conclusiones.

Asl, por ejemplo, a finales de los afnos noventa del pasado siglo, Dina-
marca, Paises Bajos, Austria, Espana, Luxemburgo, Irlanda, Portugal y
Bélgica, con un sistema electoral proporcional limitado, consiguieron
obtener entre un 20 % y un 33 % de mujeres en los parlamentos.
Puede deducirse, a primera vista, que todos los parses de Europa en
el que el nimero de mujeres en sus respectivos parlamentos es supe-
rior al 20 % disponen de un sistema proporcional. Excepcionalmente,
paises con un sistema mixto, con listas de voto preferencial o listas
cerradas también han adquirido un elevado porcentaje de mujeres en
el parlamento como Suecia, Finlandia o Alemania, que han rondado o
superado habitualmente el 40 %. Sin embargo, los paises que tienen
un sistema mayoritario o un sistema mixto de representacién propor-
cional débil —en el que se votan listas de partidos y los escanos se atri-
buyen proporcionalmente pero el partido mayoritario recibe escanos
extra por alcanzar cierto nivel de votos—, ostentan los mds bajos por-
centajes de mujeres en los puestos representativos (Salazar Benitez,
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2010). Asr, ltalia estaba en torno al 11 %, Reino Unido el 10 % vy
Grecia y Francia, que en 1996, con anterioridad a la reforma, estaba
en una representacién femenina parlamentaria en torno al 6 %. Sin
embargo, este comportamiento no es exacto, pues existen paises con
sistemas proporcionales y muy baja representacion femenina como
Turqura, Ecuador o Brasil y, al tiempo, existen paises con sistemas
electorales mayoritarios con alta presencia de las mujeres en sus par-
lamentos como Canadd o Nueva Zelanda que cambié a un sistema
proporcional en 1993.

Pareceria que la presencia de mujeres aumentaria en paises con un
sistema proporcional debido al nimero de escainos que pueda con-
seguir la formacién politica. Podria decirse que a mds escafios, mds
posibilidades tienen las mujeres de acceder a las listas de partido. Por
el contrario, si el partido apuesta por una candidatura Gnica, general-
mente, no va a arriesgarse a otorgar la confianza a una mujer para ganar
las elecciones. Ademads, entre los sistemas proporcionales se dice que
existe una especie de contagio entre los partidos politicos que quieren
contribuir, como su colega u oponente, a incentivar la presencia de
las mujeres en politica. Finalmente, en los sistemas proporcionales, la
seleccién de candidaturas estd controlada por el partido por lo que, si
el partido estd convencido de la necesidad de incluir mujeres en sus
listas electorales, serd favorable, a priori, a la integracion y a la igual-
dad de género (Matland, 2002).

Parece que los sistemas mayoritarios no serian propicios para la pre-
sencia de mujeres en politica, debido a la forma —masculina— de hacer
politica, la pervivencia de roles excluyentes de la mujer en determina-
dos puestos de poder vy, finalmente, la apreciacion del electorado de
las dos cosas anteriores.

En un sistema de mayorias, los candidatos luchan por su escano
dentro del partido y contra los competidores de otros partidos, lo que
provoca un duelo para cuyo éxito es imprescindible la movilizacién
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del electorado para cada candidato. Asi las cosas, el partido, general-
mente, no apostarra por una candidata como Unica apuesta para ganar
las elecciones.

En el caso de los sistemas proporcionales, la pugna se centra mds bien
en merecer la confianza del partido para aparecer en los primeros
puestos de la lista. Cuando el partido espera obtener varios escafos,
suaviza la exigencia de que la lista se encuentre compuesta exclusi-
vamente por candidatos y permite equilibrar sus candidaturas. Sobre
todo en la década de los noventa, algunos partidos cumplieron con
la exigencia de incluir la perspectiva de género en la configuracion
de sus listas. Ahora bien, la conciencia del partido por la inclusion
de ambos géneros en sus listas no siempre se materializa en la colo-
cacion de mujeres en puestos de efectiva elegibilidad. De ahr que,
aun dentro de los sistemas proporcionales e, incluso, de los sistemas
mixtos, podria, inicialmente, ser mds beneficioso uno de listas cerra-
das —sin posibilidad de elegir a los candidatos— y de tipo ‘cremallera’
donde aparecen de forma alternativa candidatos de ambos géneros.

Si el sistema es de listas cerradas y bloqueadas pero no de tipo crema-
[llera como en el caso espaiiol, el supuesto beneficio de este sistema
para la mayor representacién politica femenina se hacia depender,
antes de la Ley de 2007, de la voluntad de los partidos politicos de
colocar a las mujeres en posiciones en las que puedan resultar, efecti-
vamente, elegidas. Incluso, a veces, existiendo un sistema tipo crema-
[lera también podria ser sorteado por las formaciones politicas resul-
tando un sistema enganoso si la alternancia no se produce en todos los
tramos de la lista, incluidos los primeros puestos. De este modo, para
que la alternancia sea auténtica y el sistema cremallera funcione en
aras de la igualdad de género, se ha de implementar en los puestos de
cabezay aplicarse en toda la lista en forma descendente y no al revés.

Por otra parte, y ante la pervivencia de patrones sociales arraigados
que asocian lo masculino a la politica, afectando la conducta electo-
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ral de la ciudadania, la posibilidad de elegir al representante en un
sistema de voto preferencial o de listas abiertas no solia favorecer la
presencia de las mujeres en politica y ain menos en puestos electos de
alta responsabilidad como lo es la persona que representa el maximo

exponente del partido o la candidatura a la presidencia.

Sin embargo, en mi opinion, ante la decepcién de la ciudadanra frente
a la politicay a los politicos, los casos de corrupcion, la ineficacia para
la resolucion de problemas y el aumento de la presencia femenina
entre las lideresas de partidos y en los 6rganos de partido, es posible
que en la actualidad, se observe cierta inclinacién a la eleccion social
de la mejor candidatura politica y no de su género, aunque no hay una
comprobacion de que las listas abiertas lo propicien.

En todo caso, teniendo en consideracion que paises con un mismo
sistema electoral como Suecia y Grecia difieren enormemente en
cuanto a presencia femenina en el parlamento, considero que existe
otra importantisima variable en lo que afecta a la representacion poli-
tica de las mujeres. A mi juicio, serd, fundamentalmente, la disposicion
y el orden de las candidaturas en las listas de los partidos politicos, lo
que haga que la inclusién de las mujeres responda a criterios de igual-
dad y no de mera oportunidad politica. Pero, aun en las 6ptimas con-
diciones legales, se consigue sortear la representacién final. Veamos
brevemente el modelo espaiiol. La paridad, en este extremo, se sitla,
en realidad, en la mera opcion a estar en posiciones elegibles y, claro,

en la conciencia de igualdad.

V. LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES. ;LOGROS O
ESPEJISMOS? EL CASO DE ESPANA

Parece cierto el avance en la igualdad cuantitativa, visto el incremento
numérico de las mujeres en los Parlamentos de las democracias euro-
peas y mundiales. Sin embargo, existen multitud de fluctuaciones,
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algunos retrocesos, no siempre visibles, que responden a multitud de
variables que reinventan la desigualdad disfrazando de apariencia de
igualdad, lo que no es mds que una ficcién o espejismo, pues, en mi
opinion, la presencia de mujeres en la representacion politica continta
siendo una concesion en manos de las ctpulas de los partidos politi-
cos, generalmente, dirigidos por hombres. AsI, ;nos encontramos ante
avances consolidados o solo ante espejismos de una igualdad ficticia?

Para intentar profundizar en las resistencias que ofrece la igualdad en
materia politica, reflejamos, a continuacion, la experiencia espanola
que, aun siendo positiva en la actualidad, no puede decirse que esté
exenta de riesgos y acomodada en la efectividad de la igualdad.

Es conocido que en Espaia existe un sistema electoral proporcional
corregido por la Formula D’Hondt en el Congreso, siendo las listas
cerradas y bloqueadas, mientras que en el Senado se opté por un
sistema mayoritario de listas abiertas. Dada la configuraciéon descrita,
la reforma producida en Espana ha afectado, fundamentalmente, al
sistema de partidos y a la configuracion de las candidaturas en las
listas, en particular, al Congreso.

Asr’se explica la nueva realidad en Espana a partir de la aprobacion de
la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres (en adelante, LOI), que modifico la Ley Orgdnica
5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral General anadiendo un
nuevo articulo 44 bis, que prevé:

Las candidaturas que se presenten para las elecciones de diputados
al Congreso, municipales y de miembros de los consejos insulares
y de los cabildos insulares canarios en los términos previstos en esta
Ley, diputados al Parlamento Europeo y miembros de las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Autonomas deberdn tener
una composiciéon equilibrada de mujeres y hombres, de forma que
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en el conjunto de la lista los candidatos de cada uno de los sexos
supongan como minimo el cuarenta por ciento. Ello implica el es-
tablecimiento de un minimo de representacion del 40 % vy, a su
vez, un maximo del 60 %. En el apartado final, la LOI establece la
posibilidad de que las Comunidades Autébnomas puedan mejorar
esta distribucion, al estilo, por ejemplo, de la Ley manchega, balear

O vasca.

Posteriormente, en el apartado segundo del articulo 44 bis, se dispone
la colocacion en las listas, lo que considero un elemento imprescindi-
ble para cumplir con la garantia de la efectividad de la igualdad. De
este modo, se dice que

También se mantendra la proporcion minima del cuarenta por
ciento en cada tramo de cinco puestos. Cuando el Gltimo tramo
de la lista no alcance los cinco puestos, la referida proporciéon de
mujeres y hombres en ese tramo serd lo mds cercana posible al
equilibrio numérico, aunque deberda mantenerse en cualquier caso

la proporcién exigible respecto del conjunto de la lista.

Resulta relevante su inclusién en este precepto porque de este modo,
la paridad en las candidaturas se configura como un requisito pre-con-
figurador e indispensable de las mismas, cuya inobservancia puede
ser objeto de impugnacion (Macras Jara, 2008, 2009).

Asimismo, la LOI introduce en la normativa espanola un concepto
muy importante en el contexto que nos ocupa, al referirse al principio
de presencia equilibrada, como

la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a
que se refiera, las personas de cada sexo no superen el sesenta por
ciento ni sean menos del cuarenta por ciento. (LOI, 2007: Disposi-

cién adicional primera)
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Ello supone un paso mds respecto de la accién positiva, pues la inclu-
sion del concepto normativo de presencia equilibrada implica que lo
que introduce la norma no es solo un corrector, sino la realizacion
de un derecho fundamental que las mujeres tienen como propio, a la
igualdad, en este caso, en el acceso a cargos publicos representativos.
Por lo tanto, su exigencia se configura como un principio democrdtico
y establece la idea de ejercicio pleno de la ciudadania y de completud
de la Democracia.

La accién positiva, aunque muy necesaria y Util, es una herramienta
que, a mi entender, se queda corta para la consecucion y la percep-
cién del significado de Democracia paritaria, pues, finalmente, a
través de la accién positiva siguen necesitando las mujeres que exista
sensibilidad y voluntad de quien ostente el poder correspondiente,
probablemente, de cariz masculino, de adoptar planes y medidas que
determinen la necesidad y la oportunidad politica de incluirlas como
sujetos “capaces” de ejercer un derecho que, sin embargo, tienen por
ser personas. Puede que en un estado etéreo y neutral de las cosas,
de mdxima igualdad, fuera irrelevante tener un Parlamento femenino
o masculino, no estoy segura, pues es dificil imaginar un Estado asr
objetivizado, siendo, en todo caso, la Humanidad, un todo confor-
mado por hombres y mujeres, que han de estar presentes, de hecho y
de derecho, en la representacion del pueblo soberano.

A pesar de la prevision normativa sefnalada, uno de los problemas que
subsiste en la consecucion de la igualdad real de género en el ambito
politico, es la colocacion de las candidaturas en las listas. Superada
la accion positiva, considerada la presencia equilibrada como un ele-
mento configurador del Estado democrdtico, quedan importantes obs-
taculos facticos a eliminar.

De nuevo, la igualdad queda supeditada a la sensibilidad y a la volun-
tad y oportunidad politica de los partidos y sus dirigentes, de conside-
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rar que las mujeres han de estar en puestos relevantes y de liza en sus
listas electorales. Asi"pues, la exigencia de paridad se muestra como
la expresion del pluralismo politico, porque la horquilla de méximos
y minimos (40 %/60 %) trata de pluralizar, mediante la inclusién de
géneros y no de monopolizar el poder por uno de ellos, a través de
la exclusion. El control de la proclamacion de candidatos se canaliza,
por lo tanto, a través del examen de las causas de inelegibilidad y de
los requisitos para ser electo.

Respecto de la situacion previa a la LOI, en las elecciones generales
de 2004, puede considerarse que entre un 30 % y un 40 % de la lista
estuvo compuesta por mujeres. Sin embargo, lo interesante es com-
probar en qué puestos de la lista se las situaron. A modo de ejemplo,
el Partido Socialista Obrero espanol (PSOE), considerado el partido
tradicionalmente mads representativo de la izquierda progresista, por
Madrid, utilizé un sistema de alternancia en los seis primeros puestos.
Sin embargo, en el centro de la lista, entre los puestos, séptimo a
décimo octavo, la presencia de mujeres baja al nimero de tres y
vuelve a aumentar a casi la mitad a partir del puesto décimo noveno.
El resultado final es que de los dieciséis representantes elegidos por
Madrid del Grupo Parlamentario Socialista solo cinco fueron mujeres.

Normalmente, los partidos progresistas, utilizaron a partir de la década
de los 90 del pasado siglo, cuotas internas de partido y, sin embargo,
la mayoria de las mujeres que presento el Grupo Socialista estaban
situadas entre el puesto décimo noveno y la cola de lista.

El Grupo Parlamentario de lzquierda Unida tenia una situacién pare-
cida partiendo de un total en la lista, al igual que el PSOE, de quince
mujeres de treinta y cinco candidatos. Sin embargo, Izquierda Unida
dispuso a las mujeres a lo largo de la misma con mds equidad. La
peor situacion se la llevo el Partido Popular (PP), considerada una for-
macion politica conservadora, que ya partia de una cifra menor en la
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candidatura, once mujeres de treinta y cinco. No obstante, mds perju-
dicial result6 el orden que siguieron en la lista. Entre los seis primeros
puestos, solo en el tercero figuré una mujer, otras dos le siguieron
en el puesto octavo y noveno pero no se observé otra mujer hasta el
puesto décimo noveno, otras tres entre los puestos vigésimo segundo
y vigésimo cuarto y el resto entre el trigésimo y el trigésimo cuarto. El
resultado fue que hubo tres diputadas de diecisiete del Grupo Popular
por Madrid en el Congreso.

Las candidaturas presentadas a las elecciones generales de 2008, pos-
teriores a la aprobacion de la LOI, se caracterizaron por el incumpli-
miento del requisito de presencia equilibrada, lo que propicié nume-
rosas impugnaciones sobre las que el Tribunal Constitucional espanol
se pronuncié fundamentalmente a efectos de subsanacién (Macras
Jara, 2008)".

AsI, por ejemplo, el Grupo Popular presenté, en el caso del Congreso
de los Diputados™, una lista de candidatos con la situacién descrita
entre los puestos 6 y 25. Unicamente entre los puestos 3 y 5 apareci6
la alternancia de géneros. El Grupo Socialista cumplié el porcentaje
sefialado en la Ley en cada tramo de cinco puestos incluyendo dos
mujeres por cada tres hombres hasta el puesto 20 de la lista. Solo entre
los puestos 4 a6, 9a 11y 29 a 31 sedio la alternancia de géneros. El
caso de lzquierda Unida fue similar aunque existe mayor constancia
en la alternancia entre los puestos 4 a 9. Ninguna de las formaciones
mencionadas coloco a una mujer entre los puestos 1y 2 de la lista.

13 STC 127/2007, de 22 de mayo, F) 4. El Tribunal Constitucional consideré que el incumpli-
miento por el partido de la LOREG pareci6 tener la intencion de cuestionar la constitucio-
nalidad de tal norma cuando a todas luces era evidente que podia haber adecuado la lista
electoral a lanormay no lo hizo, denegandoles, asi, el amparo. Sobre el fondo de la cuestion,
véase la STC 12/2008, de 29 de enero.

14 En el caso del Senado, la situacion reflejada ha resultado mds igualada. Generalmente, la
mayorra de las formaciones politicas con tres candidatos, han incluido una mujer; en el caso
de cuatro candidatos, se ha optado por el 50 % de hombres y de mujeres y, en el caso de un
candidato, hay formaciones que apostaron por la figura masculina y otras por la femenina.
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A partir de las elecciones del ano 2011, se ha incrementado la con-
ciencia de partido que al incorporar algunas mujeres en puestos de
liza, llegando a cuatro mujeres las que presidieron un Gobierno auto-
némico, aunque seguian representando poco mas del 23 % del total.

En las ultimas elecciones celebradas en 2015 y 2016, la actual XII
Legislatura, la representacién de mujeres en el Congreso ascendié al
39,71 % vy 39,43 %, 139 y 138 escanos, respectivamente, en rela-
cién a los 125 de la Legislatura anterior (2011-2015). De nuevo, los
partidos considerados progresistas, incluyeron un mayor niimero de
mujeres en sus listas, siendo, en este caso, partidos de nueva apa-
ricion, como Podemos, quienes cubrieron el mayor porcentaje con
el 49,15 % junto al PSOE, con 43,53 %. El PP mantiene un ascenso
constante pero menos importante, ya que en la Legislatura de 2011-
2015 tuvo un 35,48 %, mientras que en las elecciones de 2015 un
36,89 % y actualmente cuenta con un 38,69 %. No obstante, hay que
decir en favor del PP que ha colocado en reiteradas Legislaturas, en las
que ha obtenido mayoria para gobernar, a mujeres en la Presidencia
del Congreso y del Senado, lo que visibiliza positivamente la imagen
de la mujer al frente de una Camara Baja o Alta, aunque esta por ver
que ostenten poder real de modificacién y remocion de estructuras en
tan ilustres puestos.

De entre las nuevas formaciones politicas que encabezan las 4 mads
votadas en la Legislatura actual en Espana, Ciudadanos se queda a la
cola de representacién femenina con un 27,27 %, aunque también se
ha de indicar que en dos provincias cuenta con cabeza de lista con
dos mujeres.

En esta era post-bipartidismo en Espana, parece que también ha
habido cierta evolucion en el orden de colocacion de candidaturas en
las listas. Por ejemplo, PSOE y Podemos, apuestan por una alternancia
rigurosa y voluntaria en las listas, al menos, en los primeros 20 puestos,
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lo que denota una evolucién en las conciencias, pues recuérdese que
la LOI solo obliga al 40 % en el conjunto de la lista y en cada tramo
de 5 puestos. Algo mds relajado se muestran Ciudadanos o el PP con
su lista, ya que este Gltimo, entre los puestos 4-8 colocé a 4 varones
consecutivamente, lo que supone asegurarse ciertos puestos en favor
del género masculino, aun respetando la norma y partiendo de que la
obtencion de escanos serd generosa y siendo cierto, también, que la
Vicepresidencia Primera del Gobierno, correspondiente en la actuali-
dad a esta formacion politica, la ocupa una mujer.

A pesar de la evidente evolucion, no se llega a cubrir el mihimo legal
establecido en el 40 %, no siendo, ademds, la falta de mujeres en los
ndmero uno de las listas un incumplimiento de la LOI. Tengo dudas de
si acercarse al 40 %, incumpliendo la LOI puede observarse como un
logro, ya que la LOI también prevé la posibilidad de que las mujeres
alcancen el 60 %, lo que dista mucho de siquiera ser una realidad
posible, al menos, a medio plazo.

Seguin las previsiones de la LOI, la presencia equilibrada se establece
en cada tramo de cinco nombres de la lista y en el conjunto de la
misma. Esto supone que los partidos solo estdn obligados a que, al
menos, dos de los cinco primeros nimeros de una lista sean mujeres
pero no suelen colocar a mujeres en los puestos de liza, con lo que
perfectamente puede trampearse esta exigencia. Por esto, el mayor
escollo por resolver es la conciencia de igualdad, pues hasta la lega-
lidad puede pervertirse. Se puede cumplir con la exigencia de la LOI
y, al tiempo, incumplir la paridad colocando a las mujeres en menor
proporcion respecto de los hombres entre aquellos puestos que previ-
siblemente van a ser traducidos en cargos representativos.

Esta ha sido la ténica existente hasta la actualidad, comprendiéndose
las razones por las cuales aun cubriendo los pardmetros legales esta-
blecidos, no se alcanza la representacion minima legal. Obsérvese la
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trampa, una formacién politica que consiga 8 escanos y presenta la
lista con el orden: [Hombre-Mujer-M-H-H] [H-H-H-M-M], cumple con
los pardmetros de la LOI y, sin embargo, obtiene una representacion
de 6 hombres y 2 mujeres, resultado que se refleja en el Hemiciclo
y alejado del principio de presencia equilibrada y de Democracia
paritaria.

Otro problema que ha surgido en la practica a nivel local, en los muni-
cipios, reside en que las alcaldras tardan en renovarse entre 15 y 20
anos, lo que dificulta la apreciacion de los efectos de la LOIl y premia
en la préactica a los hombres. En este sentido, se ha criticado que la LOI
permite la presencia en las listas de las mujeres, pero no garantiza que
accedan a un puesto de responsabilidad politica real.

En todo caso, es importante que se visibilice a las mujeres, aunque el
problema sigue siendo que la formula para resolver esta disparidad
solo estd en la voluntad de los partidos politicos.

Finalmente, otra de las brechas que se encuentran es la segregacién
horizontal, es decir, el rol de género, el tipo de politica o de drea de
actuacion que ocupan las mujeres, normalmente, asignadas a cargos

relacionados con la cultura, la educacién, el medioambiente y no asr’

con la defensa, la economia, las infraestructuras, etcétera.

Entonces, ;cudl es la clave de la insuficiencia de mujeres en la toma
de decisiones publicas?

La clave estd en el pacto atn por llegar, uno que deje, desde la igual-
dad, actuar en libertad a las personas, pues parafraseando nuevamente
a Stuart Mill:

Este estado de cosas se modificard dia en dia, pero persistirda en
gran parte mientras nuestras instituciones no autorizan a la mujer a
desarrollar su originalidad tan libremente como el hombre. Cuando
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este tiempo llegue, pero antes no, nos entenderemos, y, lo que es
mads, veremos cudnto hay que aprender para conocer la naturaleza
femenina y saber de qué es capaz y para qué sirve. (...) No hay
medio de averiguar lo que un individuo es capaz de hacer sino
dejdndole que pruebe y el individuo no puede ser remplazado por
otro individuo en lo que toca a resolver sobre la propia vida, el
propio destino y la felicidad propia. (Stuart Mill, 2008, pp.387-388)

Se puede afirmar que el conocido techo de cristal con su conjunto
de sutiles prdcticas de discriminacion, sigue existiendo. Cuando la
primera mujer que accede a puestos de poder real se convierte en la
Gnica, la igualdad se sitiia en un eslogan pero resulta mas peligrosa, si
cabe, la acomodacion social a una igualdad ficticia o igualdad espe-
jismo en la que la ausencia de igualdad misma hace que la democra-
cia se debilite pero, aparezca maquillada de avance.

Las mujeres llegan a las entidades para planificar y gestionar las politi-
cas publicas en cantidades cercanas a la paridad, pero no acceden en
la misma proporcién a los altos cargos de esas entidades, de modo que
trabajan pero no gobiernan, proponen pero contintGan sin poder real
para modificar estructuras y consolidar el nuevo pacto social hacia la
completa Democracia.

V1. CONCLUSIONES

Las mujeres no constituyen una categoria entre otras por lo que su
representacion en los Parlamentos no atiende a una mera representa-
cion de intereses femeninos, sino que responde al objetivo de univer-
salizar el contenido de la politica. Ello contribuye a eliminar de forma
proporcional las diferencias injustificadas en este dmbito entre los
géneros, salvaguardando, bajo la presencia equilibrada de hombres y
de mujeres en la representacion politica, la unidad del pueblo como
titular de la soberanra.
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Mds alld de la paridad e incluso de la igualdad real, se encuentra la
auténtica capacidad de los hombres y de las mujeres que comparten
el poder politico de modificar las estructuras para la creacién de un
nuevo modelo de representacion democrdtica. Este ideal viene repre-
sentado por la nocion de Democracia Paritaria, de modo que solo
se podra hablar de él cuando la igualdad se considere por todos los
poderes publicos, los agentes sociales y los ciudadanos y ciudadanas

no solo un valor juridico sino también un valor democratico.

El derecho a participar activamente como electoras y elegidas en la
proporciéon equivalente a nuestra presencia en la sociedad es una
cuestion de justicia y enriquece la propia democracia ligada a la idea
de ciudadanra. Una democracia sin la participacion en equidad de las
mujeres es deficitaria, no es democracia.

La Ley Orgdnica para la igualdad efectiva de mujeres y de hombres
(LOI), aunque de gran trascendencia en el marco juridico y social con-
tempordneo en Espaia, no es en el fondo mds que una importante
estrategia para la consecucién de un fin Gltimo, de mayor enverga-
dura, que no es otro que la paridad cualitativa o lo que se ha definido

como principio de Democracia paritaria.

Como se explicod, el orden de los candidatos en las listas continta
estando en manos de las formaciones politicas que, aun cumpliendo
con el principio de presencia equilibrada de género que propone la
LOI, no siempre puede verse materializado en la representacién equi-
librada real al verse traducido en escanos en funcién del orden que
hayan ocupado hombres y mujeres en la lista. Por este motivo, se con-
sidera que el mejor sistema para la igualdad efectiva es la alternancia
de géneros o sistema cremallera en los todos los puestos posibles vy,
fundamentalmente, en los que presumiblemente van a ser traducidos

en escanos. Aln asl, queda de nuevo en la conciencia para la igualdad
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de las formaciones politicas incluir en la cabeza de lista a una mujer y
depositar su confianza en ella.

En este sentido, la LOI puede considerarse un hito historico de una
magnifica relevancia social y juridica y un gran avance en la conse-
cucion de la igualdad efectiva de hombres y de mujeres. Es posible
que uno de sus logros sea la visualizacion de las mujeres en diversos
ambitos en los que permanecran ocultas o infrarrepresentadas. Pero
se ha de seguir trabajando en los origenes de la desigualdad y en las
estructuras que las pasadas revoluciones no supieron erradicar perpe-
tuando, asi, unos cimientos ya viciados sobre los que se construyé el
constitucionalismo moderno y el estado social.

La mera presencia de las mujeres no serd mds que un cambio de
superficie si se les contintia impidiendo penetrar en las estructuras del
poder del Estado para modificarlas desde dentro. En sentido contrario,
no se estd ante el total reconocimiento de pertenencia a la sociedad
de las mujeres como un sujeto igual de hecho y de derecho, seres
humanos y ciudadanas independientes con plenos derechos y capaci-
dad para dirigir, decidir y gestionar la politica de la sociedad.

Por lo tanto, una nueva forma de entender el Estado Constitucional,
Social y Democratico de Derecho y la representacion politica implica
un nuevo pacto social que abogue por la inclusion de las mujeres,
de los dos géneros, en la toma de decisiones y de responsabilidades
politicas.

A partir del momento de la inclusién definitiva de las mujeres en el
pacto, devendrd otro pacto mejor, una completa visién de la demo-
cracia y, por consiguiente, un contrato social acabado basado en la
esencia de ser representante y representado: hombre o mujer, pueblo
soberano, en definitiva.

Se ha de continuar alerta para no conformarse con la apariencia de
igualdad y descubrir que lo que se ha logrado es una igualdad ficticia,
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aquella que solo cumple con resultados numéricos, basada en la apli-
cacion de acciones positivas muy preocupadas por cubrir las exigen-
cias cualitativas, capaces de reproducir patrones discriminatorios bajo
el principio de presencia equilibrada.

La igualdad ficticia es la mds peligrosa porque afecta de nuevo al
estancamiento cualitativo en la consecucion real de la igualdad. Las
mujeres siguen quedando relegadas a las colas de las listas, no perma-
necen en la politica, se prescinde de la perspectiva de género, de orga-
nismos y de politicas de igualdad ante determinadas circunstancias
como los tiempos de crisis y es la desigualdad mds oculta que utiliza
a las mujeres abanderdndolas desde el reclamo politico y el acceso
a cargos publicos, en muchos casos, sin poder real para modificar
estructuras y producir cambios reales que reviertan al conjunto de la
sociedad en beneficio de todos y de todas.

La democracia es libertad de participacion pero la libertad no puede
ir sino de la mano de la igualdad en la representacion. Asr, pues, la
democracia solo es posible si la igualdad de mujeres y hombres se
presenta como una premisa politica derivada de los principios que
constituyen un cuerpo politico, tal como sucede con el sufragio uni-
versal y con la separacién de poderes. Asl, el modelo de democracia
representativa debe responder a la exigencia de incluir a hombres y
mujeres en conexion con la actual concepcion de la representacion, la
indivisibilidad de la soberania y la naturaleza dual de la Humanidad y
de la Nacion por derecho propio e individual.

Por lo tanto, es la capacidad de los hombres y mujeres, represen-
tantes comprometidos, que comparten el poder politico, de generar
un nuevo modelo de representacién que apueste por la apertura, la
escucha, el didlogo, el consenso, la voluntad de mejorar y la vocacion
de servicio publico, lo que hard posible fortalecer la paridad en demo-
cracia. En ocasiones, parece necesario recordar lo que se entiende por
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democracia y, sin embargo, creo que solo puede hablarse de aquella
democracia avanzada que, sin adjetivos, implica comprender que en
su esencia y nocién queda implicito todo lo que encierra la igualdad
y la libertad efectiva de los hombres y las mujeres para producir y
garantizar los mecanismos para la expresion de la voluntad popular.
Eso es, sin mds, la Democracia.
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Resumen

El articulo tiene como objetivo analizar la infrarrepresentaciéon de las mujeres
en la Cdmara de Diputados de Brasil. En segundo lugar, verificar en qué
medida la introduccion de la Ley de Cuotas ha contribuido a la disminucion
de esa infrarrepresentacion, tanto en términos de ampliacién del nimero de
candidatas como en la eleccién de diputadas. Las preguntas centrales que
guian el articulo son: jen qué medida la introduccion de las cuotas ha dismi-
nuido el gender gap en la Camara de Diputados? ;Los partidos politicos bra-
silefos han ampliado e incentivado la candidatura de mujeres para la Cdmara
de Diputados? Para eso fueron analizadas las candidaturas y el numero de
candidatas electas a partir de la implementacion de la referida ley de cuotas
para el legislativo a finales de los afios noventa hasta las elecciones de 2014.
Los datos analizados muestran que la politica de cuotas no ha servido como
instrumento de disminucién de la infrarrepresentacion de las mujeres en la
camara legislativa. Aunque el numero de candidatas ha crecido de forma
exponencial, el total de electas permanece en cantidades casi inalteradas en
comparacién con el perfodo anterior a la adopcién de la iniciativa legislativa
que persegura la reduccion de la brecha de género.
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Abstract

The article analyzes the underrepresentation of women in the Chamber of
Deputies in Brazil as well to what extent the introduction of the Quotas Law
has contributed to reduce this underrepresentation, both in terms of enlarge-
ment of the number of female candidates and the election of female deputies.
Our main questions are: In what extent the introduction of quotas has dimin-
ished the gender gap in the Chamber of Deputies? Have Brazilian political
parties expanded and encouraged the candidacy of women for the Chamber
of Deputies? In order to do so, we analyzed the female candidacies and the
number of female candidates elected from the implementation of the men-
tioned quota law for the legislature in the late 1990s until the 2014 elections.
The data analyzed show that the quota policy has not served as an instrument
to diminish the under-representation of women in that legislative house. Al-
though the number of female candidates has grown exponentially, the total
number of women elected remains at almost unchanged levels when com-
pared to the period prior to the adoption of affirmative action.

Keywords: quotas, parties, legislative power, Brazil, gender gap.

I. INTRODUCCION

La lucha de las mujeres por la ampliacién y garantia de sus derechos
ha sido el elemento estructurador del movimiento feminista. La agenda
feminista se articula a partir de dos ejes: la discriminacion y exclusion
de las mujeres —sea en el dmbito de las relaciones familiares, sociales
o en el mundo del trabajo— y el déficit de ciudadania. En lo que se
refiere a ese ultimo tema, una de las estrategias ha sido la busqueda
de la ampliacion de la participacion de las mujeres en la politica ins-
titucional. Uno de los instrumentos para modificar ese escenario ha
sido la adopcién de politicas afirmativas o cuotas. La implementacion
de esas medidas tiene como meta crear condiciones y oportunidades
iguales para las mujeres en el dmbito de la competencia politica y
cambiar y/o minimizar el déficit de género en la politica institucional.

Estas medidas han sido adoptadas en diversos paises (Dahlerup, 2003;
Lovenduski y Norris, 1993; Chung, 2000; Aratjo, 2001, 2009; Moe-
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hlecke 2002; Prd, 2014). En este articulo analizamos especificamente
el efecto de la adopcion de la politica de cuotas en las elecciones a
la Camara Baja en Brasil. La eleccién por esta Camara se explica por
las siguientes razones: la primera de ellas es el hecho de concentrar
la mayor parte de la representacién politica en el dmbito nacional.
Otro elemento a ser mencionado es que esta es una de las puertas de
entrada de la élite politica brasilefia. Por ultimo, el sistema electoral
proporcional ofrece incentivos institucionales y mayor competitivi-
dad para candidaturas que reflejen los diferentes segmentos sociales
ampliando las oportunidades electorales de las mujeres y de otras

minorras (Aratjo, 2009)*.

Tenemos como objetivo investigar, especificamente, si la Ley de
Cuotas ha servido como instrumento para la reduccién de la infrarre-
presentacién de las mujeres en aquella Camara. Para respondernos a
esa pregunta analizaremos el total de candidatas que se presentaron
a las elecciones en el periodo 1994-2014, asi’como el porcentaje de
candidatas electas. Serdn también presentados los resultados obteni-
dos por cada partido con el objetivo de verificar si hay diferencias
significativas en relacion al total de electas cuando las comparamos en
términos de desarrollo electoral y su distribucién dentro del espectro

ideolégico izquierda-centro-derecha.

El articulo estd organizado en tres partes: En la primera debatimos la
nocién de campo politico y género con una breve revision de la litera-
tura sobre el tema. En la segunda presentamos un panorama histérico

de la inserciéon de las mujeres en la politica institucional brasilefa, en

4 El Art. 45 de la Constitucién Federal brasilena determina que el nimero total de Diputados,
asi’como la representacion por Estado y por el Distrito Federal, debe ser establecido por ley
complementaria, proporcionalmente a la poblacién, procediéndose a los ajustes necesarios
en el ano anterior a las elecciones para que ninguna de las veintisiete unidades de la Federa-
cién tenga menos de ocho o mds de setenta Diputados. La Fundacién Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadrstica (IBGE) proporciona los datos estadisticos para hacer efectivo el calculo.
La Ley Complementaria n° 78, de 30 de diciembre de 1993, establece que el nimero de
Diputados no puede sobrepasar quinientos trece. Asi, desde esta fecha, la Camara de los
Diputados estd compuesta por 513 parlamentarios. (Cdmara de Diputados, s.f., pdgina Web).
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especial en el poder legislativo. Posteriormente presentamos los datos
sobre la infrarrepresentacién de las mujeres en la Cadmara de los Dipu-
tados y examinamos los impactos generados por la Ley de Cuotas. Al
final del capitulo presentamos nuestras consideraciones finales.

II. CAMPO POLITICO Y GENERO: MAPEANDO EL DEBATE

La nocién de campo politico de Pierre Bourdieu (2011) permite pensar
sociol6gicamente la politica y entenderla como un campo al mismo
tiempo, que siendo autbnomo, es influido por otras esferas de la vida
social como el campo religioso y juridico. De acuerdo con el autor:

Procuraré proceder de manera progresiva, pedagbgicamente.
Hablar de campo politico es referirnos (y por una vez citaré a
Raymond Barre) a un microcosmo, es decir, un pequeino mundo
social relativamente auténomo en el interior del gran mundo social.
En él se encontrara un gran nimero de propiedades, relaciones, ac-
ciones y procesos que se encuentran en el mundo global, pero esos
procesos, esos fendomenos, se revisten ahi"de una forma particular.
Es eso lo que estd contenido en la nocion de autonomia: un campo
es un microcosmo auténomo en el interior del macrocosmo social.
(Bourdieu, 2011, p.195)

Bourdieu (2011) argumenta que el campo politico no puede ser
pensado como una realidad homogénea, pues se establece a partir de
la separacion entre los profesionales y los profanos. Si en el campo
religioso existen los laicos y los clérigos, en el campo de la politica
existen condiciones sociales de acceso a la politica que no son univer-
sales. Cita como ejemplo, entre otros, la situacion de las mujeres que,
en funcion de la divisién sexual del trabajo, presentan una actuacion
mucho menor en la esfera politica que los hombres, principalmente
en los espacios de decisiéon. Entre esas condiciones se encuentran el
tiempo libre y la educacion.
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Las personas con posibilidad de adentrarse en el campo politico son
dotadas de capital politico, lo que favorece colocarse en la condicion
de representantes de los demads. Esa condicién solamente es posible
para aquellos dotados de cierto excedente econémico que les permita
moverse incluso en las actividades productivas. “Es importante saber
gue el universo politico reposa sobre una exclusién, un despojo, (...)
un lugar en que cierto nimero de personas que cumplan las condi-
ciones de acceso juega un juego particular del cual los demds estdn
excluidos” (Bourdieu, 2011, p.195)

Segun Bourdieu, en cuanto el campo politico se autonomiza mds y se
profesionaliza, mds sobresale la idea de que solamente los politicos, o
sea, los profesionales, tienen competencia para ejercer la politica. El
concepto de campo para el autor implica entenderlo como un espacio
social marcado por disputas y conflictos relacionados con la lucha por
posiciones de poder y de decision.

Por otro lado, la convivencia entre los agentes que actian en determi-
nado campo establece el consenso sobre su propio funcionamiento,
sobre el que debe ser considerado o no, incluyendo los acuerdos y
los desacuerdos. Aunque el campo tienda a autonomizarse, es sobre-
pasado por demandas externas que influyen en las acciones de los
individuos. En el caso del campo de la politica, aunque el foco central
de las disputas recae sobre sus propios intereses, sean individuales
o colectivos, por ejemplo, las demandas del partido o de los repre-
sentantes, deben respaldar las solicitudes de los representados. Los
medios de comunicacién social cumplen un papel destacado en la
medida en que el poder politico es peculiar, (...) “se trata de un capital
de reputacion, ligado a la notoriedad, al hecho de ser conocido y reco-
nocido, notable” (Bourdieu, 2011, p.195).

En la politica, la disputa de poder se dirige especialmente al Estado. Los

adversarios compiten por el monopolio de la manipulacién legitima
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de los bienes politicos. Por ser autobnomo, el campo politico presenta
una légica especifica. Esta l6gica estda fundada en luchas simbdlicas
trabadas por oponentes que no disponen de las mismas armas, ni de
los mismos capitales. La burocratizacion del campo politico implica
el establecimiento de derechos para su acceso. En la actualidad, esos
derechos son cada vez mds observados por los partidos politicos, que
se constituyen en vinculos entre la ciudadania y el Estado.

Por su lado, el concepto de habitus del sociélogo francés nos da pistas
esclarecedoras para comprender como se constituye el capital poli-
tico. En su teorra del poder simbélico, el habitus es fundamental para
entender las representaciones sociales, porque articula sus principales
dimensiones: las ideas y las prdcticas sociales; los sujetos y la estruc-
tura. Este concepto demuestra como las percepciones y los comporta-
mientos inculcados en los agentes sociales vienen de los procesos de
aprendizajes sociales formales o informales. El habitus es un conjunto
de disposiciones adquiridas en un determinado contexto, pero que, al
mismo tiempo, promueve nuevas practicas.

Los condicionamientos asociados a una clase particular de condi-
ciones de existencia producen habitus, sistemas de disposiciones
durables y transponibles, estructuras estructuradas predispuestas a
funcionar como estructuras estructurantes, o sea, como principios
generadores y organizadores de prdcticas y representaciones que
pueden ser objetivamente adaptadas a su objetivo sin suponer la
intencién consciente (...). (Bourdieu, 2009, p.87)

En ese sentido, la participacion en el campo politico, en sus diferentes
formas, ha sido durante un tiempo considerable, una de las priori-
dades del movimiento feminista. A finales del siglo XIX e inicios del
siglo XX la lucha por el sufragio orient6 las acciones de las mujeres
feministas, pues traducia el ansia de la participacion en la esfera de
la politica, reservada exclusivamente a los hombres, representados
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principalmente por las figuras de los padres y maridos (Matos, 2011;
Miguel y Biroli, 2014). El ejercicio del voto era la posibilidad que se
presentaba a las mujeres, grupo social desposerdo del capital politico.

Por otro lado, la reivindicaciéon de la presencia de las mujeres en la
esfera del Poder Legislativo se vuelve foco de la lucha del movimiento
feminista a mediados del siglo XX (Lovenduski y Norris,1993; Mateo-
Draz, 2005; Alvares, 2011). El feminismo, constituido a partir de dife-
rentes concepciones teoricas vy filosoficas acerca del papel del Estado
en el avance de la lucha de las mujeres, tendrd en la contribucién de
Catharine A. MacKinnon un avance significativo en la elaboracion de
una teorra feminista del Estado.

El feminismo no ha revisado, en sus propios términos, la relacion
entre el Estado y la sociedad dentro de una teoria de la determi-
nacién social especifica del sexo. El resultado es que carece de
jurisprudencia, es decir, de una teoria de la sustancia de la ley, de
su relacién con la sociedad y de la relacion entre ambas. Tal teorra
abarcaria como funciona la ley en tanto que forma del poder estatal
en un contexto social en el que el poder es genérico. Responderra
a estas preguntas: ;qué es el poder estatal?; socialmente, ;de donde
se deriva?; ;cémo se enfrentan a él las mujeres?; ;qué es la ley para
las mujeres?; ;como trabaja la ley para legitimar el Estado, el poder
masculino y a si' misma?; j;hay algo que la ley pueda hacer por las
mujeres?; shay algo que pueda hacer por su situacion?; ;importa de
qué modo se utilice la ley? A falta de respuestas, la practica femi-
nista ha oscilado entre una teoria liberal del Estado, por una parte,
y una teoria izquierdista del Estado, por otra. (Mackinnon, 1989,
p.283)

Pateman (1993) ha elaborado un rico andlisis sobre la exclusién de la
mujer en la esfera publica a lo largo del proceso de constitucion del
Estado Moderno que fue estructurado sobre esa exclusion, conforme
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argumenta la autora. Desde su perspectiva, el contrato original insti-
tuye una historia de libertad para los hombres y afirma: “las mujeres
no participan del contrato original a través de lo cual los hombres
transforman su libertad natural en la seguridad de la libertad civil”
(Pateman, 1993, p.21). Por lo tanto, de acuerdo con esa interpreta-
cion, el contrato sexual es la historia de sujecién de las mujeres y nos
ayuda a entender por qué la libertad civil no es universal, pero s/ un
atributo masculino. Segtin muestra Alvares (2011), la expansién de los

derechos civiles y de la ciudadania no incluyé a las mujeres.

La modernidad crea los aportes para una nueva vision del mundo
democrético, alejando el tradicionalismo teoldgico y haciendo
emerger los procesos de secularizacion, racionalizacion e indivi-
dualizacion. Asr, torna mds enfdtica la idea de libertad y de igual-
dad entre los individuos y trae cuestionamientos sobre los privile-
gios y las desigualdades naturales entre los hombres. (...) O sea,
al definir la constitucion de la esfera publica para la participacion
de ciudadanos en la “politica” —a diferencia de la esfera privada,
naturalmente asumida por las mujeres—, ese sistema establece
reglas diferenciadas de inclusion y de exclusién de los miembros
del demos (entonces llamados “individuos”) en la polis moderna.
(Alvares, 2011, p.5)

Desde el punto de vista de la Teoria Politica, la reivindicacién de
las mujeres para lograr su participacion en la politica institucional,
requiere esquemas interpretativos sobre qué sujetos deben participar
y a qué intereses deben representar. La respuesta a esas indagaciones
implica diferentes esquemas tedricos y metodolégicos. Por ejemplo,
sel sujeto individual del liberalismo debe comprometerse con deman-
das de sujetos colectivos que componen el movimiento feminista?,
;Qué intereses deben ser respaldados por las mujeres que ocupan
espacios en la politica institucional? Se observa que la discusion sobre
“intereses” en el contexto de la representacién politica presupone
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apropiadas reflexiones filosoficas acerca de los binomios “libertad y
determinacién” y “autonomia y dominacién”, que no serdn tratados
en este articulo.

Retomando el debate sobre el sujeto, se destaca que nos referimos
a las mujeres en cuanto grupo social excluido histéricamente de las
esferas de decision politica. La inclusién de esos sujetos en el campo
politico revela dilemas importantes relacionados con sus reivindica-
ciones. No existe una identidad universal y homogénea de la mujer
tal cual preconiz6 el pensamiento moderno, al organizar el mundo
ontolégicamente a partir de categorras atébmicas. Marcadores de des-
igualdades y de diferencias como clase social, raza, etnia, sexualidad
o territorio, propuestos en la critica feminista contemporanea, deben
orientar las reflexiones teéricas sobre la produccién y la reproduccion
de preferencias en el dmbito de la representacion politica. Aunque la
formacién de preferencias, asi’ como la identidad de los individuos,
sean producidas socialmente, ellas son experimentadas individual-
mente por las personas en su cotidiano.

Las demandas de mujeres pertenecientes a las clases sociales privile-
giadas econémicamente, necesariamente no son las mismas que las de
mujeres oriundas de las clases populares. El propio concepto de clase
es complejo y requiere estudios apropiados a las situaciones dadas.
Existen, mds alld de la discusidon sobre diferentes intereses de clase,
reivindicaciones especificas de las mujeres negras; de las mujeres del
Sur en relacién con las mujeres del Norte; de las mujeres indigenas;
de las lésbicas; de las transexuales.

Por lo que se refiere a la representacion de mujeres en el Parlamento
la “politica de presencia” pensada por Anne Phillips (1995) ofrece un
argumento plausible en la defensa de la implantacién de politicas afir-
mativas relacionadas con las mujeres, especialmente la adopcién de
cuotas en el enfrentamiento electoral frente a la infrarrepresentacion.
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Todavia, como argumenta la propia autora, es necesario introducir la
discusion que sobrepase el dmbito de la democracia representativa,
incorporando la reivindicacién por un sistema politico mds justo que
posibilite otras formas de representacion que incluya a los excluidos.

Es en el ambito de esa discusién por la busqueda de ampliacién del
espacio de las mujeres en la politica institucional, que nos propone-
mos analizar la infrarrepresentacién de las mujeres en la Cdmara de
Diputados brasilena y en qué medida la adopcion de la Ley de Cuotas
tuvo impacto en ese escenario con vistas a invertir la desigualdad de
género en aquella cdmara legislativa.

I1l. LAS MUJERES EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EN BRASIL: LA
PARADOJA DE LAS CUOTAS

La infrarrepresentacion de las mujeres en la politica institucional ha
sido objeto de extensa investigacién dado que ese es un fenédmeno
que ocurre practicamente a escala global (Varikas, 1996; Avelar,
2001; Bohn, 2007; Mateo-Draz, 2005 y 2006; Neiva, 2008; Pinto y
Moritz, 2009; Sampert, 2011; Hausmann et al. 2017; Sanchez, 2017).
Informaciones utilizadas por la Interparliamentary Union demuestran
que las parlamentarias, considerando la media mundial, ocupan el
23,5 % de los escanos en las dos cdmaras legislativas (Cdmara Baja y
Senado). Al analizar la Camara Baja, el porcentaje se mantiene prac-
ticamente inalterable, un 23,6 %. La presencia mds significativa de
mujeres se da en los paises nérdicos (41,4 %), Ruanda (61,3 %) y
Bolivia (53,3 %). Aun el cuadro general es de una gran desigualdad
de género en los parlamentos en diferentes parses, como muestran los
datos mencionados®.

En Brasil esa situacién no es diferente. No obstante, fue elegida la
primera presidenta en 2014, Dilma Roussef, del Partido de los Traba-

5 Datos de la Interparliamentary Union. Disponibles en: https:/www.ipu.org/. Los datos se
refieren a la situacion verificada el 1 de diciembre de 2017.
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jadores (PT)®. De acuerdo con datos del Tribunal Superior Electoral
(TSE), las mujeres componen el 51,7 % del electorado brasilefno. Sin
embargo, la paridad de género estd muy lejos de ser atendida como
demuestran varios estudios sobre el tema (Avelar, 2001; Bohn, 2007;
Neiva, 2008; Alvares, 2008; Alves y Cavenaghi, 2008; Aratjo, 2009;
Piovesan, 2011; Sacchet, 2014, 2016; Sdnchez, 2017).

En la legislatura en curso (552, 2015-2018), las mujeres ocupan el 9 %
de los escanos en la Cdmara de Diputados, siendo este el nivel mds
alto, mientras que en el Senado, la situacion es casi similar, apenas
un 13 % de los asientos disponibles en esta Cdmara son ocupados
por mujeres. Brasil ocupa la 1512 posicion en términos mundiales,
de acuerdo con la clasificacién de la Interparliamentary Union” que
compara 187 paises, en América Latina, apenas Haitl ocupa una posi-
cion menos favorable que Brasil en el mismo ranking.

Paiva, Henrique y Silva (2013), analizan la participacion de las mujeres
en el poder legislativo (a nivel nacional y en los estados de la Fede-
racién) en Brasil y demuestran que siempre tuvieron una presencia
bastante minoritaria en esa esfera de poder. Las autoras muestran que
tras la transicion politica® —en los anos ochenta— las mujeres iniciaron
una trayectoria ascendente en términos de candidaturas y de electas.

La Tabla 1 permite verificar que aunque la presencia de las mujeres
en la Cdmara de Diputados haya iniciado en los Gltimos afios una tra-
yectoria ascendente, alin persiste un enorme gender gap (brecha entre
hombres y mujeres). Podemos también concluir, a partir de los datos

6 Dilma Roussef fue elegida en 2010 y reelegida en 2014. La presidenta no concluy6 el segun-
do mandato a causa de un proceso de impeachment, que la apart6 del cargo en agosto de
2016.

7 Interparliamentary Union, datos de 1°. de diciembre de 2017. Disponible en: http://archive.
ipu.org/wmn-e/classif.htm

8 Sobre la transicion politica en Brasil ver Stepan, (1988); Kinzo, (2001); Blay (1985, 1988),
obras en las cuales se analiza el papel y participacion de las mujeres brasilefas durante el
proceso de redemocratizacion.

Denise Paiva - Telma Ferreira Nascimento Duraes
Guilherme Carvalho

151



152

Cuotas de género y democracia paritaria.
Avances en los derechos politicos de las mujeres

presentados, que el ritmo del crecimiento electoral de las mujeres en
la Cdmara Baja ha sido muy lento.

Tabla 1: Total de Mujeres Electas para la
Cdmara de Diputados 1934-2014°

Legislatura Total de Electas

36° Legislatura (1934-1935) 1
37° Legislatura (1935-1937) 2
38° Legislatura (1946-1950) 0
39° Legislatura (1951-1954) 1
40° Legislatura (1955-1958) 3
41° Legislatura (1959-1962) 2
42° Legislatura (1963-1966) 2
43° Legislatura (1967- 1970) 6
44° | egislatura (1971-1975) 1
45° Legislatura (1975-1979) 1
46° Legislatura (1979-1983) 4
47° Legislatura (1983-1987)

48° Legislatura (1987-1991) 26
49° Legislatura (1991-1995) 29
50° Legislatura (1995-1999) 32
51° Legislatura (1999-2003) 29
52° Legislatura (2003-2007) 42
53° Legislatura (2007-2011) 42
54° Legislatura (2011-2014) 45
55° Legislatura (2015-2018) 51

Fuente: Backes, 2011; Paiva, Henrique y Silva, 2013; Tribunal Superior Electoral (TSE).

Un hecho que resaltar es que, aunque las mujeres siguen infrarrepre-
sentadas en la Cdmara de Diputados, el nimero de candidaturas se
ha ampliado de forma muy significativa, principalmente a partir de
finales de los anos noventa, como muestra el Grdfico 1. La principal
explicacién para esa expansién fue la implementacion de la Ley de

9 La Tabla considera solo las parlamentarias electas y no el conjunto de mujeres en cada le-
gislatura. Por lo tanto, no estan incluidas las parlamentarias que asumieron el cargo como
suplentes teniendo en cuenta que nuestro objetivo es enfatizar no solo la participacion de las
mujeres en el legislativo, sino su desarrollo electoral.
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Cuotas en 1997 (Ley 9.504/97). De acuerdo con la referida ley (§3°
Art. 10): “Del niimero de vacantes resultante de las reglas previstas en
este articulo, cada partido o coalicion debera reservar un mihimo del
treinta por ciento y un maximo del setenta por ciento para las candi-
daturas de cada sexo” [Resaltado nuestro].

Un punto importante para observar es que ese porcentaje minimo
no fue definido como obligatorio en la legislacién. Por consiguiente,
los partidos pueden incumplirlo, en caso de que no hubiera candi-
datas mujeres suficientes, aunque no pudiesen completar el porcen-
taje miimo con candidatos hombres. La Ley 12.034, promulgada en
2009, alteré la legislacion determinando, en vez de la indicacion de
la reserva de plazas, la necesidad del cumplimiento del porcentaje
minimo (Aradjo, 2001; Dallagnol, 2012; Paiva et al., 2013). Asl, de
acuerdo con la citada ley: “Art. 10, §3° Del nimero de plazas resul-
tante de las reglas previstas en este articulo, cada partido o coalicion
completara el minimo del 30 % (treinta por ciento) y del maximo de
70 % (setenta por ciento) para candidaturas de cada sexo” [Resaltado
nuestro].

Por lo tanto, desde 1997 el ordenamiento juridico brasileno prevé ins-
trumentos legales para minimizar y/o revertir el déficit de género en la
politica institucional. Resta ahora analizar en qué medida la adopcién
de la Ley de Cuotas ha contribuido de forma efectiva para cumplir su
finalidad después de casi dos décadas desde su implementacién. Cabe
mencionar, nuevamente, que el objetivo de este trabajo se limita a
la Camara de Diputados. El resultado mads visible ha sido la continua
ampliacién de las candidaturas de mujeres, como tienen demostrado
varios estudios sobre el tema (Aratjo, 2001, 2009; Araujo y Borges,
2013; Alves y Araujo, 2009; Cortez, 2011; Piovesan, 2011; Paiva et
al., 2013; Sacchet, 2014; Sdnchez, 2017; Cervi, 2018). Todavra, el
aumento de las candidaturas, ciertamente uno de los efectos de la
adopcioén de la Ley de Cuotas (ver Tabla 1), no supone un aumento
proporcional de parlamentarias electas.

Denise Paiva - Telma Ferreira Nascimento Duraes
Guilherme Carvalho

1583



154

Cuotas de género y democracia paritaria.
Avances en los derechos politicos de las mujeres

Grafico 1: Candidatas Electas en la Cdmara de
Diputados 362 a 552 Legislatura (1934-2015)'°
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Fuente: Backes 2011 y Tribunal Superior Electoral (TSE).

El Gréfico 1 nos permite afirmar que aunque las candidaturas cre-
cieron de forma exponencial, las mujeres contintan ocupando un
nimero poco significativo de escanos en la Cdmara Baja. Por tanto, la
tasa de éxito de las candidaturas de las mujeres ha sido muy baja, sin
embargo, la creacion de incentivos legales busca modificar esa situa-
cion. En ese sentido, la Ley de Cuotas ha tenido un paradojico efecto.
Por un lado, crea mecanismos institucionales para que las mujeres
sean candidatas a cargos publicos, y por otro, el éxito electoral alcan-
zado por las mujeres no ha crecido en el mismo nivel.

Cervi (2018) apunta que la legislacion que obliga a la adopcién de
cuotas en las listas de candidatos ha conseguido colocar mds mujeres
formalmente en el momento de registrar las candidaturas, a pesar de
gue muchas se quedan por el camino. No obstante, se constata el cre-
cimiento del nimero de mujeres que llegan al final de las campanas
electorales. Sin embargo, esa ampliacion no ha sido suficiente para un
crecimiento proporcional del nimero de elegidas.

Cortez (2011), al analizar los resultados de la politica de cuotas en
la Cdmara de Diputados, también presenta las mismas conclusiones,

10 No fue posible obtener la informacién sobre el nimero de candidatas para las siguientes
legislaturas: 372 (1935-1937), 462 (1979-1983) y 492 (1991-1995).
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indicando no cuestiones ligadas al sistema politico y partidos, sino la
ausencia de equipamientos sociales que permitan a las mujeres dedi-
carse a las actividades politicas, liberdndolas de aquellas tradicional-
mente direccionadas a ellas como cuidar de los hijos/hijas y de las
tareas domésticas. Otra limitacion seria la obtencion de recursos finan-
cieros para las campanas electorales y también el apoyo (financiero
y politico) de los partidos politicos para sus candidaturas. Podemos
citar, por ejemplo, una distribucion mds justa del tiempo disponible
para la propaganda electoral gratuita en la radio y television durante

la campana electoral.

También en relacién con las limitaciones de la ley de cuotas, Sdnchez
(2017) llama la atencion sobre la existencia de candidaturas formali-
zadas con el tnico objetivo de cumplir los requisitos legales, pero que
no reciben siquiera un Gnico voto, por lo que son candidaturas falsas
gue no cuentan con algin apoyo politico o financiero por parte de los
partidos politicos.

La Tabla 2 muestra el desarrollo electoral de las candidatas por partido
politico en el periodo analizado en este capitulo. El primer dato que
[lama la atencién es el gran nimero de partidos que eligieron candida-
tas, reflejando la gran fragmentacion del sistema partidario brasileno'?,
tema que huye del objetivo de este capitulo. Los partidos mds anti-
guos y con mayor representacién —tanto en el poder legislativo como
en los demds niveles de la competencia electoral- son los que mds
se destacan en nimero de electas, en especial el Partido del Movi-
miento Democrdtico Brasileno (MDB), cuya fundacién se remonta
al pasado régimen autoritario. En segundo lugar figura el Partido de

11 La legislacion brasilefa garantiza a los partidos politicos acceso a un horario gratuito asegu-
rado en la programacién de las emisoras de radio y TV, para la divulgacién de sus propuestas
politicas y propaganda de sus candidatos a las elecciones. El Horario Gratuito de Propaganda
Electoral (HGPE) fue instituido por la Ley n°® 4.115, de 22 de agosto de 1962, y, desde enton-
ces, ha sufrido varias alteraciones. Para mds informaciones ver: Jorge, 1996.

12 Sobre el desarrollo y fragmentacion del sistema partidario brasilefo: Paiva, et al., 2008;
Calvo, et al., 2015.
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los Trabajadores (PT), que ocupé la Presidencia de la Republica en
los anos mads recientes y eligio la primera presidenta Dilma Roussef,
como ya hemos mencionado. En tercer lugar aparece el Partido de
la Social Democracia Brasilenia (PSDB), enfrentado al Partido de los
Trabajadores por la Presidencia de la Republica desde el inicio de
los aios noventa, especificamente desde 1994. El Democrata, centro
derecha, también presenta unos datos razonables en comparacién con
los demds. A pesar de ser un partido pequeno, el Partido Comunista
de Brasil (PC do B) destaca en la eleccién de mujeres. Este dato tal vez
pueda explicarse por el hecho de que los partidos mds a la izquierda
del espectro ideologico buscan una mayor inclusion de las mujeres y
otras minorras.

Tabla 2: Candidatas electas por partido y por afio

Partidos | 1994 1998 2002 2006 2010 2014 Total
PT 7 5 11 7 7 9 46
MDB 8 8 4 8 7 7 42
PSDB 5 7 6 2 3 5 28
PCdoB 2 2 4 4 6 4 22
DEM/PFL 2 5 7 3 2 1 20
PSB 1 1 2 6 5 4 19
PP 1 4 5 2 12
PDT 2 1 1 1 2 1 8
PR 3 4 7
PSC 1 2 2 5
PTB 2 1 1 4
PPS 2 2 4
PPR 3 3
PMN 1 1 2
PTN 2 2
PRB 2 2
PTdoB 1 1
PSD 1 1
PPB 1 1
PV 1 1
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Partidos 1994 1998 2002 2006 2010 2014 Total
PRONA 1 1
PSOL 1 1
PTC 1 1
PAN 1 1
PST 1 1
PL 1 1

TOTAL 32 29 41 41 47 47 237

Fuente: Tribunal Superior Electoral (TSE)

Otros dos partidos de centro izquierda, PSB y PDT, también desta-
can por la eleccién de diputadas. Por tanto, podemos afirmar que dos
dimensiones contribuyen para explicar el mejor desempeno electoral
de las candidatas, cuando verificamos la filiacion partidaria: tamano
del partido y su posicion en el espectro ideoldgico. Los demads par-
tidos de porte medio o pequeiio, independientemente de su posi-
cion en el espectro ideolégico, no han destacado en la eleccion de
diputadas. Un tema interesante para la agenda de investigacién a ser
desarrollada, consiste en analizar la ampliacion de las candidaturas
de mujeres vis-a-vis y el desempeno electoral de las parlamentarias
electas, investigando las razones por las cuales tantas mujeres quedan
por el camino, es decir, son candidatas pero a duras apenas partici-
pan de forma efectiva de la campana electoral. Esta investigacion tuvo
como foco privilegiado la dindmica interna de los partidos politicos
que relega a las mujeres el papel de coadyuvantes o meras figurantes
en las instancias de poder y deliberacién.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Los datos analizados nos permiten afirmar que en el caso de Brasil, la
adopcién de la Ley de Cuotas —aisladamente— no ha sido un instru-
mento eficaz para revertir la infrarrepresentacion de las mujeres en
la Camara de Diputados, aunque viene contribuyendo para el creci-
miento del nidmero de candidatas. Adn faltan incentivos —financieros
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y politicos— de los partidos para crear un ambiente competitivo, justo
e igualitario entre hombres y mujeres. Asl, las mujeres podran efecti-
vamente ampliar su espacio, no solo en la competencia electoral, sino
también en la propia dindmica interna y en la direccién de los parti-

dos, esta tltima casi siempre un territorio reservado a los hombres.

Restan atin cambios culturales que permitan a las mujeres mds tiempo
libre para la actividad politica, estar menos sobrecargadas de las tareas
domésticas y participes del espacio ptblico. Como hemos mencionado
al principio de este capitulo, hacer el campo politico permeable a las
mujeres en condiciones de igualdad. La sociedad y las nuevas gene-
raciones solo tienen que ganar con ese cambio y no solo las mujeres.
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Gloriosas pero relegadas: la
marginalidad politica de las
mujeres en Paraguay

Glorious but relegated the
political marginalization
of women in Paraguay

Sarah Patricia Cerna Villogra"

Resumen

Desde la implementacién de las cuotas de género en América Latina en la
década de 1990, varios parses han logrado aumentar la representacién politi-
ca de las mujeres, acercandose a la paridad en el poder legislativo, mientras
que otros, como Paraguay, solo han mantenido niveles por debajo de 20 %
de mujeres electas en el parlamento. Los estudios especializados en el tema
han demostrado que estas medidas afirmativas han sido insuficientes para
aumentar la participacion de mujeres y su eleccion en cargos relevantes, por
lo que la siguiente medida adoptada en la regién ha sido la norma de paridad
que, en el caso paraguayo, su posible implementacion se encuentra ain en
su estudio legislativo. El objetivo de este trabajo es identificar los elementos
que han limitado el aumento de la representacién femenina en cargos de
eleccién popular en Paraguay, a pesar de la existencia de la cuota de género
en dicho pars.

Palabras clave: Representacion, mujeres, cuota, paridad.

* El término “gloriosas” se refiere a la expresion del Papa Francisco en su visita al Paraguay
cuando senal6 que la mujer paraguaya es la “mds gloriosa de América Latina” por su partici-
pacioén relevante a lo largo de la historia de esta nacion sudamericana.

1 Universidad Nacional de Asuncion, Paraguay.
scernavillagra@gmail.com
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Abstract

Since the implementation of gender quotas in Latin America in the 1990s,
several countries have managed to increase the political representation of
women, approaching parity in the legislature, while others, such as Paraguay,
have only maintained levels for under 20 % of women elected in parliament.
Specialized studies on the subject have shown that these affirmative mea-
sures have been insufficient to increase the participation of women and the
election of women in relevant positions, so that the next measure adopted in
the region has been the parity rule that, in the Paraguayan case, its possible
implementation is still in its legislative study. The objective of this paper is
to identify the elements that have limited the increase in female representa-
tion in positions of popular election in Paraguay, despite the existence of the
gender quota in that country.

Keywords: Representation, women, quota, parity.

I. INTRODUCCION

La historia oficial en Paraguay relata el papel protagénico que han
tenido las mujeres a lo largo del tiempo en esta nacién sudamericana.
Los libros de historia escolares presentan a las mujeres guaranies como
dulces doncellas que desde los inicios de la conquista adquirieron
relevancia por participar en un “mestizaje armonioso” con los coloni-
zadores espanoles. Posteriormente, durante la fase final de la Guerra
de la Triple Alianza (1865-1870) en la que Brasil, Argentina'y Uruguay
se aliaron para derrotar al lider paraguayo Francisco Solano Lopez,
la historia oficial relata que las mujeres paraguayas ofrecieron apoyo
a las tropas del pars tras despojarse de sus joyas con el objetivo de
financiar la guerra, accion que les otorgé el nombre de “residentas”.

Los resultados de esta guerra para Paraguay fueron devastadores, la
poblacion fue diezmada y el pais qued6 practicamente en ruinas.
Fue entonces, a finales del siglo XIX y principios del XX, cuando las
mujeres paraguayas adquirieron un papel relevante en la reconstruc-
cién politica, social, econémica y cultural del pars, después de los
saqueos perpetrados por las naciones vecinas. Hacia 1932 otra guerra
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asolo al pars al estallar un conflicto con Bolivia, y en el que nueva-
mente las mujeres destacaron por sus notables servicios al desempe-
farse como enfermeras en el Chaco paraguayo. En suma, para este
pais sudamericano es tan importante el papel de las mujeres en la
historia que ha creado un dia para venerarlas (24 de febrero) y exaltar
una serie de valores idealizados en torno a ellas como la abnegacién,
la entrega, la fortaleza y el estoicismo.

Sin embargo, llama la atencién que en un pais en el que se valora tanto
la figura femenina por el papel que han desempenado las mujeres a
lo largo de la historia independiente, estas no hayan tenido ni tengan
un protagonismo similar en otras esferas como en la politica. En este
sentido, este capitulo realiza un recorrido por la participacién politica
de las mujeres paraguayas desde la transicién hacia la democracia
hasta nuestros dias. Del mismo modo, pretende identificar los ele-
mentos que han limitado el aumento de la representacién femenina
en cargos de eleccién popular, a pesar de la existencia de la cuota de
género en dicho pars.

El capitulo se estructura de la siguiente manera: en primer lugar,
se presenta el estado del arte sobre los estudios sobre las cuotas de
género en la region. En la segunda parte se presenta la metodologra
empleada en este trabajo. En una tercera parte se presentan los datos
sobre representacion politica de las mujeres en cargos de eleccién
popular en Paraguay vy, finalmente, se abordan los principales factores
que han incido en el aumento del nimero de mujeres electas en este
pars.

Il. ESTADO DEL ARTE

Las cuotas de género son definidas como medidas afirmativas o de
accién positiva temporales que buscan alcanzar la igualdad efectiva
entre diferentes grupos sociales en el acceso a cargos de decision o
de eleccion popular (Hola, Veloso y Ruiz, 2004), las cuales se sus-
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tentan en el supuesto de que existe un desequilibrio que impide una
igualdad de oportunidades entre individuos y grupos en una sociedad
determinada (Rios y Villar, 2006).

Las cuotas de género como mecanismo implican que tanto hombres
como mujeres deben conformar un nimero o porcentaje establecido
de miembros, ya sea en una lista de candidatos, una asamblea parla-
mentaria, una comisién o una directiva partidaria en el que se aplique
dicha medida (Rios, 2008, p.15). Esta accion permite que el esfuerzo
por acceder a cargos de representacion politica no recaiga Ginicamente
en manos de las mujeres sino que sea compartido también por aque-
[las autoridades encargadas del proceso de seleccion.

En Paraguay, las cuotas de género corresponden a lo que Krook (2008,
p.28) denomina como “cuotas de partidos” dentro de una clasifica-
cién en la que se consideran tres categorias: 1) escanos reservados; 2)
cuotas de partidos, y 3) cuotas legislativas. Los escanos reservados se
refieren a curules apartadas especificamente para las mujeres en los
congresos; esta medida se aplica principalmente en algunos parses de
Africa, Asia y Medio Oriente. Las cuotas en los partidos son medidas
adoptadas voluntariamente por los institutos politicos para solicitar
una proporcion determinada de mujeres entre sus candidatos; estas
son mds comunes en paises europeos. Las cuotas en los legislativos
en América Latina son medidas promulgadas por los congresos que
obligan a todos los institutos politicos a designar cierta proporcion de
candidatas femeninas y se implementa mayoritariamente en América
Latina, Oriente Medio, Africa y el Sureste de Europa (Krook, 2008,
pp.29-30).

En lo que respecta al tema de investigacion de este trabajo, el Codigo
Electoral Paraguayo (1996) establece en su articulo 32 que los parti-
dos politicos deberdn establecer entre sus estatutos los mecanismos
adecuados para: 1) “la promocion de la mujer a cargos electivos en
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un porcentaje no inferior a veinte por ciento y el nombramiento de
una proporcion significativa de ellas en los cargos publicos de deci-
sion” asi’como también: 2) “...garantizar la participacion de la mujer
en los cuerpos colegiados a elegirse, (para lo cual) su postulacion
interna como candidatas deberd darse a razon de una candidata mujer
por cada cinco lugares en las listas...” dejando a discrecion de cada
partido la posicién que ocuparan estas en las mismas.

En la literatura especializada existe un consenso sobre los efectos
positivos de las cuotas para aumentar la representacién femenina en
cargos de eleccién popular (Dahlerup, 1988; Htun y Jones, 2002;
IDEA, 2003; Norris, 2004; Jones, 2004; Matland, 1998; Larserud y
Taphonr, 2007, Tripp y Kang, 2007, p.183). No obstante, los especia-
listas también sostienen que las cuotas por si" solas no garantizan el
aumento de la representacién politica de las mujeres porque existen
otros factores determinantes del sistema electoral que se conjugan
para el incremento de las mujeres en los cargos de eleccién popular,
tales como: 1) el tipo de listas (abiertas, semi-abiertas o cerradas); 2)
los mandatos de posicion; 3) el tamano de los distritos, o 4) las sancio-
nes ante el incumplimiento de las cuotas (Jones et al., 2012, p.334).

Respecto al tema de investigacién de este capitulo, la representacién
politica de las mujeres, varios estudios senalan que hay factores deter-
minantes para que una mujer acceda a puestos politicos de relevan-
cia, entre ellos: 1) la existencia de cuotas de género; 2) los diferentes
elementos de los sistemas electorales, y 3) las barreras sociocultura-
les que afectan las posibilidades de participacion femenina (Bareiro y
Echauri, 2009, p.10). Otras autoras apuntan que hay elementos que
influyen en menor medida como las caracteristicas estructurales de los
sistemas politicos como el Estado de Derecho, el grado de desarrollo
de la ciudadanra en general y de (la ciudadanra de) las mujeres, en par-
ticular y en especial, los conceptos que la sociedad tenga respecto a la
mujer como sujeto politico (Bareiro y Torres, 2009). En esta investiga-
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cion se abordardn principalmente esas barreras socioculturales para la
representacion femenina en cargos electivos en Paraguay.

Ill. METODOLOGIA

Esta investigacion es empirico-descriptiva y empirico-explicativa
porque en un primer momento se dedica a describir el panorama
politico de la representacion politica de las mujeres en la democracia
paraguaya y, en un segundo momento, brinda factores explicativos
de la subrepresentacion femenina en cargos de elecciéon popular. La
metodologia es cualitativa porque se analizan los factores explicativos
a partir de la recoleccion de informacion tras una revision documental
y ademds, se realiza la sistematizacion de datos estadisticos para la
elaboracién del capitulo.

IV. ANTECEDENTES

IV.1 PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN TIEMPOS
AUTORITARIOS

La participacion de las mujeres paraguayas en el dmbito politico ha
sido importante tanto en tiempos autoritarios como en la transicion
y consolidacion democrética vigente (1989-2017). Aunque en este
capitulo no se pretende abordar con minuciosidad el papel desempe-
fiado por los movimientos de mujeres durante los 35 anos que duré el
régimen autoritario de Alfredo Stroessner, es importante senalar que
las mujeres participaron en movimientos sociales diversos —desde el
agrario y el universitario— asi’como en diferentes organizaciones poli-
ticas contra la dictadura.

Las mujeres tuvieron un papel importante al interior de las Ligas Agra-
rias Cristianas? asi’como también en los partidos y organizaciones poli-
ticas como el Partido Comunista, el Partido Liberal o la Organizacion
Politico Militar (OPM). La labor comprometida de muchas mujeres en

2 Organizacion campesina paraguaya vinculada a la Teologra de la Liberacion.
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la lucha contra el régimen autoritario conllevé consecuencias y cas-
tigos significativos a muchas de ellas, tales como la tortura, el exilio,
la desaparicion forzada o la muerte. Entre algunas de estas luchado-
ras de los derechos humanos durante el régimen stronista resaltan las
figuras de Carmen Soler, Carmen Casco de Lara Castro, Guillermina
Kanonnikoff, Apolonia Flores y Soledad Barret, por citar a algunas.
Otro detalle no menor para este andlisis es que Paraguay fue el tltimo
pars de la region latinoamericana en incorporar el sufragio femenino,
como se puede observar en el Cuadro 1, mientras que sus vecinos lo
hicieron entre las décadas de 1930 y 1950; Brasil lo implementé en
1932, Argentina lo hizo en 1947 y Bolivia en 1952.

Cuadro 1: Introduccién del sufragio femenino en América Latina

Pars Ao de consagracion del sufragio de las mujeres

Ecuador 1929
Brasil 1932
Uruguay 1932

El Salvador 1939 (parcial)
Republica Dominicana 1942

Guatemala 1945 (parcial)
Panamd 1945
Argentina 1947
Venezuela 1947
Chile 1949
Costa Rica 1949
Bolivia 1952
México 1953
Honduras 1955
Nicaragua 1955
Pert 1955
Colombia 1957
Paraguay 1961

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Bareiro (2007)
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Cabe senalar que la introduccion del sufragio en Paraguay se dio en
el contexto politico de autoritarismo, lo cual se debié en parte por la
presion internacional y en parte a la insistencia de los movimientos
de mujeres y feministas por el derecho al voto; entre ellos destacan
activistas como Serafina Ddvalos, Virginia Corvaldn, Elida Ugarriza,
Felicidad Gonzdlez, Emiliana Escalada, Carmen Garcete y la organi-
zacion feminista-pacifista denominada Por la Mujer (Monte, Barreiro
y Soto, 2011, p.133).

V. RESULTADOS

V.1 LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN LA TRAN-
SICION DEMOCRATICA

En los inicios de la transicion democrdtica, las mujeres participaron
de manera activa en la creacion de un nuevo Estado de Derecho en
el pars, desde distintos campos de accion como el juridico, el politico
y el social. En la Asamblea Constituyente de 1992, participaron 21
mujeres de un total de 198 convencionales, y a pesar de ser minoria,
lograron la incorporacion de los derechos de las mujeres en la nueva
Carta Magna (Corvaldn, 2013, p.78). De manera paralela, otras mujeres
fueron ocupando y abriendo espacios para sus congéneres al interior
de los partidos politicos tradicionales y de izquierda durante la década
de 1990; asi’ da cuenta la postulacion de Maria Victoria Brusquetti
como candidata a vicepresidenta por el Partido Encuentro Nacional
(de centro-derecha), o las pugnas que han sostenido las mujeres al
interior del Partido Liberal durante décadas para incorporar la norma
de paridad en este instituto politico, aunque no han tenido éxito.

En 1990 inici6 la lucha de las mujeres por la implementacién de la
cuota de género al interior de los partidos politicos y del Cédigo Electo-
ral. Corvaldn (2013) sostiene que en la sesion parlamentaria en la que
se abordo el tema este fue aceptado en un primer momento, aunque
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luego pasé a ser anulado por los parlamentarios. Los congresistas tras
reparar en su decisién inicial resolvieron incluir un porcentaje de 20
para la cuota de género “sin lugares alternados ni elegibles”, medida
gue permanece vigente hasta el dia de hoy.

V.1.1 La representacion descriptiva de las mujeres en Paraguay: es-
pacios ocupados en el Poder Legislativo, los gobiernos departamen-
tales y municipales

Desde la aplicacién de las cuotas de género en el pars, el porcentaje
de mujeres en puestos de eleccion popular no ha superado uno de
cada cinco. Lo anterior se manifiesta con claridad en los diferentes
cargos de eleccion popular que se reparten en el diseno institucio-
nal del sistema politico paraguayo. De este modo, por ejemplo, la
legislatura actual (2013-2018) apenas tiene 15 % de legisladoras en la
Cdmara de Diputadas (Grdfico 1).

Grafico 1: Evolucion en la composicion de la
Cdmara de Diputados (1998-2013)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Observatorio de Ins-
tituciones Representativas de América Latina (2013)

Mientras que en la Cdmara de Senadores si bien han aumentado el
porcentaje de mujeres desde 1998, actualmente tan solo alcanza al
18 % (Gréfico 2).
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Grafico 2: Evolucion en la composicion de la
Cdmara de Senadores (1998-2013)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Observatorio de Ins-
tituciones Representativas de América Latina (2013)

No obstante, en el dmbito departamental y local la situacién es mas
compleja toda vez que la cantidad de mujeres que ocupan o han
ocupado un cargo como gobernadoras o intendentas municipales no
ha superado el 10 por ciento de las posiciones en disputa (Gréficos 3
y 4). Con base en estos datos, cobra relevancia lo planteado por Soto
(2015) cuando refiere que las cuotas de género en este pars sudameri-
cano se han convertido en un “techo” y no en un “piso” para la parti-
cipacion politica de las mujeres en cargos electivos.

Grafico 3: Relacién porcentual de Goberna-
dores segtin su sexo (1998-2013)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del
Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) de 2017
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Para una mejor comprensién de las ofertas politicas de las elecciones
del afio 2013, se presenta en el Cuadro 2 el nimero de candidatos de
la Asociacion Nacional Republicana (ANR) segtn el sexo para el cargo
de diputados nacionales; de un total de 79 postulantes, este partido
politico solo presentd 10 mujeres como candidatas en cinco de 17
departamentos del pars. De esas 10 candidatas, solo cuatro, menos de
la mitad de ellas accedieron a una banca en la Cdmara de Diputados.
Cuadro 2: Numero de candidatos desagregados por sexo y

por departamento para la Cdmara de Diputados por la Aso-
ciacion Nacional Republicana (ANR) en el ano 2013

ANR Canditados/as Electos/as
Departamento | Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Asunciéon 6 2 8 7 1 8
Concepcioén 3 0 3 3 0 3
San Pedro 3 2 5 4 1 5
Cordillera 4 0 4 4 0 4

Guaird 3 0 3 3 0 3
Caaguazu 6 0 6 6 0 6
Caazapd 2 0 2 2 0 2

Itapta 6 0 6 6 0 6
Misiones 2 0 2 2 0 2
Paraguar’ 4 0 4 4 0 4

Alto Parana 7 1 8 7 1 8

Central 15 4 19 19 0 19
Neembucu 2 0 2 2 0 2
Amambay 2 0 2 2 0 2
Canindeyu 1 1 2 1 1 2

Pdte. Hayes 1 0 2 1 0 1

Alto Paraguay 1 0 1 1 0 1

Boqueron 1 0 ! 1 0 1
10 79 4 79

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del
Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE) de 2018
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El otro partido relevante a nivel nacional, el PLRA, por su parte pre-
sentd 18 candidaturas femeninas para la Cdmara de Diputados, de
las cuales también fueron electas solo cuatro mujeres. Estas cifras en
ambos partidos muestran claramente la baja representacién politica de

las mujeres en cargos relevantes de eleccién popular.

Cuadro 3: Numero de candidatos desagregados por sexo
y por departamento para la Cdmara de Diputados por el
Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) en el aiio 2013
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Otro aspecto relevante en el andlisis de la representacién politica de
las mujeres a nivel subnacional durante la democracia paraguaya es
que tanto las que han sido gobernadoras como intendentas municipa-

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del
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les desde 2001 a 2015 son mujeres pertenecientes a los dos partidos
tradicionales, la Asociacion Nacional Republicana (ANR) y el Partido
Liberal Radical Auténtico (PLRA). La excepcién a esta regla se ha dado
en las dltimas elecciones municipales de 2015, en las cuales fueron
electas dos mujeres como intendentas de dos partidos distintos a los
senalados; ellas son, Andresa Benitez, de la Alianza Juntos para la
Victoria en el municipio de Mauricio José Troche (Departamento de
Guaird) y Ninfa Gonzalez, de la Concertacién Frente Guazu en el
municipio de Carlos A. Lépez (departamento de Itapua).

Grdfico 4: Relacion porcentual de intenden-
tes municipales por sexo (2001-2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de TSJE (2017).

Un andlisis mas profundo de las intendencias ganadas por mujeres en
las elecciones municipales de 2015 expresa claramente el predominio
de la ANR con relacion al resto de actores politicos. De las 26 locali-
dades en las que una mujer se impuso en los comicios, en poco mds
de la mitad, el Partido Colorado es un partido predominante en tanto
ha venido cosechando triunfos consecutivos en 13 de los municipios
del total; en tanto el PLRA apenas es predominante en cuatro demar-
caciones (16 por ciento de la muestra); el resto de los municipios en
los que alguna mujer ha obtenido el cargo en disputa muestran una

tendencia competitiva entre los dos partidos tradicionales.
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V.2 LOS ELEMENTOS CONDICIONANTES DE LA SUBREPRESENTA-
CION POLITICA DE LAS MUJERES EN LOS CARGOS DE ELECCION
POPULAR

Las mujeres paraguayas estan subrepresentadas en los cargos de
eleccién popular tanto a nivel nacional en ambas cdmaras legislati-
vas como en los gobiernos departamentales y municipales a pesar de
constituirse en 48 % del electorado paraguayo (Galeano, 2017), tal y
como se ha podido observar en el apartado anterior.

Con base en lo planteado por Bareiro y Echauri (2009, p.10) en cuanto
a las barreras socioculturales que afectan las posibilidades de parti-
cipacion femenina, este capitulo plantea que la subrepresentacion
politica de las mujeres en cargos de eleccion popular se debe a: 1)
un bajo porcentaje en la cuota de género; 2) un sistema de partidos
con mayoria de partidos politicos hacia la derecha del espectro poli-
tico y predominantemente conservador hacia ambos lados del espec-
tro ideolodgico; 3) la predominancia de liderazgos masculinos en las
cupulas partidarias en todos los partidos politicos; 4) un electorado
mayoritariamente conservador y catolico y, 5) las escasas ofertas poli-
ticas progresistas, liberales y/o con perspectiva de género.

Desde su implementacién en 1996, las cuotas de género en Paraguay
no han aumentado del 20 %, lo cual indudablemente ha incidido en
el escaso niimero de congresistas en ambas cdmaras legislativas, mien-
tras que en otros parses de la region se han ido incrementando pau-
latinamente como en los casos de Argentina y México. Precisamente
en esta linea argumentativa Soto (2015, p.6) afirma que las cuotas de
género en Paraguay ya no son eficaces para lograr el aumento de la
participacion politica de las mujeres paraguayas en la actualidad, esto
se debe a que: 1) son muy bajas porque solo alcanzan a 20 % de los
candidatos postulados al interior de los partidos politicos; 2) son infe-
riores a las cuotas que los propios partidos han establecido, las cuales
oscilan entre 20 % y 50 %; 3) se han convertido en “techos” y no en
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“pisos” respecto a la igualdad de género al interior de los partidos, y
4) terminan excluyendo a las mujeres a medida que éstas avanzan en
el camino electoral. Es importante apuntar que el aumento del por-
centaje de las cuotas no se ha podido dar debido a las resistencias de
los hombres tanto militantes como dirigentes al interior de los partidos
politicos paraguayos.

Con respecto a las cuotas de género al interior de los partidos politicos
en Paraguay, en el Cuadro 4 se puede observar que los dos partidos
mds importantes del Paraguay tan solo cuentan con porcentajes de
33 % de cuotas de género al interior de sus instituciones politicas.
También resalta que varios partidos de izquierda tienen cuotas de
género muy bajas como es el caso del Partido de la Unidad Popular,
el Partido Tekojoja y el Partido del Trabajo con tan solo 20 %, y el
Partido del Movimiento Patriético Popular con 30 %. En este mismo
rango se encuentra el Partido Encuentro Nacional de centro-derecha
con tan solo 30 % de cuotas de género.

Cuadro 4: Partidos politicos con cuotas de género en Paraguay

Partido Politico % de Cuota de Género
Partido de la Unidad Popular 20 %
Partido del Trabajo 20 %
Partido Popular Tekojojd 20 %
Partido Encuentro Nacional 30 %
Partido del Movimiento Patriético Popular 30 %

S1, con cinco
diputadas electas
Asociacion Nacional Republicana 33 % mds una que se
cambio de partido

y tres senadoras.

Si, con tres
Partido Liberal Radical Auténtico 33 % diputadas y cuatro
senadoras.
Partido de la Juventud 35 %
Partido Demécrata Cristiano 40 %
Partido Demdcrata Progresista 40 %

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Soto Badaui (2015).
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En el Cuadro 5 se presentan los datos de los partidos politicos que han
implementado normas de paridad en su organizacion interna. Aqui’
destacan que la mayorra son partidos de izquierda, con excepcién de
la Unién Nacional de Ciudadanos Eticos y que todos ellos representan
un porcentaje electoral bajisimo a nivel nacional.

Que estos partidos tengan normas de paridad entre sus estatutos no
genera importantes repercusiones para las mujeres en las elecciones
generales porque todos estos organismos politicos no cuentan con un
caudal importante de votos y solo pueden alcanzar una o dos bancas
en el Poder Legislativo.

Cuadro 5: Partidos politicos con normas de paridad en Paraguay

Partido Politico % de Cuota de Género

Parido de la Participacion Ciudadana Sr, con una senadora

Partido Frente Amplio

Partido Independiente en Accion

Partido Movimiento

Accién al Socialismo S, con dos diputadas

Partido Pars Solidario

Partido Revolucionario Febrerista

Partido Unién Nacional Aunque una diputada gano un escafio por este
de Ciudadanos Eticos partido, luego abandoné sus filas y fue a la ANR

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Soto Badaui (2015)

Cuando se sostiene que Paraguay posee un sistema de partidos con
mayoria de partidos politicos hacia la derecha del espectro politico y
predominantemente conservador hacia ambos lados del espectro ideo-
[6gico se refiere a que los partidos con mayor caudal electoral ~ANR y
PLRA- se ubican en una escala continua donde 0 es extrema izquierda
y 10 extrema derecha en 7 y 8, respectivamente; las otras fuerzas poli-
ticas relevantes —-UNACE y PPQ- se posicionan en 9 y solamente el
Frente Guazu se ubica en el 3 de la escala ideologica (Observatorio de
Instituciones Representativas de América Latina, 2013).
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En esta Iinea, Abente (2012) acota que los partidos politicos tradicio-
nales no han tenido incentivos para mejorar la calidad de la demo-
cracia paraguaya y, muy por el contrario, son fuertes defensores del
mantenimiento del statu quo y los principales opositores a cualquier
tipo de reforma que altere el modelo econémico, politico y social
vigente. Sobre este punto, es conveniente aclarar que tanto la ANR y
el PLRA han representado histéricamente a las clases hegeménicas en
conflicto en Paraguay desde el siglo XIX (Cerna y Solis, 2014, p.191),
en el marco de una economra que en Paraguay se fundamenta prin-
cipalmente en el sector primario, ya que la agricultura y la ganaderra
todavia se mantienen como los principales rubros de produccién en
este pars.

En este contexto historico-econémico, las élites del Partido Colorado
y del Partido Liberal junto con los colonos “brasiguayos” han sido los
que han ido acumulando las tierras destinadas a la ganaderia y la agri-
cultura y como consecuencia de ello, se han generado conflictos en
torno a las propiedades y el usufructo de las tierras en Paraguay que
han aumentado a lo largo de la transicion democrdtica, generando
conflictos de ihdole econdmica, social y politica.

Cuando se sostiene que el sistema de partidos es predominantemente
conservador hacia ambos lados del espectro ideologico se debe a que
en primer lugar en la élite politica paraguaya no existen grandes dife-
rencias ideologicas entre liberales y colorados (ambos partidos con
mayor caudal electoral) ya que los dos se encuentran marcadamente
a la derecha del espectro politico y con propuestas mayoritariamente
conservadoras en lo referente a temas como derechos de las mujeres,
las familias y la ninez.

A lo largo de la transicion democrética, los diputados y diputadas de
ambos partidos han expresado el rechazo a propuestas legislativas rela-
cionadas con la agenda mds progresista de la region y del feminismo,
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tales como: los derechos sexuales y reproductivos, los derechos de
las minorias sexuales o la legalizacién del consumo de la marihuana.

Los partidos de izquierda, entre ellos el Partido Pars Solidario y Avanza
Pars son los Gnicos que han intentado plantear temas progresistas en
temas de género en la agenda legislativa (Cerna, 2017, p.141), pero
sin mucho éxito, mientras que el partido Frente Guazu (con mayor
caudal dentro de la izquierda) mantiene una agenda mds conserva-
dora en el dmbito parlamentario.

La predominancia masculina en las dirigencias de los partidos tradicio-
nales se manifiesta en el insignificante nimero de mujeres electas para
la conduccion de los partidos politicos tradicionales y relevantes en
dicho pars. Las excepciones han sido Amada Nunez como presidenta
del PLRA en el ano 2008 y Lilian Samaniego, quien se desempend
como presidenta de la ANR tras la derrota del partido en las historicas
elecciones presidenciales de 2008.

Es importante senalar que la eleccion de Lilian Samaniego como prin-
cipal Irder de su partido se habia dado en un contexto adverso para
la ANR. En esta coyuntura, los militantes de la ANR culparon por la
derrota electoral a una mujer (la candidata del presidente Nicanor
Duarte, Blanca Ovelar) pero al mismo tiempo optaron por una mujer
para presidir su partido politico, el mds importante a nivel nacional;
este hecho resulta por demads contradictorio en cuanto a las preferen-
cias de los colorados. En este punto, otros partidos politicos de menor
relevancia han tenido presidencias en manos de mujeres tales como
Desireé Masi en el Partido Democrdta Progresista (2010-2015), Espe-
ranza Martinez en el Frente Guazd (2016-2018). Las terceras fuerzas
politicas de la transicion democrética como Patria Querida o UNACE
no han tenido presidencias femeninas.

Un electorado mayoritariamente conservador que vota principalmente
a opciones de derecha y que se identifica con valores catdlicos y tradi-
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cionalistas se puede observar en el Cuadro 6 en cuanto a las preferen-
cias electorales de los y las paraguayas a presidente desde 1998 hasta
2013, donde —en todas las elecciones— eligen mayoritariamente a las

opciones de derecha.

Cuadro 6: Porcentaje de votos de cada partido
para la eleccion de presidente 1998-2013

Ideologra Partido 1998 2003 2008 2013
Derecha ANR 53,8 37,1 30,7 45,8
Derecha PLRA 42,6 24

n/d APC3 40,9
Derecha APA* 36,9
Derecha UNACE 13,5 22 0,8
Derecha PPQ 21,3 2,4 1,1
Izquierda Avanza Pais 59
Izquierda Frente Guazu 3,3

% Participacion 80,5 64,3 65,6 68,6

En cuanto al predominio de los valores tradicionales y cristianos en
la encuesta realizada por el Barometro de las Américas de 2013,
Paraguay aparece como uno de los paises mas catélicos del conti-
nente junto a Guatemala con 86,2 % de su poblacién profesando esta
religion (ABC Color, 2013). Asi"también, un estudio elaborado por
el Centro de Investigaciones Pew descubre que Paraguay ocupa el
primer lugar en catolicismo en la regién; esta nacion sudamericana se
erige como un bastién catélico en todo el continente con 89 % de su

Fuente: Cerna Villagra, 2017.

poblacion considerada catélica (Hoy, 2014).

3 Alianza Patridtica para el Cambio (APC) coalicién para las elecciones generales de 2008
entre el Partido Liberal Radical Auténtico y varios partidos de izquierda como Tekojojd y
Partido Febrerista. Se considera como no determinada n/d la ideologia de la APC en tanto se
traté mads bien de una Alianza Anti-hegemonica contra la ANR entre partidos con ideologias

opuestas.

4 Alianza Paraguay Alegre coalicion entre el PLRA y el Partido UNACE para las elecciones de

2013.
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La defensa de valores catélicos y tradicionalistas desde la poblacion
paraguaya se revela también en las marchas y manifestaciones en
contra de propuestas legislativas de corte progresista en temas como
los derechos sexuales y reproductivos, la identidad y expresién de
género y/o la discriminacién a minorras sexuales que se han suscitado
en los ultimos anos en dicho pars (Cerna, 2015, p.230).

Por ultimo, en toda la transicién a la democracia paraguaya se puede
observar el nimero limitado de ofertas politicas de corte progresista,
liberal y/o con perspectiva de género que puedan representar una pla-
taforma de promocién de la igualdad de los derechos de las mujeres,
las minorias étnicas y/o sexuales, asi como propuestas en temas como
los derechos sexuales y reproductivos, los cuales componen la agenda
internacional de los movimientos feministas y progresistas.

Un caso excepcional, en este sentido, ha sido el movimiento poli-
tico Kuna Pyrenda que hizo su incursién en la arena politica en las
elecciones de 2013 y cuya agenda se caracterizd por sus propues-
tas ecologistas, sociales y feministas. Al respecto, cabe apuntar que
sus resultados electorales fueron marginales pero su aparicién en la
contienda permiti6 instalar el debate sobre temas tabues en la socie-
dad paraguaya caracterizada por su conservadurismo y religiosidad
(Cerna, 2015, p.237).

V.3 LOS DEBATES POLITICOS Y SOCIALES EN TORNO A LA
PARIDAD POLITICA EN PARAGUAY

Al tiempo de escribir este capitulo, el proyecto legislativo “Ley de
paridad democrdtica” entre hombres y mujeres se encuentra en estudio
por la camara de senadores de Paraguay; la iniciativa fue presentada
el 8 de marzo del aino 2016 en el marco del Dra Internacional de la
Mujer proclamado por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU).

Este proyecto ha sido el resultado de las alianzas entre activistas femi-
nistas, abogadas y mujeres politicas con el respaldo de organismos
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internacionales. El proceso de discutir la necesidad de implementar la
norma de paridad en Paraguay se ha dado tras un extenso recorrido
por diferentes instancias de debate tanto a nivel local como nacio-
nal por parte de movimientos de mujeres y organizaciones feministas,
mujeres militantes y lideres de partidos politicos, integrantes de orga-
nismos de la sociedad civil y representantes de organismos internacio-
nales como ONU Mujeres e IDEA Internacional. Queda pendiente el
debate legislativo de este proyecto en la cdmara alta en donde cuenta
con el voto de 13 senadores de un total de 45 y ademds, tiene un
dictamen negativo presentado por la Comisién de Asuntos Constitu-
cionales (Sistema de Informacién Legislativa, Paraguay, 2017). En la
préxima discusion de este proyecto de ley, los integrantes del comité
de Asuntos Constitucionales deberdn exponer los fundamentos de su
decision.

VI. CONCLUSIONES

Lo primero que cabe destacar respecto al fracaso de las cuotas de
género en Paraguay es lo planteado en el apartado teérico por Htun
y Jones (2002), quienes refieren que la eficacia de las cuotas aumenta
cuando se combinan elementos como: las listas cerradas, la existencia
de mandatos de posicién, la participacién en circunscripciones media-
nas o grandes y la irrestricta voluntad de hacer cumplir las reglas elec-
torales al respecto. En el caso paraguayo no se presentan todos estos
elementos, ya que aunque existen mandatos de posicion no se esta-
blecen lugares determinados para las mujeres, por lo que siempre se
las posiciona al final y ademds, no se cumplen cabalmente las reglas
electorales respecto a las sanciones a los partidos por la inobservancia
de la medida, por lo que las cuotas de género resultan ineficientes en

este pars.

Los factores explicativos que se constituyen en barreras sociocultura-
les para una mayor representacién y participacion de las mujeres en
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cargos de eleccién popular desarrollados en esta investigacién permi-
ten comprender que mds alld de las cuotas de género, existen condi-
ciones objetivas que dificultan su plena participacion debido, prin-
cipalmente, a un contexto socio-politico marcadamente conservador
y tradicionalista que reproduce roles estereotipados de género y por
ende, la marginalizacién politica de las mujeres.

Mads alld del dmbito sociocultural, es conveniente seialar que en Para-
guay, las mujeres con mayores opciones de triunfo son aquellas postu-
ladas por los partidos tradicionales, ANR y PLRA, el resto de partidos
del ecosistema politico paraguayo suelen tener muchos inconvenien-
tes para colocar candidatas ganadoras a nivel local y departamental.

Finalmente, cabe apuntar que en el caso paraguayo se hace necesario
una revisiéon de las reglas electorales en lo referente a los mecanis-
mos que fomenten una mayor representacion femenina en los cargos
de eleccién popular, en ese sentido, en este trabajo se recomienda:
1) establecer un porcentaje mayor al 20 % en las cuotas legislativas,
porque el porcentaje al interior de los partidos ha resultado ineficiente
0; 2) implementa la norma de paridad politica (que actualmente se
encuentra en estudio); 3) instrumentar de manera mds clara el mandato
de posicién para que se exija a los partidos no dejar a las mujeres al
final de las listas o; 4) elaborar listas “trenzadas” de candidatos/as en
las que se alternen un hombre, una mujer y un hombre o viceversa,

solo por citar un ejemplo de mandato de posicion exitoso en la region.
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Resumen

A casi un cuarto de siglo de la primera disposicion legal que alent6 a los
partidos politicos nacionales a postular a mujeres como candidatas a puestos
de representacién politica en el Congreso de la Unién, México ha registra-
do avances importantes en sus disposiciones normativas sobre la materia,
al grado que desde 2014 exige la paridad de género en las postulaciones
al Congreso de la Union, en las candidaturas a los legislativos estatales y, a
partir de 2015, en las postulaciones a todos los puestos de representacion po-
Iitica en los gobiernos municipales. El avance en las disposiciones de género
ha enfrentado continuas resistencias, —las mayores desde 2015- con amena-
zas y ataques fisicos directos a mujeres candidatas, en un fenémeno denomi-
nado: “violencia politica de género”. Describir y analizar el impacto de este
recorrido es el objeto del presente capitulo.
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Abstract

It has been nearly a quarter of a century since the first legal provision that
encouraged national political parties to nominate women as candidates for
political representation in the Congress of the Union. Mexico has made sig-
nificant progress in its normative provisions on the matter, to the degree that
since 2014 it requires gender equality in the nominations to the Congress of
the Union, in the candidacies to the state legislatures, as well as, since 2015,
in nominations to all positions of political representation in the municipal
governments. Progress in balancing gender measures has faced continuous
resistance, the biggest since 2015, with threats and direct physical attacks
against female candidates, in a phenomenon that has been called: “political
violence of gender”. Describing and analyzing the impact of this long journey
is the subject of this chapter.

Keywords: gender, political representation, women, Mexico, affirmative
action, congress, legislative.

I. INTRODUCCION

Los estudios sobre las cuotas de género y su impacto en la represen-
tacion politica de las mujeres en México han cobrado relevancia en
los ultimos 15 afos, principalmente por el empeno de investigadoras
e investigadores dvidos de conocer la manera en que los partidos poli-
ticos han aplicado —o bien han tratado de evadir— esta acciéon afirma-
tiva, y el efecto que ha tenido en la representacién politica.

Algunos de estos estudios se han convertido en materiales de referen-
cia obligada, por sacar a la luz fenémenos como las diferentes formas
en que las entidades federativas de México aplicaban las cuotas de
género (Reynoso y D" Angelo, 2006), por documentar las précticas
partidistas tendientes a ubicar las candidaturas de mujeres en espacios
dificiles de ganar, como las suplencias en las férmulas electorales,
los ultimos lugares de las listas de representacion proporcional o en
los distritos tradicionalmente perdidos por los partidos politicos (Pes-
chard, 2003; Aparicio, 2011; Aparicio y Langston, 2012) en tanto que
otros comienzan a explorar el impacto cualitativo, mds que cuantita-
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tivo de la presencia de las mujeres en los congresos, con hallazgos
que revelan que la discriminacién de género se traslada a los recin-
tos parlamentarios, asignando a las legisladoras comisiones que tratan
asuntos tradicionalmente considerados de su género y relegarlas de
otras que tocan temas sustantivos para el pars (Baz, 2015) o exploran
si hay algtn impacto en la cultura politica (Huesca, 2014).

El presente trabajo sigue una linea modesta: recapitular el trayecto de la
accién afirmativa que impulsa la representacion politica de las mujeres
en México, su impacto en la representacion politica, particularmente
a partir de 2014, cuando se obligé desde la Constitucion a la paridad
en las candidaturas legislativas, y las prdcticas negativas en que han
incurrido partidos y actores politicos para intentar detener el avance
de las mujeres en la politica. Su metodologia, por ello, es mds bien
descriptiva, aunque también compara los niveles de representacion de
mujeres en diferentes anos y espacios de representacion politica.

II. NORMAS QUE IMPULSAN LA REPRESENTACION POLITICA DE
LAS MUJERES EN MEXICO

En México la normatividad que favorece la representacion politica de
las mujeres ha ido avanzando a la par de la democratizacién del pars,
aunque su impulso partié poco mds tarde que las normas con las que
se incentivo la pluralizacién del sistema de partidos y la competencia
politica democradtica.

La Constitucion Politica de 1917 definié al pars como una republica
democrdtica, federal, con division de poderes y con un Congreso
bicameral; pero en los hechos durante décadas México mantuvo un
régimen politico autoritario, con elecciones periddicas no competiti-
vas y una participacién casi nula de las mujeres en la politica.

La reforma electoral de 1977 marco el inicio de la transicién a la
democracia, al incorporar un componente de representacién propor-
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cional en el sistema electoral, primordialmente mayoritario, con que
se integra la Cdmara de Diputados y disponer una serie de incentivos
para impulsar la constitucién de un sistema plural de partidos politicos
y elecciones competitivas. A partir de 1996, la Cdmara de Diputados
se integra por 300 legisladores electos bajo la férmula de mayorra
relativa y 200 por representacién proporcional, en cinco circunscrip-
ciones plurinominales; en tanto que el Senado se compone de 128
legisladores, dos electos por el principio de mayoria relativa y uno
otorgado a la primera minorra en cada una de las 32 entidades del
pars, en tanto que 32 asientos del Senado se asignan por represen-
tacion proporcional, en una circunscripcion plurinominal nacional.
La representacion proporcional en ambas cdmaras se juega bajo un
sistema de listas cerradas y bloqueadas.

La transicion a la democracia se impulsé mediante una serie de incen-
tivos institucionales que abrieron paulatinamente el sistema politico.
La consolidacion de diversos partidos de oposicion y la creciente com-
petitividad de las elecciones permitieron que en 1988 el Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI), hasta entonces gobernante, perdiera por
primera vez la mayorra calificada en la Cdmara de Diputados. En 1997,
el partido del presidente dej6 de tener también la mayorra simple en la
Cdmara baja, con lo cual el pars registré su primer gobierno dividido,
y en el ano 2000 México registro la primera alternancia de partidos
en la Presidencia de la Republica, con el triunfo de un candidato pos-
tulado por el Partido Accién Nacional. El formato de gobiernos que
carecen de mayorra politica en las dos cdmaras del Congreso se man-
tiene hasta la actualidad.

Confirmada la transicién democrdtica, inicié el camino para lograr
la participaciéon de las mujeres en la toma de decisiones publi-
cas, mediante el impulso de medidas que les permitieran ejercer su
derecho a ser votadas.
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Las mujeres en México adquirieron el derecho al voto a nivel nacio-
nal el 17 de octubre de 1953, aunque esta garantia la lograron de
manera mds temprana y temporal en algunas entidades federativas,
como Yucatan (1923), San Luis Potosr (1924), y Chiapas (1925).

En la Camara de Diputados, que se caracterizo por llevar la delantera
en la apertura de la representacién politica en México, las mujeres
mantuvieron una presencia casi nula, por abajo del 10 %, hasta 1982.
Superaron el 20 % de la integracién de la Cdmara una vez que empe-
zaron a tomarse medidas para revertir la cultura que las mantuvo fuera
del espacio publico.

México suscribio la Convencion Internacional de los Derechos Politi-
cos de la Mujer (1952), el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos (1966), la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979) y los acuerdos de
las conferencias mundiales de El Cairo (1994) y Beijing (1995). Como
politica de accién afirmativa para impulsar una cultura politica de
equidad, no discriminatoria de género, el pars opt6 por las cuotas en
las candidaturas al Congreso de la Union.

La primera ocasion que el sistema electoral mexicano contemplé
impulsar la participacion politica de las mujeres fue en 1993, cuando
en el Cadigo Federal de Instituciones Politicas y Procesos Electorales
(Cofipe, vigente de 1990 a 2014) dispuso que los partidos politicos
nacionales debran promover, en los términos que determinaran sus
documentos internos, una mayor participacién de las mujeres en la
vida politica del pars, a través de su postulacion a cargos de eleccion
popular (Peschard, 2003; Aparicio, 2011).

Los partidos politicos nacionales prestaron escasa atencion a esta reco-
mendacién, lo que llevé a que en 1996 el Cofipe fuera reformado para
sefalar que los partidos politicos nacionales debran considerar en sus
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estatutos que las candidaturas a la Cdmara de Diputados y al Senado

de la Republica no excedieran del 70 % para un mismo género.

En 2002 la norma les obligd a cubrir la cuota de género en sus candi-
daturas al Congreso de la Unién y en 2008 esta se elevd a 40 %. No
obstante, tras cada ajuste, los partidos politicos encontraron maneras
de evadirlo.

Luego de que el Congreso aprobo, el 10 de junio de 2011, una reforma
constitucional con la cual adquiri6 mayor compromiso con los dere-
chos humanos y las disposiciones internacionales en la materia, el Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon (TEPJF) emitio, en
noviembre de ese aino, una sentencia que forzo a los partidos politicos
nacionales a cumplir con la cuota de género. La sentencia dispuso que
todas las formulas de candidatos al Congreso, sin excepcion de aque-
[las que se definieran en competencia interna —hasta entonces exclui-
das de la regla— debian integrarse con personas del mismo género
y las listas de representacién proporcional constar de segmentos de
cinco candidaturas, en cada uno de los cuales debran colocarse alter-

nadamente dos candidatos de género distinto (Aparicio, 2011).

La norma mds avanzada para impulsar la participacién politica de las
mujeres se dispuso en 2014, como parte del Pacto por México, con el
cual los entonces tres principales partidos politicos nacionales: Revo-
lucionario Institucional (PRI), Accién Nacional (PAN), y de la Revo-
luciéon Democrdtica (PRD), unieron a sus bancadas legislativas para
avanzar en las reformas constitucionales estructurales, que venran

retrasandose por el fendmeno de los gobiernos divididos.

Considerando los antecedentes con que los partidos politicos solran
burlar las disposiciones en materia de género, asi’como las disparida-
des en el avance de la democracia en las distintas entidades del pars,
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la reforma politico-electoral de 2014 establecié una norma de cardc-
ter nacional que supero “la cuota” al exigir, desde la Constitucion, la
paridad de género en las candidaturas a los legislativos de la Unién y
de las entidades federativas.

A partir de febrero de 2014, el articulo 41 de la Constitucién de los
Estados Unidos mexicanos seiala que los partidos politicos deben
“garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores
federales y locales”.

La reforma politico-electoral de 2014 sustituy6 a las antiguas adminis-
traciones federal y locales de las elecciones por una nacional, con lo
que el Instituto Federal Electoral (IFE) fue reemplazado por el Instituto
Nacional Electoral (INE), el Cédigo Federal de Instituciones y Procesos
Electorales (Cofipe) por las leyes generales de Instituciones y Procesos
Electorales (Lgipe) y de Partidos (Lgp), y la Ley Federal del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por una ley general en
la materia.

De acuerdo con la disposicion de 2014, las candidaturas al Congreso
deben integrarse con formulas (propietario y suplente) de un mismo
género (Art. 232 Lgipe) y el género de los candidatos que integran las
listas por representacién proporcional, deben alternarse de principio
al fin (Art. 234 Lgipe).

Para garantizar que los partidos politicos cubran la cuota con indepen-
dencia de que las candidaturas sean resultado de procesos de com-
petencia partidista interna, la nueva normatividad los obligé a hacer
publicos los criterios que utilizan para garantizar la paridad de género
en las candidaturas a legislativos federales y locales (Art. 3 Lgp). De
manera adicional, les prohibié definir con un sesgo de género las can-
didaturas de los distritos en los que registraron los menores porcenta-
jes de votacion en el proceso electoral anterior (Art. 3 Lgp).
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Cuadro: 1. Exigencia de paridad en candida-
turas legislativas (Reforma 2014)

1. Aumento a la paridad la cuota de género

2. Elevo a rango constitucional la accién afirmativa

3. Amplio su aplicacion a las candidaturas a todos los congresos del pais

4. Obligé6 a integrar las férmulas de candidatos/as con un mismo género

5. Oblig6 a alternar el género en las listas de candi-
tados/as por presentacion proporcional

6. Dej6 a los partidos en “libertad” de definir los criterios con
los cuales garantizardn la exigencia de paridad de sus candida-
turas (eliminando las excepciones expresas a la cuota)

7. Prohibié a los partidos politicos definir con un sesgo de género las
candidaturas de los distritos en los que registraron los menores por-
centajes de votacién en el proceso electoral anterior.

Fuente: (Bdez, 2016, p.43)

La reforma de 2014 fue replicada por todas las constituciones de las
entidades federativas del pais, donde la obligacion de la paridad de
género se extendio a las candidaturas a todos los cargos de represen-
tacion popular a nivel municipal.

En este nivel, donde en cada periodo electoral se renuevan los gobier-
nos municipales con la eleccion de un presidente municipal, un
sindico y regidores por mayoria relativa y representacién proporcio-
nal, movimientos feministas lograron que la paridad en las candida-
turas se aplicara de manera vertical, horizontal y transversal, impac-
tando con contundencia la postulacion e integracion de presidencias
municipales y cabildos.

En tesis jurisprudenciales emitidas al respecto?®, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién explica de la siguiente manera las
formas en que debe aplicarse la paridad a nivel municipal: a) Paridad
Horizontal: Los partidos politicos o coaliciones deben presentar en al
menos la mitad de los municipios o en la mitad de las candidaturas
que registren, planillas encabezadas por género distinto. b) Paridad

3 Las tesis son las siguientes: SUP-REC-1198/2017; SUP-REC 224/2015, y; JRC-3/2013
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vertical: En la integracién de las planillas que registren se deberd obser-
var la paridad de género, debiendo postular el 50 % de cada género,
de manera alternada. Y c¢) Paridad transversal: Deberan equilibrar las
postulaciones que realicen en los municipios en cuatro bloques, regis-
trando al menos el 40 % (asi"se dispone, aunque ello no sea paridad)
de un género distinto en cada uno, para garantizar que ambos géneros
tengan posibilidad de acceder a cargos de eleccién popular en los
municipios de mayor poblacién en cada bloque.

Bloque 1 Bloque 2 Bloque 3 Bloque 4
(Hasta 10.000 (De 10.000 a (De 40.000 a (Mas de 100.000
habitantes) 40.000 habitantes) 1000.000 habitantes habitantes)

Fuente: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (2017)

Las disposiciones en materia de género que contemplé la reforma
politico electoral de 2014 comenzaron a aplicarse en las elecciones
federales y locales de 2015. Para 2017 se habra concretado en las
candidaturas a la Camara de Diputados y a todos los legislativos del
pais, quedando pendiente para 2018 su aplicacion en las candidaturas
al Senado de la Republica. En 2018, algunas legisladoras de congresos
estatales podrdn incluso postular a la reeleccion consecutiva, como
parte de las innovaciones de la reforma politico-electoral de 2014.

I1I. IMPACTO EN LA REPRESENTACION POLITICA DE LAS MUJERES

La normatividad que impulsa la participacién politica de las mujeres
en México ha ido mejorando de manera paulatina y su impacto cre-
ciendo a la par de cada nueva disposicion. La norma mds avanzada,
sin duda, es la que exige paridad en las candidaturas a los Congresos,
con efectos muy superiores a los previos; su aplicacion permite ya
una presencia significativa de mujeres en puestos que participan en
la toma de decisiones publicas; aunque el salto se ha acompanado de
algunas reacciones negativas.
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La reforma politico-electoral 2014 fue puesta a prueba en los proce-
sos electorales de 2015, 2016 y 2017, que renovaron la Camara de
Diputados, la totalidad de las legislaturas estatales y las presidencias
municipales del pars.

Gréfica 1: Presencia de mujeres en la Cdmara de Diputados
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Fuente: Peschard (2003, p.51) hasta la LIX legislatura. Actualizacién nuestra.

La Gréfica 1 ilustra el aumento paulatino que registré la presencia de
las mujeres en las legislaturas de la Cdmara de Diputados. El impacto
de las disposiciones de género es notorio. A cada reforzamiento de
la norma sigue una representacién politica mayor. Ello explica por
qué solo después de que en 2002 se obligd a los partidos politicos a
cumplir la cuota del 30 % minimo de un mismo género, las mujeres
lograron superar el 20 % de la integracion de la Cdmara; rebasaron el
30 % luego de la reforma de 2008, que elevé la cuota a 40 %, y s6lo
superd ese umbral tras el establecimiento de la paridad de género en
las candidaturas al Congreso. La diferencia entre las postulaciones de
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mujeres y la representacién que logran en las legislaturas se explica
por el juego democrdtico, es decir, solo logran la curul quienes ganan
los distritos, evidentemente las probabilidades aumentan al elevarse
las candidaturas.

Grafica 2: Presencia de mujeres en la Cdmara de Senadores
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Fuente: Peschard (2003, p.26) hasta la LVIII legislatura. Actualiza-
cién nuestra con datos del Sistema de Informacion Legislativa

En el Senado de la Republica el fenémeno ha sido similar, aunque
mds lento. La paridad en las candidaturas a esta Camara se aplicara
hasta 2018. En la Gréfica 2 se observa que las primeras dos senadoras
entraron en la XLVI legislatura, en 1964, para significar una presen-
cia del 3,12 % de la Camara. Fue hasta la LIV legislatura, 1988, que
superaron el 10 % de la Camara y en la LIX, 2003, el 20 %. Gracias
a la sentencia emitida por el TEPJF en noviembre de 2011, en las LXII
y LXIII legislaturas, 2012-2018, la presencia de mujeres en la Cdmara
alta del Congreso super6 el 30 %.
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A nivel estatal, previo a la reforma 2014, la normatividad en materia de
género diferia en cada entidad federativa, lo cual se expresaba en una
variada presencia de mujeres en las legislaturas locales. Asi, mientras
que en el Estado de México, Durango, San Luis Potosi"y Guanajuato
la representacién de las mujeres era menor al 20 % de las legislaturas;
en Sonora, Chihuahua, Nayarit, Yucatan y Coahuila superaba el 40 %.

La paridad de género en las candidaturas a los congresos tuvo, por
tanto, un efecto diferenciado, pero significativo en todas las legislatu-
ras locales. Entre 2015 y 2017, la legislatura con menor representacién
de mujeres fue Tlaxcala, con 28 %; en tanto que en nueve entidades
(Chihuahua, Sonora, Coahuila, Querétaro, Yucatdn, Colima, Zacate-
cas, Campeche y Chiapas) superé el 50 %.

El impacto de la paridad de género en las candidaturas a los congresos
locales se observa con claridad en la Gréfica 3.
Grafica 3: Impacto de la paridad de género en las candidaturas
e 20)12-2017 2015-2020

Antes de la Después de
reforma 2014 la reforma

Durango

Fuente: Elaboracion propia con informacién tomada de las le-
gislaturas y los institutos estatales electorales

Con todo, el efecto de la paridad fue mayor a nivel municipal, donde
previo a la reforma politico-electoral de 2014, la presencia de mujeres
era casi nula. En once entidades las mujeres ocupaban entre 0 y 5 %
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de las presidencias municipales; en diez su presencia era de entre 5,1
y 10 %; en seis fluctuaba de 10,1 a 15 %; en cuatro iba del 15,1 al
20 % vy solo en la Ciudad de México superaba el 30 %. Un fendmeno
similar se registraba en la integracién de los cabildos.

Una vez que se dispuso la paridad en las candidaturas a todos los
puestos de representacion popular a nivel municipal, con diferentes
criterios segun las circunstancias y el alcance de las jurisprudencias del
TEPJF para cada caso, las mujeres pasaron a ocupar entre 0y 10 % de
las presidencias municipales solo en ocho entidades; en cinco estados
ganaron entre 10,1y 20 %; en ocho entre 20,1y 30 % de las presiden-
cias municipales; en nueve ocuparon entre el 30,1 y el 40 % de esos
cargos, y en una entidad, Querétaro, llegaron al 44,40 %.

Grafica 4: Dimension del impacto de la paridad de
género en las candidaturas por entidad federativa

Antes de s
refarma 2014

San Luis Potos

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Sistema Na-
cional de Informacién Municipal (INAFED)

La Grafica 4 muestra la dimension del impacto de la paridad de género
en las candidaturas por entidad federativa. El orden va de la menor
a la mayor diferencia en puntos porcentuales por Estado en la com-
paracién de la presencia de mujeres en las presidencias municipales
antes y después de la reforma. Por ejemplo, Yucatdn, el punto mds
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bajo, registré un retroceso en la presencia de mujeres en las presi-
dencias municipales tras la aplicaciéon de la reforma de 2014; paso de
19,8 a 7,5 %, esto es, registro una diferencia negativa del 12,5 puntos
porcentuales. En contraste, en Baja California, el punto mds alto, se
observa un aumento significativo en la presencia de mujeres en las
alcaldias tras la reforma. Previamente su presencia era nula y poste-

riormente llegd a 40 %.

IV. RESISTENCIAS A LA INTEGRACION DE MUJERES EN LA REPRE-
SENTACION POLITICA

La adopcion de las cuotas —primero— y de la paridad de género
—después— en las candidaturas al poder legislativo, ha sido recibida
con reservas por actores politicos que temen verse afectados por la

irrupcion de las mujeres en el espacio publico.

A las primeras normas que obligaron a los partidos politicos nacio-
nales aplicar las cuotas en sus candidaturas, los liderazgos partidistas
respondieron colocando las candidaturas de mujeres en las suplencias
de sus férmulas contendientes por mayoria relativa, y en los tltimos
lugares de las listas de representacion proporcional (Aparicio, 2011).

La excepcién a las cuotas, que en un principio mantuvo la politica de
accion afirmativa para los casos de candidaturas definidas en procesos
de eleccion mediante voto directo, fue utilizada para reducir las pos-

tulaciones a las cuales aplicar de accion afirmativa.

En las elecciones legislativas de 2009, los partidos politicos postularon
a mujeres en el 40 % de las candidaturas que definieron por métodos
distintos a una eleccién interna, 141 llegaron a la Cdmara de Dipu-
tados, para ocupar 28,2 % de sus asientos. No obstante, a unos dras
de iniciar la LX Legislatura varias de las recién nombradas diputadas
federales solicitaron licencia para dejar su lugar a un suplente varon.
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Una investigacion académica (Aparicio, 2011) demostré que las
mujeres eran postuladas en los distritos electorales que los partidos

solran perder, y los varones en los bastiones.

Los casos antes descritos violentaron los derechos politico-electorales
de las mujeres. La version mds reciente de resistencia a su irrupcion
“obligatoria” en la arena politica ha consistido en reacciones abiertas
en su contra. En 2015, amenazas causantes de danos emocionales y
ataques fisicos comenzaron a ser denunciadas por mujeres aspiran-
tes a candidaturas, candidatas, consejeras, magistradas y funcionarias
publicas, dando pie al reconocimiento institucional de un fenémeno
hasta entonces no visibilizado ni reconocido: la violencia politica

contra las mujeres.

En ausencia de una tipificacién juridica para estos casos, diversas ins-
tituciones (el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalra Especializada en Atencion
a Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacion, la Comision Ejecutiva de Atencion a Vic-
timas, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres y la Fiscalra
Especializada para los Delitos de Violencia contra Mujeres y Trata de
Personas) elaboraron un Protocolo para Atender la Violencia Politica
Contra las Mujeres.

El Protocolo considera que constituyen este tipo de violencia:

Todas aquellas acciones u omisiones —incluida la tolerancia— que,
basadas en elementos de género y dadas en el marco del ejercicio
de los derechos politico-electorales, tengan por objeto o resulta-
do menoscabar o anular el reconocimiento, goce, y/o ejercicio de

los derechos politicos o de las prerrogativas inherentes a un cargo
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publico. (Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
2016)

Ademads de prdcticas como las anteriormente descritas, el concepto de
violencia politica contra las mujeres incluye a la inequidad en la distri-
bucién de tiempos en radio y televisién y en la distribucion de recur-
sos para las campanas; el uso inadecuado del presupuesto destinado
a los partidos politicos para la capacitacion y desarrollo del liderazgo
politico de las mujeres; la obstaculizacién de la participacion de las
mujeres en las elecciones regidas por sistemas normativos internos;
el ocultamiento de informacion; la desestimacion y descalificacion
de las propuestas que presentan las mujeres; las agresiones verbales
basadas en estereotipos y visiones discriminatorias sobre las mujeres,
y el acoso, los ataques fisicos, la violencia sexual y asesinato. Todas
las variantes se han registrado en México.

La Fiscalra Especializada en Delitos Electorales (Fepade) registro, entre
junio de 2012 vy junio de 2017, un total de 571 casos de violencia
politica, de los cuales 184, el 32,22 %, se ejercié contra mujeres
(Fepade, 2017).

Grafica 5: Casos de violencia politica contra las mujeres

2012 2013 2014 2015 20186 2017
Fuente: Informe de la Fepade (2017)
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La mayor cantidad de los casos de violencia politica contra mujeres
ocurri6 en 2015, ano de elecciones concurrentes para integrar la
Cédmara de Diputados, las legislaturas y presidencias municipales de
16 estados de la Republica, en el cual se aplicd por primera ocasion
la paridad de género en las candidaturas a esos puestos de represen-
tacion popular.

Las denuncias de violencia politica de género que recibié la Fepade
(2017) fueron interpuestas principalmente por mujeres electas (42),
candidatas (22) y funcionarias electorales (18). Entre los 15 casos
considerados como relevantes por la Fiscalia, cinco se registraron en
Guerrero, tres en Chiapas, dos en Oaxaca, dos en Morelos, uno en el
Estado de México, otro en Puebla y uno mds en Aguascalientes.

El tipo de violencia mds frecuente que sufrieron esas mujeres fue fisico
(cuatro casos, dos de ellos ocasionando la muerte), seguida por psico-
l6gica (cuatro casos), fisica y psicolégica (cuatro casos), psicolégica
y patrimonial (dos casos), y psicolégica y econémica (un caso); en
tanto que los grados de agresién variaron de difamacion, amenazas,
insultos, robo, hasta golpes, intento de secuestro, secuestro, y muerte.

En los casos en los que se reportd, la finalidad de las agresiones fue
que la victima dejara el cargo o sus intenciones de competir por él, y
gran parte de las agresiones se presentaron a nivel municipal, hacia
alcaldesas y regidoras, sin que se conociera la identidad del agresor
(TEPJF, 2016).
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Griafica 6: Distribucion geogrdfica por tipo de violencia
politica contra precandidatas, candidatas y mujeres electas

TIPOS DE VIOLENCIA
@ MUERTE
@ risica
PSICOLAGICA
@ PATRIMONIAL
@ ECONOMICA

Fuente: Informe de la Fepade (2017)

Como se desprende de los datos anteriores, los casos de violencia
politica contra las mujeres en México siguen el patron de obstdcu-
los al ejercicio de sus derechos politicos ya detectados por la Entidad
de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer (ONU Mujeres, 2012) y por el Grupo de Mujeres Parlamenta-
rias de ParlAmericas (ParlAmericas, 2015), que observan mayor fre-
cuencia y gravedad de este tipo de violencia en contextos rurales y

subnacionales.

Es notable que las entidades con mayor niimero de casos reportados
tienen altos niveles de poblacion rural —Guerrero 42 % y Chiapas
51 %, contra la media nacional de 22 % (Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, 2010)- y registran menores niveles de desarrollo
en México, de acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano para las
entidades federativas del Programa de Naciones Unidas para el Desa-

Universidad Simbn Bolivar



México, avances y resistencias en la bisqueda de una democracia paritaria

rrollo en 2015, con 0,67/1 y 0,66/1 respectivamente, contra la media
nacional de 0,74/1 (PNUD, 2015).

Chiapas es uno de los casos mds representativos. Durante el proceso
electoral 2014-2015, los partidos politicos en la entidad incumplieron
con la paridad de género en la integracion de sus listas de candida-
turas al legislativo y ayuntamientos. Una sentencia del TEPJF y una
orden del Instituto Nacional Electoral obligaron a los partidos poli-
ticos a suspender sus campanas y a cumplir con la accion afirmativa
(Inmujeres, 2015). Esta resistencia hacia la aplicacion de la paridad
de género en las candidaturas no impidié que la entidad registrara un
aumento significativo de la representacion politica de mujeres, como
se pudo observar en los primeros gréficos. Sin embargo, se presencia-
ron resistencias violentas para inhibir la participacion politica de las
mujeres y sus intenciones por ocupar un cargo u obligarlas a renunciar
a ellos, si ya habran sido electas.

Pese a los esfuerzos de colectivos defensores de los derechos de las
mujeres, de las instituciones electorales, y mds recientemente, de
algunas legisladoras, que han empujado iniciativas de ley para com-
batir estas agresiones; al momento México carece de un marco norma-
tivo que proteja a las mujeres contra la violencia politica.

V. CONCLUSIONES

México ha dado pasos normativos importantes para impulsar la pre-
sencia de mujeres en los Congresos y presidencias municipales, lo
cual ha permitido, si no la paridad, si"una representacién importante
de mujeres en espacios de toma de decisiones publicas.

El proceso, no obstante, se ha visto acompanado de resistencias, que
se han agravado a la par de que se intensifica la politica de acciéon
afirmativa, lo cual demuestra la prevalencia de una cultura machista
e intolerante, particularmente en las localidades rurales y de menor
desarrollo del pars, pero no exclusivamente.
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Grupos de mujeres, autoridades electorales y algunas legisladoras
empujan nuevas medidas para proteger a las mujeres de casos de
violencia politica, en tanto que académicos no quitan la mirada del

renglon para observar la aplicacién y observancia de la politica.

Resulta alarmante la gravedad de los casos que se suscitaron desde
2015, y que hasta la fecha no exista un tipo penal definido como vio-
lencia politica de género. Es necesario construir un marco normativo
que proteja a las mujeres contra la violencia politica y que garantice
el pleno ejercicio de su derecho a participar en politica y en la vida
publica sin el temor imperante de ser violentada por tener aspiraciones
de ocupar un cargo publico. La legislacion debe definir y establecer
criterios generales y especificos para brindar una atencion adecuada y
oportuna a dichos delitos electorales en cada una de las entidades del
pais, asi’como puntualizar sanciones de acuerdo con la tipificacién de

la violencia politica contra las mujeres establezca.

La presencia de mujeres en los Congresos y cargos municipales es
relevante para avanzar en el cambio de la cultura politica discrimina-
toria de género, pero los retos atin son mayores.

Investigaciones recientes han detectado que una vez llegadas a los
espacios de toma de decisiones, se les relega a tareas consideradas
“especificas” de las mujeres o bien se les excluye de la toma de deci-
siones mds trascendentes, en particular las econémicas.

El argumento principal que se escucha es que “falta preparacion poli-
tica en las mujeres” o que “solo algunas cuentan con el perfil necesa-
rio para desempenarse en la politica”. Es probable que esto suceda, en
particular en las regiones menos desarrolladas del pars; no obstante,
también lo es que los partidos politicos nacionales venran evadiendo
disposiciones como una del Cofipe que les obliga a destinar el 3 % del
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presupuesto publico que reciben para impulsar el liderazgo politico
de las mujeres.

El avance, por tanto, sigue siendo corto; y largo el trayecto por venir.
Al momento sigue viéndose lejano el momento en que la mayorra de
los mexicanos deje de creer que el espacio publico es exclusivo de
varones.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aparicio Castillo, F. J. (2011). Cuotas de Género en México. Candida-
turas y resultados electorales para diputados federales 2009. Temas
Selectos de Derecho Electoral, (18).

Aparicio Castillo, F. J. y Langston, J. (2012). Beyond the Incumbency
Disadvantage: Why More Women Do Not Win Legislative Seats.
Comparative Politics Workshop. Chicago: University of Chicago.

Bdez, A. (2016). Camino a la paridad de género en la representacion
politica en México. En A. Bdez y F. Reveles (Coords.). Reglas votos
y prdcticas. ;Hacia una representacion politica democrdtica en
Meéxico? Ciudad de México: UNAM, Cdmara de Diputados.

Baz Sirvent, G. M. (2015). La participacién de las mujeres en las comi-
siones legislativas de la cdmara de diputados, LVIII a la LXII legisla-
turas (Tesis de maestria). Ciudad de México: Universidad Nacional
Auténoma de México.

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONUMUJERES) (2012). Vio-
lencia contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos poli-
ticos. Ciudad de México: ONU Mujeres, PNUD vy Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Recuperado de:
http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2012/5/
violencia-contra-mujeres-en-politica

Fiscalra especializada para la atencién de delitos electorales (Fepade)
(2017). Informe de la Fepade sobre la atencién de casos de vio-

Adriana Baez Carlos - Mireya Santillan Cardenas

209



210

Cuotas de género y democracia paritaria.
Avances en los derechos politicos de las mujeres

lencia politica contra las mujeres. Diagndstico y Avances (2012-
2017). Ciudad de México: Fepade.

Huesca, A. (2014). La situacién de la mujer en el espacio publico: un
reto mds para la democracia mexicana (Tesis doctoral). Ciudad de
México: UNAM.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografra (INEGI) (2010). Cuén-
tame de México. Informacién por entidad. Recuperado de: http://
cuentame.inegi.org.mx/monografias/default.aspx?tema=me

Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) (2015). Proceso electoral
en Chiapas. Observatorio de participacion politica de las mujeres
en México. Recuperado de: http://observatorio.inmujeres.gob.mx/
presidencias-municipales-electas-chiapas/

Langston, J. y Aparicio, F. J. (2011). Gender quotas are not enough:
how background experience and campaigning affect electoral out-
comes. Paper 234. Ciudad de México: Centro de Investigacion y
Docencia Econémicas.

ParlAmericas (2015). Plan de Accién para prevenir el acoso politico
y la violencia politica contra las mujeres. Recuperado de: http://
www.parlamericas.org/uploads/documents/Report-Political-Vio-
lence-es.pdf

Peschard, J. (2003). Medio siglo de participacién politica de la mujer
en México. Revista Mexicana de Estudios Electorales, (2), 13-34.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (2015).
Indice de Desarrollo Humano para las entidades federativas,
México 2015. Avance continuo, diferencias persistentes. Ciudad de
México: PNUD. Recuperado de: http://www.mx.undp.org/content/
dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesReduccionPobreza/
InformesDesarrolloHumano/PNUD _boletinlDH.pdf

Reynoso, D. y D "Angelo, N. (2006). Las leyes de cuota y su impacto
en la eleccién de mujeres en México. Politica y Gobierno, XI11(2),
279-313.

Universidad Simbn Bolivar



México, avances y resistencias en la bisqueda de una democracia paritaria

Sistema Nacional de Informacién Municipal (INAFED). Pdgina Web.
Recuperado de: http://www.snim.rami.gob.mx

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). (2017).
Recurso de reconsideracion, SUP-REC-1198-2017, TEPJF. Recupe-
rado de: http://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_
publica/ejecutoria/sentencias/SUP-REC-1198-2017.pdf

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) (2016).
Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres.
Ciudad de México: TEPJF. Recuperado de: http://www.fepade.gob.
mx/actividades_ins/2016/marzo/ProtocoloViolencia_14031.pdf

LEGISLACIONES

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Diario Oficial
de la Federacién, 5 de febrero de 1917.

Ley General de Instituciones y Procesos Electorales. Diario Oficial de
la Federacién, 23 de mayo de 2014.

Ley General de Partidos. Diario Oficial de la Federacién, 23 de mayo
de 2014.

Como citar este capitulo:

Baez Carlos, A. & Santillan Cardenas, M. (2018). México, avances y resistencias en la busqueda de
una democracia paritaria. En: D. C. Fernandez y M. N. Gonzalez Martinez (Comp.) Cuotas de
género y democracia paritaria. Avances en los derechos politicos de las mujeres. (pp.189-211).
Barranquilla: Ediciones Universidad Simon Bolivar.

Adriana Baez Carlos - Mireya Santillan Cardenas

211






213

Ley de cuotas en Colombia: una
reflexion sobre la participacion
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Law of quotas in Colombia: a
reflection on the participation

of the women in the decision-
making levels of the secfor of the
internacional relations

Anggélica Rodriguez-Rodriguez’

Resumen

En Colombia existen diferentes medidas que buscan tanto impulsar la par-
ticipacién politica y electoral de las mujeres, como promover su posiciona-
miento en cargos de nivel decisorio. El objetivo de este capitulo es dar cuenta
de la participacion femenina, especificamente en los cargos de decision del
sector de las relaciones exteriores, entre 2004 y 2016. Para ello, en primer
lugar se expone una introduccién que gira en torno a las cuotas y sus ob-
jetivos. Seguidamente, se presenta el estado del arte, centrado en la teoria
feminista de las relaciones internacionales y en las iniciativas institucionales
y normativas colombianas encaminadas a fomentar la presencia de la mujer
en la politica. Posteriormente, se hace referencia a la metodologra, basada en
la recoleccién de datos provenientes de la revision de los informes anuales
sobre el cumplimiento de la Ley 581 de 2000 publicados por el Departamen-
to Administrativo de la Funcién Publica. En cuarto lugar, se reflexiona sobre
los resultados derivados del andlisis de los datos, y finalmente, se presentan

*  Este capitulo se desarrollé en el marco de la Iinea de investigacion Actores y Agendas Con-
tempordneas, del Grupo de Investigacion de la Universidad del Norte Agenda Internacional.
1 Universidad del Norte, Colombia.
angrodriguez@uninorte.edu.co
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las conclusiones en las que se hace hincapié en los avances y desafios laten-
tes en la participacion femenina en las posiciones de decision del sector de
las relaciones exteriores en el pais.

Palabras clave: Ley de cuotas, Colombia, relaciones exteriores, nivel
decisorio.

Abstract

In Colombia, there are different measures that seek both to encourage the po-
litical and electoral participation of women, and to promote the positioning
of women in decision-making positions. The objective of this chapter is to
account for female participation, specifically in decision-making positions in
the foreign relations sector, between 2004 and 2016. For this, first an intro-
duction about the quotas and their objectives is exposed. Next, the state of
the art is presented, focused on the feminist theory of international relations
and Colombian institutional and normative initiatives aimed at promote the
presence of women in politics. Subsequently, the methodology is displayed,
based on data collection resulting from the review of the annual reports of
compliance of the Law 581 of 2000 submitted by the Administrative De-
partment of Public Service. Fourth, a consideration about the results derived
from the analysis of the data is made and; finally, the conclusions are pre-
sented, pointing at the advances and latent challenges in the participation of
women in decision-making positions in the international relations sector in
the country.

Keywords: Law of quotas, Colombia, international relations, decision level.

I. INTRODUCCION

En Colombia todavia existen multiples desafios a la hora de lograr
una igualdad de oportunidades que les permitan a las mujeres tanto
participar efectivamente en la politica, como acceder a los mdximos
niveles decisorios del poder publico. Por tal motivo, a nivel estatal se
han impulsado diferentes mecanismos con el objetivo de garantizar
que los derechos de las mujeres en estos dmbitos no sigan siendo
vulnerados. Uno de estos instrumentos es la cuota, materializada en
el pais a través de la Ley 581 de 2000, y que se entiende como “regla
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maximizadora de beneficios, en tanto que, reductora de perjuicios”
(Lozano Pereira y Molina Roys, 2014, p.84).

Las cuotas se definen como “una forma de accién afirmativa para
ayudar a las mujeres a superar los obstdculos que les impiden ingresar
en la politica del mismo modo que sus colegas masculinos” (IDEA,
2007, p.9). Asi'pues, las cuotas se erigen en términos generales como
herramientas empleadas por distintos Estados para superar la exclu-
sion de ciertos grupos sociales, y de manera particular para la fina-
lidad del presente capitulo; pueden entenderse como insumos que
buscan promover la inclusion de las mujeres en los dmbitos decisorios
del poder publico, mediante la asignacion de un porcentaje (gene-
ralmente el 30 %), encaminado a generar espacios desde los que se
labre el terreno para alcanzar una participacion igualitaria (Guzman y
Molano, 2012, p.7).

Las cuotas emanan de diferentes fuentes, bien sea constitucionales,
legales y de aplicacién voluntaria, segliin sean los érganos que se
encargan de su interpretacion o reglamentacion; asi’ como pueden
categorizarse en funcién de los objetivos especificos que persiguen.
Por una parte, se encuentran aquellas que buscan impulsar la parti-
cipacion femenina en las elecciones populares?, y por otra, aquellas
que buscan promover el nombramiento de mujeres en cargos de nivel
decisorio (Ley 581 de 2000), puesto que, a pesar de que las mujeres
son casi la mitad de la poblacién mundial, estdin de manera general
subrepresentadas en ambos casos (Guzmdn y Molano, 2012, p.10).
Es justamente en esta segunda taxonomia en la que se inscribe el pre-
sente capitulo, encaminado a reflexionar sobre la ley de cuotas en
Colombia, especificamente sobre su impacto y cumplimiento en el
sector de las relaciones exteriores.

2 En este sentido, en Colombia resulta relevante el Art. 262 de la Constitucion Nacional y la
Ley 1475 de 2011, especificamente los articulos, 17, 18 y 28; que desarroll6 el Acto Legisla-
tivo 01 de 2009, este a su vez, complementario del Acto Legislativo 01 de 2003.
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Siguiendo a Guzmdn y Molano (2012, p.10), mientras en América
Latina las cuotas para cargos de eleccién popular se encuentran bas-
tante extendidas, solo Colombia, Panamd y Ecuador han consagrado
en su normativa la obligacién de incluir mujeres en los niveles deciso-
rios. Especificamente en el sector de las relaciones exteriores, Colom-
bia se ha destacado por el constante cumplimiento en la tasa estipu-
lada por la Ley de Cuotas desde su institucionalizacién a comienzos
del siglo XXI, aunque esta drea no estd exenta de continuar mejorando
su desempeno en cuanto a la inclusion de las mujeres se refiere.

I1. ESTADO DEL ARTE

La reflexion general sobre la participacion de la mujer en el sector de
las relaciones exteriores y la reflexion particular sobre la participacion
de la mujer colombiana en posiciones de decisién politica en este
sector, sigue la afirmacion de Monroy Herndndez (2015) quien sos-
tiene que la presencia femenina en el dmbito de la politica exterior, y
grosso modo en la esfera publica, resulta limitada aun.

La teoria feminista, propuesta desde la cual podria realizarse un acer-
camiento a la participacién femenina en la politica tanto interna como
exterior de los Estados desde una perspectiva critica, no se incorporé
al estudio de las relaciones internacionales sino hasta finales de la
década de los ochenta, principalmente por tres razones. Primero, en
su afan por afirmar su independencia y autonomia disciplinar frente
a otras ciencias como la ciencia politica o el derecho internacional,
entre otras, las relaciones internacionales optaron por un selectivo ais-
lamiento de los desarrollos emanados en otros dmbitos de las ciencias
sociales, que si"habran hecho un acercamiento de manera mucho mds
temprana a la cuestion femenina. No va a ser sino hasta que las rela-
ciones internacionales acentuaron sus vinculos con las ciencias socia-
les en los Gltimos anos de los ochenta que esta disciplina incluyo un
espacio de discusién sobre el rol de la mujer en la politica mundial.
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Segundo, el origen de las relaciones internacionales como disciplina
cientifica en 1919 estd ligado indiscutiblemente con la reflexion sobre
la guerra. No serd posible entonces sino hasta que se presentaron
momentos de distencion durante la Guerra Fria, que se produjo una
contraccién de las cuestiones militares y se abrié una ventana de opor-
tunidad para incluir otro tipo de temdticas y de actores mds alld de
los Estados. Finalmente, para las relaciones internacionales la agenda
académica debia enfocarse en cuestiones de la esfera publica, y por
ende se exclura a las mujeres, en tanto se consideraban parte de la
esfera privada. No fue hasta que cambié esta concepcién y se dio el
reconocimiento de la mujer como actor publico que los internaciona-
listas comenzaron a darle cabida en sus analisis (Rodriguez Manzano,
2015, p.246).

La literatura inicial sobre teorras feministas en relaciones internaciona-
les se baso en dos propuestas. Por una parte, los prejuicios de género
inherentes a las aproximaciones tedricas dominantes y a las agendas
de investigacién, donde se destacé el trabajo adelantado por Ann
Tickner (1988), y, por otra parte, el como la inclusiéon de género en
el andlisis internacional modificaba las fronteras tedricas y las ideas
sobre lo que resultaba relevante explicar. En este sentido, se destaca
el trabajo de 1989 de Cynthia Enloe, Bananas, Beaches and Bases,
centrado en el interrogante que se pregunta donde estan las mujeres
en las relaciones internacionales, ante el cual se niega la ausencia
femenina en este dmbito, pero se hace explicito que las mujeres han
sido ignoradas por la disciplina (Rodriguez Manzano, 2015, p.246).
A partir de estos trabajos, los internacionalistas abrieron la discusion
tedrica para analizar tanto las jerarquias de género socialmente cons-
truidas y que subordinan o ponen en situaciones de desventaja a las
mujeres, como para promover caminos de transformacion encamina-
dos a modificar este tipo de comportamientos.

A nivel politico, el reto recay6 entonces no solo en aumentar el niimero
de mujeres participantes, porque mayor cantidad no significa per se
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mejor representacion, sino que también puso en el foco del andlisis
en cémo mejorar la calidad de la representacién de los intereses de
género. Esta l6gica sigue la propuesta de la autora Hanna Pitkin, quien
sostiene que se debe trabajar en dos frentes: uno relativo a la repre-
sentacion descriptiva, que hace referencia a la presencia femenina en
puestos de eleccion popular y de toma de decisiones, y otro relacio-
nado con la descripcién sustantiva, encaminado a lograr “un cambio
cualitativo durante el proceso y los resultados de la politica” (Bonder,
2009 citado en Observatorio de Asuntos de Género, 2011, p.21).

En Colombia, puede decirse que la década de los noventa marcé el
punto de inflexién para las iniciativas institucionales y normativas que
se comenzaron a gestar para promover una mayor igualdad de la par-
ticipacion de la mujer tanto en las elecciones populares como en la
toma de decisiones politico-administrativas a nivel estatal. Es asi'como
en 1990 se cred la Consejeria Presidencial para la Juventud, la Mujer y
la Familia, “con el objetivo de dar cumplimiento a la Convencién para
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
as’’ como a otros compromisos de orden internacional” (Consejerra
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2017, s.n.).

Seguidamente, con la proclamacién de la Constitucion Politica de
1991, a través de los articulos 13, 40 y 43 se consignaron las garantias
para luchar contra cualquier forma de discriminacion, al dejar de mani-
fiesto que todos los ciudadanos son iguales ante la ley; que todos los
ciudadanos tienen los mismos derechos en la conformacién, ejercicio
y control del poder politico y, que de manera explicita tanto hombres
como mujeres tienen iguales derechos y oportunidades. Igualmente,
en el articulo 262 se pact6 que en la conformacién de listas de candi-
datos de los partidos y movimientos politicos con personerra juridica
se deberian tener en cuenta principios de paridad, de acuerdo con
lo estipulado por la ley (Constitucién Politica de Colombia, 1991).
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A partir de estos articulos, se evidencia que es menester del Estado
colombiano adelantar acciones afirmativas para que la equidad de
género se cumpla, y en ese sentido las cuotas “constituyen herramien-
tas idoneas para promover la inclusion y fortalecer la democracia”
(Guzman y Molano, 2012, p.8).

Posteriormente, mediante la Ley 188 de 1995 se creé la Direccion
Nacional para la Equidad de las Mujeres, instituciéon que cuatro anos
mds tarde, mediante el Decreto 1182, se transformé en la Conseje-
ria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Dentro de las principa-
les funciones de esta institucion se encuentran prestar asistencia al
Gobierno Nacional en el diseiio de politicas orientadas a promover
la equidad de género; promover la perspectiva de género en la for-
mulacion, gestion y seguimiento de las politicas y proyectos de las
entidades del orden nacional y territorial; desarrollar mecanismos de
seguimiento al cumplimiento de la legislacion sobre el tema 'y, fomen-
tar la investigacion sobre las condiciones de las mujeres, entre otras
(Consejerra Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2017).

El 31 de mayo de 2000 se promulgé la Ley 581, mds conocida como
la Ley de Cuotas, que reglamenta la participacién de la mujer en los
niveles decisorios de las distintas ramas y érganos del poder publico.
Por medio de esta, se establece que la participacion adecuada de la
mujer en el poder publico se hara efectiva mediante el nombramiento
de minimo el 30 % de mujeres en los cargos de Mdximo Nivel Deci-
sorio (MND) y mimhimo 30 % en los cargos de Otro Nivel Decisorio
(OND)3. El incumplimiento de estos minimos se considera causal de
mala conducta y estd sujeto a sanciones (Ley N° 581, 2000).

3 Los empleos correspondientes al MND y al OND, estan consignados en los manuales de
funciones y la planta de personal. Por su parte, en la Sentencia C-371 de 2000 de la Corte
Constitucional se establece la nomenclatura de los empleos en el orden territorial (Decreto
785 de 2005) y en el orden nacional (Decreto 2489 de 2006).
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Es justamente esta ley la que sirve de base para evaluar el impacto y el
cumplimiento de la participacién femenina en el sector de las relacio-
nes exteriores, como procede a realizarse a continuacién.

I1l. METODOLOGIA

Aunque la Ley 581 data del afio 2000, los informes gubernamen-
tales solo se encuentran disponibles a partir de 2004; razén por la
cual el andlisis propuesto toma como punto de partida este ano y se
extiende hasta el 2016, ultimo ano del cual se cuenta con datos hasta
el momento. Para la evaluacién del cumplimiento de dicha ley en el
sector de las relaciones exteriores, se revisaron los 13 informes dis-
ponibles a la fecha, compilados por el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y disponibles en su pdgina web (http://www.
funcionpublica.gov.co/informes-ley-de-cuotas). De manera general,
estos informes contienen datos sobre el cumplimiento de las cuotas
en la Rama Ejecutiva del orden nacional*, la Rama Judicial, la Rama
Legislativa, la Organizacion Electoral, los Organos de Control y Vigi-
lancia, los Entes Autbnomos y la Rama Ejecutiva del orden territorial®.
Para los propositos del presente capitulo, la recopilacion de datos se
centra en la Rama Ejecutiva del orden Nacional, especificamente en el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

IV. RESULTADOS

En los informes de 2004 y 2005 sobre la participacion de la mujer
en el desempeno de cargos publicos en Colombia, no se encuentran
datos desagregados sobre la participacion femenina en el sector de
las relaciones exteriores. La aproximacion recoge los datos generales

4 Incluye los datos de la Presidencia, los Ministerios, y, en los informes mds recientes, de los
Sectores de Planeacién, Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia, Funcion Publica, Esta-
distica, Deporte, Ciencia y Tecnologia e Inclusion Social y Reconciliacion.

5 Incluye los datos de Gobernaciones y Alcaldias.
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sobre los 13 ministerios® que para la época hacian parte de la Rama
Ejecutiva en el orden nacional, como se expone a continuacion.

En el informe de 2004 se registré que el total de cargos correspondien-
tes a los 13 ministerios que conforman la rama Ejecutiva ascendia a
301, de los cuales estaban provistos 287, y 121 estaban ocupados por
mujeres, lo que equivalra a un porcentaje del 42,16 % (Herndndez
Pabon, Bravo Valencia y Peralta Gomez, 2004, p.5).

Para el 2005, el total de cargos dentro de los 13 ministerios ascendia a
302, de los cuales estaban provistos 291, y 122 estaban ocupados por
mujeres, lo que equivalia a un porcentaje del 41,92 %, presentdandose
una breve disminucion porcentual con respecto al afo anterior (Bravo
Valencia, Herndndez Pabon, y Prieto Rubio, 2005, p.6).

A partir de 2006, los informes comenzaron a incluir datos sobre la par-
ticipacién femenina discriminada por ministerios. Asi” pues, en térmi-
nos generales para ese ano, en los 13 ministerios habia 297 cargos pro-
vistos, ocupados por 132 mujeres, lo que corresponde a un 44 %, un
poco mds de 2 puntos porcentuales con relacién al 2005. De manera
especifica, en el Ministerio de Relaciones Exteriores se observa que
de los 35 cargos que lo componran, 14, es decir el 40 %, estaban
ocupados por mujeres (Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, 2006).

En el informe de 2007 se registra que, de los 299 cargos provistos en
los 13 ministerios, 141, correspondientes al 47 %, estaban ocupados
por mujeres. Esto significa 3 puntos mads si se compara con el ano ante-
rior (Bravo Valencia, Echeverry Cardona, 2007, p.9). Por su parte, de
los 32 cargos del Ministerio de Relaciones Exteriores, 21 eran ejercidos

6 1. Agricultura y Desarrollo Rural; 2. Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial; 3. Comer-
cio, Industria y Turismo; 4. Comunicaciones; 5. Cultura; 6. Defensa Nacional; 7. Educacién
Nacional; 8. Hacienda y crédito Pablico, 9. Interior y de Justicia; 10. Minas y Energra; 11.
Proteccion Social; 12. Relaciones Exteriores, y 13. Transporte.
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por mujeres, esto es, el 66 %. Esto significa un aumento del 26 % en
comparacion con el 2006 (Bravo Valencia, Echeverry Cardona, 2007,
p.11).

En el 2008 se presenta un impase con relacién al acceso a los datos,
en tanto en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica para este ano solo se encuentra un anexo con infor-
macién correspondiente a la participacion femenina en entidades de
orden territorial y no para el orden nacional donde se circunscriben
los ministerios que conforman la Rama Ejecutiva y donde se inscribe
el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En el informe de 2009, de los 306 cargos provistos en los 13 minis-
terios’, 151, correspondientes al 49,35 %, estaban ocupados por
mujeres. Esto representa 2 puntos mds si se compara con el ano 2007.
Por su parte, de los 33 cargos del Ministerio de Relaciones Exteriores,
24 eran ejercidos por mujeres, esto es el 72,73 %. De esta manera, en
este afo se registra un aumento de casi 7 % en comparacién con el
2007 (Echeverry Cardona y Bravo Valencia, 2009, p.5).

En el informe de 2010 se consigna que, de los 274 cargos provistos en
los 12 ministerios, 133, correspondientes al 48,54 %, estaban ocupa-
dos por mujeres. Esto significa un leve descenso frente al aiio anterior.
En el mismo informe se consigna una nota que reza que a la fecha de
corte no se tenia registro de la informacién procedente del Ministerio
de Relaciones Exteriores, por ende los datos correspondena 12y no a
13 ministerios (Echeverry Cardona y Bravo Valencia, 2010, p.5).

En el informe de 2011, de los 364 cargos provistos en los 13 ministe-
rios®, 159, correspondientes al 44,2 %, estaban ocupados por mujeres.

7 A partir de este informe, en el Ministerio de Defensa Nacional se incluye el reporte de las
Direcciones de Sanidad Militar y de Justicia Penal Militar.

8 A partir de este informe, en el Ministerio de Defensa Nacional se incluye también el reporte
de la Direccién General Maritima.
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Se observa entonces, 4 puntos porcentuales menos si se compara con
el ano 2010. Por su parte, de los 117 cargos del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, 45 eran ejercidos por mujeres, esto es el 38 %, lo
que significa, un descenso de casi 35 % en comparacién con el 2009
(Echeverry Cardona y Bravo Valencia, 2009, p.5; Salnave Sanin vy
Bravo Valencia, 2011, p.9).

En los ultimos cinco informes disponibles, de 2012 a 2016, se comen-
zaron a incluir datos discriminados en relacién a la participacién feme-
nina en el MND y en OND. De esta manera, en el informe de 2012
se registraron 565 cargos, de los cuales 518 fueron provistos en los 14
ministerios®. 245, correspondientes al 47,30 %, estuvieron ocupados
por mujeres. Esto representa 3 puntos porcentuales mds en compara-
cion con el ano anterior. En el Ministerio de Relaciones Exteriores se
contaba con 81 cargos, de los cuales solo fueron provistos 75, solo 25
de ellos fueron ejercidos por mujeres, es decir, el 33,33 % del total.
De esta manera, se presenta un descenso del 5 % en comparacién con
el 2011 (Bravo Valencia y Murillo Sdnchez, 2012, p.9). Igualmente,
de manera desagregada se puede constatar que de los 25 cargos del
MND del Ministerio de Relaciones Exteriores, 10 fueron ocupados
por mujeres, esto es el 40 %; mientras que de los 80 cargos corres-
pondientes a OND, 73 fueron provistos y 21 de ellos ocupados por
mujeres, lo que corresponde al 28,77 % (Bravo Valencia y Murillo
Sdnchez, 2012, p.29).

En el informe de 2013 se generé un cambio en la presentacion de
los datos con relacién a los anos anteriores, que no permite abor-
darlos siguiendo la secuencia adelantada hasta el momento. De igual
manera, en la pagina web del Departamento Administrativo de la
Funcién Puablica para este ano, el informe no estd acompanado por los
anexos, de donde se podrra sustraer la informacién necesaria para evi-
denciar tanto la participacion femenina en los ministerios en general,

9 Se aumenta un ministerio al dividirse en del Interior y de Justicia en los ministerios del Inte-
rior por una parte y de la Justicia y el Derecho por otra.
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como en el Ministerio de Relaciones Exteriores en particular, desagre-
gando la participacion en los ambitos de MND y de OND. La Unica
informacién suministrada en este sentido sostiene que de 4 cargos
provistos en el MND, 4 fueron ocupados por mujeres, cumpliendo
con el 100 % de la participacién (Bravo Valencia, Salgado Rodriguez,
Vargas Alvarez y Murillo Sdnchez, 2013, p.26).

Debe senalarse que en los tres Gltimos informes disponibles, del 2014
al 2016, en el sector de las relaciones exteriores ademds de los datos
correspondientes al Ministerio de Relaciones Exteriores, también se
incluyen los datos de la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia. Para el 2014, no se registran de manera agregada los datos
de los 14 ministerios, sino que se presentan de manera desagregada
para cada uno de ellos en términos de MND y OND y no se incluye
una compilacién total de los cargos de MND y OND. En el Ministerio
de Relaciones Exteriores, de los 4 cargos de MND, 2 fueron ocupados
por mujeres, es decir, el 50 %. En OND, habra 82 cargos, de los cuales
fueron provistos 77, y de estos, 31 fueron ejercidos por mujeres, lo
que significa un 40,26 %. Por otra parte, para la Unidad Administra-
tiva Especial Migracion Colombia, de los 8 cargos del MND, se prove-
yeron 7 y 2 fueron ocupados por mujeres, esto es, el 28,57 %. Por su
parte, de los 13 cargos correspondientes a OND, 4 fueron ejercidos
por mujeres, es decir, el 30,77 % (Salgado Rodriguez, Vargas Rojas y
Garcia Molina, 2014, p.59).

En los informes de 2015 y 2016 ya no se presentan los datos agre-
gados de las entidades que hacen parte de la Rama Ejecutiva en el
dmbito nacional, sino que se presentan de manera desagregada sena-
lando los cargos de MND y OND para cada una de ellas. No obstante,
a diferencia del informe de 2014, si"se cuenta con la cifra total de los
24 sectores tenidos en cuenta para realizar el andlisis de las entidades
gue conforman la Rama Ejecutiva en el orden nacional™.

10 1. Presidencia de la Republica; 2. Interior; 3. Relaciones Exteriores; 4. Hacienda y Crédito
Publico, 5. Justicia y del Derecho; 6. Defensa Nacional; 7. Agricultura y Desarrollo Rural; 8.
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En el informe de 2015, de los 601 cargos provistos en el MND per-
tenecientes a los 24 sectores que conforman la Rama Ejecutiva en el
orden nacional, 229 fueron ocupados por mujeres, esto es el 38 %.
Por su parte, de los 3129 cargos provistos en el OND, 1410 fueron
ejercidos por mujeres, es decir, el 45 % (Vargas Ramirez, Acevedo
Rincon y Vargas Rojas, 2015, p.17). Para el Ministerio de Relaciones
Exteriores, de los 4 cargos de MND, 2 fueron ocupados por mujeres,
es decir, el 50 %. En los OND, de los 72 cargos provistos, 35 fueron
ejercidos por mujeres, lo que significa un 49 %. Por otra parte, para la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, de los 6 cargos
provistos, 2 fueron ocupados por mujeres, esto es, el 33 %. Por su
parte, de los 13 cargos correspondientes a OND, 4 fueron ejercidos
por mujeres, es decir, el 31 % (Vargas Ramirez, Acevedo Rincon y
Vargas Rojas, 2015, p.2).

Finalmente, en el dltimo informe disponible, el de 2016, de los 543
cargos provistos en el MND pertenecientes a los 24 sectores que con-
forman la Rama Ejecutiva en el orden nacional, 201 fueron ocupados
por mujeres, esto es el 37 %. Por su parte, de los 1770 cargos provis-
tos en el OND, 737 fueron ejercidos por mujeres, es decir, el 42 %
(Rodriguez Garcia y Baracaldo, 2016, p.89). En cuanto al sector de
Relaciones Exteriores, de los 4 cargos provistos de MND del Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, 2 fueron ocupados por mujeres, lo que
corresponde al 50 %. Por otra parte, de los 78 cargos relativos a OND,
33 fueron desempenados por mujeres, es decir el 42 %. Para la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, de los 7 cargos provistos
en el MND, 2 fueron ocupados por mujeres, lo que corresponde al
29 %. Por su parte, de los 13 cargos correspondientes a OND, 4
fueron ejercidos por mujeres, es decir, el 31% (Rodriguez Garcia y
Baracaldo, 2016, p.80).

Salud y Proteccién Social; 9. Trabajo; 10. Minas y Energra; 11. Comercio, Industria y Turis-
mo; 12. Educacién; 13. Ambiente y Desarrollo Sostenible; 14. Vivienda, Ciudad y Territorio;
15. Tecnologras de la Informacién y las Comunicaciones; 16. Transporte; 17. Cultura; 18.
Planeacion; 19. Inteligencia Estratégica y Contrainteligencia; 20. Funcion Publica; 21. Esta-
distica; 22. Deportes; 23. Ciencia y Tecnologia; 24. Inclusion Social y Reconciliacion.
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A partir de los datos anteriores puede seialarse que en la Rama Ejecu-
tiva a nivel nacional entre el 2015 y el 2016 se registré un descenso de
la participacion femenina tanto en los cargos de MND como de OND.
En el primer caso la reduccion fue leve, correspondiente al 1 % vy, en
el segundo, correspondi6 al 3 %. En el Ministerio de Relaciones Exte-
riores entre el 2014 y 2016 se mantuvo la participaciéon femenina en
un 50 % en los cargos de MND, mientras que del 2014 al 2015 hubo
un aumento de casi 9 % en los cargos de OND, pero posteriormente,
en 2016, se registro un descenso del 7 %.

En las siguientes graficas puede observarse de manera gradual cémo
ha sido el comportamiento de la participacion femenina a partir de
la implementacion de la Ley de Cuotas en la Rama Ejecutiva en el
orden nacional (2004-2016), y en el sector de las relaciones exteriores
(2006-2016).

Grafica 1: Participacién de la mujer en la Rama
Ejecutiva en el orden nacional (2004-2016)
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Fuente: Elaboracién propia

En esta grdfica, entre el ano 2004 y 2014"" las barras indican el por-
centaje de la participacion femenina en el grueso de la Rama Ejecutiva
en el orden nacional. En las ultimas dos barras, correspondientes a
2015y 2016, hay una diferenciacion de colores, en tanto la parte mds
clara senala el porcentaje alcanzado en los cargos de MND, vy la parte
mds oscura indica el porcentaje correspondiente a los cargos de OND.

11 Para los anos 2008, 2013 y 2014 los informes no registran datos consolidados sobre la parti-
cipacion de la mujer en el grueso de la Rama Ejecutiva en el orden nacional.
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Grafica 2: Participacion de la mujer en el Minis-
terio de Relaciones Exteriores (2006-2016)
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Fuente: Elaboracién propia

En esta gréafica, entre el aiio 2006 y 20112, las barras indican el por-
centaje de la participacién femenina en el sector de las relaciones
exteriores. A partir de 2012 y hasta 2016, hay una diferenciacion en
los colores de las barras, en tanto la parte mds clara senala el porcen-
taje alcanzado en los cargos de MND, y la parte mds oscura indica el
porcentaje correspondiente a los cargos de OND.

V. CONSIDERACIONES FINALES

El debate sobre la participacién de la mujer en la politica es un tema
no solamente relevante sino también urgente, puesto que se circuns-
cribe dentro de una reflexion mds amplia que indaga sobre el forta-
lecimiento de la democracia. Hace referencia, de manera puntual, a
la existencia real de igualdad de oportunidades y condiciones para
que todos los ciudadanos puedan participar en la politica, de manera
incluyente y sin ningun tipo de discriminacion o desventaja. Asi’pues,
queda manifiesto que mientras las mujeres sigan siendo excluidas
seguiremos teniendo democracias restringidas.

Siguiendo a Cantillo Barrios (2017, p.162), aunque las mujeres
siempre han estado presentes en la esfera politica, han enfrentado y
siguen enfrentando multiples obstdculos que las han excluido sistemé-

12 Para los afios 2008 y 2010 los informes no registran datos especificos sobre la participacion
de la mujer en el sector de las relaciones exteriores.
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ticamente tanto del ejercicio del poder como de los cargos de nivel
decisorio.

Con el objetivo de ayudar a subsanar esta falencia, los gobiernos
han generado una serie de acciones afirmativas, dentro de las cuales
merece la pena destacar las cuotas. Esta medida, encaminada a pro-
mover la inclusién de las mujeres en los escenarios politicos mediante
la asignacién de un porcentaje, que generalmente ronda en torno al
30 %, se entiende como uno de los puntos de partida desde los cuales
se busca avanzar hacia la paridad, y en ese sentido hacia la equidad
de género.

Las cuotas han estado encaminadas principalmente al logro de dos
objetivos. Por una parte, impulsar la participacion femenina en las
elecciones populares, y por otra parte, promover la presencia de las
mujeres en los cargos de nivel decisorio. El presente capitulo se ha
centrado en este ultimo, objetivo que en Colombia se materializé a
través de la Ley 581 de 2000, que reglamenta la participacién de la
mujer en los niveles decisorios de las distintas ramas y érganos del
poder publico.

Especificamente en el sector de las relaciones exteriores, desde la
implementacion de dicha normativa, los datos demuestran que se ha
cumplido con la Ley de Cuotas. El porcentaje mds bajo de cumpli-
miento, correspondiente al 38 %, se registré en 2011, mientras que el
porcentaje mds alto de cumplimiento, correspondiente al 100 %, se
registré en el 2013, puntualmente en los cargos de MND. Igualmente,
merece la pena mencionar que entre 2014 y 2016 se ha dado una
paridad en la presencia femenina en los cargos de MND del sector
en cuestion y solo en 2012 no se alcanzé el 30 % estipulado en los
cargos de OND, en tanto la participacion de las mujeres registré un
28,77 %".

13 Si en el sector de las relaciones exteriores ademads del Ministerio de Relaciones Exteriores se
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Aunque el balance es positivo, atin permanecen latentes desafios para
lograr y consolidar la paridad de las mujeres tanto en los cargos de
MND como en los de OND en el sector de las relaciones exteriores
no solo en Colombia sino en el grueso de los Estados a nivel mundial.

De acuerdo a Chang Bloch (2004, p.94), dentro de las principales
barreras a las que las mujeres siguen enfrentandose para participar en
el dmbito de las relaciones exteriores, pueden destacarse los techos de
cristal, los estereotipos tradicionales de género y la poca investigacion
sobre la materia. Con relacion al primer elemento, puede senalarse
qgue auln subsisten barreras invisibles que obstaculizan el camino de
las mujeres especialmente hacia los cargos de MND. Igualmente, las
cuotas no pueden entenderse como techos de cristal que simbolizan
la meta definitiva a la cual debe aspirarse, sino que se deben entender
como medidas transitorias que buscan servir de trampolin hacia la
paridad. Por su parte, los estereotipos de género siguen relacionando
la experticia de las mujeres diplomdticas en dreas como la nifiez, la
educacion y su propia representacion, atribuyéndole errbneamente
una incapacidad de representacién en otros dmbitos tradicionalmente
del dominio masculino como lo militar o lo econémico.

Finalmente, la limitada investigacién sobre la participacion femenina
en las relaciones internacionales no solo ha servido para invisibili-
zar el rol activo que han tenido las mujeres en este sector, sino que
también restringe la exploracion de explicaciones sobre porqué se ha
dado esta situacién y de manera mas grave aun, los posibles caminos
de transformacion de esta realidad.

Aunque porcentualmente los datos demuestran que en Colombia es
cada vez mayor la inclusion de las mujeres en el sector de las rela-

incluye la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia —como lo hacen los informes
a partir de 2014—, debe mencionarse que este organismo no logré el 30 % de la participacién
femenina ni en 2014 ni en 2016, en tanto en el primer afo el porcentaje de participacion en
los cargos de MND fue del 28,57% y en el segundo fue del 29%.
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ciones exteriores y su participacion en los cargos decisorios, no debe
perderse de vista que el reto central recae no solamente en una cues-
tiébn numeérica, sino en el cambio en la concepcion de las relaciones
de poder, que garantice la igualdad real de oportunidades para que
las mujeres puedan participar en politica. En este sentido, el Estado
colombiano todavra tiene como tarea pendiente adelantar mayores
esfuerzos para garantizar el cumplimiento de la Ley de Cuotas y
avanzar paulatinamente hacia la garantia de la equidad de género.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Bravo Valencia, M., Herndndez Pabon, H. y Prieto Rubio, B. (2005).
Informe sobre la participacién de la mujer en el desempeno de
cargos publicos. Ley 581 de 2000. Bogota: Departamento Adminis-
trativo de la Funcién Publica, Direccién de Empleo Publico.

Bravo Valencia, M. y Echeverry Cardona, O. L. (2007). Informe sobre
la participacién femenina en el desempeno de cargos directivos
de la administracién publica. Ley 581 de 2000. Bogotd: Departa-
mento Administrativo de la Funcion Puablica, Direccién de Empleo
Publico.

Bravo Valencia, M. y Murillo Sdanchez, R. (2012). Informe sobre la
participacién femenina en el desempeno de cargos directivos de
la administracion publica. Ley 581 de 2000. Bogotd: Departa-
mento Administrativo de la Funcion Puablica, Direccién de Empleo
Publico.

Bravo Valencia, M., Salgado Rodriguez, L., Vargas Alvarez, L.y Murillo
Sdnchez, R. (2013). Informe sobre la participacion de la mujer
en el desempeno de cargos publicos. Ley 581 de 2000. Bogota:
Departamento Administrativo de la Funcién Pablica, Direcciéon de
Empleo Publico.

Cantillo Barrios, L. (2017). Mujer y participacién politica en Colom-
bia. En D. Ferndndez-Matos, (Comp.). Liderazgo y participacién
politica de las mujeres en América Latina en el siglo XXI (pp.161-
199). Barranquilla: Universidad Simon Bolivar.

Universidad Simbn Bolivar



Ley de cuotas en Colombia: una reflexion sobre la participacion de las mujeres
en los niveles decisorios del sector de las relaciones exteriores

Chang Bloch, J. (2004). Women and diplomacy. The Ambassadors
Review, 93-100.

Congreso de Colombia (2011). Ley 1475 de 2011. Diario Oficial No.
48.130 de 14 de julio. Recuperado de: http://www.secretariase-
nado.gov.co/senado/basedoc/ley 1475 2011.html

Congreso de Colombia (2000). Ley 581 de 2000. Diario Oficial No.
44.026, de 31 de mayo. Recuperado de: http://www.secretariase-
nado.gov.co/senado/basedoc/ley 0581 2000.html

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (2017). Ante-
cedentes institucionales. Colombia: Presidencia de la Republica.
Recuperado de: http://www.equidadmujer.gov.co/consejeria/
Paginas/antecedentes-institucionales.aspx

Constitucién Politica de Colombia (1991). Edicién especial para la
Corte Constitucional 2015. Recuperado de: http://www.corte-
constitucional.gov.co/inicio/Constitucion%20politica%20de %20
Colombia.pdf

Corte Constitucional de Colombia (2000). Sentencia C-371/00. Recu-
perado de: http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/
2000/C-371-00.htm

Departamento Administrativo de la Funcién Puablica (2006). Agenda
de la Reunién. Bogota.

Echeverry Cardona, O. L. y Bravo Valencia, M. (2009). Informe sobre
la participacién femenina en el desempeno de cargos directivos
de la administracién publica. Ley 581 de 2000. Bogotd: Departa-
mento Administrativo de la Funcion Publica, Direccion de Empleo
Pdblico.

Echeverry Cardona, O. L. y Bravo Valencia, M (2010). Informe sobre
la participacién femenina en el desempeno de cargos directivos
de la administracién publica. Ley 581 de 2000. Bogotd: Departa-
mento Administrativo de la Funcion Puablica, Direccién de Empleo
Publico.

Angélica Rodriguez-Rodriguez

231



232

Cuotas de género y democracia paritaria.
Avances en los derechos politicos de las mujeres

Guzman. D. E. y Molano, P. (2012). Ley de cuotas en Colom-
bia: avances y retos. Diez anos de la Ley 581 de 2000. Bogota:
DeJuSticia.

Herndndez Pabon, H., Bravo Valencia, M. y Peralta Gomez, C. E.
(2004). Informe sobre la participacién de la mujer en el desempeno
de cargos publicos. Ley 581 de 2000. Bogota: Departamento Admi-
nistrativo de la Funcion Publica, Direccion de Empleo Publico.

IDEA (2007). La equidad de género desde los gobiernos regionales y
locales. Médulo Avanzado de Formacion Politica. Lima: IDEA.

Lozano Pereira, C. y Molina Roys, E. (2014). La ley de cuotas como
mecanismo eficiente en la participacion politica de las mujeres.
Justicia Juris, 10(2), 83-94.

Monroy Herndndez, M. C. (2015). Percepcion de la politica exte-
rior colombiana desde un enfoque biologicista de género. Revista
Oasis, (23), 77-95.

Observatorio de Asuntos de Género (2011). La participacion politica
de las mujeres en Colombia. Avances, retos y andlisis sobre la pre-
sencia y acceso de las mujeres a los espacios de decision del pais.
Bogota: Alta Consejerra Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Presidencia de la Republica (2006). Decreto 2929 de 25 de julio de
2006. Recuperado de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ges-
tornormativo/norma.php?/=65341

Presidencia de la Republica (2005). Decreto 785 de 17 de marzo de
2005. Recuperado de: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ges-
tornormativo/norma.php?/=16127

Rodriguez Garcia, G. A. y Baracaldo, A. M. (2016). Informe de partici-
pacién de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas
y 6rganos del poder ptblico colombiano. Cumplimiento de las Ley
581 de 2000. Bogota: Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, Direccion de Empleo Publico.

Rodriguez Manzano, 1. (2015). En los madrgenes de la disciplina: femi-
nismo y relaciones internacionales. En C. Arenal del y J. A. Sana-

Universidad Simbn Bolivar



Ley de cuotas en Colombia: una reflexion sobre la participacion de las mujeres
en los niveles decisorios del sector de las relaciones exteriores

huja (Coords.). Teorias de las relaciones internacionales (pp.243-
267). Madrid: Editorial Tecnos.

Salgado Rodriguez, L. M., Vargas Rojas, B. y Garcia Molina, C. (2014).
Informe sobre la participacién femenina en el desempeno de cargos
directivos de la administracion publica colombiana. Ley 581 de
2000. Bogota: Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
Direccién de Empleo Publico.

Salnave Sanin, M. A. y Bravo Valencia, M. (2011). Informe sobre la
participacién femenina en el desempeno de cargos directivos de
la administracion publica. Ley 581 de 2000. Bogotd: Departa-
mento Administrativo de la Funcion Puablica, Direccién de Empleo
Publico.

Vargas Ramitez, |. R., Acevedo Rincén, J. A. y Vargas Rojas, B. (2015).
Informe del cumplimiento de ley de cuotas en la administracion
publica colombiana. Ley 581 de 2000. Bogotd: Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, Direccién de Empleo Publico.

Como citar este capitulo:

Rodriguez-Rodriguez, A. (2018). Ley de cuotas en Colombia: una reflexién sobre la participacion de las
mujeres en los niveles decisorios del sector de las relaciones exteriores. En: D. C. Fernandez y M.
N. Gonzalez Martinez (Comp.) Cuotas de género y democracia paritaria. Avances en los derechos
politicos de las mujeres. (pp.213-233). Barranquilla: Ediciones Universidad Simé6n Bolivar.

Angélica Rodriguez-Rodriguez 233






235

El sistema electoral chileno y las
cuotas de género en la era de
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The Chilean electoral system
and gender quoftas in the era of
Michelle Bacheleft
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Resumen

En los gobiernos de Michelle Bachelet (2006-2010 y 2014-2018), el avance
de las mujeres fue un tema clave en su agenda, constituyéndose en una prio-
ridad la necesidad de mejorar su presencia en los 6rganos de representa-
cion politica. Este articulo examina la iniciativa de reforma del sistema elec-
toral chileno durante los mandatos de Bachelet en la cual se incorporaron
las cuotas de género, las dificultades que tuvieron para su aprobacion y se
termina con el andlisis de la Ley N° 20.840 de 2015 que consagra las cuotas
legislativas, estableciéndose un Iimite de 60 % para cualquiera de los géneros
en las candidaturas a las elecciones parlamentarias.

Palabras clave: Chile, Michelle Bachelet, mujeres, sistema electoral, cuotas
de género.

Abstract

In the governments of Michelle Bachelet (2006-2010 and 2014-2018), the
advancement of women was a priority issue in her agenda, highlighting the
need to improve her presence in the organs of political representation. This
article examines the projects of reform of the Chilean electoral system during
Bachelet’s mandates in which gender quotas were incorporated, the diffi-

*  Este articulo fue elaborado del proyecto financiado por la Universidad Simon Bolivar (Barran-
quilla).

1 Universidad Simon Bolivar, Colombia; Universidad Central de Venezuela, Venezuela.
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culties they had for their approval and it ends with the analysis of Law No.
20,840 of 2015 that enshrines the legislative quotas, establishing a limit of
60 % for any of the genders in the candidacies for parliamentary elections.

Keywords: Chile, Michelle Bachelet, women, electoral system, gender quotas

I. INTRODUCCION
MICHELLE BACHELET, LA PRIMERA MUJER PRESIDENTA DE CHILE

En el ano 2006 en el pais mds austral del planeta, Chile, por primera
vez en su historia una mujer fue elegida presidenta de la Republica.
Se traté de la médica pediatra Michelle Bachelet Jeria, quien resulto
electa por la Concertacion de Partidos por la Democracia (conocida
como la Concertacién)?, obteniendo en la segunda vuelta el 53,5 %
de los votos, aventajando en 7 % al candidato de la derecha Sebas-
tidn Pinera de la Alianza por Chile (la Alianza) quien obtuvo 46,5 %
(Gamboa y Segovia, 2006).

Desde distintos dangulos los analistas trataron de explicar el ascenso y
eleccién de Michelle Bachelet, asi, Manuel Antonio Garreton (2011)
sefalaba que ante la ausencia en la Concertacién de un proyecto poli-
tico de renovacion, necesario ante el desgaste propio de una coalicion
que llevaba tres periodos presidenciales gobernando, urgra buscar una
persona como candidata que diera la imagen de cambio o de reno-
vacioén; al no conseguirla en las entidades regionales ni en el relevo
generacional, optaron por la diversidad de género que representaba
Bachelet, por lo que su seleccién fue una estrategia politica partidaria.

2 Se traté de la coalicion politica conformada por partidos de centro y centroizquierda, consi-
derada la mds exitosa de Chile y la de mds larga data en el mundo para el momento en que
Bachelet fue elegida, ya que habia ganado cuatro elecciones presidenciales consecutivas
desde 1990, cuando se realizaron las primeras elecciones en la era post-Pinochet, hasta 2006
cuando fue electa Michelle Bachelet. En las elecciones de 2010, por primera vez desde la
vuelta a la democracia, la Concertacion fue derrotada por un candidato de la derecha.
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Para Teresa Valdés (2010) la eleccién de Bachelet como candidata se
insertd en el proceso histérico de avance de las mujeres y en el reco-
nocimiento de sus derechos, ademds, explicaba que su candidatura
surgié de las bases de los partidos y de la sociedad civil, no de las
élites ni de las dirigencias que se vieron sorprendidas por su ascenso
en los estudios de opinion.

Susan Franceschet (2006) sugiere que hay dos razones por las cuales
la Concertacién necesitaba dar senales de cambio. Una de ellas,
similar a la expuesta por Garretén (2011), por la necesidad de reno-
varse luego de 15 anos en el gobierno, y la segunda, relacionada con
los escandalos de corrupcion en los cuales se vieron involucrados
diputados y ministros pertenecientes a la Concertacion, por lo que se
habra afectado la imagen de la coalicion politica, pese a la populari-
dad del presidente Ricardo Lagos, lo que llevaba a un desencanto del
electorado con los politicos, en su mayorra hombres, y beneficiaba a
las mujeres politicas que se percibian como menos corruptas que sus
colegas del sexo masculino:

En consecuencia, cuando los niveles de desconfianza publica hacia
los politicos tradicionales crecen, las mujeres, percibidas tradicio-
nalmente como outsiders, obtienen mejores resultados. Al elegir
a Bachelet como candidata, la Concertacion deseaba claramente
beneficiarse de este tipo de consideraciones. (Franceschet, 2006,
p.16)

Por su parte, Rodrigo Mardones (2007) senalaba que Michelle Bache-
let era un producto de los medios y carecia de las redes politicas
de Ricardo Lagos pero su desempeiio como Ministra de Salud y de
Defensa fue bien evaluado por la ciudadanra, a lo que debe agregarse
que las encuestas electorales la favorecieron sistematicamente, hasta
lograr que la otra precandidata de la Concertacién, Soledad Alvear,
con mayor trayectoria politica dentro de las filas del Partido Demé-
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crata Cristiano, renunciara a sus aspiraciones presidenciales ante el
avance de los niimeros a favor de la candidata socialista Bachelet.

Al referirse al grado de respaldo de hombres y mujeres que recibio la
presidenta Bachelet durante su primer gobierno (2006-2010), varios
autores, entre ellos Marra Ferndndez-Ramil y Fernando Rubilar (2011),
Gamboa y Segovia (2006), sostienen que la mandataria recibié mayor
apoyo de las mujeres, lo que la diferencié de los anteriores presiden-
tes de la Concertacion: Patricio Aylwin, Eduardo Frei y Ricardo Lagos
quienes lo obtuvieron de los hombres y contrario al mayor apoyo his-
térico que le han dado las mujeres a la derecha?.

Explican estos autores que existe consenso en considerar que el res-
paldo entre las mujeres obedecié al hecho de ser la primera presidenta
de Chile y el énfasis que puso en la igualdad de género, lo que implica
gue “a nivel simbdlico, Michelle Bachelet siobtuvo un impacto en la
opinién publica, consiguiendo un apoyo mayor en las mujeres” (Fer-
nandez-Ramil y Rubilar 2011, p.143). No obstante, cabe destacar que
este apoyo no fue homogéneo en todos los estratos socioeconéomicos,
sino que fue mayor en las mujeres de estratos bajo y medio que en el
caso de las de estratos mds altos*, observandose en este Gltimo caso
un mayor respaldo en su ultimo ano de gobierno® (Ferndndez-Ramil
y Rubilar 2011). Esto demuestra que la presidenta chilena ejercié una
representacion simboélica muy importante para las mujeres, quienes

3 Véase al respecto el articulo de Miguel Lépez y Ricardo Gamboa (2015): “Hasta inicios de
la década de 2000, la derecha fue favorecida por el gender gap, lo que disminuy6 desde
2005. En el caso de la Concertacion de Partidos por la Democracia (CPPD), coalicion de
centroizquierda, su brecha de género fue muy negativa en 1989, pero tendié a moderarse en
el tiempo. De esta manera, Chile muestra una atenuacion de la tendencia (electoral) conser-
vadora de las mujeres...” (p.125).

4 Mauricio Morales (2008) habla de que se impuso la “solidaridad de género”, senala que se
dio una relacion entre las mujeres cabezas de familia en situacién de pobreza critica y el
respaldo que estas le dieron a Michelle Bachelet, por lo que indica que en un andlisis de su
triunfo electoral, debe considerar la relacién entre el género y la condicion socioecondmica.

5 En su ultimo ano de gobierno, segln la encuesta CEP, el apoyo por parte de las mujeres de
acuerdo con el estrato socioeconémico se distribuyé de la siguiente manera: 86 % (bajo);
76 % (medio) y 69 % (alto) (Ferndndez-Ramil 2011).
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la percibieron y evaluaron positivamente (Schiwindt-Bayer y William
2005).

La propia Michelle Bachelet reconoce su eleccion como un elemento
clave para el cambio cultural en Chile; una mujer presidenta tiene
un efecto simbélico y manda un mensaje claro a la sociedad de que
las mujeres pueden acceder a los cargos mds altos de representacion
popular porque son capaces de hacerlo®:

(...) lo que se estd produciendo en Chile es un cambio cultural que
no se va a ver ahora, se va a ver a largo plazo, pero que lo puedo
medir de la siguiente forma: como ustedes saben, soy médico, soy
pediatra y epidemiologa, y antes, cuando era doctora, iba a terreno,
o cuando era Ministra de Salud, iba a terreno y las chiquitas se
me acercaban y me decran “tia, porque en Chile le decimos tia
a la gente grande, tra, cuando yo sea grande quiero ser como tu,
quiero ser doctora”. Hoy dra, mayoritariamente me dicen “tia, yo
quiero ser cuando grande, como tu, Presidenta de la Republica”. Y
creo que ese cambio cultural es muy importante. (Bachelet 2009,
pp.11-12)

Pero no solo se trata de una mujer que es elegida presidenta de un pais
considerado entre los mds conservadores del continente americano
—ya antes de ella en varios paises de la region algunas mujeres habran
ocupado ese cargo’— sino que se trata de la primera que es electa sin

6 Senalan (Koubay Posko¢ilovd, 2014, p.19): “El hecho de que las mujeres aparezcan en pues-
tos tan importantes tiene también un valor simbdlico considerable, ya que al mismo tiempo
mejora la situacién de las mujeres en la sociedad, eliminando a la vez indirectamente los
prejuicios tradicionales y la desigualdad de género...”.

7 “Marra Estela Martinez de Perén en Argentina de 1974 a 1976; Lidia Gueiler Tejada en Bo-
livia, quien ocupd el cargo por un ano, de 1979 a 1980; Ertha Pascal Trouillot quien ocupo
el cargo de presidenta de Haitr, provisionalmente, en 1990; Violeta Barrios de Chamorro en
Nicaragua, de 1990 a 1997; Rosalia Arteaga Serrano de Ecuador, quien ocupara el cargo por
7 dias, en el afno 1997, tras el derrocamiento de Abdald Bucaram, y Mireya Elisa Moscoso Ro-
driguez en Panamd, de 1999 a 2004. Y después de Bachelet, fueron electas como presidentas
Cristina Ferndndez de Kirchner en Argentina desde 2007 y reelecta en 2011 hasta 2015;
Laura Chinchilla Miranda en Costa Rica entre 2010 y 2014; Dilma Roussef en Brasil quien
gand las elecciones en 2011 (Ruiz Seisdedos y Grande Gascon, 2015) y fue reelecta en 2014,
sin que pudiera culminar su mandato debido a que se le abri6 un proceso de impeachment
y fue destituida por el Senado brasilefio en 2016” (Ferndndez-Matos, Gonzélez-Martinez y
Morales-Castro, 2017, p.313).
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tener vinculos consanguineos o familiares con algiin hombre politico,
“sin tener que ser ‘la esposa de fulano’ o ‘la hija de sutano’” (Altman,
2006, p.22).

Farida Jalalzai (2008) en un estudio sobre presidentas y primeras
ministras en el mundo durante el periodo comprendido entre 1960
y 2007, concluyé que las mujeres tienen mads posibilidad de llegar al
poder en paises en los cuales existe un contexto inestable y hay una
baja institucionalizacién, pero no es el caso de Chile, pais cuya poli-
tica se ha caracterizado por partidos con alto grado de institucionaliza-
cion y capacidad de penetracion en todo el territorio (Morales, 2008).
Ademads, senala Jalalzai (2008) que en no pocas ocasiones, las mujeres
que llegan pertenecen a grupos sociales privilegiados y su posiciéon no
concuerda con la situacién general de las mujeres de esos paises. Este
tampoco es el caso de las chilenas que han visto mejorar el acceso a
sus derechos, pese a que aun es largo el camino por andar.

En su articulo Mujeres lideres nacionales, ;qué sabemos sobre el
tema?, Michael Genovese (1997) explica que “muy pocas mujeres
han llegado al poder ‘solas’. La mayoria de las mujeres que se convir-
tieron en Irderes accedieron al poder en periodos de desorden poli-
tico o social y ‘heredaron’ el poder de su familia, de su padre o de
su marido”® (p.279). Ninguno de los dos extremos refleja el caso de
Bachelet, ya que, como se indicara, no llega por tener vinculos fami-
liares con un hombre politico, aunque es hija de un general de brigada
de la Fuerza Aérea de Chile, quien fue torturado durante el régimen

8 Cabe destacar que en América Latina no solo las mujeres han logrado llegar a la presidencia
por los vinculos familiares, hay ejemplos de hombres politicos que heredaron el capital
politico de sus padres o provenientes de dinastias familiares que han tenido presencia en la
vida publica de sus respectivos parses durante largo tiempo, por lo que habria que analizar
en profundidad en el caso de la region, las relaciones entre los vinculos familiares, la clase
social y el género. En Chile se tienen los casos de Patricio Aylwyn, primer presidente electo
luego del retorno a la democracia, quien era hijo de un expresidente de la Corte Suprema
de Justicia de Chile y Eduardo Frei Ruiz-Tagle, segundo electo después de 1990, hijo de un
expresidente de la Republica; en Panama estd el caso de Martin Torrijos Espino, presidente
de 2004 a 2009, hijo del exjefe de Estado Omar Torrijos; en Colombia hay varias dinastras
familiares politicas, entre ellas la del actual presidente, Juan Manuel Santos, sobrino de un
expresidente, Eduardo Santos Montejo, entre otros casos.
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de Augusto Pinochet, lo que le ocasiono la muerte en prision (CIDOB,
2013), pero tampoco llega al poder en un pais marcado por la agita-
cién social o desérdenes politicos internos; por el contrario, llega en
un escenario caracterizado por la estabilidad politica.

Al momento de su eleccion habran transcurrido mds de 15 anos de la
desaparicién de la dictadura en Chile; su triunfo ocurre en la cuarta
contienda electoral presidencial luego del retorno a la democracia y
en un contexto de estabilidad econémica. De hecho, los indicadores
macroeconomicos mostraban al pais como modelo y referencia para
el resto de los paises de la region®, aunque dicho crecimiento econo-
mico invisibilizaba la distribucién del ingreso que reflejaba una alta
concentracién, con un coeficiente de Gini de 0,522 para el 2006, lo
que lleva a concluir que para el momento en que Bachelet llega al
poder, “Chile es uno de los parses de América Latina con las mds altas
tasas de desigualdad” (Garretén y Garretén, 2010, p.141).

Pero lo que hace destacar a Michelle Bachelet de sus homélogas del
continente, es haber sido la primera mujer de la region que llega al
poder con un claro discurso a favor del avance de las mujeres y del
reconocimiento de sus derechos; asume un discurso de género sin
complejos (Rios, 2007'%; Ferndndez-Ramil, 2009), lo que ha llevado
a compararla con las jefas de estado Jonson-Sirleaf de Liberia y Gro
Harlem Brundtland de Noruega, por su insistencia en el reclutamiento

9 Senalaba David Altman: “Chile goza de una alta institucionalidad, un estado de derecho fuer-
temente consolidado en la vida cotidiana de los ciudadanos, una situacién socioeconémica
muy estable y, en los dltimos afios, una bonanza econémica envidiable, en parte debido
a los altos precios internacionales del cobre (principal producto de exportacion del pars).
Evidentemente, todos estos factores facilitan la proyeccion del régimen en el tiempo, dando
la esperanza de que el juego democrético se jugard indefinidamente, condicién que, segin
O’Donnell (1996), es fundamental para garantizar la estabilidad del régimen” (Altman, 2006,
p.14).

10 Senala Marcela Rios Tobar (2007) que durante la campana electoral y en su programa de
gobierno, Bachelet se comprometié a seguir con la agenda y objetivos de los gobiernos an-
teriores de la Concertacién en relacion con la igualdad de oportunidades, pero después de
la segunda vuelta electoral quedo6 claro que la igualdad de género serra un tema clave en su
gobierno, lo que la distanciaba de los anteriores presidentes de su coalicion politica, quienes
nunca tuvieron como tema prioritario los derechos de las mujeres.
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de mujeres para que accedan a posiciones de poder y la defensa de
politicas publicas a favor de estas (Fernandez-Ramil y Rubilar, 2011).

Durante el primer mandato de Michelle Bachelet la preocupacién por
las mujeres, la implementacién de mecanismos para su avance y de
medidas que efectivamente mejoraran el ejercicio de sus derechos fue
constante; se pueden destacar cuatro aspectos cruciales: 1) la paridad
en el gabinete, que fue su primera decisién politica, asignando 10
ministerios a hombres y 10 a mujeres''; 2) la reforma del sistema pro-
visional que beneficié a los adultos mayores con pensiones bajas o
inexistentes, mujeres sin trabajo remunerado como las amas de casa y
otros grupos en situacién de vulnerabilidad; 3) avances en garantizar
los derechos sexuales y reproductivos, por lo que se tuvo que enfren-
tar a distintos sectores conservadores de la sociedad chilena y, 4) la
propuesta de una ley de cuotas (Ferndndez-Matos, Gonzdlez-Martinez
y Morales-Castro, 2017).

Este articulo se centra en este Gltimo punto, para ello se plantean
como preguntas de investigacion: ;Cudles fueron los proyectos de
reforma del sistema electoral y de cuotas de género durante los man-
datos presidenciales de Michelle Bachelet?, ;qué cambié para que se
lograra la aprobacién del sistema de representacion proporcional y las
cuotas legislativas en el segundo mandato? Y, por tltimo, jcudles son
las caracteristicas de las cuotas legislativas de género aprobadas en el
sistema politico chileno?

El interés en basar la investigacién en los periodos presidenciales de
Michelle Bachelet obedece, en primer lugar, a la prioridad que tuvo en
su programa politico mejorar la participacién politica de las mujeres.
En segundo lugar, porque en Chile los proyectos de ley pueden ser

11 En su articulo Presidentas Rise: Consequences for Women in Cabinets? de Catherine Re-
yes-Housholder (2016) argumenta que bajo ciertas condiciones, las mujeres presidentas son
mads propensas que los hombres presidentes a mejorar la presencia de mujeres en su gabine-
te; sefala que dos mecanismos impulsan esta relacién, por un lado, el propio mandato de la
presidenta y, por el otro, las redes de género existentes.
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iniciativa de la Presidencia de la Republica, como en el caso de la
reforma del sistema electoral y las cuotas legislativas de género; y
en tercer lugar, por ser aprobada la ley durante su segundo mandato
presidencial.

Cabe destacar ademds, como senalan Nélida Archenti y Maria Inés
Tula (2013), que el vinculo entre el sistema electoral y las leyes de
cuotas es fundamental para crear contextos institucionales que per-
mitan el incremento de las mujeres en los érganos de representacién
politica, ya que, para que estas tengan eficacia, deben estar acom-
panadas de unos requisitos miimos que permitan obtener mayores
garantias.

Il. PRIMER MANDATO DE MICHELLE BACHELET (2006-2010). LA
COMISION BOENINGER, LA REFORMA DEL SISTEMA BINOMINAL
Y LAS CUOTAS DE GENERO

Antes de hablar de los proyectos legislativos sobre cuotas de género,
se precisa realizar una explicacién del sistema electoral binominal
usado en Chile —herencia de la dictadura pinochetista— el cual no
habra podido ser modificado por los gobiernos de la Concertacién
anteriores al segundo gobierno de Bachelet (2014-2018), por no tener
el quorum suficiente para hacerlo (Mardones, 2007).

Las propuestas de leyes de cuotas presentadas en los dos mandatos
de Bachelet se enmarcan en una reforma mayor de este sistema elec-
toral'?, cuestionado por distintas razones, entre ellas: por favorecer la
existencia de grandes coaliciones, lo que hace mds importante la com-
petencia interna en la coalicion que en la posterior contienda electo-
ral (Altman, 2006; Gamboa y Segovia, 2006; Gallardo, 2017), por el
hecho de que los escanos obtenidos no corresponden con los porcen-
tajes electorales, lo que ocasiona la sobrerrepresentacion de alguna

12 En el primer mandato de Bachelet (2006-2010), la Comision Boeninger, encargada de la
reforma electoral, “reconoci6 que la equidad de género era uno de los principios a observar
en cualquier reforma al sistema electoral” (Fernandez-Ramil 2011, p.140).
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de las coaliciones, particularmente la de la derecha en perjuicio de la
de izquierda y genera distorsiones en la representatividad (Karakaya,
2011; Navia, 2005"); excluye la posibilidad de obtencion de un
escano en el Congreso a los pequenos partidos que compiten fuera de
la Concertacion (coalicién de centro-izquierda) o de la Alianza (coali-
cion de derecha). Sirva como ejemplo, quizas el mds significativo, el
Partido Comunista y su coalicién “Juntos Podemos Mds”, quienes no
pudieron entrar al Congreso sino casi 20 anos después del retorno a la
democracia, ya que a pesar de que lograban un porcentaje importante
de votos, no se traducra en escanos' (Altman, 2006; Gallardo, 2017);
ademads, genera poca diversidad y altos niveles de exclusién politica
(Karakaya, 2011; Gallardo, 2017). Por ultimo, si bien el binominal
pertenece a la familia de los sistemas electorales de representaciéon
proporcional, actia como sistema mayoritario lo que magnifica las
barreras y obstaculos que deben sortear las mujeres para ser electas
como diputadas o senadoras'> (FLACSO-Chile, 2006).

Expresa Patricio Navia (2005) que en su historia republicana, Chile
ha usado distintos sistemas electorales y que todas las férmulas imple-
mentadas mostraron fuerte resistencia al cambio luego de ser puestas
en practica. Una de las razones que explica esta dificultad obedece a

13 Explica Patricio Navia (2005) en su articulo La transformacién de votos en escafios: leyes
electorales en Chile, 1833-2004 que el sistema binominal se convierte en un “seguro contra
la derrota” para la derecha chilena, ya que se crean barreras muy dificiles de superar para un
partido que busca transformar la mayoria electoral en una mayoria de escafos en el Poder
Legislativo. “Muestro que la coalicion centro-izquierdista Concertacion ha tenido muchos
problemas para transformar su mayorra electoral en mayoria en el legislativo. Utilizo simu-
laciones electorales para senalar que la coalicion de derecha obtiene un porcentaje mayor
de escanos con el sistema binominal que con cualquier nimero alternativo de escanos por
distrito” (Navia, 2005, p.233).

14 Por ejemplo, en las elecciones legislativas de 2005, el Partido Comunista logré el 7,4% de
los votos a nivel nacional, pero estos no le sirvieron para entrar en el Congreso (Altman,
2006).

15 En relacién con este tema, seialaba Verénica Gémez (2007): “el sistema binominal ha sido
nocivo para el aumento de la participacién femenina en 6rganos legislativos tanto por las
caracteristicas de la competicion intra-partidaria (la necesidad de candidatos “probados”)
y entre los partidos (la exclusién de partidos menores). En otras palabras, el actual sistema
dificulta la renovacion de las élites politicas y, con ello, la entrada de actores no tradicionales
o provenientes de sectores recientemente incorporados (0 que buscan su incorporacion) al
mundo de la accién politica” (p.265).
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que las personas que tienen capacidad de reformarlo o cambiarlo son
precisamente los legisladores, electos con dicho sistema.

Otra razén que explica las dificultades para la reforma del sistema
binominal hasta el ano 2015, es la falta de apoyo de la coalicion poli-
tica de derecha Alianza por Chile a dicha reformay la falta de quorum
de la Concertacion para realizar este cambio sin su apoyo (Gamboa y
Morales, 2016).

Esta resistencia al cambio en la Alianza se debia a que habra sido bene-
ficiada por la persistencia del sistema binominal. Para entender este
beneficio, hay que explicar como operaba este mecanismo electoral.

Para la eleccién de los/as parlamentarios/as'® se dividia el pais en dis-
tritos o circunscripciones que elegran dos parlamentarios/as cada una.
Cada lista solo podra estar integrada por dos candidatos/as. Si una lista
obtenia mds del doble de los votos de la lista o candidatura que le
seguia, se elegran a sus dos candidatos/as. Si no duplicaba los votos,
las dos listas mds votadas elegran un/a parlamentario/a cada una, se
seleccionaba el/la candidato/a mds votado/a de ambas. Este sistema
empujaba a los partidos a formar grandes coaliciones para asegurar la
eleccion de alguno/a de los/as candidatos/as de la lista, lo cual resul-
taba relativamente fdcil porque bastaba con alcanzar el 33,4 % de los
votos (Gamboa y Segovia, 2006).

Con este sistema, el disenador electoral (hay que recordar que este
diseiio es herencia de la era pinochetista) buscaba maximizar las opor-

16 Hasta la reforma constitucional de 2006, existia en Chile la figura del senador designado,
quien no era elegido a través del sufragio directo, sino era nombrado por una institucién que
tenia competencia para ello. En total eran 9 senadores designados mads 1 vitalicio: el propio
Augusto Pinochet. Estos 10 senadores tenian un peso importante en las deliberaciones del
Poder Legislativos y capacidad de veto de los cambios democréticos que se pretendian im-
pulsar. Esta presencia de Pinochet y de figuras vinculadas con él en el Senado chileno, llevo
a senalar Tomds Moulian (1994) que se trataba de una democracia representativa imperfecta,
muy parecida al sistema liberal ya que existia un Parlamento, se realizaban elecciones y ha-
bra una gama de partidos, pero existran mecanismos de seguridad que limitaban el ejercicio
democratico: 1) Por lo que se vra afectada la representatividad y, 2) Permitia a Pinochet y a
los militares permanecer un largo periodo en el poder, pese al hecho de haber sido derrota-
dos en el plebiscito de 1988.
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tunidades electorales de la derecha. Se partia de la hipétesis que el
electorado no daria su apoyo mayoritario a esta opcién y el sistema
binominal le aseguraba su presencia en el Parlamento (Navia, 2005).

Enla Tabla 1 se puede visualizar la sobrerrepresentacién que se dio en
el Senado chileno en las cinco elecciones parlamentarias comprendi-
das entre 1989 y 2005. Cabe senalar que las dos grandes coaliciones
se beneficiaron del sistema binominal'’; sin embargo, se observa que
la gran ganadora es la derecha chilena, la Alianza por Chile, con mas
de 7 puntos de diferencia a favor entre los votos y los escanos obteni-
dos. Los grandes perdedores son los partidos o coaliciones que se pre-
sentan fuera de las dos grandes coaliciones politicas, los cuales en un
sistema de representacion proporcional y de acuerdo con su votacion,
tendrian presencia en el Parlamento.

Tabla 1: Sobrerrepresentacion en el Senado (1989-2005)

Concertacion por la democracia Alianza por Chile
Afios | % Votacion | % Escaiios | Diferencia | % Votacion | % Escaiios | Diferencia
1989 54,6 57,9 +3,3 34,9 42,1 +7,3
1993 55,5 55,3 -0,2 35,7 44,7 +9,0
1997 51,6 52,6 +1,0 36,8 47,4 +10,5
2001 50,3 52,6 +2,3 38,8 47,4 +8,6
2005 55,2 52,6 -2,6 37,2 44,7 +7,5

Fuente: Flacso-Chile, 2006

El cambio del sistema electoral siempre habia sido una aspiracion de
la centroizquierda chilena desde el retorno a la democracia; de hecho,
en la Comision Boeninger, llamada asi"por quien la presidié —Edgardo
Boeninger— y nombrada durante el primer gobierno de Bachelet, se
discutieron 14 propuestas de reforma del sistema binominal de diver-
sos/as autores/as, presentadas en diferentes medios escritos (De la
Fuente, 2012; Ferndndez-Ramil, 2015).

17 Solo en las elecciones de 1993 la Concertacion obtuvo menos escaios que los que le corres-
pondian por su votacién, con una diferencia de -0,2.
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La Comision Boeninger se constituyo el 3 de abril de 2006 cuando el
Ministro del Interior Andrés Zaldivar, siguiendo las instrucciones de
la presidenta, designé el Grupo de Trabajo para la Reforma Electoral,
compuesto por personas militantes, simpatizantes o adherentes a la
Concertacién con el objetivo de sustituir el sistema binominal e imple-
mentar uno de representacion proporcional.

Para la configuracién del nuevo sistema electoral, la Comisién consi-
der6 fundamentales cuatro principios: 1) Igualdad del voto, referido
a la concordancia que debra haber entre la poblacién y el niimero
de escanos, lo que ademds implicaba evitar la sobrerrepresentacion o
subrepresentacion de algunos territorios; 2) Representacién, se trataba
de avanzar en un sistema que fuera mas inclusivo y que redujera las
barreras de entrada y la distorsion en la representacion; 3) Competen-
cia, de forma tal que fuera la ciudadania y no los partidos o las coa-
liciones quienes verdaderamente tomaran la decision final al elegir a
sus representantes, y 4) Gobernabilidad, debra tratarse de un sistema
que permitiera mayorias estables y un buen gobierno, factor de par-
ticular interés en un régimen presidencialista como el chileno (De la
Fuente, 2012).

El 9 de junio de 2006 la Comision Boeninger presentd su propuesta
que contemplaba: a) Sistemas proporcionales plurinominales; b)
Aumento del ndmero de diputados/as de 120 a 150 y el de senado-
res/as de 38 a 50; c) Un piso y un techo en cuanto al nimero de
candidatos/as. En ese sentido, “el nimero de candidatos por lista sea
igual, al menos, al de escanos a elegir y que, por otra parte, cada lista
pueda presentar un nimero de candidatos que llegue como maximo
al doble de esos escanos” (De la Fuente, 2012, p.10); d) Tres alter-
nativas para el tamaio de los distritos, con una variacion entre 2 y 8
escanos de acuerdo con la poblacion (Mardones, 2007), y por ultimo,
e) las cuotas de género a través de una norma legal que estableciera
niveles crecientes de participaciéon de la mujer (De la Fuente, 2012).
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Anexo a la propuesta de reforma, las dos mujeres que participaron en
la Comisién Boeninger, Marcela Rios Tobar y Maria de los Angeles
Ferndndez-Ramil'8, cientistas politicas y estudiosas de los temas referi-
dos a las mujeres y la igualdad de género, presentaron un documento
titulado “La equidad de género en la reforma electoral” en el cual
explicaban que era injustificable proponer la gradualidad en la imple-
mentacion de las cuotas y que lo que se necesitaba era la definicion
de un porcentaje que permitiera un salto cualitativo en cuanto a la
representacion politica de las mujeres; ademads, hicieron referencia
a los debates contempordneos que se estaban dando, en los cuales
se hablaba de “equilibrio de género'”, segun el cual ninguno de los
sexos podia ocupar mas del 60 % de los escaiios. También cuestiona-
ron las listas abiertas por las cuales se habra decantado la Comisién,
porque estas no garantizaban el aumento significativo de la eleccién
de las mujeres en el corto plazo (De la Fuente, 2012).

La propuesta de la Comision Boeninger no tuvo acogida en los par-
tidos de la Concertacion?®, pese a que en ella participaron represen-
tantes de todos los sectores del oficialismo, y no pudo presentarse
al Congreso?'; sin embargo, fue la primera vez que desde el Poder

18 En un primer momento en la Comisién Boeninger no habia ninguna mujer, pero debido a la
presion de algunas diputadas y de organizaciones no gubernamentales de mujeres, se logré
la incorporacién de Marcela Rios Tobar investigadora de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) y Marra de los Angeles Ferndndez-Ramil de la Fundacion Chile
XXI (Frres, 2009).

19 Senalaba Maria de los Angeles Ferndndez-Ramil (2008) que en un estudio realizado en 2006
por la Universidad de Chile y la Corporacién Humanas se pudo constatar que “un 80 % de
las mujeres encuestadas exige representacion equilibrada entre hombres y mujeres en todos
los cargos publicos de decision” (p.221).

20 Explica Augusto Varas (2010) que durante la presidencia de Bachelet hubo distanciamiento

entre la gestion del gobierno y los partidos de la Concertacién presentes en el Parlamen-

to, pese a que pertenecran a la misma coalicion politica ganadora. Algunas razones que
explicaban esta situacién fueron las siguientes: 1) El hecho de que su candidatura fuera
valorada como un fenémeno medidtico que se impuso por encima de las élites partidistas,
lo que generaba suspicacia sobre su capacidad para gobernar (consideramos que el hecho
de ser mujer tuvo una influencia importante en esta actitud de los partidos politicos); 2) La
conformacion de su primer gabinete con caras nuevas, hombres y mujeres que no fueron
seleccionados por las ctpulas de los partidos, ya que Bachelet no los consulté para tomar su
decision. “Estas marcas de nacimiento distanciaron relativamente la gestion gubernamental

de la parlamentaria y no ayudo a contener la indisciplina entre los congresistas” (Varas, 2010,

p.303).

En Chile, “Un proyecto de ley enviado por un Presidente siempre puede ser rechazado en el

Congreso. Por lo tanto, antes de dar este paso el Ejecutivo debe allegarse apoyos realizando

2

—_
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Ejecutivo se planteaba la incorporacion de las cuotas de género legis-
lativas, tomando en cuenta las recomendaciones de los organismos
internacionales como el Comité para la Eliminacion de la Discrimina-
cion contra la Mujer (Comité CEDAW)?? y otros entes que habran mos-
trado preocupacion por la subrepresentacién de las mujeres chilenas
en cargos de eleccién popular y de designacién para cargos publicos
de alta responsabilidad (Ferndndez-Ramil, 2008).

De esta manera, el primer gobierno de Michelle Bachelet culminé sin
que se aprobara la reforma del sistema electoral ni la incorporacién de
las cuotas de género.

I1l. SEGUNDO MANDATO DE MICHELLE BACHELET (2014-2018).
LA LEY N° 20.840 DE 2015, EL SISTEMA PROPORCIONAL INCLU-
SIVO Y LAS CUOTAS LEGISLATIVAS

En el ano 2013 Bachelet fue electa nuevamente como presidenta de
Chile por la coalicién politica Nueva Mayoria (NM) conformada por
los cuatro partidos de la Concertacién: Partido Demécrata Cristiano,
Partido por la Democracia, Partido Socialista y Partido Radical Social-
demdcrata, a los que se agregaron el Partido Comunista, la Izquierda
Ciudadana y el Movimiento Amplio Social. La presidenta logré en
la segunda vuelta el 62,17 % de los votos, mientras que su rival por
la derecha Evelyn Matthei logré el 37,83 %. También la NM obtuvo
amplia mayorra en el Parlamento chileno, lo que le permitiria avanzar

un minucioso trabajo politico de negociacion y compromisos, tarea que han desempenado
formalmente el Ministerio Secretarra General de la Presidencia, y usualmente los ministros
sectoriales pertinentes...” (Mardones, 2007, p.8).

22 En las observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer: Chile de fecha 25 de agosto de 2006, en relacion con el IV informe presentado por
Chile se senalé: “El Comité exhorta al Estado Parte a que asegure que el cambio sostenible
hacia la plena igualdad de la mujer y el hombre en todos los aspectos de la vida publica y
privada se alcance mediante una amplia reforma legal...” (pdrrafo 10), “expresa su preocupa-
cién por el hecho de que la participacion de la mujer en el Parlamento, en los municipios,
y en el servicio exterior, siga siendo escasa...” (pdrrafo 13), “insta al Estado Parte a que
intensifique sus esfuerzos encaminados a reformar el sistema electoral binominal, que es des-
favorable para la representacion politica de la mujer, y a que adopte en particular medidas
especiales de cardcter temporal, destinadas a acelerar la igualdad de facto entre la mujer y el
hombre a fin de incrementar la participacion de la mujer en la vida politica, particularmente
en el Parlamento y los municipios...” (pdrrafo 14).
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en la agenda reformadora del gobierno cuando se requiriera mayoria
simple (Gamboa y Segovia, 2016).

Pero esta coaliciéon no habia obtenido los escanos suficientes para
prescindir de la oposicion y por tanto “probablemente requiera aliarse
a algunos congresistas independientes, pues aunque la Nueva Mayorra
cuenta con los votos necesarios para aprobar por si” sola las leyes
simples y de quorum calificado, no tiene los votos suficientes para
producir modificaciones a leyes orgdnicas constitucionales y reformas
constitucionales” (Castiglioni, 2014, p.96).

El segundo gobierno de Bachelet le dio prioridad a algunos temas que
habran estado en la agenda politica y que requerran transformaciones
importantes en el sistema, entre ellos la reforma educativa, la tribu-
taria y se definieron los mecanismos para la reforma constitucional.
En materia electoral, se promovié una reforma para terminar con el
sistema vigente que culminé con la promulgacion de la Ley N° 20.840
de 2015%; de esta manera se logré la sustitucion del sistema electoral
binominal por uno de cardcter proporcional inclusivo para el fortale-
cimiento de la representatividad del Congreso Nacional (Gamboa y
Segovia, 2016). En ese texto se incorporaron las cuotas legislativas.

Antes de explicar las disposiciones de la Ley N° 20.840, es importante
conocer el contexto politico existente en Chile para el momento en
que se logra su promulgacion. ;Qué habia cambiado en comparacion
con la época de la propuesta de la Comisién Boeninger de 2006?

En su articulo Chile’s 2015 Electoral Reform: Changing the Rules of
the Game los profesores Ricardo Gamboa y Mauricio Morales (2016)
destacan dos hechos de gran relevancia que abrieron el camino para

23 Alba Gallardo (2017) manifiesta que la Ley N° 20.840 fue aprobada en tiempo record no
solo por la accion del gobierno sino también de organizaciones sociales que apoyan los de-
rechos politicos de las mujeres, destacando entre ellas Corporacion Humanas y Comunidad
Mujer, ademds de especialistas que prestaron apoyo técnico a las parlamentarias en el tema
de las cuotas legislativas.
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lograr la aprobacion de la Ley N° 20.840, uno de ellos vinculado con
la reforma constitucional aprobada por el Congreso chileno (Ley N°
20.725 de 2014), que eliminaba la disposicién normativa que estable-
cia que la Cdmara de Diputados debia estar compuesta por 120 per-
sonas, lo que permitiéo aumentar el nimero de diputados/as electos/as
y también se aumenté el quorum requerido para cambiar los aspectos
sustantivos de la ley electoral, pasando de 4/7 a 3/5. El otro hecho
importante fue el acuerdo entre el derechista partido Renovacién
Nacional (RN) y el oficialista Partido Demécrata Cristiano (PDC) para
la reforma del sistema electoral, que no prosperé, pero fue la primera
vez que un partido de derecha mostré interés por una reforma del
sistema de representacién proporcional.

Pero pese a no contar con el apoyo de la Alianza, se logro la aproba-
cion de la Ley N° 20.840 con los votos de los/as parlamentarios/as
de la Nueva Mayoria, del apoyo de un partido pequeino Amplitud* y
algunos/as independientes.

Entre los aspectos a destacar en la Ley N° 20.840 estd la disposicién
relativa al ndmero de candidatos/as para la eleccion de senadores/as
o diputados/as, donde quedé establecido que “los partidos politicos o
pactos electorales podrdn presentar en cada distrito o circunscripcién
un mdximo de candidatos equivalente al nimero inmediatamente
superior al del nimero de parlamentarios que corresponda elegir en
el distrito o circunscripcion de que se trate” (Articulo 4).

Se aument6 el nimero de legisladores/as a elegir. En el caso de la
Cdmara de Diputados, se paso6 de 120 a 155 y se definieron 28 cir-
cunscripciones o distritos electorales de magnitud variable, pero en
ninguno de ellos se elegirdn menos de 3 ni mas de 8 diputados/as

24 Fundado e integrado por exmilitantes del partido Renovacién Nacional, quienes se definen
como una opcién de centroderecha liberal. En su declaracion de principios planteaban la ne-
cesidad de una serie de reformas, entre ellas, el fin del sistema electoral binominal (Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile s.f.).
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(Articulo 179 bis, b). Ademds, le correspondera al Servicio Electoral
(SERVEL) revisar y actualizar la distribucién de los 155 escanos entre
los 28 distritos electorales definidos cada diez anos (Articulo 179 bis).
En el caso del Senado, desde 2017 cada una de las regiones en las
que se dividié politicamente Chile pasé a constituirse en circunscrip-
cion senatorial y a elegir entre dos y cinco senadores/as (Gamboa y
Segovia, 2016). En ambos tipos de elecciones se aplicard el coeficiente
D’Hondt (Articulo 109 bis).

En relacion con las cuotas, el articulo 3 bis establece lo siguiente:

De la totalidad de declaraciones de candidaturas a diputado o
senador declaradas por los partidos politicos, hayan o no pactado,
ni los candidatos hombres ni las candidatas mujeres podrdn superar
el sesenta por ciento del total respectivo. Este porcentaje serd obli-
gatorio y se calculard con independencia de la forma de nomina-
cion de las candidaturas. La infraccién de lo senalado precedente-
mente acarreard el rechazo de todas las candidaturas declaradas a
diputados o a senadores, segliin corresponda, del partido que no
haya cumplido con este requisito.

En la redaccién de este articulo se utiliza un lenguaje que se mantiene
neutro en relacion con el género, es decir, no se habla explicitamente
de una cuota a favor de las mujeres, sino que ninguno de los géneros
puede superar el 60 % de candidaturas en las listas parlamentarias. Sin
embargo, en los debates que se dieron para lograr la incorporaciéon
de las cuotas se plante6 como problema central las dificultades que
tenian las mujeres para penetrar las redes de los partidos dominados
por los hombres, recolectar fondos para una campana y tiempo sufi-
ciente para realizarla, tomando en cuenta la desproporcién existente
en la carga laboral debido a la division sexual del trabajo, ya que son
las mujeres mayoritariamente las que se dedican a las labores domés-
ticas y a las actividades de cuidado (Reyes-Housholder, 2018).
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IV. CARACTERISTICAS DE LAS CUOTAS DE GENERO EN CHILE

La autora Mona Lena Krook (2014, 2008) habla de tres tipos de
cuotas de género: a) escaios reservados, lo que generalmente se hace
mediante reformas constitucionales; b) las cuotas de partido, cuando
estos voluntariamente establecen una proporcién determinada de
mujeres como candidatas y c¢) las cuotas legislativas, decretadas por
los Parlamentos mediante leyes que obligan a todos los partidos a
presentar una determinada proporcién de mujeres.

Las medidas implementadas en la Ley N° 20.840 de Chile se inscri-
ben dentro de las cuotas legislativas y solo hacen referencia a las elec-
ciones a la Camara de Diputados y al Senado, a diferencia de lo esti-
pulado en otros paises que establecen cuotas para otros érganos del
poder publico, como en el caso de Colombia, donde se aprobé la Ley
581 de 2000 en la cual se consagra un 30 % minimo de participacién
de las mujeres en cargos designados en los niveles decisorios de las
diferentes ramas y 6érganos del poder publico, aunque fue con la Ley
1475 de 2011 que se establecio la obligacién de una cuota de género
para las elecciones en los distritos plurinominales (Batlle, 2017).

Senalaba la ministra de la Mujery Equidad de Género, Claudia Pascual,
que lo que se logré en la Ley N° 20.840 fue la paridad de género al
establecerse como mdximo un 60 % de representacion de uno de los
sexos, que dada la situacion actual lo representan los hombres, pero
puede variar y llegar a representarlo las mujeres, por tanto, no se trata
de una cuota (Pascual 2017). El Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (2018) establece una diferencia entre la paridad estricta
gue busca la plena igualdad 50/50 y el porcentaje aplicado en Chile
que puede considerarse paridad flexible.

Cabe destacar que la norma habla de un maximo de 60 % en las
candidaturas, no en las elecciones. Esto implica que lo que deben
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asegurar los partidos politicos o pactos electorales es que en su lista
de candidatos/as ninguno de los género supere al otro en un 60 %,
eso no garantiza que estos porcentajes 60/40 se mantengan en los/as
diputados/as y senadores/as electos/as, aunque esa era la intenciéon
del gobierno de Michelle Bachelet —la paridad en la eleccién— sin
embargo, lo que se aprobo fue lo que se pudo lograr en el proceso de
negociaciones. Al respecto sefala la ministra Pascual:

Vale recordar lo que la Presidenta Michelle Bachelet ha dicho
varias veces; ella no querra un sistema de paridad de género con
una relacion de 60/40 en las candidaturas, sino que hubiera prefe-
rido un sistema de electividad de un 60/40, pero finalmente lo que
logramos alcanzar para ser respaldados por la votacién parlamen-
taria y los partidos fue soélo respecto de las candidaturas. Lo digo
para advertir que no fue porque no se nos haya ocurrido, sino que
tuvimos que atenernos a lo que pudimos lograr. (Pascual, 2017,
pp.35-36)

La eficacia de las cuotas de género en mejorar la representacién des-
criptiva de las mujeres en un ente legislativo (Franceschet, 2008),
depende del diseiio del sistema electoral. En ese sentido, estudios rea-
lizados han demostrado que la eficacia es mayor cuando las cuotas
se combinan con sistemas de representacion proporcional, listas
cerradas, mandatos de posicién y sanciones en caso de incumpli-
miento (Batlle, 2017; Caminotti, 2016; Jones, Alles y Tchintian, 2012;
Archenti y Tula, 2007).

En el caso de Chile, se adopté el sistema de representacion propor-
cional el cual resulta mds conveniente que el mayoritario para lograr
aumentar la presencia de las mujeres en los entes parlamentarios, pero
no se logrd la incorporacion del mandato de posiciéon, entendiendo
por tal la obligaciéon impuesta a los partidos politicos o coaliciones de
incluir a las mujeres en puestos “salidores” (Archenti y Tula, 2007), es
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decir, en posiciones donde efectivamente tengan oportunidades reales
de asegurar una curul, lo que se hubiese logrado al obligarlos a presen-
tar alternancia entre hombres y mujeres en las listas de candidaturas.

En relacion con el tema del pdrrafo anterior, la Ley N° 20.840 en su
articulo 24 establece:

...El orden de precedencia de los candidatos de un partido y sus
independientes asociados dentro de la cédula electoral para cada
circunscripcion o distrito serd el seialado por el partido en la de-
claracion de candidaturas y, a falta de éste, serd resuelto por el
Servicio Electoral mediante sorteo.”

Esto quiere decir que en el caso chileno no se establecié un mandato
de posicion.

En cuanto al tipo de listas, las mds favorables para la eleccién de
mujeres son las cerradas y bloqueadas, en las cuales el electorado
no puede alterar el orden de los/as candidatos/as, mientras que las
listas abiertas le dan mds protagonismo a la persona que presenta su
candidatura y hay una mayor personalizacién (Batlle, 2017), lo que
tiende a desfavorecer a las mujeres por los estereotipos de género
y por las menores posibilidades de movilizar recursos a favor de su
candidatura.

En la legislacion electoral chilena, se impuso el sistema de listas abier-
tas, lo que segtin Arce y Fernandez-Ramil (2017), puede limitar el éxito
de las cuotas ya que cada partido de una coalicion politica conforma
una sublista que a su vez debe competir con las sublistas de los otros
partidos, lo que debilita las posibilidades reales de las mujeres, que
parten en desventaja, de lograr efectivamente ser candidatas y electas.

La aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento de las cuotas es
un factor clave que incide en los resultados, entre estas cabe mencio-
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nar el rechazo o la imposibilidad de inscribir las listas de candidatos/
as que no respeten las cuotas o la especificidad de la ley de que se
trate (Rios, Hormazdabal y Cook, 2008). En el caso de la ley chilena
N©° 20.840, como se indicara, el no cumplimiento de los porcentajes
establecidos en el articulo 3 bis, motivard el rechazo de toda la lista
del partido infractor, asr’ quedé establecido en el articulo 17. b:

... El Consejo del Servicio Electoral deberd rechazar la totalidad de
las declaraciones de candidaturas a diputado o senador, segln co-
rresponda, realizadas por los partidos politicos, estén o no en pacto
electoral, que no cumplan con el porcentaje de sexos establecido...

Otro tema relevante en la nueva ley electoral chilena se refiere al
financiamiento de las mujeres que sean candidatas a diputadas o sena-
doras, estableciéndose como medida especial de cardcter temporal
que para las elecciones parlamentarias de 2017, 2021, 2025 y 2029,
tengan derecho a un reembolso adicional de sus gastos electorales
con cargo al fisco, correspondiente a 0,0100 unidades por cada voto
obtenido (Articulo tercero transitorio).

No queda claro este limite para el ano 2029; cabria preguntarse:
sLos/as legisladores/as pensaron que para ese momento ya se habria
logrado la igualdad? ;Pensaron en una revision y eventual modifica-
cion de la ley? O sencillamente, ;las cuotas legislativas se asumieron
por la presion que habia en relaciéon con este tema, pero no existe ni
la voluntad ni el compromiso politico para lograr la representacion
sustantiva de los intereses de las chilenas?

En consonancia con el anterior punto, también establece la ley que
para las elecciones parlamentarias de 2017, 2021, 2025 y 2029, los
partidos politicos tendran derecho a un monto de 500 unidades de
fomento por cada una de las mujeres candidatas de su partido que
hayan sido proclamadas electas como diputadas o senadoras por
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el Tribunal Calificador de Elecciones y con cargo a dichos recursos
podrdn desarrollar programas para fomentar la inclusién y la parti-
cipacién de las mujeres en la politica (Articulo segundo transitorio).
Esta medida responde a peticiones de larga data sobre la necesidad de
capacitar y formar a las mujeres en asuntos sociopoliticos realizadas
por el movimiento feminista.

Para algunas autoras, la forma en que se incorporaron en Chile las lla-
madas cuotas legislativas deja dudas sobre su eficacia a largo tiempo.
Por ejemplo, Julieta Sudrez-Cao (2017, p.142) senala que

En el caso particular de Chile, muchas de las condiciones relevadas
para una igualdad de resultado no se cumplen. Si bien el porcen-
taje de inclusién de 40 % es relativamente alto, la cldusula que lo
hace obligatorio por partido (Ley N° 20.840, art. 3) y no por distrito
permitiria a los partidos concentrar a sus candidatas mujeres en
distritos poco competitivos. Asimismo, la combinacién con el voto
preferencial por candidato hace que los mandatos de posicion no
sean posibles. Estas caracteristicas redundan en un disefio de cuota
de fortaleza baja. En especial combinado con un sistema propor-
cional en distritos de magnitud mediana a baja (de 8 a 3 escanos).

Pese a lo anterior, es innegable que esta medida de cuotas y su apro-
bacién legislativa, permitio que por primera vez se abordara la subre-
presentacién de las mujeres chilenas en los cuerpos legislativos, no
obstante se haya hecho solo a nivel del Poder Legislativo nacional y
aunque esta medida esté lejos de otorgarle la ciudadania plena a las
mujeres en Chile.

CONCLUSIONES

Durante los dos mandatos presidenciales de Michelle Bachelet Jeria en
Chile (2006-2010 y 2014-2018), el avance de las mujeres y la mejora
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sustantiva en el ejercicio de sus derechos fueron temas prioritarios en
su agenda politica.

Para lograr progresos en esta drea, era fundamental aumentar la par-
ticipacion politica de las mujeres y su representacion en érganos de
eleccién popular, por ello, dentro de los proyectos legislativos de
reforma del sistema electoral binominal presentados en la era Bache-
let, se incluyeron las cuotas de género. Y fue precisamente la pre-
ocupacion de la presidenta chilena por la igualdad de género, una
de las diferencias mds importantes en relaciéon con otros proyectos
de reforma del sistema electoral impulsados por el Poder Ejecutivo,
desde la vuelta a la democracia en Chile.

De esta manera, en 2015, en un momento histérico en el cual algunos
paises de América Latina habran aprobado leyes para impulsar la
democracia paritaria y otros discutian proyectos sobre este tema,
Chile aprob¢ la Ley N° 20.840, que reformo el sistema electoral, esta-
bleciéndose un sistema proporcional y por primera vez las cuotas de
género.

Una de las razones que explica el rezago chileno en relacién con otros
parses de la regién en este tema es la falta de mayoria necesaria en el
Congreso para que se aprobara la reforma legislativa, lo que se logro
en el segundo mandato de Bachelet al contar con el apoyo de la coa-
licibn Nueva Mayoria a la que pertenecia la presidenta, varios legis-
ladores independientes y los votos de Amplitud, partido de reciente
creacion.

Las cuotas legislativas en Chile no se refieren especificamente a las
mujeres (aunque en las discusiones parlamentarias y en el contexto
politico de Chile era evidente que se trataba de una medida a favor de
sus derechos) sino que establecen que ni los hombres ni las mujeres
deben representar mas del 60 % de las candidaturas, estableciéndose
como limite una proporcién de 60/40, lo que lleva a senalar que se

Universidad Simbn Bolivar



El sistema electoral chileno y las cuotas de género en la era de Michelle Bachelet

trata de una paridad flexible, pero consideramos que se trata de una
medida de accion afirmativa de cardcter temporal, lo que subraya la
propia ley al establecer medidas especiales para las elecciones de
2017, 2021, 2025 y 2029, no de una busqueda de la democracia pari-
taria que tiene cardcter permanente.

Cabe destacar que el aumento del numero de mujeres en el Parla-
mento (representacién descriptiva) no es suficiente para que los temas
de interés para las mujeres sean incorporados en las agendas legislati-
vas (representacion sustantiva); sin embargo, implica el desmontaje de
estereotipos de género basados en la incapacidad de las mujeres para
ejercer cargos de eleccion popular, favorece la legitimidad del sistema
politico en la medida en que se hace mds inclusivo, y principalmente,
se trata de un tema de justicia, al representar estas poco mds de la
mitad de la Humanidad.

Pero la efectividad del sistema de cuotas en Chile se verd afectado por
otros factores del sistema politico y electoral, entre ellos la voluntad
de los partidos para incorporar a las mujeres en puestos dentro de las
listas con posibilidades reales de éxito; del seguimiento por parte del
organo electoral de las disposiciones de la ley, cumpliendo con su
obligacion de fiscalizar que se cumplan con las cuotas determinadas
y del movimiento de mujeres y feministas en monitorear los procesos
electorales para hacer cumplir la ley y de propiciar la formacion y
capacitacion politica de las mujeres chilenas.

En noviembre de 2017 se realizaron las elecciones parlamentarias
en Chile y por primera vez se aplicaron las cuotas legislativas; no
se puede negar que han servido como mecanismo para acelerar la
igualdad de género en la representacién politica, pero en todo caso
se trata de una representacién descriptiva. Se desconoce si esta mayor
presencia significard que los temas asociados con las necesidades de
las mujeres serdn prioritarios en la agenda legislativa.
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En el Senado se presentaron 54 candidatas mujeres y resultaron electas
6, a las cuales se suman 4 senadoras en cuyas regiones no hubo elec-
cioén, para un total de 10 mujeres que representan el 23,3 % del total
para el perfodo 2018-2022, mientras que en la Camara de Diputados
se presentaron 397 candidatas y fueron electas 35, que representan el
22,6 % del total. Aunque estos porcentajes estdn atiin muy lejos de la
paridad, significan un aumento importante en relacion con las anterio-
res elecciones parlamentarias de 2013, en mds de un 7 % en prome-
dio. Esto implica que de una eleccién sin mecanismo de cuotas (2013)
a la siguiente con cuotas (2017), se logré aumentar la participacion de
las mujeres casi en la misma proporcion que lo que venia aumentando
desde el ano 1989 (PNUD, 2018; Comunidad Mujer, 2017), lo que
no debe llevar a creer que el problema estd resuelto; por el contrario,
debe generar mds atencion para evitar que tras el velo de las cuotas
se oculten las desigualdades que padecen las chilenas en materia de
representacion politica.
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