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0. INTRODUCCICN

El presente trabajo de investigacidon, tiere como dbjetivo central
sefalar los efectos positivos Que han generado las medidas protec-
cionistas aplicadas en el pafs y que favorecieron al desarrollo de

la industria manufacturera.

La iniciativa de este tema tuvo su origen al suscitar acaladoradas
polémicas entre los diferentes investigadores y tedricos partidarios
del monetarismo y del keynesianismo por la crisis econdébmica que
estaba viviendo el pais y especialmente la industria manufacturera

a finales de la década de 1970 y comienzos de 1980.

Para analizar este objetivo, se divide analiticamente el trabajo en
tres parte : en la primera se hace una caracterizacién de la evo-
lucidn de la industria manufacturera vy la influencia que va tenien-
do en la economia del pafs desde 1930 hasta 1974, resaltando légica-
mente, los elementos que contribuyeron al crecimiento y consolida-
cién del sector manufacturero, al igual que las medidas que tomd

el Estado para tal fin. En la segunda exdminamos los efectos de



de la crisis en la actividad fabril; para este.hecho, tomamos los
afios 1975 a 1982; fase esta, dcnde el sector vivid unos de los
peores momentos que haya conocido la historia econdmica del pafs,
causado, en parte por la crisis Que vivieron los pal’ses capitalis—
tas desarrollados y de América Latina y en mayor medida por los
ensayos de modelos de desarrollos, que no consultaban la realidad

/ . . I
economica y social del pais.

La tercera parte, la situamos en la fase de la recuperacidon de la
industria manufacturera y de la economia en general (1983 - 1986),
periodo este, donde el gobierno retorna a las medidas proteccionis—
tas, para defender al sector manufacturero de la competencia ex-

tranjera, sacandolo de la crisis depresiva en que estaba sumido.

La informacidon estadistica recopilada en la investigacién, en su gran
mayoria, se ha basado en las cifras del DANE y otras institucio—

nes como el INCOMEX y la ANDI.

Al final, elaboramos un sexto capftulo a manera de aporte o reco-
mendaciones, mencionando unas posibles alternativas para el sector
manufacturero y que sean lideradas por el Estado, para un mejor

crecimiento y desarrollo del sector y del pais en general.



0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El estancamiento de la industria manufacturera en Colombia ha sido
un obstéculo para el desarrollo econémico y social del pafs, en los
Gltimos tiempos. Desde la década de los ochenta el sector manufac-
turero ha tenido un proceso de decrecimiento en su desarrollo, re-

flejAndose en unas tasas negativas de su participacidén en el PIB.

Los factores que han generado esta crisis y sus posibles causas son
diversas, sin embargo, centrarémos nuestro analisis en las politi-
cas econbmicas de comercio exterior que ha trazado el Estado en
los Gltimos planes de desarrollo - 1980-1986~ para la industria ma-
nufacturera nacional. E1 periodo desde cuando se empezd a mani-
festar un decrecimiento de la produccién manufacturera -1979- hasta
su punto méas critico -1982- se enmarca dentro de la acelerada aper-
tura del caomercio internacional y de una desproteccién para la in-
dustria nacional, inducidas por el Estado. Bajo esta visién se ha
tratado de conseguir un mayor crecimiento, eficiencia y competiti-

vidad de la industria; con lo cual, se ha querido dar un cambio a



las polfiticas que han orientado el modelo de sustitucién de importa-
ciones. La vision libre cambista o neoliberal que se intentd ensa-
yar no tuvo en cuenta la verdadera realidad econdmica del pal’s para
imponer sus recomendaciones; se tratd de terminar con la protec-—
cién y limitar la intervencién del Estado en la economia, porque,
se creyd que éste obstaculizaba el crecimiento del proceso de
acumulacién industrial, ademds pordque el pais no habia podido apro-
vechar sus ventajas comparativas ni de competir libremante en el
comercio internacional; sin embargo, no se tuvieron en cuenta ni

se atacaron efectivamante los factores que han imposibilitado que

la industria nacional pueda obtener un major desarrollo para poder
competir en el mercado internacional. Estos factores son: Los
altos costos de produccién, estrechez del mercado interno, la de-
sigual distribucidn del ingreso, la necesidad de una reforma agra-

ria y el contrabando.

El hecho de intentar modificar el madelo de sustitucién de importa-

ciones dejd sin una politica econdmica coherente que garantizara el
) 2 Il Z

auge y expansion del sector manufacturero, el cual quedo mas ex-

puesto a las coyunturas econdmicas del pafs y a las oscilaciones

del comearcio internacional.

Al comienzo de la década de los ochenta, los resultados del ensa-



yo de un modelo aperturista en la economia colombiana, han pro-
ducido efectos negativos en el proceso de desarrollo econémico en
el pafs, ya que disminuyd la demanda interna como externa y de los
{ndices de inversibén; aumentarons los indices de desempleo y de las
impartaciones, conllevando todo esto a un desequilibrio de la econo-

mia nacional y generando malestares sociales.

La participacidon del Estado en el desarrollo del sector manufacture-
ro ha sido decisiva en el modelo de sustitucidon de importaciores,
que permitid en esta fase, un periodo de expansidn Yy diversificacion,
que en la década de los sesenta se fué debilitando, y de ahi, en
adelante se ha tratado de ensayar nuevas alternativas que no han

dado los suficientes resultados al desarrollo de la industria.

De seguir fomentdndose politicas que no consulten la verdadera rea-
lidad del desarrollo del sector manufacturero, éste se verd abocado
a un proceso de desindustrializacidbn en detrimento del desarrollo

/ . . e
economico y scocial del pais.

0:24. £, OBIJEFIVEGS

0.2.1. Objetivo General. Analizar la incidencia del proteccionis—

mo, en el desarrollo de la industria manufacturera nacional de



1980 a 1986.

0.2.2. Objetivos E spec¢ificos. - Analizar los efectos que produ-
jeron los planes de desarrollo econdémico en el sector manufacture-

ro,para mediados de la década de los setenta -1974 a 1980-.

- Determinar los elementos de la crisis de la industria manufactu-

rera en los afos 1980 a 1982.

- Determinar los efectos de las politicas gubernamentales de los
afos 1983 y 1986, sobre la proteccidn y reactivacidén de la industria

manufacturera.

- Explorar las posibilidades de polfticas alternativas o complemen-

tarias al modelo proteccionista del desarrollo del sector manufactu-

rerek.

0.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Debido a que la industria es una de las condiciones bésicas del de-
Id . . 's .

sarrollo economico y social del pais, por ello, se hace necesario

que cada uno de sus problemas, como de sus fases de desarrollo,

sean estudiadas de nmanera sistemética y objetiva, para contribuir



al andlisis sobre la consistencia de las polfticas gubernamentales del

proceso industrializador del pais.

También, contribuye esta investigacidn, a perfeccionar la capac idad
. . . e .
interpretativa del economista recién egresado, que le permita ayu-

darle en su formacidn.

0.4. DELIMITACION

0.4.1. Tiempo. Esta investigacién se circunscribe al periodo com-

prendido entre 1980 y 1986.

0.4.2. Espacio. Nuestra investigacion solo comprende la industria

manufacturera colombiana, en el perfodo antes sefialado.

0.4.3. Fuentes de informacién. La informacién utilizada en esta

b . e z . . . .

investigacion sera de fuentes primarias y secundarias, es decir, a
/ . . . .

través de documentos oficiales, revistas, libros, banco de datos,

informes de prensa, y de andlisis de organismos especializados.

0.5. MARCOS DE REFERENCIA

0.5.1. Marco Tebrico. EIl desarrollo de la industria manufactu-



rera en Colombia ha tenido gran importancia desde el punto de vista
de su expansidon y crecimiento econdbmico. Desde 1930 se empezd
a consolidar en América Latina un proceso industrializador que tu-
vO como coyunturas externas las guerras mundiales y la crisis eco-

7 . . . ~ .
nomica internacional de los anos treinta.

La gran depresidon econémica mundial ocasiond, en América Latina,
. . I . 4 .

una disminucion de los precios y volumenes de las exportaciones;lo
. . 7 . . .

cual hizo reaccionar a estos paises para que no sintieran directa-

mente los efectos de la crisis ecandmica . La América Latina y

en especial Colonbia se vieron en la necesidad de imponer medidas

proteccionistas que defendieran el proceso de industrializacién que

se venia desarrollando. EIl pais comenzb a producir internamente

bienes manufacturados qQue anteriormente se importaban y mediante

la restriccibn a las importaciones se did origen al modelo de sus-

titucidon de importaciones, o crecimiento hacia dentro.

El modelo de sustitucién de importaciones contd con unas condicio—
nes internas miy determinantes y favorables al desarrollo capitalis-
ta, entre las cuales msnciona Salomén Kalmanovitz: "El incremen-
to de la division social del trabajo, la elevaciéon salarial, amplia-

cidn del marcado interno™!, y la acumulacién primaria de capital,

1. KALMANOVITZ, Salomén. Ensayo sobre el desarrollo capitalis-
ta dependiente. Bogotd, Pluma, 1977. p.24.



representada en la joven burguesfa industrial.

En los pafses subdesarrollados el modelo de sustitucién se inicid
con las industrias productoras de bieres de consumo final y poste-
riormente de bienes intermedios y de capital; por ello, se cred la
dependencia tecnoldgica de los paises llanados 'periféricos' con los
'centros', esto se fué agravando con el empeoramiento de las rela-
ciones de intercambio. Radl FPrebisch sefald que: '"La periferia no
sblo ha podido, en general, compartir con los centros industriales
el fruto del mayor progreso técnico de éste, sino que se ha visto
precisada a cederles partes del fruto de su propio progreso, bajo
la presion pertinaz del sobrante real de la poblacidn activa"2; por
tal razdén, el reemplazo de las importaciones manufactureras empe-

7/ e .
zo0 con tecnologia muy sencilla.

El modelo de sustitucién de importaciores ha tenido como marco
tebdrico los postulados de la Escuela Cepalina, en donde Radl Fre-

bisch acogié muchas de las teorias keynesianas.

La importancia ineludible de consolidar un sector industrial en Co-

lombia, hizo que el estado tuviera qQue intervenir en el desarrollo

2, PREBISCH, Rall. Obras escogidas. Bogotd, Flaza & Janés,
y Apesal, 1981. p.165.
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econdbmico del pais,para proteger e inducir su auge y expansion.
Salombdn Kalmanovitz dice que la primera recomendacién que se
acogibé de la teorifa keynesiana fué : '"que las fuerzas del mercado
por si solas no podian seguir garantizando el desarrollo de la acu-
mulacidn capitalista, como si lo habfa sido antes de la gran crisis
del 30, que se justif icaba una necesaria intervenc idn del Estado en

la economia, para hacer lo que la mano invisible no hacfa'"S.

Desde entornces el Estado fue creando una serie de instrumentos y
politicas econdmicas que garantizaran el proceso de acumulacién

capitalista.

Al entrar en crisis el proceso de acumulacién industrial a finales
de la década de los afios sesenta, hizo pensar a los tedricos de la
economia colombiana que el modelo de sustitucién de importaciones
habfa e trado en un estancamiento. La primera modificacién del

modelo se hizo con el decreto 444 de 1957, por medio del cual se
le quizo buscar rentabilidad a las actividades exportadoras, y pos-—

teriormente, en la década de los afos setenta, sufrid cambios fun-—

3, KALMANOVITZ, Op.Cit. El desarrollo tard{o del capitalismo.
Bogotd, Siglo XXI, p.235.



damentales.

La nueva estrategia que se empezd a ensayar en Colombia a partir
de 1974, en materia de desarrollo econdmico, fue la de buscar una
apertura de la economia nacional con el mercado internacional, qQue

permitiera consolidar un sector exportador diferente al del café.

A mediados de la década de los setenta las teorias cepalinas y key-
nesianas han sido desplazadas en la mayor parte de los pafses la-
tinoamenicanos y especialmente en Colombia, para tratar de dar pa-
so a los postulados de las teorfas monetaristas; lo que permitid que
la visién del Estado frerte al proceso de acumulacidn cambiaria,la
politica econdmica gue operaba bajo la asignacidén de los recursos
econdmicos, por parte del Estado, se dejd a las fuerzas del mer-
cado. La proteccidén a la industria dejd de ser de los dbjetivos
prioritarios, para dar paso a la promocidn de exportaciones manu-

factureras.

720 / . . ~ .
Las politicas economicas qQue se disefaron para garantizar el desa-
rrollo del sector manufacturero, en los planes de desarrollo de
los afos setenta, tuvieron més en cuenta las recomendaciones neo-

liberales, esto lo ha sefalado Francisco Azuero, al decir que :

La plataforma del gobierno que comenzd sus
funciones en 1974 era posible encontrar cier-



tas coherencias en torno a los dbjetivos béasicos

de la politica econdémica. En ellos dice, la nece-
sidad de consolidar el sector exportador como ele-
mento més dindmico de la economia, buscaba con-
vertir a Colombia en el 'Japdn de Suramérica', di-
cha estrategia deberia apoyarse basicamente en
aquellos productos en los cuales el pafs tuviera
unas ventajas comparativas derivadas del alto
contenido de la mano de dbra; y todas las demés
dreas de accidn de la politica econdmica deberian
supeditarse a dicho objetivo principal.4

Por otro lado, sefala que la liberacién general de la economia,par-
ticularmente en el &rea del comercio exterior y financiero, era pre-

sentada como el complemento necesario de dicha estrategia.

Con las politicas mencionadas se intentd cambiar el viejo modelo
de acumulacion; se buscaba que el Estado tuviera menos participa-
cion en la economia del pais y que éste aprovechara sus ventajas
comparativas frente a otros pafses. La crisis de los ochenta, en
el sector manufacturero, ha puesto en evidencia gque los resultados
que se esperaban de las recomendaciones neoliberales no han sido
los méas adecuados; sino, por el contrario, la industria manufactu-
rera sufrid un duro golpe en su crecimiento de 1980 a 1982, lo

cual demuestra que las politicas econdmicas que se ensayaron, en

4, AZUERO, Francisco. El liberalismo financiero. Bogoté,
Universidad Nacional, Cuaderno No. 2 de Economia.
p.30.

12
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esos periodos, no fueron lo suficientemente objetivas, para impulsar

su crecimiento.y expansién.

Con gran razdn Rall Prebisch ha sefalado que :

Ahora enfrentamos una nueva crisis de los
centros, principalmente del centro dindmico
principal del capitalismo.. Se trata de una
crisis estructural muy seria, que tendrd in='
cidencia sobre nuestros paises. Y sin em-
bargo, en América Latina hay quienes siguen
pensando y actuando como si nada hubiera
pasado. Consideran que abriendo de par en
par las puertas a las importaciones, los
centros muy impresionados por esta devocibén
a los principios neoclésicos, no tardardn en
recibir generosamente todo lo que exoorte o
quiera exportar la América Latina.

Todo esto, nos demuestra que los paises subdesarrollados y depen-
dientes necesitan desarrollar modelos de acumulacién méas acorde

. 7 .
con su realidad economica.

0.5.2. Marco coneptual. Definimos varios conceptos més usuales
en nuestro trabajo para darle méis claridad y precision y no con-

fundirlos con algunos semejantes.

RODRIGUEZ, Octavio. La teoria del subdesarrollo de la Cepal.
Prdlogo de FREBISCH, Rall, Bogotd, Siglo XXI.
pp. 8-9.
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- Industria : Conjunto de actividades econdmicas destinadas a la

transformacidén de materiasprimas o productos naturales, mediante
9. : 72 . o

la utilizacion de procesos mecénicos y quimicos, para obterer pro-

ductos manufacturados.

- Industria Manufacturera : Las destinadas a la produccion de bie-
nes fisicos, habitualmente en gran escala, mediante el uso de la

maquinaria.

- Proteccién : Imposicion de tarifas arancelarias o cuotas para
restringir entrada de importaciones. La proteccidn permite defen-
der la produccién nacional de la competencia extranjera, también

del empleo nacional.

- Promocion de exportacion @ Conjunto de medidas creadas por
el gobierno para estimular la comercializacion de las exportacio-

nes.

- Ventajas comparativas : Ley econdmica de las teorias clésicas
. . . 7 .

del comercio internacional, en el cual, los paises tienden a espe-

cializarse en la produccién de bieres en dorde puedan tener unas

ganancias absolutas.

14



- Libre cambio : Libertad absoluta de intercambio comercial, sin

ninguna traba o impuestos de aduana, principio de la teorfa clésica.

- Modelo de sustitucion de importaciones : Tesis cepalina, en la
cual ha estado sustentado el desarrollo de las nacientes industrias
de América Latina, la cual consiste en reemplazar bienes extran-
jeros por la produccién de bienes de industrias nacionales, con el

apoyo y participacién del Estado en la ecoromia.

0.6. METODOLOGIA

0.6.1. Tipo de estudio. De acuerdo al andlisis que realizamos a
la industria manufacturera del pafs, que nos permita determinar su
. . « 7

comportamiento, para buscar las alternativas de solucion Que se
ajusten a las necesidades de su desarrollo. For lo tanto, el estu-

dio més adecuado para este fin es el analitico-descriptivo.

0.6.2. Método utilizado . E1 método que utilizarémos en el estu—

dio descrito seré el analftico-deductivo.
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1. ANTECEDENTES DEL DESARROLLO HISTORICO DE LA

INDUSTRIA MANUFACTURERA

Hemos considerado conveniente comenzar este capitulo describien
do los antecedentes histdricos més importantes del desarrollo de
la industria manufacturera en Colombia, haciendo énfasis ante to
do, desde 1930, cuando toma més fuerza el proceso industrializa

dor en el pafs.

El proceso de crear y fundar empresas o industrias, tanto en paf
ses desarrollados como subdesarrollados, ha obedecido a condicio
nes econdm icas y sociales muy especificas. EIl desarrollo de la
industria como impulsora de la expansiéh del desarrollo econdmi
co y sccial de los paises de América Latina es relativamente re
ciente, parte desde 1930 cuando en estos paises se di el cambio
en su proceso de acumulacién, o sea, que de un modelo de creci
miento hacia fuera, sustentado en el auge exportador de productos
primarios se pasa a un modelo de crecimiento hacia adentro, basa
do en la expansidén industrial. Lo anterior se presenta como una

de las consecuencias de la gran depresién econdmica de 1930;cuan



do la demanda de los productos primarios habfa disminuido, debili
tando sus términos de intercambio y su desarrollo econdmico. Des
de entonces, la gran preocupacidén, de estos pafses, ha sido la de
crear mejores condiciones econdmicas al nacimiento y desarrollo

de las industrias nacionales.

Mediante el manejo y elaboracidén de la polftica econdmica, induci
da por el Estado, se crearon condiciones favorables al proceso in
dustrializador en América Latina; esto se did con el correr de los
afos a medida que la industria iba superando etapas de su desarro

ok - 1 . .
llo; como dijo el Dr. Raul Prebisch que las teorias que han orien
tado el proceso industrializador en América Latina no han respon
dido a un plan preconcebido, sino Que han surgido en el andar de
los anos, a medida que se iba avanzando en el conocimiento del

. . . . ” .

desarrollo Latinoamericano, y su vinculacion con los centros in

dustriales.

En Colombia, la crisis de 1930, y la segunda guerra mundial se
convirtieron en coyunturas favorables para el desarrollo de la in

dustria manufacturera; los efectos producidos por estos dos hechos

1, RODRIGUEZ, Octavio. La Teorfa del Desarrollo de la Cepal,

Prdlogo del Dr. Raul Prebisch, p. VII,

20



internacionales se pueden resumir de la siguiente manera: La
disminucidn del volumen y precios del café, desde 1929, trajo co-
mo consecuencia el déficit de la balanza de pagos que sumado a
los conflictos bélicos dificultaron el intercambio comercial de Co-
lombia con los pafses desarrollados. Esto puso en peligro la na-
ciente actividad industrial que se venia desarrollando; debido a que
su funcionamiento dependia de la importacidén de muchas materias
primas, insumos y bienes de capital que no se producian en el
pafs; lo cual, obligd la necesidad de consolidar y expandir la acti-
vidad industrial; que habfa empezado pcr la sustitucidn de bienes
de consumo no duradero, dque no necesitaba en su produccidn una
alta complejidad tecnoldgica, sino que méas bien aprovechaba la

capacidad de mano de dbra existente.

"LLa situacién externa le daba al pafs condiciones estimuladoras del
desarrollo inter*no"z; desde ese momento el pafs reducfa el volumen
y valor de sus importaciones facilitando el proceso industrial que

se venia gestando. En el cuadro No.1 podemos apreciar la dismi-

TOVAR ZAMBRANQO, Bernardo. La Intervencién del Estado en
Colombia 1914 - 1936 Edicidn Banco Fopular. p.40
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CUADRO 1. VALOR DE LAS IMPORTACIONES COLOMNBIANAS EN PESOS Y DOLARES 1928 - 1932

Ado Importacion § Importacidén USS$
1928 . 162,381 158.885
1929 142.541 137.019
1030 70.382 \ 68.001
1931 45-97i . | 44.416
1632 | 34.327 " 32.724

l

!

Fuente; Amario Anlal de Estadisticas, Revista del Banco de la Republica. Citado
por TOVAR ZAMBRANO, Bernardo. La Intervencioén del Estado en Colombia 1914-
1936 - Edicibn Banco Popular Pag. 40
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nucidn de las importaciones, que para 1928 en valor absoluto se
situaban en US$158.885 y para 1930 en US$68.001. Para 1931 el
Estado aprovechando la coyuntura presentada, refuerza el control

y restriccidbn a las importaciones, (elevacién del arancel de adua-
na) con el fin de equilibrar nuestra balanza comercial y garantizar-
le una fuerte proteccidbn del mercado interno a los inversionistas
empresariales, estimulando asf el modelo de sustitucidén de importa-
ciones; siguiendo el cuadro 1 en el afo 1931 desciende el valor de
las importaciones a US$44.416 y para 1932 en US%$32.724; ponien-

do de presente el proceso sustitutivo.

Otro de los factores fundamentales de los antecedentes del proceso
industrializad o fueron las condiciones internas con que contd el
modelo de sustitucion de importaciones antes que se pusiera-en |
. 'd . 7 7
marcha; las cuales se pueden resumir asi : Ya existia en el pais
un proceso de acumulacidn capitalista que se expresaba como lo ha
- ~ o3 . Sy :
sefalado Salomon Kalmanovitz™ un incremento de la division social
del trabajo, elevacidn salarial, formacién de un mercado interno,
la presencia de la burguesia nacional; adem&s de esto, la existen-

cia de un ndcleo importante de industrias manufactureras. Todo

3, KALMANCVITZ, Salomdn. Ensayo sobre el capitalismo de-
pendiente p. 24
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. e .’ . . .
esto se atribuia al proceso de acumulacion primario obtenido con
las exportaciones de productos primarios especialmente del café,

que ha sido el financiador de la economia colombiara.

El proceso de la industria manufacturera ha tenido tres fases .en
el pafs : Una que se inicidé como ya dijimos con la produccién de
bienes de consumo masivo, siguiendo posteriormente la de bienes
intermedios y de bieres de capital. Cada una de estas fases ha
contado con el apoyo del Estado, que le ha brindado incentivos pa-
ra su auge y expansion, adnque, no todas se han desarrollado de
manera igual, en el sentido de su expansidon y crecimiento, en

. . Pd
relacion con el tiempo, esto lo analizaremos mas adelante.

En 1927 existian en el pafs 556 industrias manufactureras de bie-
nes de consumo no duraderos, localizadas en las principales ciu-
dades del pafs. Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla? que no
podfan competir con industrias extranjeras, debido a su escaso de-
sarrollo tecnoldgico; estas se vieron estimuladas c on la reforma
arancelaria de 1931, y vya en 1939 eran 1. 1285 , productoras

de : Aceite, grasas, vegetales, articulos de cuero, gaseosas, ce-

4. POVEDA RAMQOS, Gabriel. ANDI y la Irdustria en Colombia
1944 - 1984 40 afnos. p.11

5, Ibid. p.11.
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mentos, cervezas, cigarrillos, chocolates, cepillos, botones, hi
lados, tejidos, de algoddn, fdsforos, galletas, confites, azlcar,ja
bones, licores, muebles metdlicos, madquinarias para granos, em

padues de papel, vidrios, productos farmacéuticos, y otros.

Para el perfodo de 1933 al 1939 el sector industrial tuvo un incre
mento a una tasa media del 11% anual®. Para esta dpoca existia
poca diversificacién manufacturera, predominando la industria ali
menticia, se postergd la inversidon de los otros sectores, de bie

nes intermedios y de capital para el periodo de la posguerra.

Otro factor imoortante del proceso industrializador en Colombia

ha sido el papel que ha desempefiado el Estado después de 1936,
cuando se legalizd su intervencion en la economia nacional, se le
otorgd la regulacion de la produccién, distribucién y consumos de
bienes y servicios praucidos en el pafs. El Estado asumid la
responsabilidad de garantizar e inducir, de manera directa e indi
recta, el proceso de acumulacidn industrial, en momentos en que
la industria no estaba en capacidad de desarrollarse por si sélo

ni confiar su progreso a las leyes del marcado. El Estado me

8. UNIVERSIDAD DE LOS ANDES. Lecturas scbre Prdblemas
Colombianocs 1964 , p.116.



diante la creacidn de bases firmes vy permanentes, a través de la
0 . . o L
politica econémlca, pasd a asegurarle mejores condiciones al pro-

. o . o
ceso de industrializacion.

Jan Tinber‘gen7 indicd que después de la gran depresidon econdmica,
de 1930, el mundo c apitalista comprendid con mayor naturaleza

las causas originarias de los ciclos econdmicos y el papel que
deberia desempenar el Estado, como impulsor del desarrollo econb-
mico, lo cual se le atribuia a Jhon Maynard Keynes; esta teoria

7 e z .
tomo mayor fuerza en las pos—guerra, en los paises de Améri-

ca Latina.

Las ideas Keynesianas tuvieron mayor acogida en Colormbia en la
década de 1950, con la influencia de las te orias Cepalinas, al res-
pecto Raul Frebisch® sefiald que : "Los pafses periféricos funcionan
de manera diferente a los de los centros, y las teorfas neocldsicas
no nos permitfan atacar ni interpretar sus problemas de desarrollo

e . "
economilco .

7, TINBERGEN, Jan. Hacia una Economia Mundial, ed. Orbis
pp.81 — 82.

8, PREBISCH, Raul. Obras Escogidas. p.65.
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Para esta época la burguesifa nacional tenfa claridad de la desigual-
dad econdmica de nuestro pafs frente al de los centros, por lo tan-
s z . . / .
to, las teorias neoclasicas no eran las alternativas teoricas para

. /2 . o . e
guiar el desarrollo economico y social, como si las ofrecian las

teorias Cepelianas.

Salombn Kalmahovitz9 dice : que entre las ideas Keynesianas, ex-
puestas por la Cepal, que tuvo acogida en el pafs fué : La inter-
vencidn econdmica del Estado para hacer lo que la mano invisible
no hacia, leyes del mercado, que la (nica manera de escapar a
la ferrea divisién internacional del trabajo y aprcpiarse de los
frutos del crecimiento de la productividad,-era a través de la ac-
cidbn consciente estatal que contribuyera a la industrializacién a

toda costa.

Los objetivos que trazaron los gobiernos fueron la superacidn de la
pobreza del desarrollo econbdmico y social en el pal’s; por medio del
impulso a la creacibén de industrias v trabajo nacional; para ello, ha

utilizado la polftica e condmica, con la cual ha creado medidas e

9
. KALMANOVITZ, Op. Cit . El Desarrollo Tardfo del Capitalis—
mo. p.235, ed. Siglos XXI,
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. z . oy s z .
instrumentos economicos que faciliten este proposito, entre ellos

podemos mencionar los siguientes

La politica proteccionista que ha consistido en la elevacién del
arancel de aduana, politica cambiaria como por ejmplo: La ley
90 de 1948; tasa de cambio fija, creacidn del Instituto de Fomento
Industrial -1940-, politica de crédito con tasas de interés bajosla
ley primera de 1959 que mejord la proteccidn efectiva al crear el
régimen de prohibida importacién, licencia previa, también a tra-
vés de la politica fiscal, con el objetivo de crearle condiciones de
infraestructura al desenvolvimiento de la actividad manufacturera,

por medio de la inversion pdblica.

Las poll'ticas para elsector manufacturero y el sector externo han
tenido mucha relacion, debido que, cuando ha aumentado el grado
de proteccidn para la industria manufacturera ha tenido que ver
con el equilibrio de la balanza de pagos; ello se debe a las condi-
ciones favorables o desfavorables que genera la demanda externa

de los precios y volumenes del café.

Gabriel Poveda Ramod® nos da un ejemplo de esta relacidon cuando

dice que frente al déficit comercial externo del pafs en 1949 se

0.l FovEDA RAMOS, Op.Cif - p.52
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plante® un serio problema sobre el tipo de cambio, para esta época
casi todas las fébricas existentes producian bienes d= consumo ma-
sivos, que debfan importar la mayor parte de sus materias primas
que no se producian en el pafs, la ANDI era partidaria de que se
tratara de manterer la estabilidad cambiaria y defender el equili-
brio del comercio exterio~ a través de mecanismos administrativos,
cupos bésicos de impor‘tacién, aunque no lo pudieron lograr, porque
se optd por elevar el tipo de cambio, esto nos da un ejemplo de
como se manejaban estas poll’ticas; el gobierno se enfrentaba a las
presiones de los gremios econdmicos, y se acogid a las polfiticas
del gremio méas poderoso e influyente. ELl otro hecho nos lo revela
el manejo de la polfitica arancelaria, en la primera fase de indus-—
trializacién, los aranceles eran elevados para los bienes de consu-

mo no duraderos y bajo para los bienes intermedios y de capital.

La dindmica industrializante se fortalecid en la década de 1950 cuan-
do la economia colombiana transitaba por buenos momentos econd-
micos, esta época ha sido importante porque se dan unos hechos
econdmicos que incidieron indirectamente en el impulso a la
expansidn y diversificacidén del sactor manufacturero. EIl quinque-
nio de 1953 a 1957 ha sido el més dindmico, el valor en ddlares

de las exportaciones de café aumentaron desde 1951, tomando

éste affo como base hasta 1835 aumentaron asf : 1952 en 6.5%;



1953 en 38,2%; 1954 en 54.4% y 1955 en 36.8%' ', lo que nos
da una idea de la disponibilidad de divisas en el pafs. A finales
de 1950 se di6 un mejoramiento técnico en la produccidén de la
agricultura comercial, sobre todo, en materias primas que deman
daba la industria manufacturera, tales como el algoddn, arroz,
ajonjolf, lo cual tranferia divisas para la importaciones de otros

bienes.

Otro de los factores importantes, también, fué la Inversidon extran
jera que con los incentivos ofrecidos por el gabierno se dirigid

a otros renglones industriales, como: Farmacéuticos, productos
m=tllicos, derivados del petroleo, madquinaria eléctrica, acentuan
dose més en la industria de papel y caucho, lo que contribuyd
mucho a la diversificacidn.

De 1953 a 195712

surgieron nuevas industrias como: Alcalis Sodi
/ . .
cos y Cloros, aceros, acumuladores eléctricos, sulfato de alumi

nio, cemento blanco, tuberfia galvanizada y accesorios, machetes,

silicatos de sodio, neveras, maderas prensada, transformadores,

ensanches en Ecopetrol, Planta de Soda y comienzo de Paz del

1, LLERAS RESTREPO, Carlos. Politica Cafetera 1937 a 1978
RE 83,

12, POVEDA RAMOS, Op.cit. ANDI 40 afos.
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Rio, aumentaron las inversiones en industrias textileras. En

1953 la industria ocupaba 199.116 personas, que devengaron $430.5
millones en salarios y prestaciones sociales, se transformaron ma-
terias primas e insumos por $2.341.5 millones que produjeron
$3.840.2 millones, que comparados con las de 1945, en ocho afos,
la industria colombiana habfia duplicado su plantel de personal, y
produccién. Sdlo en 1955, dice Gabriel Poveda R.13, que el em-
pleo aumentd en la industria manufacturera en 18.000 personas v

existian 11.243 industrias,entre pequefas y grandes.

En el cuadro 2 dbservamos como el crecimiento de la produccidn
de azlcar pa56 de 1.952 a 1956 en un 69.4%; de cemento a un
73.2% &cido sulflrico un 68.6%; el insumo consumido por la indus-—
tria textilera y del hierro en el mismo periodo, aumentd en 110.8%,

23.3% y 137.3% respectivamente.

Cuadro 2. Produccidn Manufacturera.

TONELADAS INCREMENTO
Productos 1952 1956 %
AR 141,966 240.463 69.4
CeftBhts 704.470 1.220.455 73.2
Acido sulfurico 6.700 11.300 68.6
*Hilazas y fibras 3.700 7.800 110.8
*Algodon 65.600 80.900 23.3
*Hierro 39.600 94 .000 137.3
*. Consumidos por la Industria Manufacturera.

Fuente : ANDI 40 afios Elaborados por los autores.

13, Ibid. p.78.
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También hay otros indicadores como el consumo dz gasolina, de

la industria en 1952 fué de 2.25 millones de barriles y en 1956 de
5.40; cambio porcentual de 140% consumo de ener‘gfa eléctrica: pa-
sb de 260.5 gigavatios hora a 440.3 gigavatios hora, incrementan-

dose en un 69%.

Este proceso de industrializacién motivd el rédpido crecimiento ur-
banistico que se ha dado desde 1951 a 1973, donde la poblacidn cre-
cid en 10.9 millones; localizandose 6.4 millones en los treinta prin=
cipales ndcleos urbanos, la mayor parte se generd enlas cuatro

principales ciudades del pafs!4.

Hemos hecho énfasis en los antecedentes de la década del cincuen-
ta, pese a las dificultades de la carencia de cifras existentes, por
que es una época trascendental en el acelerado crecimiento experi-
mentado por‘. el proceso dz acumulacidn industrial en el pais y co-
mo hemos planteado, due a ello contribuyeron varios factores, en
donde hay que resaltar el apoyo brindado por el Estado en ese pro-

. of
ceso de acumulacion.

- FLOREZ, Luis B., y GONZALEZ M., Cesar. Industrias
Regiones y Urbanizacién en Colombia. Edit. Negra y Fi-
nes. pp.54-55.
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Fara 1958 el proceso de sustitucidén de importaciones de bienes de
consumo ho duraderos comenzd a saturarse, siguiendo la etapa

A . . « 7 . .
mas compleja del proceso de sustitucion de importaciones, es de-
cir, se inicidé con mdas solidez la etapa de sustitucidén de bienes
intermedio y de capital, de la cual empezd a depender la dindmi-

e
ca de la expansion manufacturera.

El cuadro 3 nos muestra la década de los afos sesenta;la for-—
macién del desarrollo capitalista en Colombia empezando a expre-
sar con mayor intensidad problemas econdmicos, que se refleja-
ron en su lento crecimiento, de el FIB*, alternando su evolucidn.
En 1963 fué de 3.3% disminuyendo en relacién con los primeros
afos de la década; igualmente para 1966 sufrid una disminucidn
dréstica hasta el punto que cayd en 1.8, siendo el afio més critico
de su crecimiento en la década, contrastando con los afos 1964 -
65 en donde su crecimiento fué de 6.2% y 7.2%. Esto nos indica
la inestabilidad ciclica en que se venia desarrollando la economia

I'e
en el pais.

El comportamiento del sector externo fué preocupante y deficitario,

pasd a tener fuerte incidencia en el desenvolvimiento de la activi-

dad manufacturera; se caracterizd por un déficit de la balanza de

* PIB. Producto Interno Bruto.
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CUADRO 3. PIB NACIONAL Y PRINCIPALES SECTORES A PRECIOS CONSTANTES 1958-A%0S 1958-1968

Aflos PIB Variacién % Sector Variacién ¢ Sector Variacién Sector Variacién 32
Agropecuario Comercio Manufacturero

1958 20.682.5 - 7.145.2 - 3.044.6 - 3.590.2 -
1959 22.,176.9 7.2 7.504.8 5.0 3.370.4 10.7 3.888.8 8.3
1960 23.123.4 4.3 7.512.5 | 0.10 3.568.3 5.9 4.128.9 6.2
1961 24.300.2 5.0 7.807.6 3.9 3.749.9 5.1 4.375.8 5.6
1962 25.615.3 5.4 8.062.7 3.3 3.939.7 5.0 4.676.6 6.9
1963 26.457.2 3.3 8.107.3 0.56 4.067.6 3.2 4.898.6 4.7
1964 28.088.8 6.2 8.564.0 5.6 4.390.3 7.9 5.188.2 5.9
1965 30.100.0 7.2 8.559.6 -0.05 4.588.2 4.5 5.431.5 4.7
1966 30.658.2 1.8 8.847.2 3.4 4.932.3 7.5 5.792.5 6.6
1967 31.947.0 4.2 9.300.5 5.1 4.990.1 1.2 6.000.3 3.6
1968 33.902.2 6.1 9.933.3 6.8 5.329.4 6.8 6.371.3 6.2

Fuente; Cuentas Nacionales Banco de la Repiblica DANE.

Cuadro elaborado por los autores,

14
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pago, desde 1960 hasta 1967. En el cuadro No.4 observamos que

el nivel de reservas en el Banco de la Replblica fué negativo, de-
bido a que en esa época los precios y volumenes de exportaciones

del café descendieron en el mercado exterior. En 1962 el gooierno
se vid en la necesidad de tomar medidas proteccionistas que condu-
jeran a un equilibrio de la balanza de pago, de tal manera que ele-
vb en forma radical los depdsitos previos WV pasd muchos bienes del
r‘égimen de libre importacidén a la de licencia previa; Yy posteriormen-—
te se ensayaron otras medidas recomendadas por el Fondo Moneta-
rio Internacional; como estabilidad de precios domésticos y un sis—
tema de cambio mdltiples para equilibrar la balanza de pagos.Fer-
nando Gaviria C.15, sefala que : "En 1965 regfa andlogamente un
tipo de cambio preferencial para importaciones de $9, oo por d61ar~,
que se comparaba con otro, también para importaciones pero menos
esenciales de $13,00 por un dblar, y aln con otras mucho méis al-
tas en el mercado libre de capitales que llegd a elevarse hasta los
$20,00 por un dblar. Todas estas medidas estaban dirigidas a
buscar un equilibrio de la balanza de pago, sin que paralizarin el
proceso productivo, sino, méas bien, a racionalizar la disponibilidad
del uso de las divisas, maxime cuando la industria habfa pasado

a su segunda fase.

15, GAVIRIA CADAVID, Fernando. Moneda Banca y Teoria Mone-
taria. Tercera Edicién, Biblioteca Banco Fooular. p.435.
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Cuadro 4. Reservas Internacionales Netas del Banco de la Rep(-
blica (Millones de US$)

ANCS BRUTAS NETAS CAMBICS
1980 178.4 61.8

1961 170.6 - 34.4 - 96.2
19582 1165 8 SERAONE - 45.1
1963 124.6 -112.0 =326
1964 147.2 -122.0 - 10.0
1965 145.3 - 67.4 60.6
1966 144 .1 - 94.8 - 33.4
1967 149.4 =1 38648 58RS
1968 217.7 35.2 T4
Fuente : Departamento de Investigaciones Econdmicas del Banco

de la Repdblica.

En el cuadro No. 5 vemos que las importaciones manufactureras

de 1958 a 1967, disminuyeron en los afios de 1962 en 3.Q%, para
1963 en 6.4% para 1935 en 22.6% y para 1967 en 26.3%, lo que
nos indica que la ampliacidén y modernizacion de la industria manu-
facturera era un prddlema que estaba dependiendo de la disponibili-
dad de divisas en el pafs; méas esoecificamente observamos, en el
mismo cuadro, dque las importaciones de bienes intermedios para
los afos 1965 tuvieron un decrecimiento en cifras absolutas de US
$121.600 en relacién con 1964 v en 1967 de US$135.424 en relacidn
a 1966; para los bienes de capital también disminuyd US$18.640 en

1965 vy 21.392 en 1967.



CUADRO 5. CONPOSICION DE LAS INPORTACIOKES SEGUN SU ORIGEN ECONOMICO (VALOR CIF EN MILES DE US$) 1958-1969

Afios Licnes de Participa Dienes Inter Participa DBienes de Participa Otros Participa Total Impor Variacit
Consuno ciétn % medios cién % Capital cidn % cibén % taciones ‘ 4
105¢ 21,599 5.4 172.056 43.2 §2.805 20.7 122.472 30.6 399.932 -
19.59 21.54° 5.2 163.6C60 30.4 98.587 23.¢ 131.493 31.6 415.588 3.9
1960 37.850 7.4 233.004 46.0 160.946 31.5 77.185 15.1 509.5¢%5 22.0
1901 59,4106 1.7 262,480 47.1 163.852 29.4 71.361 12.8 557.129 9.3
1002 32.751 6.0 250.516 48.2 166.232 30.8 80.852 15.0 540.351 -3.0
1063 20.075 5.7 2£8.505 51.0 157.432 31.1 62.011 12.2 506.023 ~6.4
1904 20.522 4.5 303.915 51.¢& 195.¢04 33.4 060.050 10.2 586.291 15.0
1965 21.032 #4.6 182.315 40.2 177.104 39.1 72.991 16.1 453.502 -22.6
1060 47.359 7.0 350.097 52.0 207.932 30.8 68.704 10.2 674.092 48.6
1ve7  35.376 7.2 214.673 43.7 186.540 38.0 54.990 11.1 491.579 -27.1
1008 32.213 5.0 231.500 36.0 233.723 36.3 145.823 22.7 643.259 29.6
1969 70.758 10.3 301.0941 44.0 305.600 44.5 7.748 1.2 686.047 6.7

FUENTE: DANE, Anuarios de Cauercio Exterior y Tabulados con base a Manifiesto de Aduana.

Cuadro elaborado por los autores.
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Los indicadores de la industria manufacturera en el cuadro No. 6

permite deducir lo siguiente

El promedio anual de la inversidon neta entre 1958 y 1967 fué de
10.6%; 1959 fué uno de los afios que mas disminuy6 en0.12%;1963 en
-32,798 1967 en -3. 8%, es decir hubo en estos afos desinversion, que
se reflejd en la reduccidén del nimero de establecimientos, para los
mismos afos: En 1959 en relacién al afo anterior disminuyeron 553
establecim ientos, equivalentes a 5%, para 1963, crecid en 2%, menos
que el afo anterior; en 1967 cayd a 7.8%, el promedio anual entre 1958
y 1867 estuvo en -0,13%, lo cual permite afirmar la inestabilidad del
proceso de acumulacidn en éste sector, que llegd hasta el desmonte de

industr ias existentes.

Uno de los indicadores més preocupantes, por su comportamiento en
la década de los sesenta, para la industria manufacturera fué la
generacidn del empleo; solo en los afios de 1961 y 1962, el perso-
nal ocupado alcanzd a crecer en 4%; para después no poder superar
el 2%, a excepcibn de 1965 que crecid en 3.7 %;su promedio anual
entre 1958 y 1967 estuvo en 2.2%; lo que expresaba la falta de di-
ndmica del empleo, mientras que la inversidén neta tuvo un me jor

. 0 7
comportamiento en ese mismo periodo.

El promedio anual de la capacidad de consumo de ener*gfa entre

1958 y 1967 estuvo en 7.02%, en cada afo tuvo un crecimiento po-



CUADRO 6. INDUSTRIA MANUFACTURERA FABRIL MONOGKAFIA ESTADISTICA 1958-1967

FOXDG ROTATORIC  DANE 1958-1967 MILES DE PESCS 1958

Atos Inv.Neta Variacién Personal Variacién No. de Variacién Capacidad Variacién Produc. Variaciban
Total Ocupado Estableci de consu- Total
miento MF. mo Energia

HOSE 372.677 - 236.148 - 11.125 - b52.215 - 8.938.381 -
195¢ 373.123 0151:2 248.540 5.2 10.572 -5.0 730.854 12.0 9.615.235 ke ©
1640 433.291 15.1 254.100 202 10.446 -1.2 747.454 2.3 10.661.6482 10.0
19¢i S8 . 7l 19.7 2/6/54.121212 4.4 10.555 1.0 777.013 4.0 11.486.629 7o'7
1yd2 692 .412 33.5 276.159 4.1 11.082 50 895.9%5 15413 12.825.718 3 ey 77
18A3 485.756 -32.7 280.520 1.0 ;1.296 2.0 931.315 4.0 12.961.232 1.1
1954 095.185 49.2 283.843 192 il.é74 3.3 990.137 6.8 13.860.328 6.9
1068 703.193 14 .1 204.221 3.7 11.9509 2.4 1.028.344 3.9 L4 . 770 3224 6.6
1066  870.744 9.8 206.509 1.8 1..797 +1,4 1.062.946 3.4 15.479.493 4.8
1967 837.293 -3.8 293.825 -1.9 10.873 -7.8 1.264.3505 19.0 15.852.279 254

FUENTE; DAXNE

Cuadro elaborado por los autores

o€



sitivo, siendo 2l porcentaje mayor en 1967, en 19.0% afio en que
todos los indicadores anteriormente mencionados fueron negativos.
For Gltimo la produccidon total mantuvo un crecimiento muy mode-
rado e inestable, aunque no llegd a ser negativo; entre 1959 vy
19587, el promedio anual estuvo en 6.0%, siendo los afos de menor
crecimiento 1963 en 1.1%, 1967 en 2.4%, el promedio anual de la
inversidon neta y el de consumo de energia fué mayor que el de la
produccidn y el empleo, lo que indica Que la inestable demanda de
los productos manufactureros fué atendida con mayor inversion y
uso de la capacidad instalada; por lo tanto, podemos afirmar que
los empresarios, nzcesitaban de mejores condiciones econdmicas

para incrementar su proceso de acumulacidn.

A finales de la década de los sesenta se manifiesta, como ya lo
planteamos, limitaciones al modelo de sustitucién de importaciones,
que habfa jugado un papel muy significativo en el proceso industria-
lizador en el pafs, que exigfa medidas complementarias para la con-
tinuacion de su desarrollo, es decir para rentabilizar su proceso

. 7
de acumulacion.

La alternativa que propuso el gobierno para superar los obsticulos
del proceso de acumulacidn fué el decreto 444 de 1967 conocido

como el Estatuto Cambiario, Que tuvo por objetivo promover el

40



desarrollo econdémicos y social y el equilibrio cambiario, a través
de los siguientes medi os
a) Fomentar v diversificar las exportaciones;con
el fin de consolidar un sector exportador diferen
te al del café, prioritariamente manufacturero.
b) Aprovechar adecuadamente las divisas disponi
bles c¢) Control sobre la demanda de cambio ex
terior, particularmente para prevenir la fuga de
capitales. d) Estimulo a la inversidon de capitales
extranjeros. f) Lograr y mantener un nivel de re

serva suficiente para el manejo normal de los cam
bios internacionales.'®

Esto conllevd a modificar el manejo de la politica econdmica que
historicamente se trafa, puesto que se considerd que la industria
venia produciendo con altos costos productivos, debido a la politi
ca proteccionista, que vinculandola a nuevos mercados externos
podm'a aumentar sus niveles de eficiencia. E1 interés del gabier
no por vincular nuestra industria al comercio internacional hizo
que éste aumentara sus estimulos para que la industria compenza
ra las desventajas que tenia frente a otros pafses mé&s desarro
llados, por ello, se cred el INCOMEX, PROEXFPO, le did estimu
los fiscales como el certificado de abono tributario CAT, devalua

cidn gota a gota y racionalizacién del uso de las divisas.

16, HERNEY, José y LOZANO, Victor. Rev. de INCOMEX Vol.
10 No. 6 de Junio 1978 pp.3 - 4.
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El estatuto cambiario no cambio el modelo de sustitucidn de impor
taciones, sino que, pasd a complementarlo; el Estado siguid parti
cipando en la economfia, dice Albeiro Acevedo, Guillermo Quirds
y Ramiro Restrepo que

Al debilitarse las fuerzas que animaban el pro
ceso industrializador ha cambiado su dir"eccién,
que estas debilidades se trataron de subsanar con
una estrategia exportadora, el Estatuto cambiario,
lo cual no maodificd las condiciones de acumulacién
sino que las reforzd, pordque no significd una trans
formacidén de la industria, sino una orientacién de
la politica econdbmica.

Otro de los antecedentes importantes en materia de comercio in
ternacional y para la economia colombiana ha sido el acuerdo de
Cartagena, denominado Pacto Andino celebrado en 1969, que lo in
tegran Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia y Venezuela; ha tenido
como finalidad crear un mercado comin Andino dentro del &area
de la ALALC . (Ascciacion Interamericana de Libre Comsarcio),y
sus objetivos son

a) Un programa lineal y automdtico de li

beracién de las restricciones y aranceles

dentro de los estados miembros y las su

presiones de las restricciones, cuantitativas
b) La adopcidn de un arancel externo comin

respecto a otros paises. c)Un trato preferen
cial para Ecuador y Bolivia.d) La organizacién

1
L ACEVEDO, Albelvio, BUIRES, Guillerts; RESTREPO: Sari
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ro. Rev. Lecturas de Economia Universidad de Antioquia.#14.

p.148.



de los planes de desarrollo industrial y
el establecimiento de un régimen comin
frente a la inversién y la“ tecnologfa ex-
tr‘anjer*a.18

Este acuerdo internacional, logicamente, era compatible con los
propbsitos de la nueva politica econdmica que se habfa trazado el
Estado, maxime cuanrdo se queria acelerar el desarrollo econémi-
co de los paises menos desarrollados de América Latina, en el

cual participaba Colombia.

18, INCOMEX, Vol. 10 No. 6 Junio 1978. p.6.



2. CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

HASTA MEDIADOS DE LOS ANOS SETENTA ( 1974 )

El comienzo de la década del setenta ha tenido gran importancia

en la historia econdmica del pafs. Al debilitarse el proceso de
acumulacidn en la década de los afios sesenta el Estado trazd una
nueva estrategia de desarrollo econdémico, que consistid en las poli-
ticas de promocion de exportaciones (decreto 444-1967). Con ello
se buscd rentabilizar el oroceso de acumulacién internamente. En
el periodo comprendido entre 1970 y 1974 el gobierno vinculd deci-
didamente nusstra economia con el comercio internacional; para ello
acelerd el proceso de apertura librecambista con el resto de paises

del mundo.

A la industria manufacturera se le asignd el liderazgo en esta estra-
. 7 . . . .

tegia, la cual deberia ganar un nivel mayor de eficiencia y compe-

titividad. La polftica econdmica volvid a jugar un papel importan-

te dentro de las direcciones impartidas por el Estado, méas cuan-

do estabamos expuestos a los auges y recesos de la economia in-

ternacional. Fasemos ahora a examinar los efectos y caracteris-

ticas que asumid la industria manufacturera ante la nueva estra-
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tegia de desarrollo.

Para 1971 se le concedieron facultades permanentes al gobierno,
madiante la ley 6a., para modificar los aranceles de aduana, tari-
fas y las demds disposiciones concernientes al régimen de aduana;
éste hecho, concordd con el programa de liberacién comercial pro-
puesto por el Pacto Andino y que se inicid desde 1971, que consis-
te en la eliminacidon de las restricciones que inciden sdbre las im-
portaciones de los pafses miembros, segln datos del INCOMEX'S,
Desde el 31 de diciembre de 1971 se inicid la reduccidn anual del
10% de los gr‘avémenes arancelarios para los pafses de Colombia,
Peri y Venezuela, para 1976 ya habfan completado el 50%, los pro-
ductos provenientes de Bolivia y Ecuador ingresaban libremente a

los pafses miembros desde 1973.

Este hecho es importante resaltarlo porue tiene mucha incidencia
en el comercio exterior colombiano a comienzo de la década del
setenta, mas adelante mostrarémos su importancia. Posteriormen-
te se dictaron otras disposiciones que modificaban la politica aran-
celaria, como el decreto 2248 de 1972, decreto 1484 de 1973, ley

8a. de 1973, decreto 2367 de 197420, con el fin de favorecer el

19, INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIC EXTERICR. Vol.9
No.5, Mayo 1977, p.9.
20, Ibid. Vol. 10 No.6 Junio 1978.
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intercambio comercial; es decir, disminuir las restricciones.

En cuanto a lo que concierne al manejo de los régimenes de pro-
hibida importacién, licencia previa y libre importacidn, su cam-
bio porcentual se did como aparece en el cuadro 7. En él pode-
mos analizar que del total de las licencias, aprobadas sean

el régimen, en 1968, el 16.8% correspondid al régimen de libre
importacién, el 83.0% al de licencia previa y el 0.2% al de pro-
hibida importacién. Fara 1970 el régimen de libre impor*tacié’n
fué de 18.5%, el de licencia previa de 81.0% y el de prohibida
importacién de 0.5%, la variacidon fué muy pequefa, lo que indi-
ca la poca apertura que existfa en el pafs para recibir productos
de otros pafses; de 1970 a 1974 se d& un cambio acelerado muy
significativo, el régimen de libre importacion pasd a 43.6%, el de
licencia previa a 56.4% y el de prohibida importacién habia desa-
parecido; lo cual significd el giro que did nuestra economia, y en
términos econdmicos la apertura de la economia nacional con‘ el
comercio internacional. Esta nueva estrategia comprometid el de-
sarrollo de la industria manufacturera, tanto en su expansién en
el desarrollo econdmico como en el apr ovechamiento de sus venta-
jas comparativas frente a otros pafses; con lo cual, se queria rom-
per el esquema de pafs mono exportador; es decir, exportador

7 . . . . .
dnicamente de productos primarios. Bajo esta estrategia paso a



CUADRO. 7. IMPORTACICNES APROBADAS SEGUN REGIMEN 1968-1974

Miles US$ FOB

LI BRE PREVIA PROHIBIDA TOTAL

Afos Valor % Valor % Valor » )

1648 105.919 16.8 523.292 83.0 1.261 0.2 630.472
1269 134.639 17.1 652.646 82.8 S20 0.1 788.105
16790 172.181 18.5 753.807 81.0 4.106 0.5 930.154
1971 210,060 27.5 . 569.476 71.7 6.141 0.8 794.677
1672 254.201 27.9 654.996 71.9 1.979 0.2 911.176
1673 402,162 31.2 687.500 65.8 212 - 1.259.883
1974 779.650 43.6 1.008.518 56.4 - - 1.788.474

FUENTE: INCGMEX (Instituto de Comercio Exterior) Vol. 9 No. 5,11, 12 Noviembre-Diciembre 1.977

I
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depender el proceso de acumulacidn industrial en el pais.

En el cuadro 8 observamos los resultados de la politica de promo-
cibén de exportaciones como impulsadora del proceso de acumula-
cibn que se empe26 a desarrollar desde 1968 y que se acentud

desde 1970 hasta 1974.

En 1958, el valor total absoluto de las exportaciones fué US$508.494,
representando el valor de las exportaciones nuevas el 30.7%, para
1970, cuando se empezb a acelerar la apertura de la economia na-
cional, el total de las exportaciones fué de US$674.245, siendo la
participacidn de las exportaciones nuevas o no tradicionales (sin in-
cluir las del café) el 31.6% del total, y de éste porcentaje le co-
rrespondia el 13.5% a los del sector manufacturero. Fara 1974,
periodo de mayor apertura de la economia nacional, el total de las
exportaciones fué de US$1.499.380, las no tradicionales participa-
ron con 58.4% del total, lo que indica que fueron mayor que las
exportaciones tradicionales, y lo més importante a resaltar, es
que, entre las no tradicionales las del sector manufacturero fueron

mayor que las otras.

Esta es una de las caracteristicas mas trascerdentales de la indus-

tria manufacturera en los primeros afios de la década del setenta;



CUADRO 8.

COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES COLOMBIANAS 1968-1974

Miles USS$
Afios Cafe Demds Exportaciones Productos g

Participa Nuevas Participa Mamufactu Participa- TOTaA

cidn cibén rados cién.
1968 352.391 69. §5.523 16. 70.580 13.9 508.
1909 353.114 62. 121.494 2 87.009 15.5 561.
19070 461.005 6t 122,466 18. 90.772 132.5 674.
1971 399.642 @l o 154 .0092 2/3¢ 99.938 15. 3 653.
1972 428.712 50. 260.220 30. 153.931 18.3 842.
1973% 599.503 5§3.¢ 295.556 26. 223.878 20.0 e 1251
1974 623.101 41. 420.041 28. 456.238 30.4 1.499.
FUENTE: INCOMEX (%)

Excluye

Cuadro elaborado por

valores de Junio y Julio.

los autores.

Vol. 9 No.

5, 11, 12 Noviembre- Diciembre

6v



50

puso en evidencia que éste sector habfa ganado un espacio muy sig-
nificativo en los mercados mundiales, lo que tuvo una enorme inci-

dencia en el crecimiento de la produccidn manufacturera -

La insercidn de la produccidén manufacturera en los mercados mun-—

diales ayudd a la recuperacién de la economia del pais, como lo ve-
rémos mas adelante. Ademds, el auge experimentado por las expor-
taciones no tradicionales ayudaron a la recuperacidn del nivel de las

reservas que habian sido negativas en la década de los sesenta .

Analizando las cifras que aparecen en el cuadro No. 2, podemos in-
ferir que, para el pafs se presentaba una fase expansiva, ya que sus
reservas netas en el Banco de la Replblica para 1970 era de US

$ 152.0 Millones; tomando este afio como base encontramos que para
1972 se duplicaron, los mismo que para el afio 1973 (339,4%) supe-
rando 3 veces al afio 1970, teniendo una disminucién en 1974; es de-
cir, que la industria superaba uno de los brcblemas de su segunda
fase de industrializacion, que habia sido la escasez de divisas, lo
cual se convirtid en otra de las particularidades del sector m anufac-

turero.



Cuadro 9. Reservas Internacionales (Millones de dolares)

RESERVAS

ANO NETAS INDICE
1970 5210 100
1971 170.4 112.1
1972 354.2 233.0
1973 515.9 339.4
1974 429.5 282.5
Fuentes : Revista Banco de la Repdblica. Varios nimeros.

Cuadro elaborado por los autores.

En el cuadro No.10 encontramos las industrias qQue mas dinamica
o <2 .
tuvieron en la expansion de las exportacionas manufactureras resal-

tando las siguientes :

En alimentos, bebidas, tabaco, sus expo~tacionss en 1968 fué de
US$29.398, pasaron en 1974 a US$133.463; Quimicas y Conexas,en
1968 sus exportaciones fueron de US$7.275; pasaron en 1974 a US
$65.973; materias textiles y sus manufactura, en 1968 fueron de
US$42.590, se duplicaron en 1972, y alcanzaron un significativo in-
cremanto en 1974 de US$270.954; metales comunes y sus manufac-—
turas, en 1968 sus exoortaciones fueron de US$2.988 pasaron en

1974 a US$32.545 que tuvieron un mayor auge desde 1972,
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CUADKO 10. EXPORTACIONES

APROBADAS POR SECCIONES DEL ARANCEL

MILES DE US$ FOB 1.968 - 1.974

Concepto 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
Alimentos, Bebidas, Tabaco 29.398 33.161 31.320 39.862 55.388 54.359 133.463
{inerales 4.541 4.430 5.607 3.989 75511 9.715 17.653
Productos de las Industrias

Quimicas y Conexas 7.275 §.286 8.888 11.350 1151782 34.906 65.973
Jaterias Plasticas y Artificiales 2.563 3.8 3177 3.972 5.210 6.106 7.980 13.005
Pieles, Cueros y Demas 6.988 9.123 6.909 7.370 23.419 30.179 16.188
Yaderas y sus Manufacturas 4.610 7.033 6.044 6.498 8.103 15.013 18.866
Pasta de Papel y sus Manufacturas 10.357 9.741 9.995 10.020 11.486 15.973 26.802
Materias Textiles y sus Manufactu 42.590 53.009 55.156 58.881 95.037 141.852 270.952
Calzado, Sombreros, Paraguas 893 1.105 1.830 2.587 3.534 5.666 12.499
Manufacturas de Piedra, Yeso, Ce

mento 3.933 5.533 5.380 5.341 5.940 8.924 17.029
Piedras finas, preciosas, bisuteria 9.382 16.287 Q7! 10.474 52.613 89.447 23.959
Metales comunes y sus Mamufacturas 2.988 4.550 5.532 7.353 12.400 27.691 32.545
Maquinaria y aparatos mecédnicos

y eléctricos. 3.038 4.295 4.384 5.342 7.793 13.062 25.423
Materiales y Equipo de Transporte 150 395 1.341 2.451 2.005 2.742 6.181
Instrumentos y Aparatos varios 688 569 965 840 1.449 1.380 2.882

FUENTE; INCOMEX, Vol © Xo. 5,11,12
Cuadro elaborado por los autores en base a Datcs del INCOMEX.

Noviembre-uvicieuwbre 1.97%7
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Las industrias de mé&quinas, aparatos mecénicos y eléctricos, en
1968 sus exportaciones fueron de US$3.038 y pasaron en 1974 a
US$25.423, su crecimiento por afio fué muy lento a excepcibn de
los dos Gltimos afos. Pasta de papel y sus manufacturas, que de
US$10.357 en 1968 pasaron a US$26.802 en 1974; maderas y sus
manufacturas, en 1968 sumaron US$4.610 incremantandose a US
$18.866, en 1974 tuvieron un comportamiento moderado en su cre-
cimiento; las exportaciones de pieles, cuero y demés, tuvieron un
incremento por afo muy inestable, en 1968 fueron de US$6.988
igualandose en 1970, aumentaron en 1973 a US$30.179 cayendo drés-

ticamente en 1974 a US$16.188.

Vale la pena anctar que la integracién econémica de Colombia con
los pafses de América Latina, y en especial los del Pacto Andino;
tuvo gran importancia en las relaciones comarciales en el proceso
exportador del pais. Las ventajas que Colombia obtuvo frente a

los pafses del grupo Andino se expresan en su Balanza Comarcial
positiva, desde 1969 a 1974, Estos pafses fueron compradores de

muchos productos manufactureros.

Entre los factores fundamentales del creciniento de las exportacio-
. Z 7y . « 2 .
nes colombianas estan las politicas de promocion de exportaciones

(Decreto 444-1967).E1l aumento de los precios internacionales y el au-
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ge de la economia mundial a c omienzo de la década de los setenta.

For otra parte, la industria manufacturera siguid demandando con
mayor intensidad materias primas y productos intermzadios, y en
menor cantidad bienes de capital, qQue no se producian en el pafs,la
expansion de las exportaciones, que ya mencionamos, permitid un
mejoramiento en la disponibilidad de divisas, aungue la balanza de
pagos siguid comportandose deficitaria, lo cual favorecid las importa-
ciones de bienes que necesitaba el sector manufacturero para aten-
der su demanda, tanto interna como externa. Los cuadros 11 y 11A
nos muestran como el gobierno comenzd a manejar con méas soltura
las restricciones a las importaciones; esto nos permite afirmar que
hubo un crecimiento de las importaciones de bienes intermedios y
de capital, para atender necesidades de la economia nacional. Las
importaciones para la industria Manufacturera se comportaron de

la siguiente manera :

En 1970 el valor entre materias primas y bienes de capital fué de
US$607.843, representando el 65.7% del total de las importaciones,
siendo mayor las de materia prima y bienes intermeasdios. Fara
1974 el valor de las importaciones de bienes intermedios y de capi-
tal fué de US$1.165.945, o sea el 65.2% del total de las importa-
ciones. Este ascenso de las importaciones coincidid con el creci-

miento de la produccién manufacturera.En éste periodo analizado se notd



CUADRO 11. IMPORTACIONES SEGUN USO O DESTINO ECONOMICO (CUODE) MILES US$ FOB 1.968 - 1974
Concepto 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

otal Geperal 626.072 788.105 930.154 794.677 911.176 1.289.883 1.788.474
. Bienes de Consuno 62.040 83.87% 98.194 §7.524 111.429 179.062 160.858
) Duradero 29.414 40.69¢ 45.429 38.981 50.948 60.393 §7.40901
) 1o Duradero 32.026 43.150 52.765 48.543 61.080 118.669 133.367
. Materia Primas y

Prod. Intermedios 264.391 7  328.849 382.998 355.552 434.140 627.676 991.320
)} Combustibles, Lubri

cantes y conexos 1.224 5.710 3.375 7.013 5.704 6.449 6.770
) Para la agricultura 6.222 6.575 11.009 8.670 22.724 16.998 112,100
) Para la Industria 256.945 316.564 308,524 339.809 405.712 574.229 872.450
. Bienes de Capital 296.081 373.954 441,158 334.288 356.625 472.826 580.183
) Materiales de Cons

trucciédn 10.076 16.546 27.509 13.715 10.817 21.928 27.195
) Para la agricultura 19.565 29.032 11. 626 7.005 11.393 24.360 46.834
) Para la industria 143.956 189.895 239,319 213.171 234.009 267.006 293.495
)} Eguipo de Transporte 122,484 . 138.481 142,704 110. 397 100.406 159.532 218.659
. ;)iversos 3.560 1.424 7.804 7.313. 8.982 10. 319 20.113

FUENTE: INCQMEX Vol. 9 No. 5, 11, 12 Novi embre-Diciembre 1.977

5



\DRO. 11 A. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE 1L AS IMPORTACIONES SEGUN SU USO O DESTINO ECONOMICO

)E (MILES US$ FOB). 1968-1974
1968 1969 Varia 1970 Varia 1971 Varia 1972 Varia 1973 Varia: 1974 var i
cidn cion cidn ciodn cién cién
o z % %
626.072 788.105 25.9 930.154 18.0 794.677 -14.6 911.176 14.7 .289.883 41.6 1.785.474 38.6
62.640 83.878 35.2 98.194 17.0 87.524 10.7 111.429 27.3 179.062 60.7 190.858 6.6
imas
Inter
264.391 329.849 24.3 382.998 16.5 355.552 - 7.2 434-140 22.1 627.676 44.6 991.320 58.0
us
256.945 316.564 23.2 368.524 16.4 339.869 -7.8 405.712 19.4 574.229 41.5 872.450 52.0C
296.091 373.954 20.3 441.158 18.0 334.288 -24.2 356.625 6.7 472.826 32.6 586.183 24.0
d. 122.484 138.481 13.0 239,319 72.8 213.171 -10.9 234.009 9.8 267.006 14.1 293.495 9.9
3.560 1.424 -0.6 7.804 448.0 7.313 -6.3 8.982 22.8 10.315 14.9 20.113. 94.9
JMEX. Vol 9 No. 5, 11, 12 Noviembre-Diciembre 1.977

iro elaborado por los autores
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que las importaciones de bienes de capital tuvieron un crecim iento
por afo muy precario, incluso en 1971, en relacién con el afio ante-
rior, disminuyd en 10,9% vy su promedio anual de crecimiento, en-
tre 1971 y 1974 fué de 5.7%, ver cuadro 11A, indicando esto Que

el aumento de la produccibén manufacturera estuvo acompafada, tam-
bién, de mayor aumento de materias primas y productos intermedios
extranjeros que de bienes de capital; esta es otra de las caracteris-

ticas de la industria manufacturera en el perfiodo analizado.

2.1. EVOLUCION Y PROBLEMAS DEL SECTOR MANUFACTURERO

. . « 2 . .
Examinarémos a continuacion los efectos que produjeron las politicas
de promocidn de exportaciones y la relativa apertura de la economia
colombiana con el comercio internacional, en el crecimiento de la

economia nacional y los indicadores del sector manufacturero.

En el cuadro No.12 vemos que en 1970 la participacidn de la pro-
duccidn manufacturera en el FIB fué de 21.4% y pasd en 1974 a 23.5%;
mientras que el sector Agropecuario en 1970 fué de 25.3 y pasd a
23.1% en 1974; esto indica que la industria manufacturera venia per-
filAndose com o el sector lider en la participacidn del FIBj;coincidiendo
esto con el crecimiento de toda la economia. En el cuadro 12A el incre-

mento por afio, en estos sectores,estuvo en unsromedio entre 1970 y 1974 el



CUADRO 12. PARTICIPACION DEL SECTOR MANUFACTURERO Y AGROPECUARIO EN EL TOTAL PIB PRECIOS CONSTANTES 1975

ANOS 1.970 - 1.975

Anos Total Total PIB Total PIB
RERDB Variacion Manufacturero Participacién Agropecuario Participacién
1970 307.496 = 65.783 21.4 77.893 25.3
1971 325.625 6.0 71.395 21.9 78.529 Vot AL
1972 350.813 %l 79.046 22 25 84.667 24.1
1973 374.398 6.7 85.789 22.9 86.669 23.1
1974 395.910 5.7 92.936 23.5 91.477 23.1
1975 405.108 2.3 94.086 23.2 96.766 23.9

FUENTE: DANE. Cuentas Nacionales (Revisién 3). 1970-1983, Bogotd Junio de 1.985

Cuadro Llaborado por los autores.

as



59

sector manufacturero en 9.0% para el PIB en 6.5% para el sector
agrario en 4.1% (ver cuadro 12A)., Todo esto muestra la importan—
cia que venia ganando la Industria Manufacturera en su aporte al

mejoramiento del desarrollo econdmico y sccial del pafs.

En el cuadro 13 evaluamos el comportamiento de los indicadores

de la industria manufacturera, afirmando lo siguiente

El proceso de industrializacion disminuyd en su evolucidon cuantitati—
vo vy cualitativa, aunque su nivel productivo aumentd considerable-

mente, entre 1970 y 1974.

En 1970 existian en el pais 7.459 establecimientos, para 1974 habian
6.094, es decir, desaparecieron 1.365 industrias, y més que todo
de las pequenas industrias, que ocupaban hasta 5 trabajadores; en
1971 disminuyeron en 27.2%, en relacién al afio anterior, afo en
que se estaba acelerando el proceso de apertura. Esto expresc’a una

debilidad de las pequenas empresas, frente a la competencia externa.

El personal ocupado, en la cual el sector manufacturero cumple un
papel importante en la generacién del empleo urbano, tuvo un creci-
miento aceptable, a excepcidon de 1971 que crecid en 2.0%, su pro-

medio anual estuvo en 6.5% entre 1970 y 1974, superando el quinque-



CUADRO 12A.

CRECIMIENTO DEL SECTOR MANUFACTURERO, AGROPECUARIO Y EL PIB PRECIOS CONSTANTES 1975

Milloﬁes de Pesos

Cuadro Zlaborado por 1los autores.

Adios Total Variacién Total PIB Variacidn Total PIB Variacion
PIB -4 Manufacturero % Agropecuario 3
19790 307.496 - 65.733 - 77.893 -
1971 325.825 6.0 71.395 8.5 78.529 0.81
1972 350.813 7.7 79.046 10.7 84.607 7.8
1973 374.398 6.7 85.789 8.5 86.669 2.3
1971 395.910 5.7 92.9306 8.3 91.477 5.5
- 1975 405.108 2.3 94.086 1.2 96.766 5.8
FUENTE;: DANE. Cuentas .Nacionales (Revisién 3). 1970-1983, Bogot& Junio de 1985

)
o
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nio de finales de la década de 1960, que fué de 2.9%, esto es atri-
buible a la mayor demanda atendida por e ste sector, el cual apro-—

vechd en parte la abundante mano de obra existante en el pafs.

El aumasnto de la produccidén bruta por afio fué positivo, estuvo en
un promedio anual de 7.4% entre 1971 y 1974, Mientras que el
comportamiento de la inversidon neta fué lenta, incluso negativa,co-
mo en 1972 que disminuy6 en 18.7% y 1974 en 37.5% lo que indica
que el nivel de mejoramiento del equipamiento técnico de la indus-—
. 7/ . . o .
tria no aumento; se puede afirmar que la inversion en bienes de
capital para el sector dis:’minuyé. Esto contradijo el planteamiento
de que la mayor competencia de la industria nacional con indus-—
trias extranjeras traeria mayor eficiencia tecnolbgica en su proce-
so productivo. El aumento en la demanda, tanto interna como ex-—
terna, en el periodo que venimos analizandg no estimuld o persua-
di6 a la burguesfa industrial para fomentar su pr oceso de acumula-
e . . .’ . . o 7 .
cion por madio de inversion. Lo anterior siguio siendo un problema
del desarrollo manufacturero en el pafs, es decir, su deficiencia tec-

/ T
nologica.

. . . . I
Otro indicador interesante ha sido el consumo de energlia, mantuvc
. . 7/ £hAq
una tasa de crecimiento mas o menos constantes, a excepcion de
1971, en donde aumentd en 17%, afio en que el nlmero de estable-

cimientos habfan disminuido en 27.2% y el nimero de personas



- CUADRO 13. PR{NCIPALES.INDICADORES ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA NACIONAL 1970-1974

Miles de Pesos a Precios Constantes 1970

Afios Numero de Varia Personal Varia Remunera Varia Produccién Varia Inversién Varia Activos Varia Consumo Vari

‘Estableci cion Ocupado cién cidn Total cién Bruta cién NXeta cion fijos ciébn Energia cion

mientos % % % % % % (xwi!) 5
1970 7.450 - 347.159° - §.612.100 - 59.315.627 - 3.642.918 - 16.428.802 - 2.730.250 -
1071 5.429 -27.2 354.251 2,0 9.209.€603 3.3 63.998.963 7.9 3.887.733 .6.7 20.348.389 104 3.195.30& 17.
1072 §.310 - 2,2 353.853 6.3 10.050.51% 9.1 69.556.901 8.7 3.160.286 18.7 22.272.729 9.5 3.432.441 7.
1973 5.097 7.3 423.008 10.2 10.203.53¢ 1.5 74.997.810 7.8 3.360.634 6.3 22.109.518 -0.73 3.719.970 8.
1974 6.094 7.0 447.889 5.9 10.601.740 3.9 78.717.762 5.0 2.100.512 -37.5 21.909,539 -0.90 4.089.947 9.
Pramedio Anual 3.8 6.6 4.5 7.4 -10.8 4.6 10.

FUENTE: DANE Encuesta Amual Manufacturera



ocupadas. Esto nos llevd a afirmar que el aumento de la produc-
cibn manufacturera entre los afios 1970 y 1974 fué atendida con
mayor utilizacién de la capacidad instalada y explotacidon de la ma-

Nno de dbra.

Resumiendo podriamos afirmar que la estructura industrial se de-
bilitd, se consolidaron los monopolios, se incrementd las importa-
ciones de bienes intermedios y materias primas y en menos medi-
da bienes de capital, lo que indica que le faltd dindmica al modelo

de sustitucidon dei importaciones.

Por Gltimo, podemos decir que, a pesar que hubo importantes lo-
gros econdmicos externos, o sea del experimento exportador, no
cred la confianza suficientes para la creacidn de empresas especia-
lizadas en las exportaciones manufactureras, la alternativa para los

. . 7 . .
empresarios siguio siendo el mercado interno.

- Resumen y conclusiones :

Fodemos considerar a nivel de resumen y conclusiones de este ca-

pitulo lo siguiente :

- Hay en éste periodo una preocupante disposicidn del gobierno
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para garantizarle mejores ventajas competitivas a la industria ma-

nufacturera.

- De acuerdo a lo anterior, se busca otros mercados, aprovechan—
do la etapa de prosperidad (1951 - 1973) que vivian los paises de-
sarrollados, reforzando el proceso de apertura comercial, a par-
tir del incentivo de las politicas de promocién de exportaciones,

ganando un espacio en el mercado mundial.

- A prafz de ese proceso, el pais supera un problema, el de man-
tener a un buen nivel las reservas netas, dandole seguridad a que

contin(le el proceso industrializador en el pais.

- En esta fase expansiva que vivia la industria, ésta aumentd el
consumo de materias primas y bienes intermedios importados en
mayor propborciétn que los bienes de capital, demostrando el auge

que vivia la industria manufacturera nacional.

- A pesar de los logros econdbmicos que presentaba el pais y par-
ticularmente la industria manufacturera, segufan presentandose difi-
cultades estructurales y la necesidad de superar la deficiencia tec—

nolbgica de la industria en el pafs, se mantenia latente.



3. EFECTOS DE LAS POLITICAS ECONOMICAS DE LOS
PLANES DE DESARROLLO : PARA CERRAR LA BRECHA Y EL
PLAN DE INTEGRACICN NACICNAL EN EL SECTOR

MANUFACTUREROQO : 1975 - 1980

En este capftulo tocarémos lo concerniente a la politica econdmica
de los planes de desarrollo, para cerrar labrecha y el plan de in-
. . 21 e . . . .

tegracion nacional , con el proposito de analizar los objetivos y

medidas que se propusieron para dinamizar el auge y progreso de

la industria manufacturera y posteriormente medir estos alcances.

Hemos considerado estudiar al mismo tiempo estos dos planes por-
. ey e Ly . e .

que ambos guardan similitud, en cuanto a las politicas economicas

para el sector manufacturero.

En el gobierno del Presidente Alfonso Lopez Michelsen se presen-
td el plan de desarrollo para cerrar la brecha de 1975 a 1978, con

el cual, se quiso dar un cambio a las polfiticas que habfan orienta-

21
DEFARTAMENTO NACICNAL DE PLANEACICN. Flan para

cerrar la brecha 1975 - 1978.
Plan de integracién nacional 1979 - 1982,
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do el Modelo de Sustitucién de importaciones, creyéndose que és-
te se habfa convertido en obsticulo al crecimiento del proceso de
acumulacién industrial, no permitiendo que el pais aprovechara sus
ventajas comparativas, ni competir libremente en el comercio in-
ternacional. Bajo esta concepcion doctrinaria se trazaron nuevas
estrategias dirigidas a rentabilizar el proceso de acumulacion in—
dustrial y principalmente del sector manufacturero, lo cual deberia
permitir un crecimiento y a su vez un desarrollo econdmico del

rl
pais.

. O o . .
En el plan para cerrar la brecha se propuso limitar la intervencion
del Estado y asignarle la orientacion indirecta en la economia; a
las leyes del mercado y a los precios el papel de asignador de los
/7 . 7 Ly . 7 .
recursos economicos; para ello fundamento su politica economica

en cuatro objetivos o metas generales, que son :

- Redwir la tasa de inflacion.

- Mejorar las condiciones de vida del 50% méas pobre de la pobla-
.’

cion.

- Acelerar el ritmo de crecimiento de la economia.

- Todo ésto enmarcado dentro del aceleramiento de la apertura

de la economia nacional con el comercio internacional.

Estos objetivos caracterizaron el nuevo modelo de desarrollo eco-



némico, que comenzd a desarrollarse desde 1975 y continud con

el Plan de integracion Nacional (FIN) de 1979 a 1982.

Los planes de desarrollo mencionados le asignan gran importancia
a la industria manufacturera en el liderazgo de la economia, mé-
xime cuando éste sector, venia en un intenso crecimiento producti-
vo, como lo sefalamos en el capitulo anterior. Estos planes de-
positaron su confianza en la industria manufacturera, de tal mane-
ra que, contribuya al objetivo general de mejorar la calidad de vi-
da de la poblacién colombiana, aumertar la solidez de la estructura
econdbmica laboral y reforzar un proceso de desarrollo acelerado y
auto sostenido. En este proceso el Estado deberia brindarle un
clima propicio al desarrollo de la industria dado que, este deberfa
ser responsabilidad del sector privado. La inversion plblica se
centraria en empresas con altos rendimientos social y un bajo ren-
dimiento financiero, como.los de salud, educacién, acueducto, al-
cantarillado y ciertas obras plblicas, a excepcidn de las empresas
de explotacidon de recursos minerales y energéticos, el FIN, no se
diferencia de esta politica y centraliza su inversidén plblica en el
drea de infraestructura energética, transporte y comunicacidon; es
decir, el sector de los servicios plblicos siguid impulsando de ma-
nera indirecta el proceso de industrializacién en el pais. El Esta-
do dej6 en libertad a las empresas privadas para que dirigieran

su inversidon donde méas le pudiera ser rentable.
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o . . . . .
La politica financiera impuso una reforma que determind que la
tasa de interés deberia regirse por la oferta y demanda, y elimi-
7/ o . . . . . .
Nno los créditos subsidiarios para la industria; con esto se propuso
desarrollar un mercado financiero que sirviera al desarrollo de la

industria.

El plan contempld la eliminacién de los subsidios que el Estado les
otor‘g6 a las industrias que utilizaban intensivamente bienes de ca-
pital, porque, tenfan un efecto negativo en la generacidon de empleo,

ademés, porque esto presionaba al endeudamiento externo.

El FIN considerd que el incremento en el crédito comercial presio-
naba la escala inflacionista en el pafs, que por lo tanto, el sector
privado deberfa financiar sus necesidades de inversidn utilizando

sus utilidades retenidas.

Mediante la politica cambiaria se buscaba mantener una tasa de cam-
bio que reflejara el verdadero valor del peso colombiano en térmi-

nos de la moneda extranjera, que sirviera de control de las importa-
ciones globales y de fomento a las exportaciones y a la produccidn

de bienes sustituto de las importaciones.

E1l plan para cerrar la brecha sefala que el mecanismo arancelario

. 0 . . . o’ e
combinado con el de licencia previa propicio la formacion de mono-
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polios y la creacidn de industrias que producen con altos costos e
ineficiencia, es decir, producto de las medidas proteccionistas que
habian orientado el modelo de sustitucidn de importaciones, que por
ello, reduciria al minimo el ndmero de instrumentos de cortrol cuan-—
titativo, su utilizacidn serifa en caso de competencia desleal, de es-
ta manera se deberia obtener un desarrollo industrial socialmente

méas eficiente.

Entre otras recomendaciores de los planes de desarrollo analizados
(Flan Fara Cerrar la Brecha y el FIN) se dice que la industria de-
be hacer uso éficiente de los métodos técnicos de produccién, mo-
dernizarse para poder competir eficientemente con la produccidn
externa; mantener un alto ritmo de expansidn industrial como medio
para impulsar la produccibn y el empleo en todo la economia. For
la via macroecondmica, se dice qwe la oferta deber{a ser mayor que
la demanda, para dque los precios bajen, pueda competir y beneficie

al 50% de la poblacién més pobre.

El resto de la politica estaria encaminada a lograr un rdpido incre-
mento de los ingresos de la parte de la poblacién que se ha mante-
nido al margen del progreso econdmico, segln el plan esto deberfa

contribuir a la ampliacidon del mercado interno.



El plan de desarrollo para cerrar la brecha reconoce que la pe-
quefa y mediana industria cumplen un papel importante como com-
plemento del sector més tecnificado de la economia, por ello, se
deberfa dar un apoyo en los campos de crédito, mercadeo y asis-
tencia técnica, que ayuden a volver més competitivas a las peque-

Aas empresas.

. 2y . . .
Las anteri ores politicas y recomendaciones fueron compartidas por
el PIN, hay que anotar que, éste hizo énfasis en la disminucién del
. . . o N 7 ~
crecimiento de la inversion extramjera, Que se traia de afos ante-—
riores en el pais; por lo tanto, considerd qQue su crecimiento mejo-

7 . 7
raria la generacion de tecnologia en el sector manufacturero.

La politica econdmica para el sector industrial expuesta por el plan
para cerrar la brecha, que encontrd su continuidad en el plan de
Integracion Nacional, rompieron radicalmente las lineas tedricas y
estratégicas en que se habia basado el proceso de acumulacidon en
el pafs desde 1930; la nueva concepcidon del desarrollo econdmico
se sustentaba bajo una visidén monetarista o neoliberal; lo cual, acu-
saba al intervencionismo y el proteccionismo del atraso y obstécu-

lo del crecimiento y bienestar social. Francisco Azuer*o22 dice que:

. AZUERO, Francisco. Cuadernos de Economia No.2 Universi
dad Nacional [. Semestre 1980. Bogotd. p.30.
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" as razones de dicho viraje las debemos encontrar en la evolucidn
tanto del capitalismo internacional como de los procesos de acumula-
cibn de dichos pafses''. Este investigador sustenta la justificacién
que dieron los monetaristas en el pafs a la puesta en nmarcha del

7 .
nuevo Mmodelo de desarrollo economico.

Jesls A. Bejar‘anogs, sostiene gque: Desde la década de los sesenta
la economia internacional se caracterizd por una divisién del traba-
jo en la que la jerarquizacidon de las actividades pro ductivas entre
los pafses ya no parte de los mecanismos més anarquicos e infa -
males de las fuerzas del mercado en el plano mundial, sino de una
jerarquizacién formal impuesta desde arriba por el capital multina-
cional; y concretiza diciendo que: Frente a estas condiciones en la
economia mundial no es ya posible escoger entre el desarrollc ha-
cia adentro y el desarrollo hacia fuera; éste, dice, surge como una

necesidad impuesta por los cambios de la economia mundial.

Es decir, que las condiciones internas no son ya fundamentales, en
7/ . . e s Z

el desarrollo economico y social del pais, segun estos autores, éste

depende més directamente de las condiciones externas. La concep-

cidn neoliberal considerd que ante el subdesarrollo econdmico del

7 . . . . . .
pais, determinado por su aislamiento y limitadas relaciones comer-

23 BAJARANO, Jesis Antonio. La economia colombiana en la
década del setenta. Cerec. pp.25-26.



. 7 . . P .
ciales con los paises capitalistas mas desarrollados, era necesario
. / . . . .
abrirle las puertas al maximo, al comercio internacional, con el
fin de aprovechar las ventajas que ofrecfa la economia mundial en

beneficio del proceso de acumulacién capitalista en Colombia.

En este orden de ideas queremos analizar los beneficios o desacier-
tos Que produjo la concepcidn neoliberal de los planes de desarro-
llo en la evolucidén de ta industria manufacturera, como su participa-

/ . . e
cion en el desarrollo economico y social del pais.

Observando el cuadro No.14 se puede decir que el crecimiento eco—
némico en el pais fué positivo entre los afios de 1975 y 1980. El
crecimiento promedio anual del FIB a excepcidon de 1978 (afo de la
bonanza cafetera) estuvo en 4.1%, su crecimiento fué més o menos
constante, su mayor crecimiento por afo, estuvo en 1978 que fué

de 8.5% a diferencia del crecimiento de la industria manufacturera
que fué de altibajos, reflejando auges y estancamientos del sector
manufacturero, es decir, que no habfa una linea de continuidad en
su crecimiento, desde 1978 se vino en descenso hasta 1980 (ver gra-
fica 1). En los afios de 1975 - 77 - 80 su crecimiento, en pesos
de esos afos, estuvo en 1.2% recuperandose en 1978 en 10% y 1979
en 6.1% afios de bonanza cafetera. EIl sector agropecuario, también

tuvo un crecimiento por afo positivo, destacidndose los afiosde 1975
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CUADRO 14. VARIACION PORCENTUAL DEL PIB, INDUSTRIA, MANUFACTURERA Y AGRICULTURA 1974-1980 PRECIOS CONSTAK
TES 1.975

Millones de Pesos

Afos Total Variacidn : Industria Variacion Agricultu . Variacién
PIB % Manufacturera 5 ra %

1974 395.910 - 92.936 - 87.018 -

1975 405.108 2,3 94.0C86 1.2 93.164 6.0

1070 421.203 4.7 9&.210 4.4 95.839 2.9

1977 441.006 4.2 99.625 1.4 . ) 98.946 3.2

1973 479.335 £.5 109.559 10.0 | 107.0C88 8.2

1979 505.119 5.4 110.264 6.1 112.379 4.9

1980 525,765 4.1 117.3472 1.2 114.849 2.2

Procedio 4.9 4.1 4.6

FUESXTE: DANE. Cuentas Nacionales Revisidn 3;

€L



PORCENTAJES

PIB TOTAL

INDUSTRIA MANUFACTURERA Y AGROPECUARIO.

TASAS DE CRECIMIENTO A PRECIOS CONSTANTES.
1974- 1980

\ piga

Pi1BI

74 75 76 77 78 79 60 ANOS

FUENTE: CUADRO N2 i4

PIB PRODUCCION INTERNA BRUTA

PIBlI INDUSTRIA MANUFACTURERA
PIBA SECTOR AGROPECUARIO

GRAFICA N2 |
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(6%) que fué mayor que el del FIB y sector manufacturero y en
1978 (8.2%). EIl crecimiento promedio arual del FIB fué de 4.9%
el del sector manufacturero en 4.1%, menor al del perfodo de 197G-
74; el del sector agricola en 4.6%. EIl hecho sorprendente lo cons-—
tituyd el liderazgo de la participacién del sector manufacturero en
el FIB a finales de.los afios setenta (ver cuadro 14A), le siguid

el sector agricola. Hay que seralar que, en éste per‘l’odo analiza-
do, fué de menor crecimiento de la produccidn manufacturera acon-
secuencia de pérdida de mercado, tanto interna como externa, esto
indica que la produccidn agrfcola perdid dindmica en su participa-
cion en el FIB de 1975-80, sin embargo, el aporte de la industria
manufacturera en las variables del empleo y distribucidn del ingre-
so nacional fué lento y menor que la fase expansiva. Los efectos
de la bonanza cafetera no permitian dbservar de manera simplista
los malestares que venian incubando en la evolucién de la industria

manufacturera, a finales de la decada del setenta.

Analizando las caracterfisticas especfﬁcas que asume el desarrollo
de la industria manufacturera, determinadas por las polfticas de in-
dustrializacion expuestos en los planes de desarrollo, entre 1975 y
1980, podemos afirmar lo siguiente : (Ver encuesta anual manufac-—

turera Cuadro No. 15).
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CUADRO 14 A. PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA Y AGRICULTURA EN EL PIB 1974-80

Millones de Pesos Precios Constantes 1.975
Afios Total PIB Industria Participacién Agricultura Participaciodn
Manufacturera
1974 395.910 92.936 23.5 87.918 22.2
1975 405.108 94 .086 23.2 93.164 23.0
1976 424.263 98.210 213 95.839 22.6
1977 441.906 09.625 22.5 96.940 22.4
1978 479.335 109.559 22.9 107.088 228
1979 505.119 116.264 23.0 112.379 A2
1980 525.765 117.672 22, 4 114.849 21.8

FUENTE: DANE; Cuentas Nacionales (Revisioén 3).
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En 1975 existfan en el pais 6.354 establecimientos manufactureros;
y para 1980 habfan aumentado en 496 establecimientos; de los cua-
les 312 correspondfan a la pequefia industria, 113 a la mediana y

71 a la gran industria. Segln los planes de desarrollo se espera-
ba que crecieran més las industrias que produjeran con mayor efi-
ciencia tecnolbgica, sin embargo, las pequefas industrias sorteaban
mejor las conyunturas y espectativas de la ec onomia, debido a la

menor pérdida en el desmonte de sus inversiones o en el aumento

de nuevas.

Una de las ventajas que el pafs deberfa aprovechar, segin la visidn
neoliberal, era la utilizacidbn de la abundante mano de obra en el

pafs, para competir en el comercio internacional, es decir, a cos-
ta de exolotar al maximo las fuerzas de trabajo. Fara la industria
manufacturera no hubo un crecimiento acelerado del empleo, compa-

rado con el periodo de 1970 a 1974 o la fase expansiva.

Observando su evolucidn (ver cuadro 15) se puede decir que el cre-
cimiento del personal ocupado entre 1975 y 1980 fué estremadamen-
te lento y deprimido, en relacién al quinquenio anterior, su méximo
crecimiento estuvo en 4.5% en 1975, inferior al del afo anterior,es-
te porcentaje no pudo ser superado en ninguno de los afos siguien-—

tes, incluso ni en los afios de bonanza cafeteras (1978). Su prome-



CUGADRO 15 PRINCIPALES VARIABLES ECCNOMICAS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1.975 - 1.980

liiles de pesos constzntes 1,970

Afio No. de Estable Variacién Personal Variacién Produccién Variacién  Inversidén Variacion

cimientos % Ocupado % Bruta Neta %
Total

1975 6.554 - 456.523 4.5 77.076.832 -2.1 2.517.837 -

1976 6.431 1.2 409.778 2.8 83.659.023 7.8 2.309.159 ~35.9

1077 6.0679 3.8 487.2465 3.7 87.553.374 4.4 3.333.546 40.7

197§& 0.027 -0.78 500.605 2.7 96.092.726 8.9 3.470.13¢C 4.1

1879 6.703 2.1 510,074 3.2 h101.561,430 5.3 3.453.764 -0.5

1980 5 850 1.3 516.275 -0.08 >102.164.001 0.6 3.397.101 -1.6

Proamedio 1.5 2.8 4.2 7.3

FUENIE: Boletin Mensual de Estadistica #341
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dio anual de crecimiento entre 1975 y 1980 fué 2.8%, inferior al

que se vivid entre 1970 y 1974 que estuvo en 6.6%. El crecimien—
to del empleo siguid siendo un grave praoblema de la economia nacio-
nal, entre 1975 y 1979 el desempleo en las siete ciudades principa-
les del pafs tuvo un promedio del 10%2%. Todo esto mos indica que

las politicas neoliberales no tuvieron efectos significativamente fa-

vorables al crecimiento del empleo en la industria manufacturera.

Otro de los indicadores que muestran la pérdida de rentabilidad del
sector manufacturero fué la inestabilidad del aumento de la produc-
cidn bruta, por afo, en 1975 la produccién disminuyd en 2.1% en
relacién a 1974, se recuperd en los afios de 1976 en 7.8% y 1978
en 8.9%, afios en que los precios internacionales del café habfan
aumentado sorprendentemente, en 1979 tuvo un crecimiento menor
5.3%, y 1980 decayd en 0.6% evidenciando un proceso de estanca-

miento productivo.

Terminada la década del setenta la industria manufacturera no habia
podido mantener un alto ritmo de expansién y comenzaba a desped ir
trabajadores. El otro objetivo de controlar la inflacién para que

estimulara la demanda agregada, tampoco se pudo conseguir; entre

24. DANE, Encuesta de Hogares.
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1975 y 1980 el promedio anual de la inflacidn, medido por el indi-
. ’ 25 . =

ce de precios al consumidor™ ", para empleado estuvo en 23.3% y

para obreros en 24.5%, lo que encarecid el costo de vida, se pue-

de afirmar que la visidn monetarista no pudo corregir este mal

del sistema capitalista.

Entre otros hechos econdmicos que actuaron como contraccionista
en el estancamiento de la praduccién bruta estdn : La falta de re-
novacion tecnoldbgica de las industrias manufactureras, pérdida de
mercado de las exportaciones nuevas, principalmente manufacture-
ras, pérdida del mercado interno, por el aumento de las importa-
. 2,
ciones, esto lo demostrarémos en el ftem 3.2. de éste capitulo.
! 26 o~

Gabriel Poveda R.7, sefala otros factores desfavorables al desa-
rrollo de la industria en esos afos, que los resume de la siguiente
manera

Durante los ahos 1975-80 se dieron y profun=

dizaron fendmenos andmalos y nocivos que no

habfa conoc ido anteriormente el pais, al menos

en esas proporciones; la extensién de la econo-

’ z . . . e 2
mia subterranea, la fiebre de la intermediacion
financiera, altas tasas de interés y las grandes

maniobras de comora y venta de grandes empre-
sas.

5 :
. Ibid. p.

26

FOVEDA RAMQ, Gabriel. ANDI y la Industria en Colombia
1944 — 1984. 40 ahos, p.120.
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A esto le agregamos que en el periodo de gobierno del Dr. Julio
Cesar Turbay A. acelerd la apertura del comercio internacional,
permitiendo el aumento de las importaciones y el contrabando. Pa-
ra 1980, se venian sintiendo sintomas de crisis y desorden econd-

mico en el pafis.

Otro indicador que nos revela los prdlemas en que venia la indus-
tria es la inversion, ver cuadro 15; la renovacién tecnoldgica en
medios de produccibn, no solo se estancd, sino que disminuyd, a
nivel general del sector manufacturero, es decir, que su demanda
se atendid por medio del uso intensivo de sus equipos va instalados.
La inversidn neta disminuyd en 1976 (-5.9%), 1979 (-0.5%) y 1980
(-1.6%); el afio que méas crecid fué en 1977 en 40.7%. En el afo
siguiente bajd a 4.1%. Esto reflejd la incertidumbre y desconfian-
za en los empresarios para hacer inversiones, méaxime cuando sus
ventas tenfan afios de crecimiento y disminucidon, por otro lado, las
altas tasas de interés también incidieron en la futura rentabilidad
de sus inversiones, observando el valor de los activos fijos en el
mismo cuadro, se nota que en 1975 era de 22.378.8 millones de
pesos y pasaron en 1980 a $18.432.3 millones, la inversion en ma-

2 . i .
quinaria y equipo a precios constante de 1975 fué deprimida y ti-

274 ;
. DANE, Op.Cit. Cuentas Nacionales (Revision 3).
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mida, de 1975 a 1980 el afio que més crecid fué en 1978 en 21.0%
y 1980 en 28.5%. En los afios de 1975 - 76 - 77 - 79 quedd por

debajo del 10%. La concepcidn neoliberal o librecambista de solu-
cionar el atraso tecnoldgico de industria manufacturera por la via

de eliminar todas las medidas que restringieran su libre competi-

tividad en los mercados externos, quedd desmentido con la dismi-

nucidon del proceso de acumulacidn de bienes de capital en el sec-

tor manufacturero de 1975 a 1980, es decir, esto no superd, la

dependencia tecnolbgica con los pafses més desarrollados.

El sector metalmecénico que por sus caracteristicas de abastecedor
de bienes de inversidn no tuvo una expansidn dindmica en el sector
manufacturero, muy a pesar que Colombia se habifa comprometido
con la decisién 57 del Pacto Andino, de crearle una infraestructura
tecnolbgica a este sector para que atendiera la demanda nacional
como la de!los paifses miembros del Pacto Andino. EIl crecimien-
to del sector metalmecénico en base al total de la produccidén ma-
nufacturera de cada afio (de 1975 a 1980) estuvo aproximadamente
en 2%. Hacemos este sefalamiento, porque, para el periodo men-
cionado, en el _pais hubo abundantes divisas, que se despilfarraron
en compra de bienes suntuarios, cuando el Estado pudo apr ovechar
las divisas disponibles para la compra y fomento de tecnologia, es
decir, asimilar tecnolbgia primero, y después poder generar tecnolo-

gfa propia, como lo indica la decisidén 57 del Pacto Andino, sin em-



bargo los diagnosticos que hicieron los seguidores de la escuela
neoliberal desconocieron esta realidad; por ello, el proceso de acu-
mulacion manufacturera disminuyd lo que desestimuld al sector de
bienes de capital y produjo altos costos econdmicos Yy sociales al

pafs.

3.1. PCLITICA DE CCMERCIO EXTERICR DE LOS ANOS 1974
A 1980 Y SU INCIDENCIA EN LA INDUSTRIA MANUFACTU-

RERA

Las polfticas de comercio exterior expuestas en los plares de desa-
rrollo a finales de los afos setenta, fueron presentadas como com-
plemento a la politica de desarrollo industrial en Colombia. Estas
siguieron impulsando la estrategia de diversificacién y promocidn
de exportaciones, como el medio para incrementar el proceso de
acumulacién en el pais. Entre los objetivos esperados estaban :
Fomentar la produccidn de bienes intensivos en el uso de la mano
de obra, este objetivo no se pudo lograr como lo demostramos an-
teriormente, incluso, el sector en donde m&s crecid el empleo, en
el perfodo de 1975 - 1980, fué el de la pequefia industria, que tuvo

menor participacidon en el comercio exterior.
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29 .
Segln el plan de desarrollo, 'Para cerrar la brecha'>, se dice que
la necesidad de disponer divisas para atender los requerimientos
de importacidn y servicios de la deuda externa pone de relieve uno
de los aspectos por los cuales es importante el sector externo en
la economia colombiana, la importancia financiera para la econo-
mia colombiana la volvid a asumir el sector cafetero que incremen-
tdo las reservas netas en el Banco de la Replblica; paralelamente
se incrementd el servicio de la deuda externa. Los medios que
utilizaron los gobiernos de 1975 - 80 para ampliar la apertura de
e . z . . .’ .« .
la economia nacional fué la eliminacion gradual de los sistemas pro-—
. . Z . . o
teccionistas, a través de medidas arancelarias y no arancelarias,
. . 20 . 2 P .
es decir, disminucion de los gravamenes arancelarios tanto para
los bienes intermedios como los de capital; por otro lado, acelerar
la apertura de la economia nacional, por medio de las variaciores
del r‘égimen de licencia previa y de libre impor‘tacién (ver cuadro

1 (E))c

Cuadro 16. Participacién porcentual segin régimen de importaciones

ANCS LIBRE PREVIA PROHIBIDA

1975 42 .8 Sifa 0.0

1976 39.8 60.2 0)5(6)

1977 38.7 61 .3 0.0

1978 42 .8 S-a2 (@]5(0)

1979 44 .4 56146 01510

1980 44,0 56.0 ©)5(0)

Fuente : Tabulado de INCCMEX, Tomado de Resumenr Estadistico

de la ANDI,

29 Ibid., p.74
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En éste cuadro se observa el promedio del volumen de importaciones
aprobadas, se hicieron en 42.8% en el régimen de libre importacidn,
57.2% de licencia previa, en 1975, se mantuvo en mas del 50% el
régimen de licencia previa hasta 1980. A lo anterior se le puede
agregar la disminucion en los impuestos de aduana. Con esta des-
protéccién a la industria manufacturera quedaba sometida a una des-
proporciénal competencia con los paises més desarrollados, que han
dominado los mercados internacionales; incluso, éstos restringieron
las entradas de las exportaciones provenientes de los paises latino-
americanos, debido a la crisis de 1974 - 1975, For otro lado, es-
taban los paises asiaticos, Corea, Taiwan, Singapur que venfan en
crecimiento econdmico debido a la competitividad de sus exportacio—
nes; oero sin embargo;, los orientadores de la politica neoliberal

en Colombia quigsieron ser més consecuentes con sus orincipios neo-
cldsicos que con la situacidén cbjetiva en que se encontraba la indus-
tria, prefirieron dejar que ésta, ene l largo plazo pudiera, sin nin-
gln intervencidon del Estado, superar las dificultades que se le pre-
sentaban con el comercio; por lo tanto, asi deberia aprovechar sus

ventajas comparativas frente a otras industrias extranjeras.

Otras de las politicas de los gobiernos neoliberales (1975 a 1980)
que nos parece interesante mencionar fué la de querer mantener una

tasa de cambio flexible que estimulara las exportaciones nuevas, sin
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embargo, esta politica no obtuvo sus resultados positivos, debido
a la revaluacion del peso colombiano, como consecuencia de las
bonanzas cafeteras, lo que incidid en la disminucion de la actividad
exportadora a finales de la década del setenta, la industria manu-
facturera nacional no pudo tampoco aprovechar la revaluacion del
peso para incrementar la importaciéon de tecnologfa para renovar

su Capacidad instalada.

Con la pérdida de competitividad de las exportaciones manufacture-
ra, en Colombia a finales de la década del setenta, se puede afir-
mar que; las poll’ticas de aceleramiento de la apertura del comercio
exterior, el manejo de un tipo de cambio flexible y los otros esti-
mulos impulsados por medio de PROEXPFO y el CAT no dieron los
resultados esperados, sino por el contrario, estancd el proceso de
acumulacién industrial que trafa el pafs; las politicas econdmicas
del Estado no crearon condiciones que indujeran a los empresarios
a incrementar sus inversiones y reinversiones. Con esto no que-
remos plantear que la economia colombiana deberia funcionar estre-
madamente aislada o separada del contexto del desarrollo del capi-
talismo mundial, lo que atrasaria, aln méas el desarrollo de la in-
dustria manufacturera en el pafs, lo que queremos plantear, es que,
la apertura de la economia nacional con el comercio exterior, en

un sentido que beneficie al sector manufacturero, debe ser selecti-
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va y de acuerdo a las condiciones odbjetivas en Que se encuentra
éste sector, la cual deben ser manejadas por una programacién o
v : 30 . i
planeacion del Estado. Eduardo Sarmiento con gran razon plan-
ted que los pafses que adoptan politicas extremas, derivadas de
supuestos idealistas (escuela librecambista) a las condiciones de
los pafses en desarrollo, se equivocan, porque, éstas politicas son
. 7y . .
extremadamente generales; que en cambio, las politicas selectivas
dependen de las condiciones internas del pafs, de las condiciones
. . 7 . .
internacionales, de!las caracteristicas de cada caso especial y del

momento en el tiempo.

Llegada la década de los ochenta la industria manufacturera tiene

los mismos problemas que presentaba en la década de los sesenta,
es decir, que los obsticulos para su desarrollo no sblo era el ais-
lamiento con el comercio internacional, como lo planteaban las teo-
rias convencionales del monetarismo, sino que, siguen siendo pro-
blemas estructurales del desarrollo capitalista, en que se enmarca

la industria manufacturera en Colombia.

o SARMIENTQO, Eduardo. Fotocopias, II. Sustitucién de Im-

portaciones pp. 37 - 38.



3.2. COMFPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTA-

CIONES DEL SECTOR MANUFAC TURERO

En esta parte del trabajo analizamos la evolucidn de las exportacio—
nes e importaciones del sector manufacturero, en el perfodo de
1975 a 1980, con el fin de que se pueda tener una relacion de lo
que estas significaron en el debilitamiento de la estructura manu-

facturera en Colombia.

La polftica de promocidn y diversificaciones de las exportaciones
aye . . s . ~

nuevas perdieron dinamismo en el periodo anteriormente senalado,

las del sector manufacturero perdieron mercados externos, en un

franco retroceso, comparado con los primeros afos de 1970.

Fodriamos mencionar muy sintéticamente entre otros los siguientes
factores que las contrajeron : Falta de renovacién tecnolbgica o at
tos costos productivos de la industria manufacturera nacional; la
crisis presentada en los paises desarrollados (crisis energética);do—
minio de las exportaciones de los paises Asiaticos y Revaluacidn
del peso colombiano. Estos factores desestimularon y le restaron

competitividad a las exportaciones manufactureras.

Haciendo referencia al cuadro 17 y cuantificando los resultados de

estas realidades en las exportaciones manufactureras vemos que en
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CUADRO 17. PARTICIPACION PORCENTUAL DEL C AFE PRODUCTOS MANUFACTUREROS Y DEMAS EN EL TCTAL EXPORTADO 1974-82

Miles de Dblares . Valores FCB.
Afios Total Caf# Crudo Participacion Demés Participaciébn Productos Participacdn
% Productos % Manufactu %
rados
1974 1.416.888 622.288 43.9 179.007 12.06 615.593 43.4
1975 1.4065.187 671.783 45.8 243.002 16.0 550.502 37.6
1976 1.745.153 967.205 55.4 232.921 1.3 3 545.027 BEINN2
1977 2.443.101 1.497.724 61.3 344.183 14.1 601.284 24956
1978 3.002.691 1.978.725 65.9 336.014 s .2 687.952 22.9
1979 3.300.443 2.005.086 60.8 425.597 12.9 869.7060 26.3
1980 3.945.048 2.360.590 60.0 472.647 12.0 1.111.892 28.0
1981 2.956.400 1.423.204 48.1 536.999 18.2 996.137 B8 o7/
1982 3.094.967 1.501.494 50.5 481.967 15.5 1.051.506 330

FUENTE: DANE; “E1l Comercio Exterior Col” 1974-1985

Cuadro elaborado por los autores en base a los datos del DANE.
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1975 el valor total de las exportaciones colombianas fue de US
$ 1.465.2 millones de las cuales las manufactureras participaron
con el 37.6%, las del café con 45.8% y las demds con 16.6%; en

este afo sumadas las no tradicionales o nuevas y las de la indus-—

tria manufacturera, estuvieron por encima de las del café.

En 1976 las del café fueron mayor, del total de las exportaciones,
participaron con 55,4%, las manufactureras comenzaron a disminuir,
participaron con el 31.2%. Desde 1977 a 1980 las exportaciones
cafeteras volvieron a ocupar el primer puesto en la generacidon de
divisas al pafs, su participacién en el total de las exportaciones

estuvo por encima del 60%.

La participacidén del sector manufacturero en el total de las exporta-
ciones decayd entre los afios de 1976 a 1980, no pudiendo superar

el porcentaje que trafan en 1974, que fué de 43.4%, todo esto re-
flejaba la pérdida de competitividad de las exportaciones no tradi-
cionales en los mercados externos, lo que incidid en el descenso

de la actividad productiva de la industria manufacturera, que venia
en crisis y perdiendo hasta su propio mercado; su efecto sobre la
economia del pafs era nsutralizada por el impacto de la bonanza
cafetera. En el cuadro 17A también observamos que el crecimien- -

to total de los productos mencionados anualmente no tuvieron un



CUADRO 17A.

VALORES FOB DE LAS EXPORTACIONES COL. 1974-1982

Afios Total Variaciodn Café Variacién Demas Variaciodn Productos Variacidn
% Crudo % Productos % Manufacturados %
1974 1.416. 888 = 622,288 = 179.007 = 615.593 =
1975 1.465.187 3.4 671.783 8.0 243.002 35.7 550.402 -10.6
1976 1.745.153 19.1 967.205 44.0 232,921 4.1 545, 037 -0.98
1977 2.443.191 40.0 .497.724 54,48 344.183 47.8 601.284 10.3
1978 3.002.691 22.9 .978.725 A | 336.014 2.4 687. 952 14 .4
1979 3.300.443 9.9 .005.086 1.3 425.597 26.7 860.760 26.4
1980 3.945.048 19.5 .360.509 b W 472.647 =0 1. 400 3608 27.8
1981 2.956.400 =215, 1 .423.264 -39.7 536.999 13.6 996.137 -10.4
1982 3.094.967 4.7 .561.494 9.7 481.067 10.2 1.051.506 5.6
FUENTE: DAKE; Tabulados Dcfinitivos

Cuadro Elaborado por los autores.

“E1l Comercio Exterior Colombiano 1974-1985.
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comportamiento constante, reflejando asi los problemas de este sec-

tor.

Analizando la tendencia del crecimiento de las exportaciones manu-
factureras, en comparacidn con un afio anterior, se puede observar
lo siguiente; el sub-sector de alimentos cayd en 41.2% en 1976, se
recuperd en 1979 y 1980. Bebidas y tabaco en 1975 disminuyd en
33.7%, 1977 en 23.0% y 1979 en 19.0% se recuperd =n 1980 en
20.3%; textiles y confecciones disminuyd en 1975 32.7%, se recupe-
ré en 1976 en 36.7% y decreciendo en 1977-78, madera y muebles
disminuyd en 1975 a 80.2% y an 1980 en 41.2% papel e imprenta
cayd en 44.8% en 1975, en 1977 a 19.7% y 18.4% en 1978, mejord

en 1979 (49.8%) y 1980 en 40.7%. Ver cuadro 18 y 19.

Todes estos andlisis que hemos hecho sobre las exportaciones ma-
nufactureras explican la incertidumbre,que del comercio exterior ,
tenfan los empresarios o inversionistas de la industria manufactu-
rera; las espectativas del largo plazo les eran inciertas, como pa-
ra crear nuevas industrias dedicadas a la exportacidon o ampliar las
ya existentes; caomo se puede observar en el cuadro 19 s e susten—
ta que ninguno de los subsectores manufactureros que participaron
con sus productos en el comercio internacional pudieron mantener
un crecimiento continuo y auto sostenido hasta 1980. Esto presupo-

ne decir, que las fuerzas o leyes del mercado no fueron el indicador



CUADRO 18. COMPORTAMIENTO ANUAL DE LOS PRODUCTOS DE EXPORTACION MANUFACTURADOS DE COLOMBIA POR RAMAS.,

Miles de Dolares

Valores FOB US$

Secciones 1974

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Productos Alimenticios 117.400 159.950 94.085 94.726 112,392 178.211 290.023 229.005 152.766
Bebidas y Tabaco Elab. 19.653 13.015 25.580 19.688 27.597 22.329 26.863 21.902 24.657
Textiles y Confecciones 142.605 95.924 131.091 133.327 158. 762 226.068 253.729 226.597 221.697
Cueros y sus Manufacturas 25.147 22.212 26.555 35.219 34.814 39.777 37.441 44.979 52.847
Maderas y Muebles de Madera 25.296 5.007 8.064 11.309 11.735 19.924 11.702 15.863 17.153
Papel e Imprenta 4.766 2.631 23.086 18.544 i5.129 22.672 31.910 44.034 30.641
Caucho y sus Manufacturas 4.159 5.711 4.570 5.923 2,795 2.321 4.254 3.826 1.755
Quimicos y Conexos 72.869 §8.129 52.496 52.706 58.418 68.679 92,684 92.259 94.409
Prod. de la Refinacién del 102.644 98.286 65.356 84.099 118.724 116.663 99.248 32.319 212.847
Minerales no metdlicos Elab 42.547 36.187 49.766 53.055 48.051 62.390 127.000 129.545 98.893
Metdlicos de Base y Elabora
do 26.830 21.148 21.979. 29.572 33.866 59.180 48.066 59.862 63.696
Maquinaria y Equipo de 'frarg -
porte - 31.678 32.202 42.408 63.116 65.669 73.875 88.972 96.306 80.145
Total Product., Mamufacturad 615.593 550.402 545.027 601.284 687.952 869.760 1.111.892 996.137 1.051.506
TOTAL DEMAS PRODUCTOS 179.007 243.002 232,921 344.183 336.014 425.597 472.647 §36.999 481.967

FUENTE: DANE, “El Comercio Exterior Colombiano”1974 -1985.

Cuadro Elaborado por

los autores.



CUADRO 19.

DE COLOMBIA 1974-1982

CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS DE EXPORTACION

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

Productos alimenticios 36.2 -41,2 0.68 18.6 58.5 62.7 -21.0 33503
Bebidas y Tabaco Elab. -32.7 96.5 -23.0 40.2 -19.1 20.3 -18.5 12.6
Textiles y Confecciones -32.7 36.7 1.7 19.0 42 .4 12.2 -10.6 12886
Cueros y sus Manufacturas =117 19.6 32.6 -1.1 14.3 -5.9 20.1 17.5
Maderas y Muebles de liadera -80.2 61.0 40.2 3.8 69.8 -41.2 35.5 8fslt
Papel e Imprenta -44.8 777.5 -19.7 -18.4 49.8 40.7 38.0 -30.4
Cauchos y sus Manufacturas 37.3 -20.0 29.6 -52.8 -16.9 83.3 -10.0 -54.1
Quimicos y Conexos 202 -9.7 0.40 10.8 17.6 34.9 ~-0.40 2838
Productos de la Refinacidén - 4.2 -33.5 28.7 41.2 -1.7 -14.9 -67.4 558.6
Sinz;ales no Metdlicos Elab -35.0 37.5 6.6 -9.4 29.8 103.6 250 -23.6
Metalicos de Base y Elab. -21.2 3.9 34.6 14.5 74.7 -18.8 24.5 6.4
Maquinaria y Equipo de Transp 1.7 31. 7 48.8 4.0 12.5 20.4 832 ~-16.8
Total Productos Manufactura-

dos -10.6 -0.98 10.3 26.4 26.4 27.8 -10.4 - 5.6
TOTAL DEMAS PRODUCTOS 35.7 -4.1 47.8 =2.4 26.6 11.1 13.6 1072

FUENTE: DANE, TOmado del Cuadro

#18.
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para escoger gue sub-sector manufacturero estaban en capacidad
de competir externamente; lo cual corfirma que hubo un descono—
cimiento total en lo poco que se habia logrado, con el modelo de
sustitucibn de importaciones; dado que, segln éste, el sector ma-
nufacturero que méas se habfa desarrollado era el de los bienes no
duraderos, por lo tanto, este seria el que estarfa en mejores con-
diciones de competir externamente y mantener una escogencia entre
los sub-sectores de bienes intermedios y de capital para competir
externamente, siempre y cuando el Estado le brindara los estimu-
los més adecuados que compenzaran las desventajas que podran te-

ner ante las otras industrias extranjeras.

- Importaciones : La actividad importadora en el pafs tuvo sig-
nificativo auge entre el periodo comprendido entre 1975 y 1980, fun—
damentada en dos caracteristicas del comercio exterior colonb iano,
uno, el incremento que hubo de las divisas; dos, época en que la
economia colombiana experimentaba su mayor apertura con el co-
. . . / 3 7 . . .
mercio internacional. Ademas, existia una ofensiva comercializado-
ra por parte de los pafses desarrollados, para sacar sus productos

a los mercados externos, con el fin de superar la crisis Que esta-—

ban viviendo desde mediados de la década de los setenta.

Las compras dzl pafs en el exterior para satisfacer y complemen-—



tar la demanda de los diferentes sectores econdmicos del pais, es-
taba dirigida a obtener los bienes due no producfa la industria ma-
nufacturera, sobre todo de bienes intermedios y de capital, lo cual,
inducirfa a la industria doméstica a modernizar su proceso produc-
tivo, para poder mantener su competitividad con los demés paises;
sin embargo, el desproporcional crecimiento de los importaciones,
sin ningln plan preestablecido, que las dirigiera hacia las necesi-
dades bésicas del pafs, conllevd que éstas se convirtieran en de-
rroche de divisas que desestimuld a las inversiones de la burguesfa
industrial. Analizando la evolucidn de las importaciones entre 1975
y 1980 (ver cuadro 20) segln su composicidn se puede explicar lo

siguiente :

Cuadro 20. Composicién de las importaciones (CIF Millones de US$)

B 1 E N = =

ANO CCNSUMO Varia INTERMEDIO Varia- CAPITAL Varia-
cion% cidn% cibn%
1975 163.4 - 780.8 - 539.3 -
1976 204.5 2l 2) 843.0 8.0 660.5 22.5
P77 287.3 40.5 1.076.4 el a7 664 .3 0.6
1578 503.9 75.4 1R AC2. 7 88,43 898.0 854
1979 451 .1 -10.5 1.705.3 18.9 1.076.8 20.0
1980 619.6 87 4 2.458.3 44,55 1.584.1 47 .1

Tabulado por el DANE "E1 comercio exterior colombiano 1974 - 12985,
Elaborado por los autores.

Desde 1975 se presentd un incremento en las importaciones de bie-
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nes de consumo, de un valor absoluto de US$163.4 millones pasan-—
do a 819.6 millones en 1980, representando un 25.2% en 1976, al
37.4% en 1980; destacéndose los afios 1977 y 1978 con un 40.5% vy

75.4% respectivamente.

En la produccién de bienes de consumo no duraderos, donde més
habia avanzado el modelo de sustitucién de importaciones, sufrid
un duro retroceso, debido al auge que tomaron los bienes de con-
sumo importado en el pafs; lo cual le restd mercado interno a la
produccidn nacional. Segln la politica de los planes de desarrollo
de finales de la década de los afios setenta se dice que: 'el incre-
mento en las importaciones de alimentos se deberian hacer con el
fin de asegurar el normal abastecimiento del mercado interno y man-—
tener los precios a niveles de caompetencia; aunque, el pafs no vi-
vid un a escacez critica de alimentos y se mantuvo el incremento
de sus importaciones; por otro lado, se quiso combatir la inflacidn
por medio de la competencia, la cual la gand los precios externos,
esto incidid para que el empleo no aumentara, en las industrias pro-
ductcras de alimentos, como sucedid entre 1975 y 1980. Analizan-
do el cuadro 21 y 21A, si tomamos como base el afio 1975, en don-
de las importaciones de alimentos y animales vivos fueron de US
$109.1 millones, su incremento acumulado a 1980 fué de 250% el

.

hecho més sorprendente lo constituyd las importaciones de bebidas

y tabaco, que en 1980 habfan crecido en base a 1975 en 492%, este



CUADRO. 21. TMPORTACIOXN SEGUN SECCICNES DE LA CUCI MODIFICADO

Miles de Dolares Valor CIF US$
Seccion Descripcion 1973 % 1975 % 1970 3 1977 3 1978 g

0 10TAL 1.597.212 100 1.494.794 100 1.708.120 i00 2.028.277 100 2.836.315 100
0 ~Prroductos Alimenti

cios y Animales V. 165.185 10.3 109.105 7.3 150.358 5.8 180.718 8.9 217.916 7.7
1 Bebhidas y Tabaco 9.384 0.59 B.31¢C 0.55 8.004 0.51 15.895 0.78 21.775 0.77
2 Materiales Crudo no

Conestibles, "Excep-

to los Conb. 101.700 6.4 £1.796 5.5 $9.5607 5.3 97.428 4.8 115.000 4.¢
3 Ccoubustibles y Lubri

cantes Mincrales y

froductos Conexos 4.407  0.2% 15.288 1.0 42.¢75 2.5 137.695 6.8 206.274 7.3
4 Aceites y Mantecas de ‘

Origen animal y Veg.  25.402 1.8 23.313 1l.¢ 18,040 2.8 54.471 2.7 03.957 2.2
5 Productos Quimicos 300.556 24.4 32C.097 3%- 303.046 17.7 386.626 19.0 499,392 17.6
A Art. Yanufacturadoes

Clasificados Princi- :

nalmente scgun Mat. 306.088 19.2 266.195  17.§ 266.087 15.6 296.496 14.6 326.410 15.0
7 Maguinaria y liaterial f

y Transporte S08.958 32.0 582.84% 39.0 718,042 42.0 763.162  37.6 1.031.374 36.4
8 Articulos MNanufactu- f -

rados Diversos 70.391 4.4 69.584 4.6 76.259 1.5 87.205 4.3 104.385 3.0
9 Mcrcaderias y Trensac '

ciones no dasificados .

segun su naturaleza 11.241 0.70 §.358 0.56 4.319 0.25 8.581 0.42 149.220 5.7

FUENTE: DANE. Tabulados definitivos “El1 Comercio Exterior Colombiano 1.974 - 1.98S.

86
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célculo lo hacemos as{, para mostrar el espacio que en el merca-
do interno ganaron las importaciones, nos atrevemos a decir qQue
con las importaciones de bebidas y tabaco se dio derroche de divi-
sas; mientras que en la Compafifa Col. de Tabaco se declard en

crisis.

Volviendo al cuadro 20 los bienes intermedios fueron los que més
crecieron, en todas los afos estuvieron por encima de las importa-
ciones de los otros bienes. Para el afio 1975 el valor absoluto de
la importacion de bienes intermedios fué de US$780.8 millones,tuvo
un acelerado incremento hasta 1980, que estuvo en US$2.458.3 mi-
llones o sea que de un 8.0% en 1976 pasb en 1980 al 44.2%. Este
periodo se diferencid del de 1970 - 74 donde las importaciones por
bienes intermedios aumentd por afo, pero se compznsaba con el in-
cremento de las éxportaciones nuevas, que tuvo un efecto favorable
sabre el valor agregado de la nacién. La mayor importacion la cons-—
tituyeron los combustibles, lubricantes, minerales y productos co—
nexos, su incremento en base a 1975 estuvo en 3.620%, también cre-
cieron los productos quimicos en 112%, aceite y manteca de origen

animal y vegetal aumentaron en 246%.

En el cuadro 20 se puede ver que las importaciones de bienes de
capital donde se ha debido invertir las abundantes divisas en el pafs

crecid muy moderadamente, en 1975 estas importaciones fueron de



CUADRO 21 A. TIMPORTACIONES SEGUN SECCIONES DE LA CUCI MODIFICADO

Miles de DO6lares (Valores CIF USS$)
Seccidén Descripcidn 1979 % 1980 % 1981 % 1982 % Afio 1975 con
Relacién 1980
TOTAL 3.233.194 100 4.662. 604 100 5.199.156 100 5.477.701 100 -
0 Productos Alimenti
cios y Animales 199.986 6.2 382.304 8.2 325.633 7137/ 376.640 6.9 250.0 %
1 Bebidas y Tabaco 28.192 0.87 49.198 1.0 46.334 0.89 49.474 0.90 492.0 %
2 Materiales Crudos no
Comestibles, excepto
los Combustibles, 143.637 4.4 188.292 4.0 183.343 iS5 217.349 4.0 130.0 %

3 Combustible y Lubri-
cantes Minerales y

Productos conexos 325.757 10.0 568.818 12¢,2 731.356 14.1 663.801 12.1 3.620 %

4 Aceites y Mantecas de
origen Animal y Veg. 109.957 3.4 104.036 2.2 157.493 3.0 138.980 2.5 246.0 %
Productos Quimicos 502.623 15.5 702.609 15.1 727.516 14.0 764.361 14.0 112

Art. Manufacturados,
Clasificados Princi-

palmente segmin Mat. 552.778 17.1 700. 852 15.0 817.006 15,7 879.874 16.0 163.0 %
7 Maquinaria y Mat de
Transporte 1.196.962 37.0 1.744.211 37.7 1.934.552 37.2 2.113.390 38.6 199.0 %




CONTINUACION DEL CUADRO 21 A

Seccidn

Descripei6n 1979

W

1980 % 1981 % 1982 %

Afios Base 1975
Relacidén 1980

Articulos Mamu
facturados Di-
versos. 136.984

tlercaderia y
Transacciones

no Clasificados

segun su XNatura

leza 66.318

4.2

2,0

189.644 4.1 225.541 4.3 231.399 4.2

32.640 0.7 50.382 0.97 42.433 0.77

172 %

291 &

FUENTE: DANE: Tabulados definitivos “E1 Comercio Exterior Colombiano™ 1974- 198S.
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US$539.3 millones, en 1977 crecieron por debajo del 1%, en rela-
cidén al afo anterior, se recuperaron en 1978-79 y en 1980 que lle—

garon a US$1.584.1 Millones.

Todas estas importaciones tuvieron un crecimiento por debajo de
las de bienes intermedios, en tocdos los afios. A peasar due el go-
bierno habfa reducido los gravdmenes arancelarios a los bienes de

capital, no se incrementaron considerablemente.

Volviendo al (cuadro 21 y 21A) se encuentra que tomando como base
el ano 1975, el crecimiento @acumulado de los bienes de maquinaria,
y material de transporte fué de 199% en 1980, en los cuales estin
incluidos equipos para las fuerzas armadas, maquinaria para exca-
vacion vy explanacién, maquinas generadores, comprensores, materia-
les eléctricos material de transporte, instrumentos y aparatos de
dptica, fotograffa instrumentos médicos quirdrgicos, relojerfa, mi-
sica, partes y piezas de maquinaria. El ¢crecimiento acumulado de
todos estos bienes (199%) estuvo por debajo del crecimiento de los
sebu-sectores de alimento (250%) bzbidas y tabaco (492%)corb usti-
ble y lubricantes (3.620%), aceite y manteca (246%) segin la visidn
monetarista, de los planes de desarrollo analizado, se esperaba que
las importaciones de bienes de capital debieron crecer acelerada-
mente a medida que aumentard la competitividad de la industria na-

cional, con industrias extranjeras, se tomd como aunta de lanza para



esta estrategia a la industria manufacturera; sin embargo, ya he-—
mos afirmado que la estructura del desarrollo manufacturero en

el pafs se debilitd; con las politicas neoliberales de finales de la
década del setenta, ni la disponibilidad de divisas, ni la elimina-
cibn a las restricciones a las importaciones, fueron los estimulos
que indujeran a los empresarios qolombianos a invertir despropor-
cionadamente en nuevas tecnologfas para la industria manufacture-
ra, la preocupacién de éstos era que las importaciones les estaba
quitando mercado interno a sus productos, la gréfica 2 nos ilustra
como las importaciones superaron en el periodo de 1975 - 81 a las
exportaciones, més aln, cuando estos estaban siendo desplazada de
los mercados externos. Y en menor medida a las exportaciones
nuevas; dado que las exportaciones manufactureras habfan disminui-

do considerablemente.

En el cuadro 22 y gréfica 2 observamos el hecho més sobresalien—

te de la década del setenta lo constituyd el acelerado proceso de acu-
mulacién de divisas, desde 1976 a 1980, en 1975 estaban en 547.0
millones de dolares y para 1980 eran 5.416.0 millones de dolares,
estas eran productos de la Bonanza Cafetera y marimbera. Este
aumento de las divisas presiond el aumento de los medios de pago,
lo cual obligd al gobierno a tomar medidas para controlar la infla-

cidn, sin embargo, esta no bajo del 18% para obreros y empleados,

103



CUADRO 22, VALORES CIF Y FOB DE LAS EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y BALANZA COMERCIAL 1.974- 1.982

}Miles de Dblares

Afios Exportaciones Variaci6tn Importaciones Variacibdn Balanza Reservas¥* Variacibdn Servicio de Variacién
Valores FOB % Valores CIF % Saldo Netas A la Deuda %

1974 1.416.888 - 1.597.212 ~ -180.324 429.5 = 346.8 =

1975 1.465, 387 3.4 1.494.794 -6.4 -29.607 547.0 27.3 402.3 16.0
1976 1.745.153 1.9, ek 1.708.120 k4 53 37103134 5 1,675855 255518 434.0 7.9
1977 2.443.191 40,0 2.028.277 18.7 +414.914 1.829.6 57.0 493.0 L3 (6
1978 3.002.691 22.9 2.836.315 39.8 +166.376 2.481.8 36.0 556.5 12.9
1979 3.300.443 9.9 3.233.194 14.0 + 07.249 4.105.9 65.4 685.0 23.2
1980 3.945.048 19.5 4.022,.604 43.0 -717.556 5.416.0 32.0 904.8 32.0
1981 2.953.400 ~-25.1 5.199.156 21,15 -2.242.756 5.630.8 4.0 i, ARORINS 5 31.7
1982 3.094.907 4.8 Sed77 7% 7.0 Sod -2.382.734 4.890.8 -13.1 p B R S (0] 2o

FUENTE; DAWE; DBANCO bt LA REPUBRLICA

* Tomado de revista Econbmica Colombiana # 105 Enero 1.985 Pag. 9 y 11.

N
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entre 1975-80; en 1979 fué de 28.8% segln datos del DANE .

En estos afios el Estado redujo el ritmo de devaluacidn del peso
frente al dolar que sumado a la inflacidn interna contribuyzaron a

la revaluacion del peso colombiano, lo que desestimuld la exporta—
ciones nuevas y.principalmente manufacturera, disminuyendo el pre-

cio de las importaciones.

En este periodo se puso en evidencia que el rezago tecnoldgico de

la industria manufacturera no se debia a la escaces dz divisas, si-
no, mas bien a la incertidumbre e inestabilidad de la demanda agre-
gada de la economia del pafs, como ya lo he mos sefialado al comien-

zo de este capitulo.

La dependencia econdmica del pafs aumentd, analizando el aumento
del servicio de la deuda externa (ver cuadro 22) nos damos cuenta
que a pesar del aumento de las divisas en el pafs el servicio de la
deuda aumentd en 1975, era de 402.3 millones de dolares y pasbd

en 1980 a 904.8 millones de dolares, indicando que el pais venfa
incrementando su deuda externa; lo cual, comprometia gran parte

del valor de nuestras exportaciones, originando asi una descapitali-
zacion de la economfia nacional, contradiciendo el criterio neoliberal
de gue las ventajas comparativas del pais frente a otros paises, ser-—

virfa para incrementar el proceso de acumulacidn capitalista en el
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El déficit de la Balanza comercial llegd en 1980 a US$717.6 millo-
nes coincidiendo con el estancamiento de los indicadores del sector

manufacturero, poniendo en evidencia la crisis del sector.

El cambio del modelo de sustitucién de importaciones por el ensa-
yo del modelo neoliberal en Colombia, a finales de la década de los
setenta, no produjo ninguna transformacion en la estructura produc-—
tiva del sector manufacturero, Que solucionara los problemas qQue
venfa presentando su proceso de acumulacidon. For otro lado, pu-
so de manifiesto que por las caracteristicas del desarrollo econd-
mico en el pafs, subdesarrollado, no se puede de sproteger interna-
mznte a la industria manufacturera para Qe su proceso de acumula-
cién sea dirigido y acelerado por las fuerzas de la oferta y deman-
da. Lo anterior cred unas espectativas de incertidumbre en los
empresarios, no incrementando sus inversiones. For lo tanto, po—
demos decir, que continda siendo el mejoramiento y adecuacidén de
las estructuras econdmicas internas las que impulsan y estimulan

a los empresarios a invertir y mejorar su capacidad productiva.
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4, LA CRISIS DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA DE

1980 A 1982

Con este capitulo terminaremos nuestro andlisis a las polfticas
neoliberales que se aplicaron en el pais, desde 1974 ; 1982, lo
que sefnala a la vez el derrumbe del ensayo de los principios de
la escuela neoliberal con la crisis econbémica que estremecid la
estructura productiva del pafs, por ello, haremos énfasis de los

factores que incidieron y determinaron la crisis de la industria

manufacturera.

La fase de crisis del ciclo econbémico del capitalismo, en Colom-
bia, lo marcd 1981 cuando el crecimiento del FIB fué apenas de
2.3%, en relacién al afo anterior; en 1982 de 0.9%, comportamien—
to desconocido hasta ese momento en el proceso de acumulacidn
del pafs, en las dos (ltimas décadas. Esto tuvo intima relacién con
el estancamiento del desarrollo manufacturero entre los afos 1980
y 1982. En otras palabras, se puede decir que, fué el retroceso
del modelo de sustitucidn de importaciones determinado por las

polfticas librecambistas o monetarista, de los gobiernos de 1975



a 1982, como lo vamos a ver.

El crecimiento de la produccién manufacturera disminuyd desde

1980 en 1.2% para 1981 en -1.4% y 1982 en -2.1%, por lo que se
dice, que fué este sector uno de los que més incidid en la crisis
econdmica del pais. La crisis de la industria manufacturera fué
atribuible a la falta de demanda tanto, interna como externa; de-
bido a la desproteccion a que fué sometida, por parte de las po-
liticas liberacionistas en la economia nacional y a la ausencia del
Estado para corregir los desajustes del proceso de acumulacidn

industrial,provocado por los planes de desarrollo, Para Cerrar la

Brecha y El Plan de Integracidén Nacional.

Los elementos que caracterizaron la crisis del sector manufactu-
rero fueron :

. . . 7 . . .
.— Disminucidon del crecimiento de la produccién manufacturera y

de la generacién del empleo.

.— Deterioro de la inversidn.

.- Pérdida de mercado interno y de la competitividad de la e xpor-—
taciones y encarecimiento del crédito. La negatividad de estos fac-

. . 7’y . 7/ . .
tores estuvieron determinados por las politicas economicas que im-
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pulsaron los supuestos de la teoria neoliberal, ampliamente analiza-
dos en el capitulo anterior, Que no tuvo en cuenta las condiciones
de subdesarrollo econémic:o, en que se inscribe la industria ma-
nufacturera; siendo ésta atrazada e inmadura para competir libre-
mente con otras, de paises que tienen un dominio agresivo de los
mercados internacionales. Esto nos lleva a afirmar que las con-
diciones externas a las cuales se les habfa asignado la esperanza
de incrementar el proceso de acumulacidn de la industria manufac—
turera no se pudo lograr, sino por el contrario, condujeron a un
retroceso del proceso de industrializacidn en el pafs. For tal ra-
- . . . . .

zon, compartimos el criterio de Antonio Sacristan C.S1 cuando
dice :

Si la situacién econdmica (que impropiamente de-

nominamos crisis) es tan gereral que afecta a ca-

. 7 .

si todas las economias en partidular, su causa ha

de ser una causa general. Y ésta puede encontrar-

se en las incongruencias, irrealismos y en los pos—

tulados de lo que puede llamarse teorifa convencional

o en uso, pordque es la que orienta los sujetos eco—

/ . . . . .

nomicos e inspira las politicas de los gobiernos.

Si hos empefhamos en creer que la economia funciona

con arreglo a un'modelo' que no corresponde a la rea-

lidad, no es extrafo Que se pr oduzcan las pertubacio—
nes, que de tiempo en tiempo afectan las economias.

31
. SACRISTAN C., Antonio. Keynes ante la crisis mundial de

los afios ochenta. pp.168-169.



Esto fué loque hicieron los dos dltimos gobiernos liberales de la
década del setenta, en la economia colombiana, cuando presenta-
ron planes de desarrollo que no consultaban su realidad basado
en un diagnbstico equivocado de élla; bajo el supuesto de que el
pafs se integrara a la reorganizacidn de la division internacional
del trabajo, en donde pudiera aprovechar sus ventajas comparati-
vas, en la libre competencia internacional; donde podrfa dar solu-
cidbn, en el largo plazo, a los obstaculos del desarrollo econbémi-
co y social. La importancia que tuvo el Estado desde 1930 en el
procedo de industrializacidn fué desconocido y condenado; pero al
estallar la crisis econdmica de comienzo de los ochenta reclamd
la presencia del Estado para que hiciera lo que la mano invisible
(de los principios neocldsicos) no habfa podido hacer en favor del

desarrollo econdmico y social del pafs.

4.1, PARTICIPACICN DE LOS DIFERENTES SECTORES MANU-

FACTUREROS EN EL PIB DE 1980 A 1982

El dinamismo alcanzado por la industria manufacturera, a inicios
de los setenta, comenzd a frenarse desde 1975 y de 1980 a 1982
sufre un retroceso en sus indices de crecimiento de todas las ra-

mas del sector.



Fué en el estancamiento de la produccién manufacture ra donde se
expresaron los efectos negativos qQue tuvieron las polfticas neolibera-
les, que se practicaron desde 1975 a 1982; ello tuvo una enorme
significaciéon en la participacion del Producto Interno Bruto (FIB ),

El sector manufacturero aportd el 21.3% en el crecimiento del

PIB en 1981, para 1982 fué de 20.8%; mientras que el sector agri-
cola lo hizo con 22.0% en 1981 y 21.4% en 1982, es decir que re-
cuperd su liderazgo en el crecimiento econémico del pais, pero,

a pesar de ésto el crecimiento del FIB disminuyd en esos afos,

como ya lo sefalamos anteriormente.

La contraccién de la demanda por bienes del sector manufacture-
ro desestimuld a los empresarios a seguir incrementardo su pro—
duccién y modernizacién, al no encontrar mercados suficientes.

Lo cual plante6 que la oferta fue mayor que la demanda, también
se puede aclarar que las necesidades de la paoblacidn no desapare-
cen (consumo) sino Que se aumenta pero que no la pueden satisfacer,
por las consecuencias mismas de la crisis, desmejorando la cali-
dad de vida de la poblacién méas pabre. Por otro lado, los em-
presarios lo que hacen ante la crisis es limitar su proceso pro-
ductivo, hasta que surjan condiciones que los estimulan a aumen-
tar su proceso de acumulacion de capital. Por ello, se hace nece-
saria la intervenciéon del Estado en la economia para que corrija

los desequilibrios econdémicos, la crisis capitalistas golpean con



CUADRO 23. CRECIMIENTO PORCENTUAL ANUAL DE LAS DISTINTAS RAMAS DE LA INDUSIRIA MANUFACTURERA

(PRECIOS CONSTANTES DE 1.975 MILLONES DE PESOS)

Concepto 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
1. Alimentos 13.4 - 5.9 - 6.8 28.9 13.2 0.95 -5.7 1.4
2. Azidcar y Derivados 25l -14.9 - 4.0 14.3 16.3 193, 9) RIS 16.7
3. Bebidas 7.9 a5 5.8 4353 10.5 ~-0.54 -2.0
4. T&abaco Elaborado -16.9 18.7 -14.0 -7.9 0.43 1.8 -9.0
5. Textiles , Confeccipbnes
y Cueros =1 9.9 13.2 6.6 200! = BN =557 =9 -6.6
6. Maderas y Muebles de
Madera 0.30 707 -2.9 7.4 - 4. 3.2 -10.5 ORI62
7. Papel e Imprenta 2093 11.4 1.8 9.4 (B 5 0.96 -0.70
8. Quimicas y Cauchos SI6RY6 9.5 50) 6.6 9.0 -0.54 —0f 1'8 -2.4
9. Produc. de la Refinaciodn
del Petrdleo 2.4 1.6 4.6 -11.5 - 7.9 7] sl 10.1 0.50
10. DMinerales no Met&licos Elab. 2.5 4.4 37/ 7592 20 3.6 S22 1.3
11. MetAlicos de base y Elab. 14 .8 _ 11.8 5.4 7.5 2.9 0.18 -3.9 R
12. Magquinaria y Equipo -1.6 10.5 11.5 7.9 4 b} iy 7, -7.4 =) 3 1)
13. Material de Transporte -1.5 5.4 4.1 11.0 11.8 =310 -5.6 -5.8
14. Industrias Diversas 20.3 .4 B0 =242 -5.9 8.0 =5 (8) 13.4

/ FUENTE: DANE. Cuentas Nacionaks (Revisidn 3)

Cuadro elaborado por los autores.,



mayor fuerza a los trabajadores, puesto Que son los primeros
que despiden de las industrias, a su vez, esto genera malestares

sociales en el pafs.

En el cuadro 23 podemos observar que desagregando los diferentes
sectores manufactureros encontramos, cuales fueron los que mas
incidencia negativa tuvieron en su participacidon de la recesién eco-
ndémica que golped al pais entre los afios de 1980 y 1982, estadndo
los siguientes; alimentos, en 1976-77 tuvo una disminucidon segui-
da en su crecimiento recuperandose en los anos siguientes, hasta
1980, que crecid en 0.95%, en 1981 cayd en 5.7%, y 1982 aumen-
td en 1.4%; textiles y confecciones tuvo cuatro afos de recesién,
desde 1979 cayd en 2.7% y en 1982 todavia segufa disminuyendo

en 6.6%; tabacos elaborados en 1977 cay6 su-crecimiento en 14.0%
se recuperd en 1980 en 6.0% para caer en 1.8% en 1981 y 9.0%
en 1982; quimicos y caucho, desde 1976 trafa una tendencia posi-
tiva en su crecimiento pero en 1980 cayd en 0.54%; para 1981 en
0.18% y 2.4% en 1982, madera y muebles de madera, tuvo tam-
bién crecimientos moderados y negativos, para 1980 fué de 3.2%

y disminuyd en 10.5% para 1981 y 0.62% en 1982. Metélicos de
base, mantuvo una tendencia positiva de su crecimiento desde 1975
hasta 1979, para 1980 no alcanzd ni el 1%, cayd en 1981 y 1982
en 3.9% y 8.1%. Madquinaria y equipos, en 1980 decrecid en 1.7%,

7.4% en 1981 y 3.7% en 1982. Mater ial de transporte, tuvo en



1980 - 1981 - 1982 un crecimiento negativo de 3.0%, 5.6% 5.8%

respectivamente.

Con la desagregacidén de estos sectores nos podemos dar cuenta
que su crecimiento no fué auto sostenido, sino méas bien, de au-

. . oy . / .
ges y recesos, muy cortos, que explican la inestabilidad economi-
ca en su crecimiento, los sectores manufactureros analizados re-
presentan mas del 60% del valor bruto de la produccién y del va-
lor agregado industrial, contribuyendo también a que el producto
interno bruto no creciera, puesto que estas ramas son base del
crecimiento econdmico en el pafs, de las 14 ramas que presenta-
mos en el cuadro 23, 11 tuvieron un crecimiento negativo en 1981
y 8 en 1982, es decir fué la recesidn que estremecid la estructura

manufacturera.

El valor agregado manufacturero a precios corrientes disminuyd

en 1981, colocdndose en 15.0%, en 1982 se recuperd, fué de 25.4%,
pero en ninguno de los dos afos alcanzd el crecimiento de 1980 que
fué de 37.6%, esto fué como consecuencia del deterioro de la de-
manda tanto interna como externa (ver cuadro 24). EIl consumo
final de los hogares en 1980 estuvo en 4.4% (ver cuadro 25), se
redujo a 2.9% en 1981 y cayd, alin méas, en 1982 a 1.5%, lo que

fué atribuible a la disminucién del ingreso disponible y a los .altos



CUADRO 24. CUENTA DE PRODUCCION, REMUNERACION UTILIDADES BRUTAS Y VALOR AGREGADO DE LA
INDUSTRIA MANUFACTURERA. 1970 -1982 (MILLONES DE PESOS - PRECIOS CORRIENTES)

Atios Produccién Consumo Inter Remuneracién de Varia Impuestos Excedente Varia Total Variacién
Bruta Total medio Total Asalariados cién % Industria Bruto de cién % Valor %

les Menos Explotacién Agreg.

Subsidio
1970 79.093 51.660 9.862 - 6.155 11.416 - 27.433 =
1971 93.085 61.323 11.892 20.6 6.710 13.160 153 315762 15.8
1972 114.925 74.404 14.424 21.3 8.301 17.796 35.2 40.521 27.6
1973 150.159 94.902 174718 22.8 10.828 26.709 50.0 55.255 36.4
1974 214.404 139.663 22.880 29.1 14,.218 37.643 41.0 74.741 35.3
1975 260.044 165.958 29.516 29.0 20.902 43.668 16.0 94.086 25.9
1976 344.306 215.628 38.907 31.8 35.248 54.523 24.9 128.678 36.8
1977 448.715 278.009 50.963 31.0 55.201 64.537 18.4 170.706 32.7
1978 574.533 363.178 70.233 37.8 72.614 68.508 6.2 211.355 23.8
1979 737.746 470.647 93.947 33.8 86.675 86.477 26.2 267.099 26.4
1980 959.202 591.742 122,216 30.1 99.550 145.694 68.5 367.460 37.6
1981  1.140.193 717.578 153.514 25.6  94.846 174.254 19.6 422.615 15.0
1982 1.401.854 871.932 194.906 37/ 0 123.186 211.930 21.6 529.922 25.4

/ '
FUENTE: DANE. Cuentas Nacionales (Revisién 3).
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CUADRO 25. VARIACION ANUAL EN VOLUMEN DE LA OFERTA Y DEMANDA FINALES EN EL TERRITORIO NACIONAL 1971-1983
PRECIOS CONSTANTES 1975
Conceptos 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
PIB 6.0 acull 7 5857, 2.3 4.7 4.2 8.5 5.4 4.1 2.3 0.9
Importaciones (CIF) 20.1 -13.1 . 10.0 -11.0 11:215°3 9.8 2107 0.8 18.8 4.9 8.03
Total Oferta Final 8.1 4.2 6.3 6.3 0.5 5o/ 4.9 10.1 4.7 6.2 20y 288k
Consunio Final en el
Territorio Nal 9.7 4.5 505 5.0 9 6.6 4.1 8.5 5o 5ol 3.0 1.9
llogares 7.6 5.8 4.9 6.0 7.0 4.0 8.4 4. 4.4 2.9 5
Administraciones P. 26.2 -4.7 10.2 =703 2.3 3.8 4.7 9.2 12.4 6.7 Kol 4.6
Formacién Bruta In
terna de Capital 4.3 -2.4 9.1 19.8 -18.0 9%13 16.2 6.9 - 0.3 10.9 13.2 508
Formacién Bruta de
Capital Fijo. 4.9 -2.0 8.7 8.7 - 3.8 9.5 0.7 9.3 3.8 13.2 6.3 3.0
Variacioén de Exist. ilodl -5.0 11.3 82.2 -65.4 7.4 163.0 -1.9 -16.9 0. 53.2 14.7
Subtotal demanda Fi 5
nal Interna 8.6 3.2 6.1 7.8 el 5 7kl 6.3 8.2 4.1 o 5.0 2.6
Exportacion de Mer-
cancia (FOB) 4.6 11.9 7o -3.3 14 .4 =312 -4.5 25.2 8.4 5o -11.3 ils ()
Total Demanda Final 8ol 4.2 6.3 6.3 0.5 5.7 4.9 L@ oell 4.7 6.2 2.7 2Ft
FUENTE: DANE. Cuentas Nacionales (Revisién 3), Bogotd Junio 1985
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{ndices de inflacién.

El gasto pOblico, sin ser una politica netamente dirigida a la in-
dustria, sirvid para incrementar el consumo final de la adminis-
tracién plblica, en 1980 crecid en 12.7% se redujo a 3.7% en 1981

y fué de 4.8% en 1982 (ver cuadro 25).

El descenso de la acumulacidén manufacturera necesitaba de la ac-
cion decidida y reflexiva del Estado, puesto que la industria ma-
nufacturera nacional es ineficiente para enfrentar la competencia

internacional y quedar sometida a las leyes del mercado.

4.2. LA INVERSION Y EL EMPLEO EN EL. SECTOR MANUFAC -

TURERO DE 1980 A 1982

La crisis en que entrd la industria manufacturera desde 1980 Y que
incidib directamente en la recesidn econdémica del pais, hasta 1982,
marcd un hecho econémico importante en el comportamiento de la

. i . . . . .
inversion y el empleo. La crisis capitalistas se caracterizan por

. . . 7 v . o’ .

la disminucion de la produccion, el empleo y la inversion;sin em-
bargo, én la situacién del sector manufacturero hubo una particula-

ridad diferente, en lo que se refiere a la inversidn.



—

S S F— o

En la década de los sesenta se considerd, por parte de la concep-
cibn neoliberal, que la inversiébn en el sector nanufacturero esta-
ba estancada, segin la encuesta Anual Manufacturera del DANE,el
promedio anual de crecimiento de la inversidn neta, entre 1960 y
1967 estuvo en 13.2%, para 1971 y 1974 en -10.8 y de 1975 a
1980 en 8.7%, aunque en éste Gltimo periodo hubo tres afios en que
la inversidon fué negativa. Lo que se puede decir hasta aqui es
que, en la década de 1960 hubo una grande proporcidn de inver-—
sibn, en el segundo periodo (1971 - 1974) hubo una disminucidn
sorprendente de la inversidn; no obstante, que ésta fué una fase
expansiva de la produccibén manufacturera; de 1975 a 1980 hubo un
incremento en la inversidn, dada dnicamente por dos afios (1975~
1978), esta descontinuidad en el crecimiento de la inversion la he-
mos llamado las expectativas de descon fianza de los empresarios
colombianos para realizar sus inversiones; debido a las incongr uen-—
cias de las politicas econdmicas de finales de la década de los
setenta con. la realidad econbmica del pal’s; dado que, la industria
seguia transformando de manera lenta y a veces con recesos, la
capacidad tecnoldgica instalada desde 1960. EIl hecho sorprenden-
te lo constituyd 1981 y 1982, cuando habia estallado decisivamen-
te la recesidn productiva del sector, la inversidn neta crecid en
1981 en 27.9% en relacion al afo anterior (ver cuadro 23) y en

1982 en 40.7%, cuando la situacion era més incierta. A esta ca-



CUADRO 26. ACWRIULACION DE CAPITAL EN LA INDUSTRIA MANUFAC TURERA
(MILLONES DE PESOS CONSTANTES DE 1.970)

Afios Inversidén Neta Variacidn
z

1980 3.461.0 -

1981 4.425.0 27.9

1982 6.225.0 40.7

1083 ; 6.101.0 -2.0

FUENTE: Cuentas Nacionales Deflactado por el autor
Tomado de MISAS, Gabriel. Revista Econdmica Colambiana
No. 187 - 188 Diciembre 1986 p. 49.
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racteristica le damos la siguiente explicacidn; como hubo tres afos
continuos de descenso de la produccidén manufacturera, por pérdi-
da de demanda interna y externa, aumento seguido de las importa-
ciones; las industrias se vieron en la necesidad de aumentar sus
inversiones para mejorar su capacidad productiva (en 1981 = 1982)

. . e . /,)
como una tendencia coyuntural ¢pero a qué costo se hizo? el au-

mento de la inversidn, con base a despedir trabajadores y sustituir-

los por bienes de capital, con el fin que mejorara su rentabilidad,
. L . .’
Yy en ningln momento se hizo con base a aumentar la absorcion de
s
mano de obra que podria ocupar el sector manufacturero, como lo
habfa planteado la tesis neoliber*alsg; es decir, aprovechando el re-
curso abundante de la mano de ocbra en el pafs, para incrementar

el proceso de acumulacidn industrial.

Admitiendo las cifras del DANE, entonces los empresarios se vie-
ron en la necesidad de acelerar, en esos d os afos, la moderniza-
cidbn de su capacidad instalada, o se verfan en la necesidad de de-
saparecer, por la competencia extranjera. En 1980 existian 6.850
establecimientos, en 1981 eran 6.792 y en 1982 eran 7.067, es de-
cir aumertaron, en relacion al afio anterior lo que puede ser otra

de las explicaciones del aumento de la inversién.

32
FLAN PARA CERRAR LA BRECHA. Op.Cit . pp. 81-62.
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Esta crisis estuvo asocciada a la disminucidn del empleo que fue

inocultable, comenzd desde 1980 cuando la industria manufacturera
habifa despedido a 399 trabajadores, en relacidon al afo anterior,y
en 1981 lanzd a la calle a 15.240 trabajadores y en 1982 a 12.012
trabajadores o sea, 27.252 trabajadores entre 1981 y 1982. Vol-
viendo al cuadro 24 en 1980 hubo un decrecimiento en la remune-
racion total de los asalariados en 30.1%, en 1981 fue de 25.8% y
para 1982 fue de 27:0%; esta situacidbn entrd a empeorar las con-

. . / . 7y . . 7
diciones economicas, politicas y sociales del pais.

En el mismo cuadro, el excedente bruto de explotacion fué de
68.5% en 1980, cayendo dréasticamente en 19.6% para 1981 y pa-
sb a 21.6% en 1982, el descontento de la burguesia manufacturera
era expresada a través del despido de trabajadores, por ello, es
condenable las tesis neocldsicas, que entraron a empeorar las con—

. . /2 . . '
diciones economica y social del pais.

4.3. POLITICAS ECONOMICAS QUE MAS INCIDIERON EN EL

SECTOR MANUFAC TURERO

La crisis del sector manufacturero de 1980 a 1982 puso en eviden-
cia que necesita de condic iones econdmicas que dinamicen su desa-

rrollo; en este sentido la politica econdmica cumple un papel muy
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importante; por ello queremos completar nuestro andlisis sobre
la crisis del sector manufacturero, exponiendo los efectos macro-
econdmicos que le produjeron las politicas de crédito, de caomer-
cio exterior y la politica fiscal; debido a que en estas variables

« 7 . .
confio el gobierno como arma fundamental para impulsar el cre-

. . 7’ . r's
cimiento economico del pais.

4.3.1. Folfticas de crédito : Interna y Externa. Las abundantes
divisas que se dieron en el pais 1975 a 1978, producto de la bonan-
za cafetera, origind un incremento en los medios de pagos, el ex-—
per imento neoliberal, con sus politicas ortodbxas de control a la
inflacidn, tomd medidas restrictivas para conjurar la expansidn
monetaria que se presentaba; lo que produjo una competencia por

la adquisicién del ahorro, que provocé un alza en el costo del di-
nero, o en la tasa de interés; esto desestimuld la inversidon del
sector manufacturero, o sea que se convirtid en una politica rece-

. o’
siva para la produccion.

El aumento en el encaje marginal restringid el crédito interno y
externo. Esta tendencia que prevalecié en todo el periodo de go-
bierno del Dr. Alfonso Lépez Michelsen, se siguid manteniendo en
el gdbierno del Dr. Turbay Ayala, uno de sus objetivos era resta-
blecer el crecimiento econdmico por la via de la inversidn plblica,

lo cual ocasiond un déficit fiscal, que fué atendido con el crédito
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interno y externo, reduciendole el crédito al sector privado y en
especial al sector manufacturero. A rafz dz2 esta situacién la
tasa de interés de los préstamos internos se elewaron casi en 50%
del crédito ordinario, que tiemen un plazo de 90 dias y hasta un
afo. Esta situacidn incidid en la disminucion de los créditos nue-
vos de los bancos comerciales a la industria de transfarmacidn; Y
mas cuando estaba en crisis. Las cifras de la revista del Barco
de la Repdblica (Junio 1985) indican que en 1980, éstos prestaron
a la industria de transformacién $64.702 millones; pero para 1981
habian descendido en 57.7%, lodue agravaba la crisis. Para 1982
volvid a descender en 51% con base al afio de 1980, mostrando asfi
que el ciclo recesivo del sector productivo tocaba fondo. Para es-
tos mismos afos los créditos concedidos a entidades oficiales por
los Bancos Comerciales tuvieron un crecimiento positivo de 28.8%
en 1981 y de 64.4% en 1982, con base al afo de 1980; tengase en

cuenta que esta fué a pesos corrientes.

Esto lo hizo el gobierno con el fin de estimular la demanda agre-

gada, como ya dijimos anteriormente (ftem 4.1).

Las limitaciones internas del crédito condujeron al endeudamiento
externo de la industria, sobre todo, por la diferencia del costo del

dinero, la participacion de la deuda externa de la industria manu-
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facturera en el total de la deuda privada se comportd enforma
ascendente (ver cuadro 27), pero muy prudente, para 1979 su cre-
cimiento estuvo en 15.4%, para 1982 pasb a 28.2%, del total de

la deuda privada. E1 crecimiento anual de la deuda externa ma-
nufacturera se acentud de 1980, en 11.1% y paso a 57% en 1981

y en 1982 a 98.7%. Entre 1979 y 1982 fué cuando més se acelerd
el endeudamiento del pafs con las diversas instituciones financie-
ras internacionales, de US$5.222 millones paso a US$9.410 millo-

nes.

Segln informacién de la ANDI, sobre la industria manufacturera
colombiana de 1974 a 1983, tenemos que del total de gastos gene-
rales el pago en interés representd en 1980 el 26.3%, en 1981 el
27.7% y en 1982 el 29.3%, se puede decir que este aumento del
gasto en pago de intereses, fué muy moderado, reflejando la pru-
dencia de los empresérios sobre el manejo del crédito. Fodemos
concluir sobre este punto lo siguiente : Las politicas ortoddxas
neoliberales para el manejo monetario de la produccidn real fué
contraccionista, recesivas; porque, asi lo demostrd la crisis del
sector manufacturero, como el crecimiento del FIB, entre los afios
de 1980 y 1982. Las alzas en las tasas de interés fué otro de los
elementos de la crisis, que acompaiid la deficiente demanda tanto

. 7 . . .
interna como externa que afecto negativamente a la industria ma-




CUADRO 27. TOTAL DEUDA EXTERNA PUBLICA Y PRIVADA E INDUSTRIA MANUFACTURERA (1979-1982) MILLONES DOLARES
Afo Total Variacién Péblica Variacién Privada Variacidn Industria Variacidén Participacién
: 8 2 2 % 3 % Manufacturera ;3 Total Privada
4 (4/3)
1979 5.222 - 3.450 - 1.766 - 271.1 - 15.4
1980 6.300 20.6 4.179 20.8 2.121 20.1 301.4 11.1 1M 2
1981 7.885 25.1 5.168 23.7 2.717 28.1 473.2 57.0 17.4
1982 9.410 19. 3 6.078 17.0 3.332 22.6 940.3 98.7 2i8'.2
FUENTE: Revista Banco de la Repiiblica. Octubre 1984

Cuadro!elaborado por los autores.
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nufacturera; la politica monetaria neoliberal favorecid a los gru-
pos financieros del pafs, la crisis puso de manifiesto que el Es-
tado deberia seguir dirigiendo el crédito con fines productivos y
no dejar que las leyes de la oferta y demanda desviaran el uso

eficiente del crédito en el pafs.

4.3.2. Politicas de comercio exterior. EIl gobierno del Dr. Tur-
bay Ayala se inicid en la fase de descenso de la Bonanza Cafetera,
que habia permitido un incremento significativo en la acumulacién
de divisas en el pais, a finales de los afos setenta. En el mane-
jo de su politica exterior proseguia y se acentud la apertura del
mercado internacional a los productos importados ,pmll’tica que ve-
nfa del gobierno anterior. Segin informacién del DANE el r égi-
man de libre importacién y el de licencia previa evoluciond de la
siguiente manera; en 1980 las licencias de libre importacidn estu-
vo en 44.0%, pasd en 1981 a 52.1% y en 1982 a 54.7%; es decir,
venia en un ascenso y el régimen de licencia previa venia en un
descenso en 1980 estuvo en 56.0% pasd a 47.9% en 1981 y en 1982
llegd a 43.3%, indicando esto el grado de apertura que alcanzd la
economia nacional; que fué fa consecuencia fundam=ntal de la rece-
sidbn econdmica que golped a la industria manufacturera y el creci-
miento del PIB, Los costos sociales y econbmicos, de la crisis,

parecfan ser desconocidos por los defensores de las doctrinas del



12¢

neoliberalismo due estaban frente a otro fracaso de la teoria libre-

. Z . .
cambista, en América Latina.

En el cuadro 28 podemos ver, que desde 1980 el déficit de la Ba-
lanza Comercial se mantiene hasta 1982, cuando las importaciones
se siguen incremertando, mientras que las exportaciones venian

disminuyendo.

L.as importaciones que trafan un ritmo ascendente desde 1975 lo
mantuvieron en 1980, en donde crecieron en 43.0%, para 1981 cre-
cieron en 12.5% y en 1982 desciende su crecimiento, en relacidn
al afio anterior en 5.4%, todo esto nos confirma que la aceleracidn
en la liberacidén de la economfia nacional, de 1980 a 1982, le quitd
mercado interno a la industria nacional, que ya desde 1980 se ha-
bfa declarado en franca crisis en su proceso de acumulacién . Es-
to agudizd e hizo més largo el periodo recesivo en el pais, dado
que, parte de la demanda nacional se dirigid a los mercados inter—
nacionales; por otro lado, tenemos que el estancamiento y dismi-
nucidn de las exportaciones fué més preocupante y desestimulador
para los empresarios colombianos. FPara 1981 las exportaciones
totales cayeron en un 25.1%, con relacién al afio 1980, explicado
por la caifda de las exportaciones cafeteras (39.7%) en ese mismo
afio y la de los productos manufactureros en 10.4%, contrastando

con el crecimiento moderado de las demés productos (13.6%) para



CUADRO 28 EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES COLOMBIANAS (1980-1982) MILLONES DE .DOLARES

EXPORTACTIONES

VALOR

FOB
Afios Importaciones' Variacién  Total Variacién Café Variacién Demds Variacién Productos Variacién
Valor CIF % % 4 Productos Manufactu 4
rados
1980 4.622,604 - 3.945.048 - 2.360.509 - 472.647 - 1.111.892 -
1981 5.199.156 12.5 ©2.945.400 -25.1 1.423.264 -39.7 536.999 13.6 996.137 -10.4
1982 5.477.701 5.4 3.094.967 4.7 1.561.494 9.7 481.967 -10.2 1.051.506 5.6
: =
FUEXTE;

DANE; Tabulados finitivos. Comercio Exterior Colombiano (1974 - 1985)

Cuadro Elabbrado por los autores.

¢
i
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1982 las exportaciones sufren una pequefa reanimacidn influencia-
da por el café que participaron con 9.7%, los productos manufac-—
tureros con 5.6%, y en este afio cayeron la de los demés produc-

tos en 10.2%.

4.3.3. Politica Fiscal. La polftica fiscal ha tenido gran impor-
tancia en el proceso de industrializac ion del pafs desde 1930, sin
embargo desde 1975, la nueva politica econdomica, que se impuso
con los principios monetaristas, se propuso limitar la intervencidn
del Estado en la conduccién de la economia. Al estallar la rece-
sibn econdbmica de 1980 en el pafs, como expresidén de la crisis
del sector manufacturero; el Estado se vid en la necesidad de va-
riar su actitud al limitar el incremento del gasto plblico, y deci-
did aumentarlo con el fin que sirviera de palanca impulsora de la
reactivacion y el crecimiento econdmico del pafs; es decir, acoger-
se a un criterio més keynesiano que monetarista, pero sin dirigis-

mo de Estado.

Una gran parte del gasto plblico se dirigié hacia la realizacidn de
obras de infraestructura, tales como energifa, comunicacién y de
transporte, Que eran parte de los objetivos del gdbierno del Dr.
Turbay Ayala, sus efectos se dirigian a incrementar la deprimida

demanda agregada nacional, para que estimulara a los empresarios
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hacer sus inversiones nacionales y llegara la inversion extranjera.

En el cuadro 29 cuantificamos las cifras del gasto pdblico donde
se puede ver que : EIl gasto pdblico crecid en 29.0% en 1980, en
relacién al afio anterior; para 1981 su crecimiento fué de 35.2%

y en 1982 su incremento estuvo en 25.6%. Ahora el gasto en in-
versidn pdlblica, con el fin de swlir la privada, se comportd asfi:
para 1980 aumzntd en 32.1%, en relacidon al afio anterior, paso en
1981 a 25.2% y alcanzd un crecimiento de 17.2% para 1982. Por
otro lado, el pago del servicio de la deuda crecid en 1980 a 29.4%
paso a 36.4% en 1981 y a 33.9% en 1982, lo que no era sorpren-
dente porque el mismo déficit fiscal y de la balanza de pago era
completado con la famosa deuda externa; ésta paso de US$5.222
millones en 1979 a US$9.410 millones en 1982; mientras que el
déficit fiscal estuvo en $1.525 millones en 1981 y se incrementd
en $12.255 en 1982. Todos e stos esfuerzos y sacrificios que se
hicieron por la economia colombiana no se tradujeron en un impul-
so en.la reactivacidon y crecimiento econdémico. En la primera ins-
tancia hay que aceptar el manzjo y uso ineficiente del gasto plbli-
co, pero lo més importante y de significacidén negativa lo causd la
indiscriminada apertura del mercado nacional hacia el comarcio
internacional, debido a que esto absorvid gran parte de la redis-

tribucién del ingreso nacional; lo que no permitid que la deprimida
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CUADRO 29. GASTO PUBLICO. GASTO GOBIERNO CENTRAL DE 1.979 A 1.982 (MILLONES DE PESOS)

Descripcién 1979 % 1980 -4 1981 % 1982 %
1l. Gastos Funcionamiento 86.009 - 109.051 27.0 153.803 41.0 197.834 28.6
2., Gastos Servicios de la
Deuda. 15.960 - 20.645 29.4 28.159 36.4 37.691 33.9
3. Gastos de Inversidn 49.542 - 65.441 32.1 81.900 25.2 95.955 17.2
TOTAL GASTOS 151.511 - 195.117 29.0 263.862 35.2 331.480 25.6

Superdvit (+) o Déficit(-)
Fiscal + 7.369

+ 5.710 - - 1.525 - -12.255

FUENTE; Revista Banco de la Repiiblica, Octubre 1984

Cuadro Elaborado por los autores.
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demanda por productos manufacturados nacionales se dinamizara
. . . o’

y pudiera salir del estancamiento y recesion que se encontraba
desde 1980 a 1982. Analizados los efectos de las anteriores va-

. 7z . . 7 .

riables macroeconomica, guiadas por la concepcion neoliberal, des-
de 1975 a 1982, podriamos afirmar que no condujeron a un impac-—
to econdmico que superara los desequilibrios v obstéculos que pre-
sentaba la industria nacional; es decir, las politicas econdmicas
de los planes de desarrollo neoliberal no causaron una significa—
tiva transformacidon en la estructura de la industria manufacturera,
que trafa desde finales de la década de los setenta; lo que hicie~-
ron fué empujar al sector manufacturero a una de sus peores cri-

. e . /
sis en las dos ultimas décadas.
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5. POLITICAS ECONOMICAS QUE COADYUVARON A LA REAC-
TIVACION DE LA INDUSTRIA MANUFAC TURERA DE

1983 A 1986

El proceso de reactivacidn econdmica en el pafs se did en el go-
bierno del presidente Belisario Betancur, la recuperaciéon del sec-
tor manufacturero se inicid en 1983 y se acelerd en los afios si-
guientes. Esto ha sido atribuible al cambio que le did el gdbierno
al manejo de la politica econdmica, que se trafa desde 1974; se
volvid al manejo de los instrumentos y politicas que habfan orien-

tado el proceso de sustitucidn de importaciones.

La asignacién de los recursos econdmicos, por parte del E stado,
el fuerte control al contrabando y a las importaciones, la reorienta-
cidn de la politica cambiaria, expansién del gasto pdblico, la dis-
minucién del ritmo inflacionario y las politicas de crédito, fueron

condiciones basicas de la reactivacidn de la industria manufacturera.

M&s adelante ampliaremos los efectos de estas politicas que estuvie-

ron dirigidas a dinamizar el crecimiento de la demanda agregada
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en favor del- mercado manufacturero.

Observando el cuadro 30 y la gréfica 3, podemos decir que en
1983 el FPIB crecid en 1.6%, el sector manufacturero en 1.1%,fué
un crecimiento muy timido, que mostrd signos de superacidn de

la crisis econdbmica; mientras que el sector de la construccidn tu-
vo un crecimiento muy acelerado, de 4.0% en 1982 pasd a 13.0%
en 1983, lo cual fué el resultado de las metas propuestas por el
gobierno, en la edificacién de vivienda como motor de la reactiva-

cién econdmica.

Para 1984 se acelera notablemente la reauperacion del FIB, cre-
cid en 3.4%, la industria manufacturera en 6.0%, indicando esto que
la acumulacién industrial habfa entrado en una tendencia creciente.
El sector de la construccidn crecid en 6.4%. FPero en 1985 el pro-
grama de ajuste econdmico, decretado por el gobierno, incidid,en
ese ano, desfavorablemente en el crecimiento de los sectores ya
mancionados. El FIB descendid en su crecimiento a 2.4% la in-
dustria manufacturera pasd a 2.3%, el sector de la construccidn
continud descendiendo aceleradamente, llegd a crecer en 3.4% y en
1986 cayd drasticamente a 5.8%, abandonando su objetivo de impul-

sar el crecimiento econdmico.



CUADRO 30. COMPORTAMIENTO ANUAL DEL PIB, INDUSTRIA MANUFACTURERA, AGRICOLA Y CONSTRUCCION (PRECIOS
CONSTANTES 1975) 1982- 1986 (MILLONES DE PESOS)

Aflos PIB Variacién Industria Variacién Sector Variaciodn Construccidn y Variacién
% Manufacturera % Agropecuario % Obras Piiblicas %
1982 542.836 - 112.906 - 120.803 - 19.648 -
1983 §51.380 1.6 114.197 1.1 124.196 2.8 22,193 13.0
1984 569.855 3.4 121.035 6.0 126.375 1.8 23.606 6.4
1985 583.715 2.4 123.823 2.3 126.553 0.14 24.414 3.4
1986 613.550 5.1 133.357 7.7 129,211 2.1 22,998 - 5.8

FUENTE: DANE. Cuentas Nacionales. Boletin de Estadisticas No. 410,Mayo 1987
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El sector agricola fué el més duramente golpeado entre 1983 - 1986,

su crecimiento promedio anual no lle96 siquiera al 2%.

Haciendo referencia al cuadro 30A vamos que el promedio anual
de la participacidn del sector manufacturero en el crecimiento del
PIB, entre el perfodo de 1983 y 1986 fué de 21.2% y el sector
agm’cola de 21.9%, es decir, que este sector mantuvo con pequefia

diferencia el liderazgo en la participacidon del PIB,

Después de la reactivacidén la preocupacién para el procceso de acu-
mulacidn industrial s=gufa siendo las medidas complemeantarias,pues—
to dua ya no se trataba de acelerar su crecimiento, sino de con-
solidar cualitativamente su desarrollo, mas cuando se venfa de un

proceso de desindustrializacidn.

Analizando los efectos de la reactivaciéon en el cuadro 31 el com-
portamiento de los indicadores del sector manufacturero, segln la
Encuesta anual manufacturera (EAM) se puede ohservar que el ni-
mero de establecimientos disminuyeron en 661, entre 1982 - 1985,
yva que en 1982 eran 7.067 y en 1985 estaban en 6.406; esto es
atribuible a la desacumulacidn vivida por la industria manufacture-
ra en el largo periodo de crisis que vivid, sin embargo, no pudie-

ron recuperarse con la reactivacidn.
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CUADRO 30 A. PARTICIPACION PORCENTUAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, SECTOR AGROPECUARIO, CONSTRUCCION EN
EL TOTAL DEL PIB ( PRECIOS CONSTANTES 1.975) 1.982- 1.986
Afios Industria Sector Construccién
Manufacturera Agropecuario Obras Piblicas

PIB PIB PIB

1982 20.8 22,2 3.6

1983 20.7 22.5 = 4.0

1984 21.2 22,2 . 4.1

1985 21.2 21.7 4.2

1986 21.7 21.1 3.7

Promedio ¢

Amual 21,2 21.9 4.0

FUENTE: DANE; Tomado del Cuadro No. 30.
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Otro indicador importante que no se recuperd fué la generacidén de
rd . e
empleo manufacturero; el numaro de personal remunerado continuo
la disminucién que tr afa desde 1981, es asi como en 1983 cayd
en 3.3%, para 1984 en 1.6% y en 1985 acelerd su disminucién en
3.8%; es decir que la reactivacidén no tuvo un impacto positivo en

el incremento del empleo.

La salida de la crisis de la industria manufacturera no estuvo de-
terminada tampoco por mayores incrementos de la inversion neta.
Las notas Editoriales de la Revista del Banco de la Rep&blica‘asse—
fala que durante el periodo 1983 y 1984 no hudo incrementos sufi-
cientes de la inversibén manufacturera, que en 1983 tuvo un descen-
so del 32.2% real y en 1985 la inversidon en maquinaria disminuyd
en 11.,9%, complemantado esto con la disminucién de los niveles
de importacién de bienes de capital, entre 1985-1986. También

se puede ‘ooservar en el (cuadro 31). Todo lo anterior nos da a
entender que la recuperacién de la actividad manufacturera se hizo

con mayor utilizacién de su capacidad instalada.

33. REVISTA DEL BANCO DE LA REFUBLICA., Julio 1987.

p. XIII - XIV,
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CUADRO 31. ENCUESTA ANUAL MANUFACTURERA (MILLONES DE PESOS)

1983-1985
Afios Inversidn Neta Variacidn Personal Variacion Nimero de Variacidn
Remunerado Estableci
miento
1.983 73.185 -6.9 465.078 -3.3 6.249 -11.6
1.984 48.387 -33.8 457.398 -1.6 6.258 0.14
1.985 72.827 - 50.5 439.930 -3.8 6.406 2.4

FUEXTE;: DANE.

a®,

Wi
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La evolucién de una etapa recesiva a una de auge econdmico, para
la industria manufacturera, estuvo basada en las polfticas macro-
econdmicas que diseRd el gobierno en el Plan de Desarrollo Cambio
con EQUidad34, su principal objetivo fué la reactivacidn econdmica
y el ordenamiento del cambio social. Esta estrategia se desarro-
116 sin que el Estado hiciera grandes transformaciones a la estruc-
tura productiva del pafs. A continuacidn hablarémos de las politi-
cas de corto, mediano y largo plazo que favorecieron el crecimien—

to de la industria manufacturera.

5.1. POLITICAS ECONOMICAS DE CORTO PLAZO

La gran preocupacién del gobierno de Belisario Betancur fué sacar
al pais de la crisis econbmica en que estaba metida desde 1980.
El plan de desarrollo Nacional35 planted que : si en el corto plazo
no se acelera el crecimiento econdmico y se removiera el sesgo
inflacionario, se comprometeria el éxito de los diferentes progra-
mas sociales del gobierno y serfan limitadas las posibilidades de

reorientar el proceso de desarrollo hacia los grupos mas necesita-

34  DNP. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. Cambio con Equi-
dad.p.89.

35
. Ibid. p. 10.
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dos de la poblacion. Esto daba a entender el compromiso en que
~ g . .
se empenaria el gobierno para promover e impulsar el desarrollo

y bienestar social en el pafs.

El objetivo prioritario de corto plazo fué la reactivacién, para la
cual el Estado deberfa jugar un papel importantisimo, ya que debe-
ria corregir los desequilibrios y desajustes econdbmicos de la in-
dustria manufacturera. Ellos habfan sido producto de la falta de
demanda agregada interna y externa, el crecimiento del contraban-—
do, politica de crédito restrictivo, altas tasas de interés y desa-

juste cambiario y control efectivo a las importaciones.

Los objetivos de corto plazo para la industria fueron

- Estimular la reactivacidn eligiendo acertadamente un sector

lider.(construccidn).

- Recuperar la demanda interna y externa.

- Orientar la demanda agregada interna en favor de la produccidn

Nacional.

- Reducir el desempleo.

. g .
Todo lo anterior estaria complementado con la asignacion de los re-
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cursos econdmicos por el Estado. Analicemos a continuacidon el

comportamiento de esas politicas.

5.1.1. Reactivacidon Sectorial. Construccibn. En esta parte to-
carémos lo concerniente al sector construccidon, haciendo énfasis
enlo que nos interesa, para no desbordar los limites del trabajo
qus hemos venido desarrollando, lo Jue queremos es crearnos ele-
mz=ntos de juicio que nos lleven a observar el comportamiento que
tuvieron algunos de los indicadores més importantes de este sec-
tor; que llegaron a impactar positivamente en la reactivacion de
las diferentes ramas de la industria manufacturera, como en toda

la economia.

El gobierno tomd como clave el sector de la construccidn para la
. . /
reactivacion y planteo que :

En la economia, la edificacién de vivienda
es motor de la reactivacidn, por su eleva-
do efecto multiplicador sdbre la actividad

de los diferentes subsectores industriales,
por su alta utilizacién de mano de obra no
calificada y por existir una demanda latente
represada de grandes proporciones que facil-
mz=2nte pueden hacerse efectivas mediante la
ampliacién de los actuales sistemas de cré-
dito.36

86 Ibid. p.112.
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Ademés de lo anterior, el gobierno tomo a este sector como mo-
tor de la reactivacion porque venia en descenso, su recuperacidn
podia ser muy répida y la demanda agregada que generaba podia
satisfacerse con produccidn nacional; a la vez podfa disminuir el
déficit de viviendas existente en el pafs. También, el gdbierno
se propuso hacer un mejor manejo del gasto plblico; lo cual se
darfa dentro de las medidas de control selectivo a las importacio-
nes, y de estimular la demanda de la industria nacional.

Ei crecimiento del sector de la construccién en 1983 se puede mi-
rar como récord, en 13.0% (ver cuadro 30) y moderado en 1984,
cuando estuvo en 6.4%, para posteriormente irse a pique, ya que
en 1986 cayd en 5.8%, debido que el gobierno, por medio del plan
de ajuste econdmico, cambid sus objetivos iniciales. Lo que re-
saltamos aqui es el hecho que cuando el sector de la construccidn
estaba en su mayor auge la industria manufacturera comenzaba su

proceso de recuperacién econdmica.

Entre las variables macroecondmicas del sector construccidn que
tuvieron un efecto favorable al crecimiento de la industria manufac-
turera estdn el aumento del consumo intermedio que en términos
nominales, en 1983 estuvo en $124.9 millones y la remuneracidn

de asalariados en $99.9 millones; posteriormente pasaron en 1984



a $158.9 millones el consumo intermedio y la remuneracion sala-
rial a $123.6 millones, esto fueron los afios en qQue tuvo mayor di-

' . e
namica el sector de la construccion.

Por otro lado el Estado trazd politicas que estimularon el crecimien-
to del crédito para vivienda, a mas de ello le asignd aportes del
presupuesto nacional; el valor de los créditos individuales para com-
pra de vivienda nueva y lotes con servicios, segin tipo de solucio-
nesS’ pasb de $76.299,6 millones en 1983 a $133.353 millones en
1986. E1 aporte presupuestal (gasto social de vivienda)38en 1983
estuvo en $10.155 millones, en términos nominales, superior al

del afio anterior; para 1984 aumentd a $28.548 millones; y en 198&
empezb su descenso, alcanzd a $10.521 millones. Segin, Inés
Marfa Ulloa 39, afirma que : "Al finalizar el gobierno del presi-
dente Betancur el Plan de Vivienda habifa logrado niveles de ejecu-

cibn superior al 93% de la meta fijada, la cual era la construccién

de 400.000 viviendas''.

La ampliacién del mercado de vivienda incrementd la oferta y circu-

lacién de dinero, que estimuld la diversificacion del consumo inter—

37, DANE. Boletin Estadfstico No. 412. Julio 1987.

88 / 7 9 s e
. ULLOA V. Inés Maria. Impacto Social del Plan de Vivienda
= R=2vista Economia Colombiana. No. 183 de Julio 1986 p.52.

. Ibid . p.50.
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no, que favorecid notablemente la reactivacidn econdmica de la in-
dustria manufacturera; entre los subsectores que més crecieron,en
los afios de 1983 a 1985, estdn (ver cuadro 32). Froductos ali-
menticios, industria de bebidas, textil, de madera y muebles, de
papel, productos quimicos y caucho, metdlicos de base, productos
de la refinacién del petréleo, tabacos elaborados, minerales no
metélicos y elaborados; sefalando con esto que las medidas toma-
das hasta esos momentos por el gobierno eran efectivas, para sa-
car de la crisis a la industria manufacturera. La decidida inter-—
vencidn y la efectividad de la politica del gdbierno de Belisario
que buscd los medios para defender el capital y el empleo nacio-
nal; corroborando los informes que salieron en revistas y perfo-
dicos especializados en el primer y segundo trimestre del afo
1987, de los buenos resultados financieros de las empresas que
se habfan recuperado y que se encontraban a punto de desapare-

cer.

Con los resultados que se vieron a principios de 1987 quedd de-
mostrado que el gobierno de Belisario utilizd los recursos adecua-

dos para salvar de la crisis al pais y a las empresas.



CUADRO 32. COMPORTAMIENTO PORCENTUAL ANUAL DEL PRODUCTO DE LAS DIFERENTES RAMAS DE LA INDUSTRIA MANUFAC

TURERA 1983 - 1985 (PRECIOS CONSTANTES DE 1.975) MILLONES DE PESOS.

Concepto 1983 1984 1985
1. Alimentos 1.9 4.4 0.9
2. Azidcar y Derivados 1.7 - 1.2 16.5
3. Bebidas 2.7 1.4 3.7
4., Tabaco Elaborado 6.0 18.8 4.3
5. Texkiles Confecciones y Cueros -5.7 6.6 3.0
6. Maderas y Muebles de Madera 31 4.7 6.4
7, Papel e Imprenta -0.55 ' 9.1 3.8
8. Quimicos y Cauchos 3.5 4.7 4.0
9. Prod. de la Refinacién del Petrodleo 6.9 5.7 3.0
10. Minerales no Met4licos Elaborados 3.8 2.7 3.2
11. Metdlicos de base y Elaborados 2.8 : 4.2 -0.90
12. Magquinaria y Equipo -2.2 ' 13.0 -”6.6
13. Material de Transporte -2.2 30.2 -5.0
" 14. Industrias Diversas -2.8 8.1 6.0

FUENTE; DANE; Cuentas Nacionales (REvisién 3) en Colombia Estadistica Vol 1 Pag. 148 Nal 1987
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5.2. POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR

La polftica de comercio exterior disefiada por el gobierno, en el
plan cambio con equidad, jugd un papel determinante en la recupera-
cibn econdmica del pafs. El sector externo venia en crisis desde
1980 y se agravd en 1982, como lo demostramos en el capitulo an-
terior; su recuperacién comenzb a partir de 1984. La crisis que
vivié la industria manufacturera, como el sector externo, se debid
a la acelerada apertura que vivido la economia nacional. Por ello,
la urgencia del gobierno en el corto plazo fué dinamizar a estos
sectores, pordue son bases fundamentales del crecimiento y desa-

7/ . I'e
rrollo economico en el pais.

La politica d2 comercio exterior de 1983-1985 estuvo dirigida a co-
rregir los desequilibrios de la balanza comercial, inducir y prote-
ger el desarrollo de la industria nacional. La liberacién de impor-
taciones, puesta en préctica de 1974 a 1982, no pudo garantizar un
crecimiento ascendente del proceso de acumulacidn industrial ni de
las exportaciones menores. For ello, se volvid a utilizar las poli-
ticas del modelo de sustitucidn de importaciones, que hicieron po-
sible la creacidn del desarrollo industrial, aunque débil, pero muy

significativo en relacién al desarrollo capitatista del pafs.
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. 7 . / .
A continuacion analizaremos los efectos macroeconomicos que pro-
dujeron las politicas de comercio exterior, como complemento del

desarrollo industrial en el pafs.

5.2.1. Medidas no arancelarias a las importaciones. El aumento
constante que trafan las importaciones desde 1977 y su notable ace-
leracion en 1979, hasta 1982, fué la causa del déficit comercial,
debido a unas de las mayores aperturas de la economia nacional
con el comercio internacional, en toda su historia, como lo vimos
en el capftulo anterior que debilitd aln més el desarrollo industrial

que trafa el pafs.

La pérdida de competitividad de las exportaciones menores se vid
agravada por las polfticas proteccionistas tomadas por los Estados
Unidos y otros paises latino Ametricanos. Esto obligd al gobierno
a intervenir para reorientar la politica de comercio exterior; de
ahi que, el control efectivo a las importaciones, para proteger el
crecimiento de la industria,se convirtid en la estrategia salvadora
del proceso de reactivacién manufacturera entre los afios de 1983-
1986. E1 manejo arancelario y del régimen de importacidon fueron

los instrumentos mas adecuados para tal fin.

« 2 . Y- . / .
E1 arancel sufrio varias modificaciones Que aumento el valor nomi-



nal de las importaciones; el decreto 3080 de 1982 lo elevd en 20%,
con algunas excepciones para alimentos y bienes de capital, en ju-
lio de 1983 en 10%, posteriormente en 25% con el decreto 2053 de
1984; segln Astrid I\/\artfr\ez40, dice que esos aumentos del impues-—
to en el arancel llevaron a un alza de 15 puntos promedio del aran-
cel nominal, entre 1981 y febrero de 1985. Estas medidas fueron
complementadas con el intenso traslado de posiciones arancelarias
en el régimen de importacién. Segln elDANE, y viendo el cuadro
33 vy gréf"ica 4, en 1982 la participaciéon porcentual del régimen de
libre importacidn era de 54.7% el de licencia previa 43.3%; para

el afo siguiente (1983) el de libre importacidn comenzaba a dismi-
nuir, pasd a 42%, la licencia previa quedd en 58%. Fara 1984 se
acelerd el cierre con el comercio internacional, aparecid el de
prohibida importacidn incrementado en 16.5%, la licencia previa

en 85% y el de libre importacidn cayd a 0.5%. En éstos dos Gl-
timos afios se inicid la recuperacidn y crecimiento de la industria
manufacturera, como producto de la reorientacidn que tuvo el au-
mento de la demanda agregada interna. Esta es una caracteristica
muy importante de la reactivacidon de la industria manufacturera,
pordue, en 1985 el gdbierno cambid sus objetivos iniciales, puesto

que la economia presentaba problemas con el sector externo.

40 MARTINEZ ORTIZ, Astrid. Revista Economia Colombiara.

La politica de comercio exterior y de pagos internaciona-
les en Colombia 1982-1986.Nos. 184-185-Sept.1986 . p.37.
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CUADRO 33. REGIMEN DE IMPORTACIONES. PORCENTAJE DE POSICIONES ARANCELARIAS POR TIPO DE REGIMEN

1983 1984 1985 1986
De Libre Importacién 42 0.5 27 36
Licencia Previa 58 83.0 72 63
Prohibida Importacidn - 16.5 1 1

FUENTE: Coy{xntura Econdmica, Vol. XVI-1, Marzo de 1986,

cSi
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Las reservas netas, de acuerdo con el cuadro No.34 segin el Ban-
co de la Repéblica, estaban en 1982 US$4.890.8 millones y pasaron
a US$1.795.5 millones en 1984. Esta situacidn hizo que el gobierno
acudiera a los organismos internacionales en solicitud de crédito,lo
que aprovechd el Fondo Monetario Internacional (FMI) para exigirle
al pafs que disminuyera las restricciones que le habfa impuesto a
las importaciones; de ahi que, a partir de 1985 el plan de ajuste
econdbmico presentado por el gobierno volvid abrir el mercado inter—
no de los productos y bienes extranjeros. E1 régimen de libre im-—
portacién representd el 27%, el de licencia previa disminuyd a 72.6%.
Para 1986 la tendencia era decreciente para el régimen de licencia
previa, cayb en 63.6%, mientras que el de libre importacién crecid
a 36.0%; lo que indica que la consolidacién del crecimiento manu-
facturero pasd también a depender del intercambio comercial inter-

nacional.

Continuando con el cuadro No.34 observamos los efectos que produjeron
las medidas del gobierno sobre el control a las importaciones; se puede
decir que, en 1982 el valor de las Importaciones; fueron de US%s5,094. 8
millones; para 1984 habian decendido a US$3.982.4 millones, fué el
afo en que mas descendieron; a su vez, la industria manufacturera
habfa entrado en una etapa significativa de su recuperacién econdo-

mica, como producto del control efectivo a las importaciones. Lo



CUADRO 34. REGISTRO DZ LXPORTACIONES, IMPCRTACIONES Y RESERVAS NETAS 1982-1986

(:ILLONES DOLARES FOB)

Reservas hsetas

Afios Exportaciones Importaciones
1982 2.998.9 6.094.2 4.890.8
1983 2.793.1 5.030.2 3.078.5
1081 3.025.2 3.932.4 1.796.5
1035 3.182.¢ 4.088.9 2.067.1{*
1980 4.504.3 4.573.8 3.477.5
o
FUENTE: Revista Banco de la Repdblica,?“ayd 1987.

'
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que nos induce a decir que, el control selectivo a las importaciones
se tradujo en una efectiva proteccidén a la recuperacion y crecimien-

to de la industria nacional.

Para los afios de 1985 y 1986 se inicid nuevamente el crecimiento
de las importaciones, per*fodo en que el gobierno iniciaba su progra-
ma de ajuste econdmico, dandole mayor soltura al manejo del ré-
gimen de libre importacién; de ahi que para 1985 las importaciones
subieron a US$4.688.9 millones y en 1986 a US$4.873.8 millones.
En 1985 el crecimiento de la industria disminuyd y para el afio si-
guiente se recuperd notablemente, quedando su consolidacion depen-
diendo del sector externo. La politica del gobierno de proteccidn
efectiva a la industria nacional sirvid para estimular su crecimien-
to productivo; permitiendo la reactivacion econdémica en el pafs, des-
de 1983 a 1986. Sin embargo, esto no significd un mejoramiento
de su estructura productiva. El nivel de la inversién, como del
empleo y el nimero de establecimientos disminuyeron (ver ftem 5);
lo que hasta esos afios Nno se habia podido traducir en un mejor pro-

greso del desarrollo manufacturero en el pafs.

5.3. POLITICA DE CREDITO

La politica de crédito del gobierno estimuld favorablemente la reac-

tivacion de la industria manufacturera de 1983 a 1986. Esta se
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propuso garantizarle, mediante los créditos de fomentos, solucidn
a las necesidades financieras de la industria; para que tuvieran una
normal actividad productiva. E1 gobierno preocupado por los bajos
{ndices de inversidon neta de la industiria manufacturera, e incluso
de la formacidn bruta del capital en la economia, que tenfa unos
efectos negativos en el crecimiento del PIB, se vid obligado a au-
mentar los recursos econdmicos de los Fondos Financieros por in-—
termedio del Banco de la Repdlblica.

Las notas editoriales de la revista del Banco de la Rep&blica41 Nnos
dicen que las corporaciones financieras realizaron una labor de sa-
neamiento de sus finanzas, en el perfodo de 1984 a julio de 1987,
lo que permitid seguir apoyando los proyectos de inversidn indus-
trial. Concluye éste informe diciendo que las corporacidn financie-
ras incrementaron el valor de sus inversiones en las diferentes em-
presas del paifs en un promedio anual del 20%, pasando de $11.000

millones a $21.000 millones en el mismo periodo.

5 . REVISTA DEL BANCO DE LA REFPUBLICA Op.Cit, julio 1987

p. XVII.
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Cuadro 35. Préstamos Nuevos otorgados por Entidades de Crédito.

ENTIDADES VAR,
ANOS DE CREDITO %
1983 17.803 28.2
1984 17.992 2. 2
1985 14.398 -19.9
1986 40.582 182.5

Incluye : FFI Ordinario, FFI Bienes de Capital FIF. FCE vy lineas
externas.
Fuente : Revista Banco de la Replblica Julio 1987. p. XV.

Analizando el comportamientodel total de los préstamos nuevos, otor—
gados por entidades que canalizan el crédito dirigido, entre 1983 -
1986; tenemos que para 1983 crecid en 28.2%, en relacidon al afo
anterior; para 1984 se redujo su crecimiento, estuvo en 2.2%; vy
para 1985 cayd en -19.9%; en estos afos, también disminuyd la in-
version neta del sector manufactuero, lo Que no es atribuible a la
escasez del crédito. Se volvid a recuperar la demanda por crédi-
to en 1986, cuando crecid en 182.5%, afio que también se recuperd
la inversidn neta en la industria manufactuera. En el perfodo ana-
lizado no hubo problemas por escasez de créditos para la industria;
sino, por el contrario, hubo disponibilidad de crédito, pero esta a
su vez es una condicidbn necesaria, pero no lo suficiente para deter-
minar la inversion neta de la industria, camo sucedid en los afios
de 1983- 1985. No obstante, a ello,la politica expansiva del cré-

dito tuvo un efecto estimulador dl crecimiento de toda la economia



como del sector manufacturero. Consideramos qQue el crecimiento
continuo de la inversidn neta, en la industria manufacturera, debe
estar estimulada por programas econdmicos de desarrollo internos

e
en el pais.

5.4, POLITICAS DE MEDIANC Y LARGO PLAZO

En este ftem nos referiremos a las politicas macroecondémicas de
mediano y largo plazo disefadas por el gobierno de Belisario Betan—
court en el plan inicial 'Cambio con Equidad' y que estas se orien-
taban a consolidar el proceso de desarrollo del pafs mediante el
fortalecimiento de los sectores productivos bésicos; la industria,la

agricultura y la mineria.

El gobierno evaluando el cumplimiento de las metas del progranma
macroecondtmico de los afos 1983 y 1984 adopta un programas de
ajuste para consolidar el crecimiento de los diferentes sectores de

la economia y especialmente al sector manufacturero.

El gobierno restructura y fundamenta las bases del plan inicial, ha-
cia el plan de ajuste 'autodisciplina para el desarrolld a cumplirse
en los dos Gltimos afos 1985 - 1986. Sin embargo, se puede co-

legir que este plan se adoptd para corregir los desequilibrios del
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sector externo e interno.

El programa macroecondmico para estos dos afios el gobierno trata
como objetivo central fortalecer los ajustes que se venian efectuan-
do en los frentes fiscal y de balanza de pagos, asegurando igual-
mente tasas positivas de crecimiento a meadiano plazo. La estra-
tegia general hace énfasis en el manejo prudente del gasto pdblico
y una vigorosa politica de promocidn de exportaciones. A estas
poll'ticas trazadas por el gobierno para los Gltimos afos, les ana-
lizarémos sus resultados y el impacto que surtié al sector manufac-

turero en los siguientes apartes.

5.4.1. Politica Fiscal. La polftica éxpansiva del gasto plblico en
los primeros anos del gobierno del presidente Belisario Betancur
(1983-1986) favorecid la recuperacion de la demanda agregada efec-
tiva, en el mercado interno; esto impactd significativamente para

superar la crisis econdmica que vivid el pais.

La reactivacion de la economia colombiana fué producto del control
selectivo a las importaciones y de la reorientacidn de la demanda
interna. Resaltamos esto porque, en los afios anteriores (1983)el
gasto plblico estuvo en aumento, pero sin que pudiera tener un

efecto neutralizador de la crisis econdmica que golped largo tiem-



161

po a la industria manufacturera.

En el corto plazo el objetivo prioritario del gobierno flé la reac-
tivacidn econdbmica, conmo ya lo vimos antes; en el mediano y lar-
go plazo, los objetivos de politica ec ndédmica estuvieron dirigidos
hacia la consolidacién del crecimiento econbmico autosostenido.

En medio de estos._dos objetivos la polftica fiscal tuvo gran impor-
tancia; aunque, hay que aclarar que ésta tuvo dos c riterios polfiti-

cos diferente entre 1983 y 1986.

En el primer periodo (1983 a 1984) el gobierno hizo un manejo
expansivo del gasto plblico o déficit fiscal, el cual lo justificaba
como estimulo al incremento de la demard a agregada que dinami-

zara el sector productivo del pafs.

Observando la evolucién del gasto plblico (ver cuadro 36) nos indi-
ca que este crecid en 21.2% para 1983, en relacidn con el afio an-
terior, donde se puede resaltar, en los componentes del gasto,el
crecimiento del gasto de funcionamiento en $254.346 millones, en
pesos corrientes; para 1984 ascendieron a $328.056 millones. Los
gastos en inversidn también tuvieron en ascenso; de $99.077 millo-
nes en 1983 pasaron $144.193 millones para 1984. Esta p olitica

. / A . . /2 . 5
estimulo la propension a consumir , debido a que ayudo a incrementar



CUADRO 36. SITUACION PRESUPUESTAL Y FISCAL DE LA NACION (MILLONES DE PESO0S) 1983-1986

1983 1984 Variacién 1985 Variacidn 1986 Variaci®$n
% % %

1. 1Ingresos (A y B) 373.958 488.670 30.7 670.804 37.3 958.664 42.9
A. Ingresos Corrientes 242.026 300.884 24.3 464.676 54.4 690.435 48.6
B. Ingresos de Capital 131.932 187.786 42.3 206.128 9.8 268.229 30.1
2. ELgresos (A+D+C+D) 401.799 541.038 34.6 682.031 26.1 940.223 37.9
A. Funcionamiento 254.346 328.056 29,0 381.218 16.2 490.830 28.7
B. Inversion 9¢:, 077 144.193 45.5 210.999 46.3 250.058 18.5
C. Aportes Reginales 2.968 3.950 33.1 4.597 16.4 5.563 21.0
D. Servicio de la Deuda 45.408 64.839 42.8 85.217 31.4 193.772 128.4
3. Superdvit o Déficit

Presupuestal Aproxi :

mado (1+2) -27.841 -52.308 Nc -11.227 Nc 18.441 Nc

Déficit o Superavit

Fiscal definitivo en

31 de Dic. del aiio

anterior -11.419 12.646 Nc -39.932 Nc - 486 Nc

Deficit o Superdvit

fiscal aproximado

(3 + 4) -39.260 -39.722 Nc -51.159 Nc 17.955 Nc

FUENTE: DANE; Boletin de Estadistica No. 410 Mayo 1987 Revista Economfa Colombiana No. 199-200 Nov y
Dic 1987. '
Nc : No comparable,

i
!
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la distribucidn del ingreso nacional. Segdn datos del DANE42,E1
ingreso nacional disponible (bruto), en término nominales, estuvo
en $2.990.9 millones, para 1984 llegaron a $3.723.6 millones,co-
mo resultado de ésta politica los sectores econdmicos méas impor-
tantes de la economia crecieron (ver cuadro 30) significativamente;

04 7
a excepcion del sector agricola.

Para el perfodo de 1985 a 1986 se d& un cambio del manejo de la
politica econbébmica, atribuible al desequilibrio del sector externo
y disminucidén de las reservas netas; por lo tanto, el gobierno se
vid en la necesidad de cambiar el manejo que trafa del déficit fis-
cal y del control selectivo a las importaciones. Esto obedecid a
presiones internacionales, al acudir el Estado en busqueda de cré-
ditos externos, aceptd las imposiciones del Fondo Monetario Inter-
nacional. La Contralorfa de la Replblica dice que

En el programa macroecondmico de 1985 a

1986 'auto disciplina para el desarrollo'que-

daron plasmadas las medidas de ajuste, eco-

némico, con miras a conseguir la aprobacién

de monitoria por parte del FMI, v pore ste

camino lograr que la banca internacional recu-

. I .
perase la confianza en el pais y accediese a
continuar financiando43.

42 BOLETIN ESTADISTICO . No. 410. Mayo 1987.

43, REVISTA ECONOMIA CCLOMBIANA, Cp.Cit . Nos. 184-185.
Agosto - Septiembre 1986. p.84.
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Para el FMI el desequilibrio externo se debia a un exceso de la de-
manda y a.la sobrevaluacién del peso colombiano. El plan de ajuste
econdmico presentado por el gobierno en 1985 iba dirigido a compla-
cer las exigencias del Fondo Monetario Internacional. Con el fin de
corregir el déficit fiscal, se trazd una severa austeridad del gasto
plblico y se acelerd la devaluacidon del peso frente a otros monedas
internacionales, como medio de fomentar las exportaciones y mejo-
rar el sector externo. Estas politicas en su primer afo tuvieron
un efecto contraccionista, que desacelerd el crecimiento del PIB ca-
yendo en 2.4% el sector manufacturero decrecid en 2.3%; el sector
motor de la reactivacidén comenzd a perder importancia, disminuyd
a 3.4%. EIl sector agricola fué duramente golpeado, ya que no logrd
alcanzar el 1% en su crecimiento. Las consecuencias del ajuste
econdmico lo sufrieron los sectores antes mencionados, en aras de
lograr la recuperacion del sector externo y la disminucién del défi-
cit fiscal. Analizando las cifras en el cuadro No.36, las finanzas pdbli-
cas tuvieron el siguiente comportamiento entre 1985-1986: Fara 1984

el déficit fiscal estaba en $-52.368 millones, en 1985 fué reducido a

$-11.227 millones y en 1986 pasd con un superavit de $17.955 millones.

Para 1986 se volvidé a dar un crecimiento muy importante en los
sectores productivos, que se reflejaron en el aumento del PIB, co-

mo consecuencia, entonces de la reduccidn del déficit fiscal, aper-—

1€4
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tura gradual de las importaciones, un tipo de cambio real, es de-
cir, lo que indica que la intervencién econdmica del Estado, en la
economia sirvid para estimular significativamente el crecimiento de
la industria, adn que el gobierno de Belisario Betancur no abando-
nd la politica unisectorial que han venido realizando los planes de

desarrollo en Colombia.

5.4.2. Fomento a las Exportaciones. Otras de los factores que
incidid gravemente en la crisis de la industria manufacturera fué

el desequilibrio del sector externo, en los afios de 1980 a 1982 ;

lo cual se le atribuyb al crecimiento de las importaciones, sobre-
valuacién del peso y pérdida de competitividad de las exportaciones
menores. For lo anterior, se hizo necesaria la intervenci 6n del
Estado en el manrejo de sus instrumentos vy politicas econdmicas, con
el fin de lograr que la recuperacion del sector externo cortribuyera
a la generacion del empleo, crecimiento del FIB y aumento de las

divisas; también para atender compromisos de la deuda externa.

La consolidacién del desarrollo manufacturero se propuso caonseguir
en el mediano y largo plazo y deberfa depender de la estrategia de
fomento & las exportaciones. Las polfticas de estimulo para com-
pensar las desventaja del sector externo estuvieron dadas por: Fo—-

liticas cambiaria, fiscal y monetaria, que analizaremos en el si-



guiente orden :

5.4.2.1. Folitica cambiaria. Esta estuvo dirigida a buscar ma-
yores volumenes de competitividad de las exportaciones, con el fin
de superar la revaluacidn del peso colombiano y medidas de tipo
proteccionista que habian tomado paises vecinos. La devaluacién
como instrumento para buscar el ajuste cambiario, se volvid a im-
poner desde 1983, con un proceso de devaluacion gota a gota, que
se acelerd en 1985 - 1986; de esta manera se intentd ganar un tipo
de cambio real efectivo, el cuadro 37 nos indica la variacidn del
peso colombiano en relacion a otras monedas extranjeras, que sir-
vib de estrategia de la politica de fomento a las exportaciones; lo

que ayud6 notablemente a la recuperacion de la balanza de pagos.

Los ingresos corrientes de la balanza cambiaria en 1983 se situaban
en US$4.411.9 millones y pasaron en 1986 a US$7.814.1 millones
reflejando una mayor actividad del comercio internacional, especial-
mente a los buenos precios del café y el repunte de las exportacio-
nes menores que mejoraron los ingresos de divisas al pafs. For

el lado de las reservas netas que habian caido en 1983 (en US
$3.078.5 millones) y 1984 en US$1.795.5 millones se empezaron

a recuperar desde 1985, en US$2.067.1 millores y 1986 en US

$ 3.477.6 millones; lo anterior fué el resultado del crecimiento de



CUADRO 37. TASAS DE CAMBIO CRUZADAS. (PESOS COLOMBIANOS POR UNIDAD MONETARIA)

1983 1984 1985 1986

Variacion ¢

Venezuela (1)
Venczuela (2)
Venczuela (3)
Ecuador
Lstados Unidos
Francia
bspada

Japbn
Inclaterra
Holanda
Alemania
Corca

Singapur

22.9 -21.7 32.1 20.7
- 27.9 41.2 9.2

- 0.1 23.0 -13.4
216.2 - 9.8 20.9 =22.7
23.0 27.9 41.2 30.5
0.1 11.5 37.2 77.1
e 19 .1 33.4 05.7
29.0 27.9 40.5 93.2
6.0 12.6 36.9 54.5
15.1 13.7 30.4 85.1
10.9 14.7 36.4 85.1
16.0 23.1 30.8 34.7
24.6 26.7 36.8 37.9

(1) Tasa Principal Promedio: Sec aplica a ciertos pagos de deuda e Importaciones Escnciales.
(2) Tasa Secundaria. A todas las demds transacciones aprobadas conforme al sistema de Control

de Cambios.

(3) 7Tasa Terciaria; Tasa librec aplicable a las demas transacciones,

FUENTE: Fondo Monetario Internacional. Estadisticas Financieras Internacionales.
Tomado de Notas Editoriales, Revista del Banco de la Repiblica, Mayo 1087.

pP.
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las exportaciones y mejoramiento de los precios de nuestros pro-

ductos.

En el cuadro No. 34, se puede observar la recuperacion de las ex-
portaciones desde 1984, situandose en US$3.025.2 millones, las ex-
portaciones menores pasaron de US$1.077.2 millones en 1983 a
US$1.122.9 millones en 1984, correspondiendole el 59.6% a las ex-
portaciores manufactureras. En 1986, el total de las exportaciones
fué de US $4.804.5 millones. Las exportaciones menores fueron
de US$1.415.9 millones, correspondiendole de ese total el 61.8%

al sector manufacturero.

La politica cambiaria permitid, entre los afios de 1984-1986, un
tipo de cambio que le devolvid competitividad a las exportaciones
manufactureras, o sea que se reactivd la demanda externa, depen-

diendo su expansién de la evolucidn del comercio internacional.

5.4.2.2. Politica Fiscal. En este sentido nos referimos breve-
mente al estimulo tributario que le otorgd el gobierno, al sector ex-
portador, por medio de la ley Marco de Comercio Exterior ( Ley
48 /83), para mejorar la rentabilidad de las exportaciones menores.
Mediante la ley anterior se cred el certificado de Reembolso Tribu-
tario, CERT que remplazd al certificado de Abono Tributario CAT,

el cual ha consistido en la devolucidén de una parte de los impuestos
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indirectos, tasa y contribuciones pagadas en razdn de la actividad
exportadora. Los mayores incentivos fueron dirigidos a las expor-
taciones de productos manufactureros, con tasas ampliamente dife—
renciales, entre 1% y 35%, lo cual se buscd compensar los desa-

justes de los precios internacionales.

5.4.2.3. Folitica monetaria o financiera. E1 incentivo financiero
para la actividad exportadora estuvo impulsado por Froexpo, al
cual el gobierno lo dato de los recursos financieros disponibles
para qQue desarrollara un programa de apoyo a las empresas ex-—

portadoras, con el fin de que contaran con crédito suficiente.

El gabierno tomd como instrumento, para dirigir el crédito al sec—
tor exportador al Fondo de Fromociéon de Exportaciones (FROEXFO)
que cumplido una significativa labor, entre 1983-1986.(Ver cuadro
38). En él podemos observar que entre los créditos de Fre-em-
barque, post—-embarque e inversion fija pasaron de $52.558.0millo-
nes en 1983, que habfa disminuido en relacién al afio anterior en
-5.4% a $82.831.6 millones, en 1986. Esta politica de expansidn
del crédito contribuyd también al crecimiento de las exportaciones
manufactureras, por lo cual, se puede decir que las politicas de
promocidn de exportacién fueron favorables al crecimiento de la in-

. . . 7
dustria manufacturera, pero no a su desarrollo y consolidacion,puesto



CUADRO 38. EVOLUCION DEL CREDITO DE PROEXPO AL SECTOR EXPORTADOR (1) DESEMBOLSOS

'MILLONES DE PESOS

%

Ados PreEmbarque PostEmbarque Inversidn Total Total
Fija (2) Variacidn
%
1982 45.628.9 7.343.4 2.569.4 55.541.7 16.6
1983 44.071.1 4.782.3 3.704.6 52.558.0 -5.4
1984 55.790.7 7.039.1 1.400.7 64.230.5 22.2
1985 61.938.8 11.368.6 2,258.2 75.565.6 17.6
1986 65.656.6 14.988.2 2.186.7 82.831.5 9.6
(1) No irncluye inversidn en empresas.

(2)

Excluye préstamos a CARBOCOL
FUENTE: PROEXPO.

Tomado de notas Editoriales, Revista del Banco de la Reptblica, Mayo de 1987 P, XVII.
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que estas poll'ticas son para compensar las desventajas que tiene
la industria para competir externamente. Por lo tanto, se requie-
re de politicas que fortalezcan la estructura productiva de la in-

dustria manufacturera.

- Resumen y Conclusiones

Hay que destacar que en este periodo (1983-1986) el crecimiento
del producto nacional tuvo un repunte significativo, abandonando la
tendencia declinante Que traia desde 1982 en 0.9%; resultados de
las politicas macroecondmicas disefadas en el gobierno de Belisa-
rio Betancurt, sirviendo esto para recuperar la confianza de los

empresarios del pais.

- El crecimiento de la produccién manufacturera que se situd has-
ta 1982 en un indice negativo de (-2.1%) como resultado de la cai-
dade la demanda, tanto interna como externa, se logrd recuperar
para este periodo (1983-1986) con indices positivos. Estos incre-
mentos de pr‘oduccién que se observaron en la industria manufactu-
rera se debib a la politica de reactivacién de corto plazo por me-
dio del sector bandera (constr*uccién) del gadbierno, qQue sirvid de
jalonador de los demés subsectores de la industria, que se en-

contraban deprimidos y se ampliara la demanda interna del pafs.
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- A pesar de que los diferentes sectores de la economia colombia-
na tuvieron una recuperaciéon significativa, especialmente la indus-—
tria manufacturera, no se tradujo en un mayor incremento del em-
. . 7 i

pleo, ya que la industria manufacturera baso su recuperacion y
crecimiento de la produccién, desde mediados de 1983, en la ma-
yor utilizacion de la capacidad instalada, que en los afios de cri-

. ' . . .

sis la mantenian ociosas y con lo cual obtuvo una me jor rentabi-

lidad.

- Otro factor importante que tuvieron los empresarios, en el go-
bierno de 1983 - 1986, fué el control y manejo al sector financie-
ro por parte de este, que hizo volver la confianza y seguridad a
los ahorradores y cuentahabientes, deteniendo el poder y concentra-
cibn de algunas instituciones financieras y sanear al sector banca-
rio interviniendo decididamente, con el fin de tener el crédito dis-

ponible al sector manufacturero y los demés sectores.

- Otra fase importante de la administracién Betancurt fué el ma-
nejo fiscal, ya que pudo lograr para 1983 y 1984 una expansion del
gasto pUbilico, favoreciendo la reactivacidn de la demanda agregada
y por otro, en el proceso de ajuste, lograr reducir el déficit fiscal
de los deméas periodos, llevandolo a un superdvit para 1986 en
$17.955 millones, repercutiendo favorablemente en un mejor cre-

cimiento del sector manufacturero y del PIB,
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- E1 manejo que le dib el gobierno al sector externo, recurrien-
do a instrumentos que garantizaran al pafs una mejor politica de
comercio exterior, utilizando los mecanismos arancelarios y los
controles administrativos a las importaciones indiscriminadas;res-
tablecié el proceso de sustitucion de importaciones —que fué des-
montado por las politicas monetaristas o liberales de los gobier-
nos anteriores- como elemento importante para la reactivacion glo-
bal de toda la industria, entre 1983 - 1986. Con esto, el gobier-
no selecciond las importaciones que necesitaba el pafs y favorecid
a la industria manufacturera, al igual que mejord la balanza co-
mercial del pafs, el manejo cambiario se tradujo en el repunte de

las exportaciones menores.

— Todos esos factores que impulsaron un cambio positivo de la
economia del pafs en 1983 - 1986 en relacién a las administracio-
nes anteriores (1975-1982) que dejaron al pafs sumidos en una cri-
sis econémica; nos indican, Que cuando se trazan programas que
buscan bienestar y crecimiento econdmico, se debe tener objetivi-
dad y autonomia politica para realizarlos, tener muy pendiente las
estructuras econdmicas del pafs y no ensayar modelos de desarrollo

inducidos por organismos internacionales.

En tal sentido, creemos que mientras la industria manufacturera
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. I . . .
colombiana no esté en capacidad de competir, por sus propios
medios con las industrias de otros paises, el Estado debe inter-

. ' . . «
venir en la economia para estimular con medidas de planeacion
y racionalizar su desarrollo, en favor del bienestar social y eco—

/ o e
nomico del pais.
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6. FOLITICAS COMFLEMENTARIAS AL MODELO DE

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

A través de ésta investigacién hemos podido conocer todo el pro-
ceso de industrializacién manufacturera, desde 1930; igualmente
sus diferentes estrategias y politicas econdémicas que lo han orien-
tado. Podemos diagnosticar que a finales de la década de los se-
tenta, los gobiernos de turno, en su afidn de acelerar el crecimien-
to y el mejoramiento de la estructura productiva manufacturera,
aplicaron polfticas econdmicas que no fueron compatibles con sus
condiciones de desarrollo. Lo anterior condujo a la crisis que
estalld en 1980 hasta 1982, en el sector manufacturero, lo cual

limitd y obstaculizd su auge y progreso.

Una vez superada la crisis manufacturera (de 1983 - 1986) vale la
pena resaltar, que en su periodo de recuperaciéon se volvieron a

aplicar las politicas que han orientado la estrategia de sustitucién
de importacién; que fueron duramente criticadas por la concepcidn

neoliberal que se ensayd desde 1975 a 1982 en el pafs.
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Con base a todo lo expuesto hemos considerado Que nuestro desa-
rrollo manufacturero necesita de medidas complemeantarias qQue res-

pondan a un diagndstico que consulte la realidad econdmica del pafs.

6.1. POLITICAS DEL ESTADO PARA ESTIMULAR E INDUCIR
EL CRECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL DESARROLLO

MANUFACTURERO

En los primeros capftulos de esta investigacidn quedd planteado que
el actual desarrollo manufacturero del pafs se debid fundamental-
mente al crecimiento hacia dentro o sustitucién de importaciones;
por menor medida a las polfticas de promocidn de exportaciones.
Hasta mediado de los afios ochenta el desarrollo manufacturero si-
gue siendo deficiente y poco competitivo frente a paises como los

asidticos y de economias altamente desarrolladas.

Lo anterior nos induce a plantear que, Colombia no puede separar-
se del contexto internacional totalmente, porque serfa atrazar més
a nuestro pafs; pero tampoco se puede abrir deliberadamente las
puertas del mercado interno a la competencia externa, dejandose
manejar por el libre juego de la oferta y demanda; se necesita de

una apertura gradual y selectiva, dirigida por el Estado, que ase-



gure y garantice un desarrollo creciente y acorde a las necesida-

des de la industria.

La industria manufacturera debe seguir participando en el merca-
do mundial, con sus productos que méas competitividad ofrezcan,
puesto Que puede ser una estrategia qQue complemente el proceso
de acumulacién industrial; as{ como lo han hecho otros paises la-

tinoamericanos.

El proceso de industrializacion se ha visto enfrentado, desde fina-
les de la década de los sesenta, a serios problemas y obstéculos
econbmicos, tales como la marcada ineficiencia y altos costos pro-
ductivos, estrechés de la demanda interna, impuesta por la estruc-
tura distributiva del ingreso en el pafis; deficiente control al contra-
bando y falta de dindmica de los demé&s sectores econdmicos. To-
dos estos prdblemas no han permitido la expansidn y modernizacidn
de la industria; ello hace pensar que es imposible que la industria
pueda seguir desarrollandose solamente por la via de la sustitucidn

de importaciones.

Para salvar este proceso, nosotros creemos y coincidimos con
varios tebricos cepalinos que para resolver los problemas que aque-

jan a la industria en términos de plazo y costos sociales razona-
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bles, no parece haber méas solucidn que la accién planificada. Es
decir, hacer conciencia de esos obstdculos, problemas y proponer
objetivos que tengan en cuenta los medios y recursos con que cuen-

ta el Estado para superarlos.

El Estado debe valerse de un instrumento que le dé los mecanis-
mos necesarios para realizar los cambios que necesita el pafs.
Nosotros creemos que la planificacién es el instrumento racional
7 . . . . . .
mas eficaz para corregir los desequilib rios estructurales que tie—
ne el pafs y la industria nacional, orientandola hacia una dindmica
mejor integrada. En forma mas amplia tomamos el concepto de
44
Carlos Matus al expresar que

La planificacidn en los pafses menos desarrolla-
dos no puede concebirse como el simple ordena-
miento de acciones rutinarias, sino como un mMmé=
todo para realizar profundas transformaciones es-—
tructurales y forzar el ritmo de desarrollo, ten-
diendo a disminuir la brecha que los separa del
mundo industrializado. Esto implica orientar vy
ejercer cierto grado de control sobre la inicia-
tiva privada, toda vez que la participacién esta-
tal es definitiva. Involucra, también, usar pero
a la vez corregir los resultados de las fuerzas
del mercado para lograr objetivos sociales.

MATUS, Carlos. Experiencia del funcionamiento de los sis-
temas de Planificacién en América Latina. Chile, Julio
1965. Citado por Soza V. Hector : Flanificacidon del
Desarrollo Industrial, llpes, Siglo XXI p.54,



Teniendo en cuenta lo anterior, podemos establecer que en Colom-
bia los planes de desarroll o presentados en las dos (ltimas déca-
das (plan para cerrar la brecha, plan de integracién nacional y
cambio con equidad) las poll’ticas econdmicas gque han disefiado no
han podido darle un wuelco al tradicional sistema productivo de
la industria manufacturera; por el contrario, los dos primeros
planes lo que hicieron fué obstaculizar su crecimiento; lo qQue se
requiere, ahora, es que el Estado no siga dandole un manejo co-
yuntural e imponga modelos ajenos a la realidad de la evolucién
industrializadora del pais. El Estado debe presentar planes de de-
sarrollo de largo plazo, que induzcan a fortalecer y consolidar la
industria nacional, sin descartar los ajustes Que haya que hacer-
les frente a la coyuntura econdmica que asalte al pais; es decir,
que las coyunturas no hagan desaparecer las politicas del largo
plazo, como tradicionalmente se viene haciendo. A méas de todo
lo anterior, debe existir coordinacién macroecondmica entre las
politicas de desarrollo de la industria y los demds sectores de

la economia.

Entre otros propbsitos del Estado debe estar : Fortalecer las
instituciones de fomento, inyectandole recursos econdmicos para

atender el crédito, en particular los de la industria.
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Dinamizar la evolucidn progresiva de otros sectores fundamentales
del crecimiento econdmico del pafs; tal es el caso del sector agri-
cola, que por su estructura (latifundio, minifundio, escasez de tec-
nologfa) su productividad es relativamente bajo; en parte restringe
la distribucidn del ingreso y por otro lado, encarece los productos
agricola, desequilibrando esto el consumo interno de la poblacién

y restringiendo el mercado interno.

El sector de la construccidén como impulsor de otros sectores eco—
” . . . .
nomicos y generador de empleo masivo, debe tener importancia
dentro de los planes de desarrollo que presente el gdbierno. EIl
déficit de vivienda, existente en el pafs, ofrece perspectivas de
ampliaci6n del mercado de vivienda; por lo tanto, mediante la in-
tervencion eficiente del Estado, en la asignacién de politicas y re-
/ . e I'e
cursos economicos, para el sector de la construccion, se podria
tener un efecto positivo en el desarrollo de la industria y bienes-

tar social del pafs.

El proceso de sustitucidon de importaciones ha tenido logros muy
importantes en la sustitucién de bienes de consumo no duradero y
bienes intermedios, sigue ofreciendo perspectivas de desarrollo en
la sustitucién de bienes de capital, lo cual debe ser complemen-

tado con polfticas que fomenten la creacion de centros de in-
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. Dicd 7 o Z
-vestigacion tecnologica en el pais; para no Quedar rezagados total-
7 . 7
mente de los nuevos desarrollos tecnologicos Que se estan operan-—
do en los pafses industrializados; tales como la biotecnologia, la

micro electrdnica, la tecnologia de materiales y la robotica.

Consideramos que la planeacién del desarrollo de la industria ma-
nufacturera, como posible alternativa para su crecimiento y conso-—
lidacién, debe ser coordinada entre el sector pdblico y el sector

privado.

6.2. ALTERNATIVAS FARA LA INDUSTRIA MANUFAC TURERA
FRENTE A LA CRISIS DE LOS DEMAS FAISES LATINO-

AMERICANOS

En esta Gltima parte, plantearémos con base a experiencia que ha
vivido la industria manufacturera en Colombia, algunas posibles
. . ol 7’ . .
alternativas, en materia de politica economica, complementarias
. ' . . o’
al modelo de sustitucion de importaciones y su relacion con el sec-—

tor externo.

Desde finales de la década de los sesenta, el modelo de sustitucidn
de importaciones fué complementado con el de promocién de exporta-

A e , . o S
ciones, en donde se lanzo a la industria manufacturera a participar
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en el comercio internacional; como una alternativa al crecimiento

de la industria y de la economia en general. Esta estrategia tuvo
su auge en el periodo 1969 - 1974, posteriormente se empezd a de-
bilitar, hasta estallar la crisis manufacturera de 1980 a 1983; todo
esto fué producto de las politicas econdmicas internas y del comoor-
tamiento de la economia mundial; siendo otra de las condiciones
coyunturales que ha desfavorecido externamente el desarrollo de

la industria nacional.

Para la Cepal 45 1a crisis que se desencadend a comienzo de los
afios ochenta (1981-1983) ha sido la mé&s profunda, generalizada y
larga que ha sufrido América Latina, en el Gltimo medio siglo,im-

plicando grandes costos tanto econdmicos como sociales.

Esta crisis se debid en parte a la deuda externa latinoamericana
y en particular de los paises del Pacto Andino, los efectos de la
deuda condujo a estos paises a aplicar medidas restrictivas, para
disminuir el volumen de importaciones y reservar sus pocas divi-

sas.

45, CEPAL ., Balance preliminar de la economia latinoamericana

en 1984. Revista Economia Colombiana No. 165. Enero
1985. p. 90.



Eduardo Weisner Dur‘an46 nos ilustra cuantificando estas realidades
con las siguientes cifras : Los déficit en cuenta corriente de Amé-
rica Latina llegaron a US $ 43 billones en 1981 y en 1982 a un ter-
cio del valor de las exportaciones de bieres y servicios. A fina-
les de 1982, dice, que la deuda externa total de Argentina, Boli-
via, Chile, Costa Rica, Ecuador, México, Perd y Uruguay supera-

ba el 50% de su producto interno bruto.

La crisis latinoamericana desencadend una serie de medidas res-
. . . . . . A ®

trictivas al comercio internacional (devaluaCIOn,pr‘oteccuSn arance-—

laria, control cambiario) que intentaban contener la crisis cambia-

ria y superar la deuda externa.

Todas las anteriores politicas tuvieron un efecto negativo para la
economia colombiana; tal fué el caso de Venezuela y Ecuador, que
con sus devaluaciones masivas entre 1982-1984, hicieron perder

competitividad a las exportaciones manufactureras en esos merca-

dos.

Es muy facil, entonces, deducir la dimensién polftica y econdémi-

46
- WEISNER DURAN, Eduardo. La crisis de la deuda externa

de América Latina, Revista Economifa Colombiana Nos. 195-
196. Julio - Agosto de 1987. p.81
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ca de lo que signif“icé la crisis para los pafses Latino Americanos
. . .
y particularmente para Colombia, en su proceso de acumulacion

industrial, como ya lo demostramos en el capitul o cuarto.

Frente a todas las situaciones planteadas enfatizamos que la inter-
o 7 . Q Y- .o 0 P
vencion del Estado reviste gran significacion en el manejo y ana-
lisis de una de las &reas de importancia de la economia, como es
el sector externo. EIl pafs no puede estar totalmente aislado del
comercio internacional, en consecuencia, consideramos que debe
. . . 7
existir una apertura gradual y selectiva de nuestra economia con
el comercio internacional; el Estado debe seguir insistiendo en
buscar acuerdos, convenios comerciales, con los d emés paises de
. . e .
América Latina, dentro de un érden econdmico en el cual se bene-
ficie por igual los paises participantes. Seria la manera méas efi-
caz y adecuada de contrarrestar los efectos negativos producidos
por los ajustes que aisladamente realizan los paises de América

Latina.

Otra de las medidas que el gobierno colombiano debe utilizar fren-—
te a la crisis latinoamericana es mostrar su voluntad politica de
revitalizar y consolidar los convenios integracionistas del FPacto
Andino, que gran beneficio le produjo al pais en el periodo de

1970 a 1974.
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Puntualizando se puede decir que el modelo de sustitucidon de im-
portaciones necesita de medidas complementarias que puedan tener
. oy . . o . . .

un impacto positivo en el crecimiento Yy consolidacion de la indus-
tria manufacturera. Creemos que la mejor proteccidon que le pue-
de dar el Estado al proceso de acumulacién industrial es no aplicar
modelos de desarrollo elaborados hace siglos, ajenos a las condi-
. a . ' :

ciones econdmicas del pafs. E1 Modelo de sustitucion de importa-
. . . . o £

ciones no ha sido acabado, sino,es una interpretacion del proceso
de industrializacibn en América Latina que requiere de los aportes

. . . . . ' .
continuos de los investigadores de la ciencia economica.



CONCLUSION

En el capfitulo anterior hemos precisado a manera de resumen al-
gunas posibles soluciones que pueden contribuir al aceleramiento
y consolidacidon del desarrollo de la Industria Manufacturera en
Colombia; en este aparte haremos una sintesis de los resultados

obtenidos de acuerdo a los objetivos propuestos en éste trabajo.

El proceso de acumulacidn industrial manufacturero existente en
Colombia, a pesar de sus limitaciones y deficiencias, representa

. . s . . 7
gran importancia en el desarrollo economico y scocial del pais; he-
cho éste que se debe fundamentalmente al modelo de sustitucién de
importaciones y en menor medida a la actividad exportadora de bie-

nes manufacturados.

El Estado ha desempefado desde 1930 un papel muy importante en
la evolucién y afianzamiento de la industria manufacturera Nacional,
lo cual lo hizo utilizando medidas proteccionistas para defenderla
de la competencia extranjera, por medio de instrumentos arancela-

. . 7/ . .
rios y otras politicas econdmic as que favorecieron el proceso de
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acumulacion manufacturera. Con estas medidas que garantizaron
un despegue de la industria, basados en la etapa de sustitucidn de
importaciones, se garantizd el comienzo de una fase importante

para el desarrollo del pais.

El modelo de sustitucién de importaciones tuvo su vigencia hasta
1974, el cual permitio la orientacidon y un mejor desarrollo econo—
mico de la industria; contrastando con el per‘fodo posterior ( 1975-
1982) cuando fué cambiado por los tedricos del Monetarismo, lo
que ocasiond la desorientacion y desconfianza en el sector manufac-

turero y debilitd el bienestar econdmico y social en el pafs.

Desde 1975 hasta 1982 se ensayd en Colombia el Modelo de desa-
rrollo Neoliberal, que abrid grandes expectativas a los empresarios
Y posteriormente se convirtieron en frustraciones, cuando la crisis
econdmica del pafs tocd fondo (de 1980 a 1982). Siendo una de

las crisis méas largas y profunda qLe haya golpeado significativa-

mente al sector manufacturero, en las dos UGltimas décadas.

La esperanza neoliberal de consolidar un sector exportador diferen-

te al del café, especialmente manufacturero, a través de la elimi-
e . . . . . .

nacion indiscriminada y ascendente de las restricciones al comer-

cio exterior, no se pudo lograr; por el contrario condujo a un de-
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bilitamiento del proceso de acumulacidon industrial manufacturera,

hasta 1982.

Valga sefalar que otros sectores de la economia también sintieron
negativamente los efectos de la politica neoliberal, tal fué el caso

de los sectores agropecuario, construccidon, sector externo.

La nueva administraciéon que se inicid a finales de 1982, presidida
por el Dr. Belisario Betancour, se vid obligado a replantear el

a @ . b . . oq o
manejo de la politica macroeconomica, volviendo a utilizar las me-
didas del modelo de sustitucidén de importaciones con el fin de dar-
le confianza y gar*antfas al sector manufacturero; es decir, la deci-

dida intervencidén del Estado en la economia volvid hacer necesaria.

En la reactivacidon manufacturera (1983 a 1986) fueron muy significa-
tivas las medidas proteccionistas. A través del régimen de impor-
taciones se logr~6 un control efectivo del crecimiento indiscrimina-
do que trafan las importaciones; lo que permitid devolverle una

gran parte del mercado interno a la demanda de bienes manufactu-—

rados nacionales.

Entre los estimulos que el Estado le brindd a la reactivacién eco-

ndmica del pafs estdn : El manejo de la politica fiscal, el control
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selectivo a las importaciones, el incremento de la demanda efec-

tiva, regulacion de la polftica monetaria y del sector externo.

En ésta investigacién ha quedado demostrado que las teorias neo—
liberal o monetaristas no lograron acelerar el proceso de acumula-
cién manufacturero ni solucionar problemas del subdesarrollo eco-
némico en el pais; por lo cual, afirmamos que en Colombia no se
deben ensayar modelos de desarrollo Que no correspondan a un
diagndstico objetivo de los prablemas particulares de su estructu-
ra econdbmica ni a su coyuntura econdbmica. Los responsables del
manejo de las politicas de desarrollo deben ser conscientes de los
altos costos econdmicos y sociales cuando se impide el mejoramien-
to del bienestar econdmico y social, cuando se aplican estrategias

de desarrollo equivocadas.

Como hecho fundamental para el futuro desarrollo de la industria
manufacturera hay que reconocer dque el modelo de sustitucién de
importaciones es un medio para lograr impulsar e inducir su pro-
greso més no un fin, por ello, ante sus debilidades y agotamiento
se necesita el aporte de investigadores de la economia colombia-
na; los cuales, por ser conocedores de su realidad, pueden forta-
lecer o complementar las bases tedbricas del modelo de sustitucidn

o presenta mejores alternativas de desarrollo econdmico. Con es-
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to,el pais dejaria de ensayar modelos de desarrollo por el simple

hecho de estar de moda en otros pafises.

Hemos dejado claro que la consolidacién del desarrollo manufactu-

rero no es posible Unicamente por medio del manejo de unas varia-
bles macroecondmicas ni con soluciones temporales a las coyuntu-

ras econbmicas que se presenten; sino, que se necesitan de refor-

mas econdmicas estructurales que modernicen las relaciones de

produccibn en el pais.

Conclufmos diciendo que el Estado debe seguir interviniendo en la
economia con el fin de que oriente, regule y planifique el futuro
desarrollo econdmico de la industria manufacturera o ésta se verd

avocada a nuevas crisis econdmicas.
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