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En calidad de Director y Pre51dente de la tesis de grado
presentada por la egresada DARLENY DEL CARMEN HENRIQUEZ MARTINEZ,
cuyo titulo es "PRESTACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL", me permito
dar concepto en los siguientes términos: o

Se halla dividido el trabajb de tesis en seis partes, las que

hacen referencia a la introduccidn (objetivos, justificacidn,
metodologia), a los marcos histdérico, conceptual, social, legal
y analitico, y 1las conclusiones. El trabajo presentado retlne

los requisitos exigidos por ‘el ICFES en esta <clase de
investigacién en una forma clara, sencilla y metddicamente hacia
el fin propuesto, para lo cual se fundamenta en una selecta
bibliografia de autores de la materia y, ademds, en base a la
jurisprudencia deé nuestro mds alto tribunal de justicia: Corte
Suprema de Justicia; 1lo que por si da mérito a la investigaciodn.
No estd. ayuno de conceptos personales de la egresada y, por-
el contrario, ellos reflejan el crlterlo juridico, la maduracidn
e 1done1dad de la graduanda.

Por 1lo anterlormente _expuesto, soy de concepto favorable para
gue la tesis sea sustentada por la autora.A :

,_/""'_“‘\
D?%iii%or Decho,

muy atentamente,
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0. INTRODUCCION

Con - este -trabajo de investigacidn .que he denominado
"PRESTACiON Y SEGURIDAD SOCIAL", quiefo seflalar a manefa
de. critica constructiva los defectos y vacios .de que
adolece en nuestra legislacién 1las prestaciones y -la
seguridad social, aun cuando séan en>términos generales

Yy no en un aspecto profundo.

La investigacidén 1la  he realizado teniendo en cuenta
los lineamientos o requisitos seflalados por 1las. normas
ICCNTEC, adoptadas para esta clase de trabajo por el

ICFES.

Presento en este orden. de ideas un aspecto histdérico
tdel tema ' tratado, en el cual pérto desde los vtiempoél
antiguos hasta-llégar‘a la Edad Modetﬁa. Luego me remito
al marco concéptual de 16 que és.]jijprestaéién social
y 1lo éue es 'la~ seguridad social, bara llegar al mafco

social concretamente, ylluegé;‘éon“base‘al'aspectbplegal
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y al analisis de sus normas, hago- las conclusiones,
que es la finalidad perseguida en este trabajo, como

requisito final para optar al titulo de Abogada.

El nicleo central del trabajo que presento estriba en
la critica que hoy por hoy se le hace a'laAlegislacién‘
laboral por sus incongruencias, vacios y deficiencias
y a la éeguridad social por la poca cobertura, deficiencia
y falta de apoyo del Estado, ya que ésta se  sostiene
de los apqrtes'tanté de patronos como de los trabajadores,
pefo que en realidad es el aporte tofal del trabajo

- realizado por .la clase. obrera.

0.1 OBJETIVO

'Analizar' las prestaciones que " al respecto bcasionan
‘un malestar general en la clase trabajadora, debido
a :la injusticia producida por las  caracteristicas
generosas de ﬁales prestaciones. V_Ellas .deberian >ser

éfatuitas én 1o >£efereﬁte a la _segﬁridad ‘social, al
. menés individual; " sin 'embérgo;v ei £rabajador debe

contribuir a su cubrimiento con descuento de su salario.

0.2 JUSTIFICACION

. Al buscar en mi investigacién las causas juridicas del:

deécbhtenfd de los trabajadores, me dirijo también ‘a



'proponer las soluciones que Aconsidero~ indispéﬁsables
'para satisfacer una situacién anémala' con un: feajuste
de 1la ley-_al justo reclamo de 1la clase' trabajadora,
lo -C_l.xlal justifica plename'nte mis esfuéréos- en el campo

' del derecho.

0.3 METODOLOGIA

Me atengo a la del ICONTEC,'ordenada por el ICFES para
esta clase de trabajos de ihvestigacién en la Universidad,

teniendo'en_cuenta la especifica del derecho.

10



[

W DT TR,

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR -
 BIBLIOTECA
BARRONQUILLA.

o i e W

RN T3 Sl St

l. MARCO HISTORICO

lll PRESTACIONES EN LA ANTIGUEDAD

No tenemos notizcia. en la historia de ql‘Je- en la primera
éntigﬁedad“del hombre. héYa' existido: un tratamiento
laboral, siquiera.aprbximado[ aiibonéepto de prestaciones
que hoy en dia >tenemoéa » El trabajo existié siempre
ya qué no és posible concebir al ser humano sin una
aétividadA que 1le . conserve sﬁ subsistencia, pero ‘tales
actividades con el decurso de las edades, fueron modeladas
por la ley, .de modo que en un.prihcipio no se dieron.
’ Existié, ien . cambio, un &nimo cémﬁasiyo en el hombre,
que cqnducia a preétar_ayuda a todo aquel que con aléuna
. penuria desarrollaba sué actividadeé o trabajo, pudiendo
asi decir, que esa compasiéh fue la semilla de las futuras

prestaciones sociales.

1.2 EL SEGURO SOCIAL EN LA ANTIGUEDAD

Continuando ‘el ‘anterior argumento, podemos asegurar,

_ baSédbé.fen la ihfdrmética. négativé. de la historia, que-

11



tampoco existidé seguro social, sino la-compésién social,
que' la Biblia elevd a la categoria de justicia en los
innumerables pasajes que presenta, como équel de 1la
- viuda de Sarepta, y que mds luego ensefid magistralmente
Jesis en la pardbola de ILa Samaritana, y que luego

practicara El mismo en la multiplicacidén de los panes.

1.3 LAS PRESTACIONES EN EL MUNDO GRECO-ROMANO

Fue en el mundo.ﬁomércial gréco4romano en donde aparecid
con mas rigor el conceptb de prestaciones sociales,
pero no con mpcha claridad, toda vez que aparecieron
bajd- las formas: ae vbonificaciqnes,- y no ciertamente
ordenadas pér .lavﬂléy. " Los  comerciantes .comenzaron
entonces a recompensar los esfuerzos . de algunos
trabajadores destacados .en su servicio, kincluyendo los
esclavos;-bonifidaciones.que obedecian no a la justicia,
sinp al dnimo de estimular 'él Atrabajo porl medio de
galardones, beneficios econémicos‘ O ascenso en cargos
‘honorificos y hasta " de mahdo; ‘Pepb insistimos; estas
recompensas o bonificaciones no eran ‘de origen legal,
pues todavia la 1ley no habia organizado' el  trabajo,
que sdblo tenia.'como razén ‘de . ser la satisfaécién;'de

las necesidades sociales.

12
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- 1.4 PRESTACIONES SOCIALES EN LA SOCIEDAD ESCLAVISTA =~~~

En las sociedades esclavistas, como el trabajo nunca
tuvo un céréctef'legal; ésﬁd éé, 6rganizado por la ley,
témpoco> fueron cbnocidas las -prestaciones  sociales,
pero existieron si, Vlas bonificaciones que . con 1la
manifiesta intencidn de “mantener al‘ esclavo en total
‘subyugacién, en las que se resaltabah la bondaa del

"duefio que no el merecimiento del esclavo.

'Al par de.esté_situaéién;'sélo afinente a la esclavitud,
~los trabajadores -libres no téniah brganizaciéh alguna,
"y por ello mal se:puede hablér Ade prestéciones sociales
hasta mediados delWSiglo:Xix, en donde el aparecimieﬁtd
aél sindiéato creé ias‘prestaciones socialés y las puso

bajo el imperio de la ley.

- 1.5 PRESTACIONES SOCIALES EN LA EDAD MEDIA

Fue e# la Edad Media cuando en _realidad apareéié el
concepto de prestacionés sociales_f de seguridad social,
- 'pero todavia no’ legalizados'-pof norma oficial .élguna.
Se géheralizé en esta éran ,épbéa del Renacimiento vy
ia cultura, -el éspiritu. deA la' caridad 'cristiana. En
Italia, Francia, Espaﬁa'—y:»Aleﬁania, pfincipalmenté{
ese espiritu ae caridad desarfoilé instituciones sociales

con ‘el fin .de atender a los enfermos,. sin distincién

13



de trabajadores .o no, y con la sola ’inclusién de
. "Pobres". Sufgieron asi los grandes (hospita;es ‘y" hésta
comunidades, tales como:; _ias ‘Hermanas -dé' la Caridad,
lé comunidad de San Camilo de‘ Lelis y los‘_Hérmanos de
San Juan de Dios. Pero‘ todas estas .instituciones no
tenian vida jﬁridica, estatutos legales, Sino a lo mas,

normas estatales proteccionistas.

1.6 1A 0.I.T. -~ -

Ya en ia’época moderﬁé, apareéen‘dos grandesAinstituciones
Que'dan origen a la Organizacién del Trabajo y al trabajo
social. La primera es dé nacimiento puramente laico,
obrero patronal: son los trabajadores que se organizan,
exigen del Estado su reconocimiento juridico,'y plasman
en un cédigo (el . Laboral), ei concepto de trabajo,
contrato, - prestaciones,: seguridad éociél, etc. Y el
trabajo social,‘ originado éste en la evolucidn dé‘,la
caridad.SOCiél de qﬁe hemos,hablado;' esta instituqién,
que es hdy en dia facultad en ‘las Universidades, se.
dedica a. 1la _gtgncién- de las necesidades populares
coﬁside;adasv”en ngpos,: y. :.es la'. dispensaciodn dé todos
los éerviéios que elvpueblo-necesita,' Es la.orientacién
qué se leé da a ;os-grupos pafa que mediante sus esfuerzos
1ogren"obténer ael Estado - la. satisfaccidn rde-'sﬁs

necesidades sociales. .

14
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1.7 “SEGURO SOCIAL EN ALEMANIA

Con. respecto al seguro social, aparecid. en Alemania en
noviembre- 17 de 1881, cuando el emperador. Guillermo
I.'organizé un programa de politica del trabajador, el
cual' tenfa -como fundamento el establecimiento de 1los
Seguros' sociales obligatorios. Muchos paises siguieron
le‘ lineamigntos de Alemania en 1lo que se refiere a

los seguros sociales obligatorios.

1.8 SEGURO SOCIAL EN COLOMBIA

En ;éolomﬁia, las formas -6‘ ;nstituciQnes actuales de
seguridad social “han sidb el ‘resultado“ de wuna wvasta
legislacién que se iﬁicié "en el siglo pasado con la
Ley 50 de 1886. En efecto}'en su articulo 2 preceptuéba.

lo siguiente:

Los empleados civiles que hayan desempefiado
destinos - de manejo judiciales. o politicos
por veinte afios, por lo menos, con inteligencia
y pureza, que comprueben con documentos
auténticos sus servicios y que no han sufrido
alcance ni remocidén por mal - manejo, injuria
u omisidén, tienen derecho a pensidén de
jubilacidén siempre que comprueben en 1los
"términos prescritos - por esta ley, justa opciodn
y recompensa en estos casos: . :

1°. . Haberse inutilizado en el servicio vy
no tener medios de. procurarse la subsistencia,
o bien ser mayor de sesenta afios.

‘2°. NQ haber sido rebelde- ni sindicado de



tal contra el gobierno bajo cuyo servicio
se ha halaldo.

3°. No haber sido acusado ni - tildado de
prevaricadorl

El articulo 12, ibidem, establecia:

Son también acreedores a jubilacion los
empleados en la instruccidén publica por el
tiempo indicado, siempre que en los términos
. de esta ley comprueben:

1°. Su conducta moral y aptitudes;

2°. Hallarse en imposibilidad de ganar 1la
subsistencia y carecer de medios para vivir,
o bien, por tener mds de sesenta afios;

3°. Acompaifiar declaraciones juradas de seis,
por lo menos, de sus discipulos que por su
conducta moral, su patriotismo, servicios
prestados a la sociedad y por sus buenas
costumbres e inteligencia, hallan ocupado

distinguida posicidén como padres de familia
o ciudadanos?

1.9 LEY 39 DE 1903

Mas tarde, la Ley 39 de 1903, se refiere de nuevo a
iés pensiones oficiales en la mitad del Wdltimo sueldo
devéngado. La Ley 37  de’ i905 -estableéié por primera
vez, normas ‘sobre los descansos en los dominicales Yy
festivos y la Ley 114 de 1913 'y 116 de 1928, sefialan
los requisitos y condiciones’ para el reconocimiento

de la jubilacidn a los maestros de escuelas de primaria.

lrey 50 de 1886. Articulo 2.
Ibid, articulo 12.

16
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La Ley 57 de 1907 promulgada en -honor de Rafael Uribe

——i'-'—"'m““:?,cn&-*—r‘ gnn Y
UNIVERSIDAD giman BOLIVAL \

Uribe, al afio siguiente de su fallecimiento, por haber
sido él1 su mentor, establecid indemnizaciones por

accidentes de trabajo.

En 1919 se cred la Organizacidn Internacional del Trabajo
(0.I.T.), con lo cual 1las legislaciones laborales

obtuvieron un apoyo definitivo.

La Ley 78 de 1919 expidid el. primer estatuto  sobre
huelgas, conciliacidén y arbitraje; la Ley 21 de 1920,
normas sobre conciliacién y arbitraje en los conflictos

colectivos de trabajo.

1.10 LEY 37 DE 1921

La Ley 37 de 1921, establece el seguro colectivo de
~vida y la Ley 58 de 1922 prohibe el embargo de las

- pensiones civiles y militares.
La Ley 116 de 1928 sefiala la prescripcidn de la jubilacidén
y la 89 de 1931 establece como requisito para gozar

de la pensidn el haberse separado'del cargo oficial.

El 19 de febrero de 1945, se expidié la ley que es el

eje de la legislacidn labofal y de la seguridad social

17



colombiana; fija las prestaciones de los trabajadores

nacionales y crea la Caja Nacional de Previsidn.

El DecretoA Ley 3135 de 1968, .los Decretos Leyés 433,
434 y 455 de 1971 y la Ley 12 de 1975 y 4a. de 1976,
reforman y aclaran 1las normas anteriores y fijan 1las
condiciones ©para el reconocimiento y pago de llas

prestaciones alli contempladas.

18
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2. MARCO CONCEPTUAL

2.1 CONCEPTO DE PRESTACION SOCIAL

Gon frecuencia escuchamos a 1las gentes hablar de
>prestaciones sociales como una caracteristica propia
6  de 1la bondad del pétrono o del espiritu democratico
del Estado. Estimo que es preciso que la sociedad
comprenda que las prestacipnes sociéles todas, ni son
"una dadiva patronal para el trabajador, ni tampoco un
regalo beneficiente del Estado, sino un reconocimiento
de Jjusticia a 1la constante 1labor del - trabajador, el
que .no sblo presta un servicio bdsico para la economia
del pais, sino que ello es a expensas de su propia
constitucién wvital y 1la no oportuna -éatisfaccién de
necesidades, a veces elementales, tanto propias como

de su familia.
Las prestaciones sociales son derechos que la seguridad

social concede a sus afiliados cuando se presenta -un

siniestro y siempre cuanto éstos  relinan los requisitos

19



fijados en su reglamento. .

Este concepto se ajusta a 1la concgpcién tradicional
de los seguros sociales, que siempre condiciona el
reconocimiento de los derechos a circunstancias de tiempo,.
monto de semanas cotizadas, edad, etc. En un  régimen
de seguridad social integral, estas limitaciones
desaparecen para dar paéo franco a la proteccién del
hombre en -sus necesidades, pero mientras los sistemas
no se cambien totalmente e impere el condicionalismo,

es preciso estudiar a cabalidad todas las modalidades.

La locucidén prestaciones sociales se ha incorporado
definitivamente a nuestra--literaturai juridica, sin que
sobre ella haya una definicidn éoncreta.- Por otra parte,
su naturaleza juridicé‘ no ha sido seflalada de modo
general, sino ocasional, cuando quiera que Jjudicial
O'administrayivaﬁente‘se discute ‘una -obligacién de es%e

género. .

2.2 CONTRATO DE TRABAJO

Juridicamente, prestacién es todo aquello a que estan
obiigadas.las partes en un. contrato determinado, y desde
este punto de ‘vista, puede decirse que constituye el

. objeto mismo "de dicho contrato. Siendo el de trabajo

50"



un contrato bilaterai, en el cual, segun la Honorable
Corte Suprema de Justicia - Sala Laboral de Décisién,
hay un doble objeto (para el empleador, el servicio,
y para el trabajador, el salario), pddria decirse que
la primera de las_.prestaciones a cargo del patrdn es.
el ‘"salario", y que por ello, nuestras leyes sociales
la eonsideran como una de las obligaciones principales.
Pero las leyes.y la jurisprudencia colombiana han venido
sefialando " tradicionalmente una diferencia entre esta
obligacién y 1las restantes a cargo del empleador, sea
" éste pﬁblicb 0 privado, para despojar aqueila del cardacter
de prestacidén social <y asignarle un estricto sentido

remunerativo del servicio.

Por prestaciones sociales debe .entenderse el conjunto
de derechos, beneficios o garantias consagrados a favor
de los trabajadores o de sus beneficiarios, por el hecho
_ae estar o haber estado los primeros al servicio de
' empresas o.patronesq con excepéién del salario pfopiamente
" dicho, o sea la remuneracidn inmediata que reciben por
concepto' de sus .labores, sea que tales . derechos,
beneficios o garantias hayan éido establecidas por virtud
de leyes y derechos de cardcter social,. q__mediante
contratantes . individuales de. trabajo, cohvenciones

colectivas, reglamentos'de trabajo y fallos arbitrales.

21
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2.3 CLASES DE PRESTACIONES

Las prestaciones sociales pueden clasificarse asi:

2.3.1 Por su origen

En legales y extralegales. Legales son las que produce
la ley, decretos. Extralegales son las que no provieneﬂ
de un acto de autoridéd, sino de la voluntad conjunta
de dos éontratantes o de una decisidén unilateral del
empleador.' Pueden constar en el propio contrato de
trabajo, en la convencidn colectiva, en el reglamento
interno de trabajo o causarse en una disposicidn del
- empleador. En una zona iﬁtérmedia- se encuentran las
establecidas en un- laudo arbitral, pues aln cuando la
constitucidén del . tribunal es obligétoria o voluntaria,
el fallo, una vez dictado, es auto de autoridad
jurisdiccional. En este ‘caso lé. obligacién no proviene
directamente dé. la 1ley, pero  tiene su origen en- la
décisién de un organismo que por mihiéterio de aquella,

ejerce actos de poder pilblico de obligatorio cumplimiento.

2.3.2 Por su haturaléza

En ordinarias y especiales. Tiénese por ordinarias
o comunes, aquellas que, en general, deben pagar todas

las empresas o . patronos y que, . por consiguiente,
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benefician a 1la gran masa de ;asalariados urbanos y
rurales. Y por especiales, aquellas' con que estdn.
gravadas sdélo las grandes empresas, o sea las que por
su elevado capital pueden soportar cargas sociales de
mayor entidad. Como es obvio estas prestaciones benefician
a un numero restringido de trabajadores, los que dependan
de dichas empresas o patronos. En su orden tales

prestaciones son las siguientes:

ORDINARIAS:

" a. Descanso dominical remunerado.

b. Vacaciones anuales remuneradaé,

c. Auxilio de cesantias.

d. Las provenientes de accidentes de trabajo o enfermedad
profesional. |

e. El auxilio monetario en caso de enfermedad no
brofesional.

f. Calzado y overoles.

g. Las relativas a pfoteccién de la maternidad.

h. Los gastos funerarios.

i. Los gastos de cambio de domicilio.

j. La prima de servicio.
ESPECIALES:
a. Pensidn de jubilécién.

b. Auxilio por invalidez.
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c. Auxilios médicos por enfermedad no profesional.
d. Gastos funerales para pensionados.

e. Seguro de vida.

f. Vacaciones proporcionales para trébajadores de 1la
construcciodn.
g. Vacaciones semestrales para cierto grupo de
profesionales.
h. En general, obligéciones escolares, asistenciales

y hospitalarias para trabajadores de empresas petroleras,
de la zona bananera, mineras e industriales del Chocd,
mineras de oro, plata y platino, agricola, ganaderas

y forestales.

2.3.3 Por su contenido

Las prestaciones pueden ser en dinero y4en especie. Las
primeras se pagan en moneda nacional o extranjera, segun
el caso, como vacaciones, el descanso, las cesantias,
las jubilaciones, etc. En especie son las que administra
‘el trabajador en bienes de consumo, como la asistencia
médica, farmacéuticé, 'hbébitalaria, pasajes para el
trabajador y su famiiia, éuando el primero debe cambiar

de domicilio para prestar el servicio, <calzados vy

overoles, etc.

Las prestaciones en .especie, por regla general, son
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insustituibles, esto es, no pueden cambiarse por dinero,
pues lo que se persigue con ellas es dotar al trabajador
de los bienes, satisfacciones o situaciones que implican

en si mismas.

2.3.4 Por su déstinagario

Se puede clasificar en directas, cuando 1la 1ley dispone
pagarlas personalmente al propio trabajador, bien en
el <curso del contrato o después de su terminacidn
' (cesantia, vacaciones vy pensiones), y familiares o
indirectas, cuando corresponde a los beneficiarios o
causahabientes del }trabajador, por 1a. sola muerte de
éste, como ocurre con el ;eguro 'de vida, o por haber
fallecido sin percibir 1las que debian serle pagadas
diréctamente, como puede ocurrir con la cesantia absoluta,
la _pensién‘ de jubilaciéh, las vacaciones pendientes,

etc.

2.4 - CONCEPTO DE SEGURIDAD. SOCIAL

Se 'entiende por séguridad .Social la' prestacién de
sefvicios médico-quirirgicos que suministra la empresa
por medio -del I.5.5. a 1los trabajadores, pero es dé
zdbsefvar que tampdqq";esta prestacién, y. menos ellas
Aqﬁé ias demas, es unaAbeneficienciaidel estado pétrohal,

ya. que se les descuenta al .trabajador determinado -
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porcentaje de su salario. Es, pues, el trabajador quiep
comunitariamente paga tales serviciés, y comunitariamente
digo, porque para alguin caso particular el descuento
es inferior al valor .comercial del- éérvicio, pero en
muchisimos otros casos, el trébajador ho acude a ese.
servicio, sin embargo ‘lo paga; o pori su alto salario
el descuento supera a ese valor comercial; mas en
general, el conjunto naéional de trabajadores paga -ese
servicio. Es verdad que ese Estado le asigne a la empresa
un descuento determinado, pero en este caso no se debe
olvidar que en realidad ese costo que para el empresario
lo 4dés¢uénta.”de su utilidad, utilidad que es producida
por el trabajo .de sus operarios, quienes son, en fin
de cuentas, los que absorben todo el costo operacional

del I.S.S.

Pero hiétéricamenté hablando, .la ekpresién seguridad
’sbcial, en Colombia, fue utilizada por primera vez pbr
el Libertador Simén Bolivar, en el'Coﬁgfeso de Angostura
en el afio 1819, .cuando. dijo: "El sistema de gobierno
‘mds perfecto es aquel,éue'produceAmaer suma de felicidad
posible, mayor suma de seguridéd social y mayor suma

de estabilidad politica".

" Sin embargo, la expresidén usada por Bolivar, "seguridad
social™ tuvo sus seguidores y sus adversarios; segun- .
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éstos _udltimos, Bolivar a pesar de. la libertad de sus’
palabras, debid referirse preferentemente a una seguridad

de indole militar o policial..

Prdcticamente se habld de seguridad social en 1935,
en los Egtados Unidos, el cual el concepto fue utilizado
internacionalmente; ya en 1942, en la Carta del
Atlantico, fue aprobada el 1° de Enero de 1942, en 1la
Declaracién de 1las . Naciones Unidas y en 1948, en 1la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos, se le
dié contenido juridico al concepto seguridad social.
'Por tanto, considero que la seguridad social tiene un
fin primordial cual es de garartizar a la persona humana,
~sea o no trabajador, una efectiva independencia econdmica,
pues se trata de un derecho verdadero del'hombre basado
en la especial dignidad que le otorga el hecho de hallarse

dotado de razdn libre y voluntad.

2.5 EXTENSION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

La seguridad social, ella sola, se extignde por norma
legal, a 1los individuos inmediatos al ‘tfonco familiar,
tales como esposa e hijos; aunque esa extensidn sdlo
llega en los hijos hasta cumplir la minoria de edad.
Cursa actualmente un proyecto en el Congreso, ‘en el

sentido de extender este cubrimiento médico-quiritrgico
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a todos los colombianos, el que, de. ser aprobado, llenaria

un gran vacio social, al margen del C&digo Laboral.

Las demds prestaciones, excepto la anterior, tienen

alguna cierta extensidén, asi la jubilacidn.

-2.6 LAS BONIFICACIONES

Son estrictamente individuales, -no tienen extensidn
alguna; lo mismo ocurre con vacaciones, primas, subsidio
de transporte, - cesantias. Las incapacidades no son

exactamente prestaciones, la naturaleza de la prestacidn

es la de remuneracidn causada- por dos factores:

a. Desgaste fisico del trabajador.
b. Insuficiencia salarial para el cubrimiento de

necesidades semisuntuarias.

Las incapacidadés no -son ya un desgaste fisito, sino
una privacidén parcial o total de algin miembro del cuerpo
humano, de donde es invaluable esa pérdida, por. lo que
la sﬁma ‘dell patrdn ‘pagau por ella es una indemnizacidn

basada en la teoria del riesgo.
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3. MARCO SOCIAL

3; 1 INCIDENCIAS DE LAS PRESTACIONES EN LA SUBSISTENCIA

FAMILIAR

"Hemos dicho que 1las prestacizones‘ sociales no son un
.regalo o ‘dadiva qué el patrono-hace a los trabajadores,
ni tampoco una.'beneficj-.encia 'de-l__'Estado compasivo, sino
-una remuneracidn comi)lementaria del Salario, esto es,
ajena al salario mismo, s6lo qué no pagables
periddicamente, como el salario, mds de una sola vez.
La subsiste_nc':ia de lé familia es qompleja, la canasta
f-émiliar es, sin duda, el fundamento de la subsistencia,
péfo 'no" es ella sola, --»p'ues “ existen otras necesidades
que, sin .ser piimarias, son también indispensables para
la- subsistencia del er‘l{:ve.._familiar‘,. objetivo: principal

del trabajo.-

3.2 DEFICIENCIAS DEL SAi.ARIO

Las prestaciones no .- compensan las deficiencias del

- .salario. Si el salario no 1llena todas las necesidades
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de 'la -familia, tampoco las prestac16hes salariales “las_
llena; de esta 51tua01on nace el llamado'A'"salarlo
familiar" ideado por el Papa Leén‘ XIII, y que hasta
la‘fecha no ha sido acogido por ningﬁn-esquema politico
actual. Este salario de que hablo, comprenderia no sdlo
llas necesidades primafias de la familia, sino ademas
las necesidades semisupérfluas. Por tales entendemos
aquellas necesidades no indispensables para la existencia
bioldgica del hombre, por si inseparables de 1la
.convivencia del\ hombre en sociedad, tales como los'
priﬁcipales electrodomésticos, una - vivienda adecuada
~al grupo social del trabajador, piezas de vestir concordes
en :el medio social en que vivimos; realmente las

preéestaciohes sociales ayudan a este efecto, pero no

son suficientes.

Seria necesario un estudio macroecondmico para presentar
la factibilidad del sala;io familiar, pero nos atrevemos
a insinuar, sin ahondar en una Eema que no es el nuestro,
que podria el gobierno presentar un cuadro a las empresas
sobre inversiones- Qque contemplara ‘una bonificacidn
fluctuante aplicable a diferentes‘clases de trabajadores;
de. modo que. las. deficiencias qﬁe ahora ' contemplamos:

fueran legalmente llenadas.
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3.3 TRABAJO SOCIALMENTE NECESARIO

La segﬁr;dad social no contempia el trabajo socialmeﬁte
necesario. Llama Carlos> Mafx ‘asi; al- desgéste' fisico
del trabajador a causa de su trabajo, desgaste que no
es exactamente una enfermedad sino que es debilitamiento
ae las células bioldgicas a causa de un continuo ejercicio
muscular; a satisfacer ese desgaste presenta. la Ley
las prestaciones- séciales 'y la Jjubilacidn, pues las
incapacidades -corresponden a la negacidn de ingresos
a causa de enferﬁedades, mas ni aquellas prestaciones
ni éstas satisfacen a los pérjﬁicios ocasionados a la
estructura bioldgica del tfabajador’ por un trabajo,
‘que al fin. y aA la postre, diSminuye esa estructura

bioldgica, que es invaluable en dinero.

3.4 FALLAS DEL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

Nadie desconoce que - el- I.S.S. tiene fallas que es
' necésario corregir. Bdsicamente todo ha - sucedido por
haber'descdnocido'las normas legales. ©Por tener cierta

elasticidad en- su inferpretacién 'y en su aplicaciodn,
la ingerencia_de:la politica se.ha acentuado desde hacé
algﬁnos'iaﬁds,"ello hav'perjudicado la "austeridad con
::qgeAse debe maﬁeja? un oréaniSmé de fan_eminente cardcter
_soéial; no ha exiStidb_una'organizacién'cbn otro sistema‘

_ _qué se Qcﬁpe de la salud y ello ha permitido el exceso
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en muchos &rdenes. 'La burocracia . se ha ido apoderando.‘
’dé su manejo cuando debia existir‘un gran rigor en sﬁ.
"administracidn téCnica, como es la materia de seguros
y - una aplicacién de 1los. fequerimientos..dé salud. A
los Seguros Sociales les cofrésponde manejaf un fipo
especial de medicina,_ la social, que si éér rompe el
espiritu, se van desprenaiendo las institucioneé a sus
ser?icios. |

Es un nuevo enfoque de los servicios que se dan y como
ée‘«ieben. otorgar en el 'campo. de la salud. El wusuario
tiene - derecho a ello'y nof,puedé' limitarse ni negarse,
de -alli que se hayan creado én mucho paises las catedras
de medicina social, que da'un enfoque_nuevo a todo proceso

de la salud.

Para-entender bien qué es lo que estd planteando dentro
'del I.8.8. las fuerzas éue juegen un -pépel~ dentro de
. la .institucidn, es” conﬁenienfe arrojar un 'poco de’ luz
s¢bré el papel qﬁe cadavelemento-debé desempeﬁar, sin
sobrepasar suvpropia érbiﬁa, y dentro de una atmésfera

de armonia y entendimiento.

fEl—‘gobierno~ debe - fortalecer la ipolitita ~iniciada  por
<1a madministr?ci6n del' presidente ,Lépéz Michelsen,' de
- darle mayor .ingérencia a los patrOnos_>y ‘trabajadores
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en la direccidén del I.S.S., pero‘con una repfé?éntécién

"cuantitativamente similar en el seno del Consejo
vbirectivo; - La facultad constitﬁcionéi del supremo
orientador y director de la'instituciéﬁ aebe'conservarse.
El Esfado debeA,p;ocurér de&olvérle su autonomia a los

Seguros Sociales.

Por ﬁltiﬁo, el Estado debe définir de una vez por todas,
:una-‘politica de " aportes ecoﬁéﬁicos que esté basada en
vl.aAs realidades presupuestales de la Nacién; qlie'dé. por
cénceiada la sifuacién anormal de prometer y no cumplir;
‘*én"‘este‘ sentido, su:lpapeL--debe ser el de componedor'
@e situaciones deficitafias de emergencias, que la
situacién financiera éel : I.85.S. permita  cumplir sﬁs

compromisos ininterrumpidamente.

’Aho:a biep, hasta cierto  punto es enﬁendible que los
sindicatos tréten dé mantener cierto poder dentro de
ios Segﬁros Sociales. }Esta actitud no acarrea trastornos
si es ejercida con la- altura que. exigen los fines del
~I.8.S8., 'pe;o " para’. ello se ﬁace indispensable 1llevar
;ai-Consejo Directivo del mismo, lideresvbon experiencia

.y con visiodn.

‘-LOS,-patronos,"por lo .general, son algo deséntendido

~de- los seguros, pagan sus aportes y nada més. Creemos
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‘que la actitud - de este sector debé ‘sef mas vigérosa
con una preééncia mas activa en ;la direccién de los
programas de protecéién' ae sus 'trabajadores... Crear
o patrocinar otras instituciénés con servicios paralelos,
frena el desarrollo de wuna seguridad social armdnica

y unificada.

No - ha habido en los iltimos tiempos wun . tema mds
. controvertido que el de los profesionales de -la salud

del Instituto de los Seguros Sociales.

El complejé “conflicto ‘:laboral, - 1lleno de matices
'finesperados, que tuvo como "escenario los médicos del
I.s.s. fue 1la Aculminacién de antiguas discrepanciaé
internas ‘de pqlarizéciones entre las fuerzas que
constituyen el aparato  de los Seguros Sociales; no
;;_cabe duda alguna, . 'de .qué el  gran perdedor de la

encarnizada batalla fue la profesidn médica.

3.5 CAMBIOS EN EL ROLL DE LA PROFESION MEDICA

No es 'una. novedad deici_r que- se estdn opérando grandes
cambios en el. roll de _la profesidn ,médica y esto,
Mindﬁdablemenﬁe,.nos ha'llevado a'éituaciones deVCOnflicto,
. en Tgenéral,' hoy se. eﬁcuentréhf{afrapédoé como en un
. cailéjén sin salida, como decia Arturo Campo Posada

. recientemente:



"Ser médico en Colombia, .y yo agregaria que en el mundo,
ha tenido el valor mitico de un personaje colocado en

una super estructura social y cultural”.

Son los extraordinarios avances de 1la ciencia médica
los que han roto los tradicionales moldes ael ejercicio
prqfesional,» convulsionéndolo' en tal forma, gque todo
indica que un nuevo orden debe .surgir. .

La medicina ha perdido en su aplicacidén, su cardcter
individual para convertirse en una actividad de grupo
”?aparentementé”'arménicaf pero en- el-.fondo desmembrada
y - mds que todo, :desﬁumanizada. Cada cual desempefia
su papel, cuﬁple su rutina, sin ver 1los resultados
finales; lo que "trae como consecuencia una apatia de
la facultad creativa. La vieja imagen del doctor esta
hoy distorsionada, y aun cuando las excepciones confirman
la- regla, esté enfoque 'Qiene afectando seriamente su
propia eéqnomia, lo. cual e%plida l6gicamente por qué
ei médico, pafa”vivir con alguin decoro, tiene que acudir
ai. desemgeﬁo de 'dos o tres puéstos parciales que le
aseguren su subsistencia. Y esfa situacidn, que es el
produéto: paraddjico de wuna medicina mds cientifica y
més'éfipientemente con;ﬁn sentido més éocial,:pero sin
-calor humand,' h§. servido -para érear la faléa especie

de que el cuerpo médico, y en general los profesionales
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de la salud, con unos oportunistas ambiciosos de dinero,

que juegan con la vida de la gente.

En rigor, la verdad 'ég' que al ﬁédico' no se le valora
bien en 1lo queA representa, ni se le dispensa
consideracién, hasta cuahdo el que lo Jjuzga cae presa
de -la enfermedad, entonces surge limpia y definida 1la
figura del que tiene en sus manos, no.pocas veces, la

carta de la vida. -

3.6 CRISIS EN. LA PROFESION MEDICO-SOCIAL

Hay que creer que la crisis de 15 profesidn médica hallard
caminos de solucidén, se sedimentard la convulsidn que
hoy la agita, porque en fin de cuentas, en uﬁa sociedad
cada dia mds preocupada por el Dbienestar colectivo,
en donde la- lucha contra 1la miseria y en la enfermedad,
'alcanzan todas las pre-eminencias, una ’profésién que
“tiene como misién ‘tratar 1la preservacién de ia ‘vida,
no puede en uh momento .de arreba£o, -titarse al. foﬁdo
~de 1la escala’de valores.

) .

. Desde su fundaciéh, las 4lineas- de céntaqto entre el
Ministfo- de Salud y el I.S.s.f han 'sido débiles o mo
‘han. existido. . Enl‘la prictica, el I:S[S.f.ha sido un

mundo aparte y sus. criterios sobre proteccidén y cuidado
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de la salud de los asegurados, nunca se han regido por

los del Ministerio a que dorresponde.

Este tercer gran factor de imperfeccidén, que con el
desbarajuste administrativo, analizado someramente antes,
y la alta burocracia imperante, viene a constituir las

‘tres grandes razones de la inoperancia del Seguro.

Laiéusehcia ‘tradicional de& una unidad de criterio sobre.
politicas  hospitalarias y 'de acciones preventivas Y
curativaé, ‘'ha marcado la “pauta: siempre. De alli que
si analizamoé‘-la Infrgestructura existente, observamos
que preaominau la duplicacidén de servicios 'sin plan ni
ofden, sin coéiés totales de modelos extranjeros, vy

cuyo resumen podria ser el siguiente:’

a. Hallar los mecanismos‘qﬁe eliminen la consulta médica
innecesaria, que se ha calculado que podria ser del
orden de1_60%, Yy cohstituye, sin lugar a dudas, la vena

rota de los Seguroé.

'b. Eliminar la hora mes para  los médicos, causa de

tantos males y equivocaciones.

c. Contratar los servicios de espec1allstas por 51stema

de tarlfas medlcas, prev1amente convenldas.
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d. Contratar el despacho de recetas médicas con farmacias
y droguerias, mediante inscripcién y bajo riguroso

control.

e. Estimar la carrera de médico generalista, entre

profesionales jdévenes, ofreciendo incentivos atractivos.

£, Establecer un régimen que asegure la estabilidad
del profesional en su cargo y su ascenso en la carrerd

de médico de los Seguros.

g. Establecer un ‘completo sistema de auditoria médica,
que imponga .un uso racional de 1los servicios por ‘los

usuarios y una atenciodn apropiada por los médicos.

h. Ensanchar el ambito de los 'servicios de los Seguros
a las familias, s6lo cuando los estudios actuales aseguren

la viabilidad de la.expansién de coberturas.

i.- La prestacidén de servicioé médicos y la proteccidn
contra otros riesgos a -lds. trabajadores del  Eétadq,
a través de las _Cajas de Prévisién, idebe modificarse
buséandd VincorQQrarsg4 en lun..sélo sistgma de Seguros
Sogiales,‘ unificando ésdé» sericiosf boy' dispersos y
ldefecfubSos diseminados_eﬂ méé de ciep-cajas de previsiodn

en todo el territorio nacional.
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j. Establecimiento de una nueva estructura administrativa
con un estatuto de personal en el que se establezcan

funciones precisas a empleados y trabajadores..

k. Adscripcidén del manejo y direccidén de los aspectos
médicos del Instituto_de'Segﬁrbs Sociales, al Ministerio
de Salud Publica. |

En los intentos pb;'éStablecer en Colombia una seguridad
social ha habido casi siempre una gran dosis de
impfovisacién, sﬁpérficialidad | y no  pocos toques

demagdgicos.

Existen programas de seguridad poco desarrollados o

incompletos} el 1Instituto de Seguros Sociales, en su
~concepcién y forma actual, ha fracasado; "conStituyen
una lacra y un desafio para el Estado; en 30 afios hemos

creado un instituto ineficaz de tales proporciones,
que la misma capacidad de los colombianos para administrar

la cosa publica, estd en tela de juicio.

‘Debemos meditar sobre el hecho de que este problema
concierne a todos por. igual, al gobierno, a las masas
trabajadoras, 'a la 'profesién médica, a las . empresas,

'a los partidos politicos'y al campesino.
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4. MARCO LEGAL

4.1 ARTICULO 340, C.S.T.

‘Este articulo establece -léﬁAirrenuhciabilidad de dos
clases de- prestéciones: lé del seguro de: vida -y 1la
de las .énfermedades con que el trabajador se presenta
a trabajar por ‘primera vez en ‘una empresa. Ya antes
el articulo en su brimer‘inciso, divide las presﬁaciqnes
en elementales y causadas, corresponaiéndo las primeras
a las due se causen por razén del trabajo, como son
cesantias, primas, accidentes de trabajo, etc. _Y las
causadas son las que .-no se han adquirido en el trabajo,
?qomo‘ son las 'enfermedédes que. no se han producido en
‘el trabajador durante el~ tiempo de serviéio prestédo
en” la empresa, sino aﬁteriormente; Yy es a éstas a las
‘que concierne preciéamente la renunciabilidad. Segun
el espiritu de estg_qrtiqu}o,;ias pregtaciones son todas
:ifreqﬁnciablqs,'”con ~dos Aexcepciones,'iqﬁe .por >s¢rlo,

son el objeto de mi comehtario.-
",: a. Una 'edad _mayor. de 50 afios ' permite- al trabajador .
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que ingresa por primera vVvez a una empresa, renunciar

a su seguro de vida.

b. = Todo trabajador que al ingresar por. primera vez
a una empresa padezca de una enfermedad, puede renunciar
a- ella, esto es, a las prestaciones que de ella se

derivan.

"~ Me: parece muy - restrictivo para . el trabajador que se

ie establezc&,un tope de~50 aflos para su'segﬁro de vida,
pues muchas'veces‘el trabéjadcr_a’esa edad no pfesenta
ni --siquiera sintomas7mde -achagues graves que permitan
supénerl lesiones de consideracién en su salud; y es
asi como ias grandes empresas- de seguros han ampliado

hasta 60 y mds afios el tope para la concesidn -de un

"seguro de vida, por ello proponemos en el marco analitico

una deficiencia del articulo 340 C.S.T. y como aqui
mismo encontramos la consideracidén de enfermedades pre-
existentes renunciables, nos permitimos en la misma

solucidn considerar este punto.

4.2 ARTICULO 344, C.S.T.

La 1dispdsiéi6n 'de4'inembargabilidad._nos' parece justa

.como todas las disposiciones pertinentes a la proteccidn

de. las prestaciones, pero  queriamos ver mds preciso
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el articulo 411, C.C; ‘que ~ tiene conexidn coh éste, él
cual trata de los beneficiérioé-_qliﬁéntariqs. Pero
con una inéXplicable. omisién de un porcentaje adecuado
en el beneficio, éunque luego }sé :fijén en el 50% del
ingreso mensual del qlimentadpr; aun asi, la confusidn
subsiste, pues falfa establecer ese porcentaje entre
la esposa.y 1los hijos 1legitimos de una parte, y la
concubina y 1los hijos extramatrimoniales -por otra;

para ello proponemos una solucidn en el marco analitico.

4.3 ARTICULO 306, C.S.T.

Este articulo referente a las‘primas de servicio, tiene
para nosotros la siguiente falencia: en el 1literal
b. se dispone que cuando no se ha trabajado, pero exige
que el tiempo de servicio haya sido por lo menos 3 meses;
Yy no vemos por qué tenga la ley que hacer esta
consideracién en detrimento del trabajador, cuando ella
-misma establece en' el numeral 2 del mismo articulb,
que esta prima de servicio equivale a una participaqién
de utilidades,vcomo lo analizaremos én el marco analitico,

en donde propondremos una solucidn.

4.4 ARTICULO 407, C.S.T.

Este articulo establece que la prima anual no es "salario.

en’ ningldn caso", lo gque concuerda con el articulo 128 .-

- 42



C.S.T., en que niega que constituye salério; las primaé,
las bonificaciones .§. gratificaciones Qcasionales, ni;
todas aquellas consisteﬁtes en dinero o especie, no
para su beneficio, riliv-para‘ éubvenir é{ sus necesidade’s,
ni enriquecer su patrimonio, sino para-ldesempeﬁar a
cabalidad sus_funciones como los_gastds de representaciodn,
medio de transporte, elementos de trabajo u otros
semejantes, . etc. Nosotros comentarémos a espacio este
articﬁlbl 128 C.S.T. en el marco analifico y en las

conclusiones lo rechazaremos enérgicamente.

Comparto, “pues, la ’opinién. de ZXKrostoschin y de Lotmar;
- dice el primero, refiriéndose a las gratificaciones
en general: "Forman parte del salario y no son

donaciones, "ya 'que el pago no es gratuito sino

remuneracidén complementaria de servicios prestados".

Y a este respecto proponemos una - solucién en el marco

analitico.

4.5 ARTICULO 260, C.S.T.

Este articulo hace referencia a la pehsién de Jjubilaciodn; -
en su humeral‘dos, el legislador establece 1la condicién
‘de' la edad, en la- baée dé haber trabajado 20 afos.

Nosostros estamos -de acuerdo con la .-razén intrinseca
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"de la jubilacién, pero ho rasi cén eéta disposiciénu de
*1a. edad, como -lo exprésaremos 'én las <chCIUSionés,‘-en
donde analizarémos los arficulos subsiguiente(- sii no
glbbalmente 1a naturaleZa de esta penéién, y éeﬁalaremos
las falencias que encoﬁtrémos . en lav.aplicacién deA la -

ley, siguiendo el criterio de nuestro andlisis.

4.6 ARTICULO 240, C.S.T. Y CONCORDANTES

'En -este érticulado ventilamos el compiéjo aspecto de
la cééantia, y 'enéeguida vamos a ‘su aplicacion. Se
.aiscute sobre 'la naturaleza de la prestécién de 1la
ceséntia;,ndsoﬁros(.sin éntrarAeh esa polémica, adherimos
al concépto dei Iﬁstituto labOfal Colombiano, en que
se establece que la " cesantia és un salarié diferido.
fEs cierto que esta aceptacién .acarrea un problema. para
la ley, cual es el_AQue ésta prohibe 'la retencidn del
salario, presenténdose "en este caso una contradiccién.
:Nosotrbs explicamos el caso en 1a siguiente forma: el.
espiritﬁ. de 1a7“1éy_ no es otro que tutelar la economia
'dél trabajadbf, - por ser débil1_ante la fuerte de 1la
'empresé, y>‘tal *tuteié- éé realizé' cuando 1la ley aplaza -
la percepcidn del: Salarié, 4pero’ cop' 1a..utiliaad de un
iptéfés 'éhfvfavqr del'.trabajadof.A El'lreglémento de 1la -
':éeséntiq ,‘enfreiA.nosotrdsl diéppne," en A éfééto; el.

‘aplazamiento de la percepcidén de salario con un beneficio



para el trabajador -de 12%,anual de intereses. En las .

conclusiones hacemos una sugerencia al respecto.

4.7 ARTICULO 209, C.S.T.

No trataremos detalladamente la tabla de evaluacidn .
de ' incapacidades contenida . en este articulo, sino que
analizaremos el concepto general que nos merece y asi

. proponemos- una solucidn global en el aspecto econdmico.
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5. MARCO ANALITICO

5.1 ARTICULO 340, C.S.T.

"+ En .el " comentario de- éste articulo déjamos -anunciado
Adentfo del marcoilegal que tratariamos en este andlisis
‘de la irrenunciabilidad -~ de  algunas prestaciones
elementales} . pues las causédas no sonlvrenunciables.
En efecto,_el seguro de viaa es renunciable por constituir
la edad un ~élemento anterior ‘al ingreso. del trabajador
a una empresa. Lo 'que tenemos que objetar es el tope
de la edad, 50 aﬁoé, pues, estimamos que a esos afios
todavia se'encuentra'un hombre en»la brillantez de sus
actividades’normales. Por_ello proponemos la siguiente

. solucidén en las conclusiones.

5.2 ARTICULO 344, C.S.T.

‘Estamos - de - acuerdo en - .. esta disposicidn  de
inembérgabilidad,"y_-predisamente pbrqué ‘éstimémés que
” la finalidad. de las prestaéionésvés_Iienar.la deficiencia
edpnémicai que deja la:'eécaéezi'del.'salario, Yy 'Que por
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esb mismo abogamos por un .salério -familiar}' Pero en
quanto al- 50 % como méxiﬁoa que estabiece la ley, -no
estamos’ de acuerdb: "~ nos pareée .excesivo pafa aigunos"
_ casoéi y justo para otros; ‘injuétb_porque aquella persdna
que reclame' alimento, o sea, embargue y .tehga -en su‘A
matrimonio dos hijos )ﬁkpbr fuera de éste otros hijos
(y por ley ese 50% de 1las prestaciones se reparte
equitativamente entre todos), aqui en ésté caso seria
: injusto para los hijos 1egitimos 'pues ellos son dos
y los naturales 'son mds de dos; pues el nﬁmero es mayor

y les corresponde mds que a los legitimos. -

Ya en el marco de las conclusiones propondremos una
soluciéh’.aéerca del porcentaje (50%) embargable las

prestaciones.

5.3 ARTICULO 306, C.S.T.

'COmehtamos . brevemente’ este articulo en elA marco légal.
-En la céédcién de 29 de septiembre.de i96i,-la Honorabie
Cortét Suprema de Justicia ééfablece' este derecho de
CasaciénA.de- ias pripe:as. exactaménté cohformé. a lo.
hdispuesto pbr:”este ,articﬁld;_ Y por ~ello trasladaﬁos
a ia :Honofable ventidad :ése cbmeﬁtario. En: efecfé,' ho '
:}‘haliamos 1ész§zén ‘éa?a.‘que{.eh: él céso espécfficokfde‘

que el trabajador »eﬂt:afé‘La“;lébprar _dos"_mese§; por
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ejemplo: el 25 de abril, no fenga' derecho ."a 1la
participacidén de utiiidades" (nﬁﬁeral dos, articulo
306, C.S.T.), siendo asi‘que'ﬁadie es_culpable de esta
situacién, y que este trabajador,_en boco ='o en mucho,
'ha contribuido a éiértas utilidades en ia_ empresa. Es

verdad que estas prestaciones, gque no forman parte del

.sélario,m;tienen, segin la ley, un cardcter de. dddiva
y que nadie estd obligado por jusficia. a regélar nada
a nadie, y "en - atencidn a ‘este carécter de régalo, es
aceptable ‘el que- pongan condiciénes ‘"unilaterales; pero
nosotros que, éomo en adelante expondremos en las
conclusiones, consideramds qué el salario legal es injusto
ApueStq debiasser"familiar y que las prestéciones_todas,
es decir, para ﬁosotros: todo' ingreso que. téhga' el
"trabajador en su trabajo es parte de un salario, hallamos
injusta esta condicién de las primas}' Como 'fécilmente
aparece en este argumento, no criticamos la:jurisprudencia
- de la Honorable Corte, ni tampoco en el capitulb anterior,
de léé-priﬁas de servicio, sino el espiritu de ia leyu

laboral en este punto.

5.4 ARTICULO 307, C.S.T.

Este articulo, asi como es de corto, es contundente,
porque en conexidn_ con ‘el 128, asesta un impacto directo

a nuestro criterio, y un golpe mortal a los intereses
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del £rabajadof. La iey'cqé con tbdés'sﬁs-fuérzas sobre
un punto;. el salarid es un.ingreéo aislado, tunica fuente
legal que~lel Estado le. reconoge<_al ffébajaddr _que. se’
desgasfa, sus fuerzas biolégiqqs y atin psiquicas cada
dia vienen a menos para que el patfdno viva.COn su familia
mas cémodamente,‘ para que obtenga ‘todas las prebendas
en placeres, en poder,_ven“satisfacciones sociales y
politicas, a costa ae la extinciodn fiéica, no so6lo de
la vida aé">su servidor, siﬁb aé la disminucidén vital,
chial f:-hastal_psiquica de una familia, que a falta
de‘ medios écpnémicosA sﬁficiéntes no puedé aspirar a
mejorar  sus ‘condiciones’ de‘ vida,’ sino a continuar
indefinidamente una clase de'humanbs marginados, esclavos -
con diﬁerentés nombres, perpetuos sostenedores de una

clase social privilégiada.

Estas caractéiisticaé'legaleé_de las ﬁregtaciones serian
aceptableé, aungue en uﬁé' jusficia todavia disminuida,
- si eStuQiese legalizadd el salério fémiliar; pofque
tendriamos entoncéé una‘lC6ndici6n de vida - reguiaf, la
célﬁla fa@iiiar,}queaandersés préstaéibnes como extras,

destinadas a satisfacer aspiraciones de mejor vida.

En ?irtud"de_“éstos  argumentos, me permito presentar
las :siguientes\gspluciones:‘.‘modifiquése el articulov
307:C.S.T., en-el senp;@o'de que se reconozca abiertamenﬁe:f
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‘que todos aquellos ingresos que por cualquier concepto
perciba ‘el trabajador con ocasién de su. trabajo o de
su- prestacién de servicios a una empresa,jes el minimo

reconocido por la ley

5.5 ARTICULO 260, C.S.T.

En 'eéte articulo se hace .referencia-Aé la pensién de
jﬁbilacién. - En el breve comentario que alli hicimos,
seﬁalamos- qﬁeA en este marco  tratariamos élbbalmente
la naturaleéa de-esta-bresﬁéciép/'seﬁalando sﬁs falencias
" Y proponiendo sus correspondieﬁtes>solﬁciones; En efecto,
el alcance  social de la ﬁubilécién es proporcionar al
t£abajador cuandb ya comienza a bajar 1la cﬁesta. de los
60 aflos, no siendo un merecido descanso, después- de
20 afios de fatiga, hasta'.aqui‘ todo ésté -bien'”para el
;trabajador, pero’no asi para el empresario quien también
debe importarnog, porque en fin de cqentas él es quien
ie. ofrece el _i:rébajo'.’ .Es ‘clar-o '<que a los 60 afios Hay
,muéﬁés hémbres que yévestén vencidos, a éstos les viene.
biéh ‘la .jubilacién actuaimente estructurada, pefo hay
ﬁha gran lnayofiaf que a esa edad todaviéA estdn "en sus ..
,papeles"v (como vulgarmente se dlce) - Cuaﬁdo .se 'tfata
- de trabajador callflcado,lel sexagenarlo ‘en estas buenas_
.condlclones, dg sanldad, ‘rep:esentaA,una..necés1dad para_

" la empresa, por su tecnificacidén; experiencia, habilidad
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y seriedad. Su’ retiro( pues, betjudica la emﬁresa y
ain al mismo . trabaﬁadof Uyﬁ ese ‘retiro .implica 'up
desmoronamiento péicolégico}_ pues. sientiéndose- él  en.
Sﬁs mejores éondiéiones,uile dice la "ley que €1  debe
rétirarse, pofqué' ,préétiCamente ya no - sirve;  no

encontramos razones para estos desafueros y por ello

proponemos una adecuada solucidén en las conclusiones.

5.6 . ARTICULO 249, C.S.T.

" En este'_articﬁlo,  algUndsj-aﬁthés colocan en tela de
juicio ei aukilio Ae ceséntia,t si esV'o_ ﬁo. parte del
salario, pero en si-su objetivo principéi_es pfoporcionar
al individue un ingreso pafa'usu_ mantenimiento durénte~
'ei periodo que va a éuedar desempleado. Este auxilio
de cesantia se da ai término dei contrato‘ﬂn1 mes por -
.cada afio, con un i2% .de intereses, lds cuales' estan
exentos de iméuestoé4y son irrenunciables e'inembargabies.
Este. auxilio se puede hacer parcialmente pero 'eﬁ‘ los

‘casos establecidos por la ley.
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6. CONCLUSIONES

"1) Articulo ‘340 C.S.T. Del andlisis hecho en elimarco
: analifico sobre el 340 C.S.T., deducimos- como soluciénv

adecuada, la introduccidén del siguiente articulo:

"El seguro de vida, de no haber en el momento del examen
médico una enfermedad con secueld, incapacidades, es

renunciable hasta los 70 afios cumplidos”.

2)_ En el mafcovvana;iticb comentamos ei articulo 344
C.S.T. Manifestéméé gué nos . parece‘ exagerado el 50%
‘de«eﬁbafgd-enAiasfprestaéiones; 'eﬁ efecto, no se tiene’
en'quentd‘ei nﬁmeré de hijdé para la éplicacién de ese
50%. Nosofros .propohembs qﬁé el nlmero de hijos sea
‘el criterio con que la ley-depa'p:ocedef‘en toda . clase

 ée aeSCuento,,‘cqanao .sé ;trata‘ de  ingresos de hnh
frébajadof, y }quenvtémbééo._se téngé en cuenta féi lés
hijbsjéon:ieéifimbs‘(S*ﬁoiz Por ello thpoﬁémos*qﬁe.élf

- artiéulo 344 C;S;T; sea.modificadb:

52



o ; lllvmmm srmnn seuwm -
Mu@ncq
mmmoutm

"Disponiendo un embargo proporcional al numero de

beneficiados con el articulo-4li del C.C."

3) En el articulO‘”306, C.5.T. ‘ya éomentamos que nos
parece - injusto el -que no participe prime que es "la
participacién. de utilidades" ' el'_trabajador que no

haya trabajado hasta tres meses anterior, :pues' es una
sin razdn que se aglgantd mds si tenemos en cuenta que
la-"misma ley (numeral 2, artlculo 306), reconoce qué
la primai es participacién de utilidades, que a esfaé
ufiiidades contrlbuyo ei i trabajo del | injﬁstamente

castlgado sin ellas. Por ello proponemos-

La omisidn - de: "... siempre que hubieren servido por

lo menos la mitad del semestre respectivo".

- 4) - Deli articulo>v307,.:C.SﬁT,, comentamos qué era
.Cdntundehte paraQ:lo$“ intereses del trabajadof 'y que
para la ley, el' saiafio..es Hﬁn ingreso .aislado, -ﬁnicag
fuente legal que el Estado le ;reconéce al trabajador
y a su recon001m1ento de Justlcla si, pero insuficiente,
pueS' ‘no alcanza "a corresponder :a_ lé  satisfaqci6ﬁ de
5 las nece51dades proplas Y de su famllla, queAel'trabajédor

tiene en su hogar Yy esta verdad es no solo 1nob3etable,]
sino ademas' repugnante,. pues mlentras ese‘_trabajador

se ird agotando 1nstante por 1nstante.:enf su trabaijo,
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de: ese desgasteA fisico vﬁq 'alca@za siquiera a ‘bien
alimehtéfse él, su mujer y  $us' hijos, cuanto menos
‘aléénZan' a satisfacer' otras necesidades Que si no son
absolutamente ’iﬁdiSbensébies, si son .apremiantes para
una decorosa exiétencia Yi justé para. ﬁn Aminimb de
aspiraciones,- efc;' Y mientras este cuadro de néceéidades‘
discurre frente al lento esfumarse de una vida humana,
el patrono disfruta de todas las satisfacciones posibles,
81 y su familia, sih. mayor desgaste Ve lleno dé todas
- las . comodidades Y_ffuiciones qﬁe‘proporciona el dinero.
Esz pues. injusto que: la‘ileyv apriete més;‘la clavija a;

- ingreso’ del’ trabajador" en:fvez:_de: aflojaria, Yy es  pdr

€SO que proponemos:

La eliminacién del articulo 307 C.S.T. y en cuanto al
articulo 128 C.S.T.: la eliminacidén de: “como las primas,

bonificaciones y gratificaciones ocasionales".

5)  El articulo- 260 C.S.T. Comentamos la pensién de
jubilacidén y dijimos que éramos partidarios de wuna
‘modificacién de"  dicho “articulo, modificacién  que

proponemos:

beépués déHZO_aﬁos dg:éerviéib:y“dé4una:édad aé;55 afios

en adelante, el ft;abajaabf‘ puede'nsbliéitar';éﬁ: pensidn . -

:defjubilacién(“cdnstantéjﬁén:alv75% de_éu:salafio.mensual}‘
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65 afos.

6) El1 articulo 249 C.S.T., que trata sobre el auxilio
de. cesantia, no nos merece un argumento de razdn para
proponer su modificacidn, pero si de humani'smo justiciero

para pedirle a la ley que:

Establezca dos meses por cada afio de servicio cumplido,

- siempre que se trate de salario minimo.
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