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INTRODUCCION

Del analisis de la Descentralizacidén Administrativa del
Estado Colombiano 1y, sus repercusiones en las comunas
o unidades 1locales, como mecanismo politico, econbmico
y social, a nivel municipal, trata este estudio de tesis

de grado.

En el tiene como prioridad fundamental, desde la perspec-
tiva del Trabajo Social, el anédlisis del proceso de imple-
mentacién de este programa de gobierno, sus repercusiones
alcances en las comunas, posibles espacios y oportunidades
que brinda este proceso al Trabajador Social en el nivel

comunitario y a nivel institucional.

Se trata de definir mecanismos, formas y alternativas
de intervencibén del Trabajador Social en uno de los proce-
sos mas significativos en cuanto a las propuestas de
los dltimos gobiernos, porque se admite desde la posesibn
del Trabajador Social, que a mediano y largo plazo, va
a tener grandes repercusiones en la participacién comuni-

taria y las actitudes de las comunidades’hacia la atencidn

Vi




de sus problemas y el poder politico-administrativo muni-

cipal.

En el presente trabajo se busca satisfacer necesidades
de aproximacién del Trabajador social a la realidad inme-
diata del municipio en la cual se desempefie como profesio-
nal; de atender una necesidad de proyeccién y de partici-
pacién de este profesional en estas instancias, en las
que se viene dando este proceso. Para ello la metodologila
cientifica de 1la investigacibén se ha considerado idéneo
en la medida en que permite una aproximacibén positiva
a las instancias y elementos de la estructura del Estado
Colombiano, a los aspectos dinamicos del proceso de imple-
mentacién del programa de Descentralizacib6n Administrativa
en la ciudad y, a la interpretacidén de 1las actitudes,
conceptos y criterios de las comunidades ante este proceso
Para una mejor comprensién y desarrollo de los temas,
el trabajo se ha distribuido en cuatro capitulos principa-
les: El primero atiende a los‘® aspectos conceptuales
e histdéricos de la Descentralizacidén Administrativa del
Estado y su significacidén en la realidad colombiana,
el segundo, analiza el programa de Descentralizacibn
del actual plan de gobiermo del Doctor Virgilio Barco,
el tercero, aspectos de 1la participacibén comunitaria
en el proceso y, el cuarto capitulo, estudia y delimita

los aspectos interesantes y relativos a la profesidn

viii
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de Trabajo Social.

Tiene desde luego limitaciones este trabajo en la medida
en que corresponde a una visién de frente a un proceso
dindmico, cambiante a una realidad inmediata en la que
se pierde asi la perspectiva histérica y las claridades
. . ’
que se lograran para aquellos estudios que analizaran
estos procesos una vez ya concluidos y en momentos poste-

riores a su verificacién.
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1. ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO DE

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO COLOMBIANO

En este capitulo se trata de recoger aspectos iniciales
del estudio que se sintetizan en el anteproyecto y que
sientan las bases para comprender lo concerniente a este

trabajo.

Estos aspectos a tratar son el Conceptual, el Caracter
y las categorias de la Descentralizacibén Administrativa,
el proceso de Descentralizacidén como hecho histdrico
en Colombia, el papel fundamental del Municipio y el

interés del proceso para el Trabajo Social.

1.1. ASPECTO CONCEPTUAL

¢Qué es la Descentralizacidénm Administrativa? para entender
esto, hay que entrar a menejar algunos aspectos tedricos
esenciales como son: El proceso de Descentralizacidn
Politica y Administrativa, el concepto de Centralizacién

y el de Desconcentracidn.




El estudio de estos conceptos por los diversos tratadistas
cuyas obras se han tomado como base, permiten establecer
diferencias esenciales entre ellos y tomarlos como punto
badsico para el analisis de los diversos aspectos de este
estudio, para comprender su importancia y correlacién

que existe entre ellos, por ejemplo:

" Existe Centralizacidén cuando la cantidad de poderes

de los entes locales y de los oérganos periféricos, esta
reducida al minimo indispensable como para que estos
puedan colocarse como entidades subjetivas de la adminis-

(1)

tracidn".

Es decir, que existe Centralizacién en términos de 1la
estructura del Estado, cuando el Municipio como nivel
badsico o expresibén de 1la nacionalidaq, carece de la pre-
sencia minima en los nivles de toma de decisiones, del
manejo de recursos y del disefio de politicas, como para
que pueda considerarse un ente decisorio y una entidad

subjetiva dentro del proceso de la administracién plblica.

Para entender esto, es necesario estudiar o repasar 1la

b))
MONACO RIVERSI. Citado por VILLAR BORDA, Luis. Demo-
cracia Municipal, Universidad Externado de Colom-
bia. Bogota, 1.986. P. 140




distribucidn de la estructura del Estado de acuerdo al
nivel Nacional, al nivel Regional o intermedio y al nivel

local o barrio.

En Colombia, nos referimos al nivel Nacional o superior,
cuando hablamos de elementos tales como la Presidencia
de la Repiblica, los ministerios, los departamentos admi-
nistrativos como el Departamento Administrativo de Seguri-
dad, 1las superintendencias como 1la Superintendencia de
Comercio, de Aduana, de Cooperativas, la Superintendencia
Bancaria, el Congreso en sus dos elementos consititutivos
como son el Senado y la Chmara y, aquellos entes que
integran partes esenciales en estos elementos, por ejem-
plo, los que conforman los ministerios o los departamentos

administrativos a nivel Nacional.

Se habla de nivel Regional o intermedio cuando nos referi-
mos a los departamentos, a las intendencias y comisarias,
a los gobernadores, intendentes y comisarios, a las asam-

bleas y concejos intendenciales y comisariales.

Y nos referimos al nivel Local béisico o primario de 1la
administracién piblica cuando hablamos del Municipio,
Corregimientos, Caserios y Veredas; cuando hablamos de
alcaldes, inspectores, concejos municipales, comisarias,

comunas, juntas administradoras locales y juntas de accién

comunal.




En esta distribucibén de niveles y frenfé a esta distribu-
cién es como puede entenderse el proceso de Descentraliza-
cibn Administrativa, cuando analizamos la ingerencia
que tiene por ejemplo, el nivel Nacional en la adminstra-
cién local, en 1la prestacién de servicios 1locales en
la programacibén de la vida de los Municipios, Corregimien-
tos, Caserios y Veredas, en la atencibén de los programas
de estas entidades locales en el disefio de las politicas
de como deben atenderse esos problemas y el manejo e
implementacidén de 1los recursos necesarios, por eso se
comprende asi el siguiente concepto:

" Existe Descentralizacibén cuando los érganos centrales
del Estado, tienen el minimo poder para desarrollar sus
actividades". (2)
Es decir, existe Descentralizacidn erd el Municipio, cuando
este tiene el poder minimo indispensable para desarrollar
sus actividades sin verse obligado a consultar las instan-
cias medias y superiores, es decir, al departamento o
a la nacibén; cuando el alcalde para atender los problemas
de su localidad no tiene que consultar las instancias
que aparecen en los niveles intermedios y superiores.
Pero para comprender este se hace preciso distinguir

entre Descentralizacibn politica 'y Descentralizacibn

B Todal . o, B




Administrativa, entendiéndose la primera como un derecho
autdénomo que surge de una correlacidén de fuerzas de ins-
tancias de grupo, que han alcanzado en razdén de circuns-
tancias histéricas de partibipacién o no participacibn
de la comunidad en los procesos electorales y no electora-
les para que determinados grupos tengan mayor O menor
f
acceso al poder vy, se entiende como Descentralizaciébn
Administrativa a "Aquella derivacidén del Estado central
en las diversas instancias que lo integran, nacidn, regio-

(3

nalidades y localidades".

Sin que tal distincidén pueda tomarse en forma absoluta
o excluyente, es decir, sin que esto 1implique que 1a_
Descentralizacién Politica, pueda darse sin la Descentra-
lizacidén Administrativa y viseversa o que la Descentrali-
zacidén Administrativa excluya o incluya en forma absoluta

a la Descentralizacib6n Politica.

Refiriéndonos a los términos inicialmente tratados la
Centralizacidén existe cuando los diferentes érganos admi-
nistrativos de 1la estructura, por ejemplo; presidente,
gobernador, alcaldes, presidencia, gobernaciones y alcal-

dias estdn ubicadas en una situacibén de dependencia de

T'oid ar T 2




los inferiores con respecto a los superiores, establecién-
dose entre ellos una situacibén de jerarquias, se plasma
esto en la medida en que tradicionalmente hasta antes
del proceso de Descentralizacibén el Alcalde era nombrado
. . ’ . ’
por el gobernador, este era superior jerarquico, podia
destituirlo, tenia ingerencia en las actividades del

Alcalde de la municipalidad.

A partir del proceso de Descentralizacibén Administrativa
se produce la ruptura de esa relacién de dependencia
jerdrquica y, por eso el Alcalde goza de mayor autonomia
administrativa, es autdénomo en 1la administracibén de 1la
municipalidad, autbénomo relativamente porque el entra
a jugar su accibdbn con una serie de elementos, pero que
forman parte de 1la municpalidad como son 1los concejos
municipales y al momento de la Descentralizacibén son
elementos de la localidad como son las juntas administra-
doras locales, desde 1luego que esta autonomia, se hara
mas clara en la medida en que este alcalde entra a disfru-
tar del manejo de los recursos necesarios para ejercer
su accibén administrativa porque sin ellos seria una Des-
centralizacibén nominal; es decir, un ejercicio nominal
en el cual, al necesitar o desear realizar sin tener
que acudir a las instancias superiores, a solicitar los
recursos necesarios lo vendria a significar de todas
/

formas un elemento mAs de la centralizacibn.




Existe igualmente dentro de esta relacién de jerarquia
en la centralizacién el poder de subordinacibdn, que se
expresa en la facultad jeradrquica que tiene el superior
para legalizar sobre la orientacibén, sobre la actividad
del inferior y someterlo juridicamente a sus instruccio-
nes, programarle su trabajo, estimularlo o sancionarlo,
modificar o revocar sus actos cuando este actue fuera
de 1los <criterios que su superior a establecido. Por
eso es igualmente necesario entender y manejar los concep-
tos de delegacién y de descentralizacién que mal entendi-
dos pueden confundirse con elementos que se conjugan

en un concepto de Descentralizacién.

Se entiende por delegacién una manera de -moderar la exis-
tencia de una estructura centralista y consiste en trasla-
dar temporalmente competencias vy fuqciones de un érgano
superior a un 6rgano inferior, dentro de una misma organi-
zacibn o dentro de diferentes organizaciones, pero solo
dentro de pardmetros y supuestos establecidos por ley,
por ejemplo: El presidente, ©puede en circunstancias
especiales delegar funciones al gobernador para atender
problemas de orden publico o de calamidades presentadas
en su territorio dentro de los términos de la ley. Una
vez que la accidén exige actividades que superen las permi-

tidas por la ley, el superior entra a ejercer sus funcio-

nes.




Se hace transferencia del oérgano superior hacia el brgano
inferior mediante hla ley, ordenanza o acuerdo segin el
caso, de manera definitiva y exclusiva, pero con la finica
finalidad de aliviar 1los cargos, las pobligaciones, los
deberes del o6rgano superior, es decir, se trata de trans-
ferencia de poderes, de funciones, de recursos de 1la
administracién central a otras personas juridicas de
derecho pablico, que integran el Estado mediante la ley,
ordenanza o acuerdo, es una relacibén de jerarquia y de
subordinacidén existente en la estructura _centralista,
para desarrollar una relacidén de tutela entre los niveles
inferiores que se deben clasificar en: Descentralizacidn
territorial, por servicios, por empresa o por colaboracidn

como se va a estudiar en el siguiente punto.
1.2. CATEGORIAS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

En el aparte anterior, se han hecho precisiones sobre
el concepto de Descentralizacidén Administrativa, en espe-
cial, en lo que respecta al Estado y al Municipio. En
este se hacen respecto a las categorias, clases en que

se divide este proceso a saber:




Territorial
Funcional
Descentralizaciébn Por servicio
Administratiyva Por-Empresa

or Colaboracibn

1.2.1 Descentralizacién Territorial

Se entiende por Descentralizacién Territorial 1la que
se expresa en divisiones del territorio (Departamento,
Intendencias y Comisarias), dotadas'de personeria juridica
para el cumplimiento de los fines que le han .sido asigna-
dos por la Constitucibébn y la ley, es decir, son personas
juridicas que representan e integran a la poblacidn que
habita en territorios especificos que pueden ejercer
derechos y deberes frente al poder central, en su territo-
rio para satisfacer necesidades inmediatas de la poblacibn

asentada en su territorio.

En materia de algunos autores, este es el tipo de Descen-
tralizacién realmente auténtica y plena en la medida
en que la vecidad y la interaccidén territorial genera
intereses, necesidad y vocacibén para percibir, detectar,
estudiar y resolver problemas de la poblacibén comiln vy
puden en algunos casos llegar a desarrollar altos niveles
de autogestibén y de sociogestidén provocando asi una dina-
mica integral de fuerzas que van del aparato central

a las wunidades territoriales y viceversa. Es 1la que
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actualmente se desarrolla en el proceso que es objeto

de este estudio.

1.2.2 Descentralizacibén Funcional

" La Descentralizacién Funcional fue el procero que en

Colombia generd a partir dei aio 1.910 el surgimiento
de los Institutos descentralizados en la forma de Institu-
tos Descentralizados propiamente dichos‘l’émpresas Indus-
triales y Comerciales del Estado". (4) Y que seglin datos
del Doctor Enrique Tamayo, en ese afio fueron i6 Industrias

y 4 Empresas Industriales, en 1.960 fueron 39 Industrias

y 9 Empresas y para 1.969 72 Industrias y 15 Empresas.

La Descentralizacibén Funcional surge de 1la necesidad
de prestar servicios y desarrollar la actividad del Estado
en la satisfaccidén de las necesidadeé colectivas en forma
técnica, con fundamentos cientificos al margen de 1las
actividades e influencias politicas propias de la vida
de los elementos relacionados con el poder central que
se caracteriza por primar en ellos la lucha permanente
de intereses de diversa indole en los que no suele desta-

car la objetividad sino de relativo poder y capacidad

(4)
TAMAYO B., Enrique. Administracibén Municipal Colombia-
nd. Bogdata, 1.988. P. 271




2Lt

de personas y grupo que conlleva a que predominen
las iniciativas de quien més puedg sobre las necesidades
de orden colectivo. Este puede observarse cuando en
nuestro pais obra de caracter colectivo como los puertos
maritimos y fluviales, 1la canalizacidén y regulacién de
los rios, el desarrollo de 1la agricultura y 1la pesca,
la educacibén, cede en 1la consideracibén de 1los poderes

centrales ante obras y gastos eminentemente suntuarios.

Dentro de este orden surgieron en Colombia una serie
de entidades que se clasifican en diez sectores de la

economia nacional.

Sector I CASOS

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto de Investigaciones Geoldgi-

Servicios
Especializados co minero
Colciencias
Sector II Salinas (Empresa industrial y comer-

cial) del Estado
Industria Colombiana de  Energila
Fomento Econdmico Eléctrica (ICEL)
Corporacién Eléctrica de 1la Costa
tlantica (CORELCA)

Sector III Instituto Industrial Colombiano
de Comercio Exterior (INCONTEX)
Comercio Exterior Zona Franca
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Sector IV
IDEMA
Fomento Agropecuario INCORA
CA
NDERENA
Sector V

Fondo Rotatorio de las Fuerzas Armadas
Fondo Rotatorio de la Policia Nacional
Fondo Rotatorio de los Ferrocarriles Nales.

Fondos Rotatorios

Tt )

Sector VI
ICT
Bienestar Social I1CBF
ondo Nacional de Ahorros
Sector VII

ICFES
SENA
ICCE
ICTEX

Educacién y Cultura

(e w )

Sector VIII

1SS X
Caja Nacional de Previsidn Social

B S TIPSO Hospital Universitario

Social
Sector IX
TELECOM
FONDO VIAL NACIONAL
Transporte y COLPUERTOS
Comunicaciones Ferrocarriles Nacionales

Aerondutica Civil
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Sector X
Banco del Estado

Economia Mixta Corporaciones de Ahorro y Vivienda
Corporaciones Financieras

Puede observarse con claridad en que consiste la Descentralizacidn

funcional al dividir 1la accibén del Estado en diferentes
sectores y agrupar en ellos a sectores y empresas con
la finalidad de que asuman el cumplimiento de sus funcio-
nes mis especializadas en forma cientifica, técnica vy
eficiente pero que dentro de las contradicciones de nues-
tro sistema bajo un proceso de individualizacién y perso-
nalizacién han producido efectos negativos tales como:
Descordinacién, duplicacibn de funciones, paralitismo
y competencia en el logro de objetivos, 1lo que acarrea.
derroche de esfuerzos y de recursos de desmero de 1la

colectividad.

1.2.3 La Descentralizacidn por Servicios

Es llamada también Descentralizacidén por establecimientos
piblicos. Se da objetivamente cuando 1la prestacibén de
uno o varios servicios piblicos es asumida por una entidad
como las Empresar Pablicas de la ciudad de Barranquilla,
separado de los deméas servicios del Municipio y asumidos
legalmente mediante personeria juridica. Se ha efectuado

en el pais a partir de la reforma en el afio 1.968 con

las finalidades anteriormente descritas y con las mismas
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fallas analizadas sin que pueda esta accibén escapar a
las realidades del aparato estatal nacional.

1.2.4 Descentralizacidén por Empresas
,/-

Complementa acciones anteriormente estudiadas y forma
parte del &mbito del Estado moderno, del Estado empresa-
rial, gestibn en la cual, el Estado se preocupa no solo
por su accidén politico-administrativo, por el manejo
exclusivo de 1la Administracién pablica sino que entra
a participar en la produccibén de bienes y servicios promo-
cionando, funcionando y creando empresas productivas
(Monbémeros, Concesibn Salinas, Ecopetrol) con las cuales
trata de atender desequilibrios regionales, incentivar
el crecimiento de algunos sectores especificos y ejercer

T 4 0 0 £ .
su accion dinamisadora de la economia nacional,

Las empresas que surgen dentro de este tipo de Descentra-
lizacibén se adscriben a los diversos sectores y suelen
encontrarse en el nivel nacional, departamental y munici-

pal.
1.2.5 Descentralizacidén por Colaboracién

Es por el contrario a la anterior una ingerencia del

sector privado en la accibén del Estado, a solicitud de
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este o por conveniencia comin, en la que el Estado cede
a los particulares la prestacidén de servicios que normal-
mente prestaria el, pero sin la agilidad que suelen tener
entidades como la Cruz Roja, La Defensa Civil, las diver-
sas formas de voluntariados, las corporaciones sin &nimo
de lucro, las que bajo su tutela, vigilancia y orientacién

satisfacen necesidades de caréicter colectivo.

1.3 LA DESCENTRALIZACION DEL ESTADO COMO HECHO HISTORICO

EN COLOMBIA

La cuestidén es este punto es analizar el nivel y el estado
descentralizacién o centralismo en las etapas en que
histéricamente se estudia el desarrollo del pails: asi,
consideramos necesario en este estudio los siguientes
periodos fundamentales: El anterior a 1la Conquista,
el de la Colonia, el de 1la Repﬁbliéa, hasta la reforma

de 1.886 y de 1.886 en adelante.

1.3.1. Preconquista y Conquista

En razén del volumen poblacional y la relativa sencillez
o complejedidad he las poblaciones existentes, estas
en el mejor de los casos llegaron a constitulr con muy
raras excepciones como la de los Chibchas, pueblos inte-

grados por aldeas y comarcas bajo la orientacidédn de un

principe o soberano que gobernaba su reino y el apoyo
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de un concejo de gobierno. "A semejanza del sistema
mexicano que Morgan califica como una democracia militar,
no habia un emperador o rey en el sentido europeo de
estos conceptos sino un jefe de la confederacibén de carébc-
ter predominantemente militar que era designado y podia

(5)

ser destituido por el concejo federal”.

Dentro de este concepto puede afirmarse que la organiza-
cién politico-administrativa de nuestras poblaciones
en el periodo estudiado era de tipo federalista y, estaban
consitituidas por federaciones de Municipios, aldeas,
comarcas gobernados por un principe, casique, zipa o
zaque que a su vez se confederaban bajo el mando de un_
jefe elegido por ellos para fines de caracter predominan-
temente militar y que podia ser destituido por ellos.
Cada Municipio, aldea o comarca, temia/éu propio gobierno
administraba sus recursos, solucionaban sus problemas
y solo hacian concesiones en su autonomia en caso de
que la necesidad colectiva 1los. obligaba s integrarse
bajo mecanismos de mayor asendiente como la federacidn

antes mencionada.

Ejemplo de 1los analisis anteriores 1lo constituyen 1los

(S)VILLAR BORDA, Luis. Democracia Municipal, 11986 Bogoté
B. 758
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Muiscas, conformados con entre 20 y 100 viviendas y hasta
500 habitantes en promedio. Los residentes en un territo-
rio mds amplio en el que se integraban varios poblados
o aldeas constitulan las federaciones cuya cabeza estaba
un cacique. En este sentido los cacique venian a resultar
jefes de clases, sobre estos y elegidos por ellos entre
miembros de una linea hereditaria, matriarcal en el caso
de los chibchas se erigian los jefes de confederaciones
con el Zipa y el Zaque que obstentaban dignidades més
altas en el plano militar y religioso, dejando asi en
claro el grado alto de autonomia y municipalidades tradi-
cionales, sobre lo cual, se montdé una estructura politico-
adminstrativa colonial.

En principio, puede afirmarse que el Estado espafiol en
cuanto a politica social para América, implantbé la separa-
cién de comunidades: Las repﬁblicés /ﬁe Indios y 1las
repiblicas espafiolas. Esto generé una situacién dualista
que trataba de interpretar 1las diferencias histéricas
y culturales, pero que desaparecié y fracasé por cuanto
en América, tal segregacidén fue vencida por un proceso
de mestizaje que hizo imposible esa separacién. "La
legislaci6én inmediata en esta materia fue, pues, como

(6)

en otras, anulada por la realidad".

BV 3518, 1w 16 p. B3
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"Que en las reducciones haya alcal-
des y regidores indios ordinarios
que en_ cada pueblo y reduccidn
haya un alcalde indio de la misma
reduccibén, y si pasare de 30 casas,
dos alcaldes y dos regidores, tam-
bién de indios; y aunque el pueblo
sea muy grande no haya mis de dos
alcaldes quatro regidores,’ y si
fuere de menos de 80 casas y llegare
a 40 no més de un alcalde y wun
regidor, los cuales han de elegir
por afios a otros, como se practica’
en pueblos de espanioles e indios
en presencia de los curas"

"... que los mismos indios se escojan unos como Jueces

Pedaneos y Regidores, Alguaciles y Escribanos, otros
Ministros de Justicia, que a su modo y segin sus costum-

n (7)

bres, la administren entre ellos ...

Para darle piso econbémico a est estructura, en los pueblos
de indios existieron cajas De Censos y Bienes, que perte-

necian a la comunidad de indios, cuyos dineros se utiliza-

ban en el sostenimiento de hospitales, 1la asistencia
social, el pago de impuestos, diezmos a la iglesia vy
sostenimiento de <casas de recogimiento, seminarios y

colegios para indios.

Este admirable edificio juridico basado en 1la idea de
proteger a los indios y respetar su historia y sus costum-

bres, contrastaba con la realidad del proceso de mestizaje

7
( )Ibid. 2
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que se verificaba en razdén de las muy particulares condi-
ciones de vida de 1los colonos en las haciendas, en 1las
minas y demas explotaciones y con la natural politica
de hispanizacibén que se imponia en las relaciones de
la potencia dimperial con los pueblos sojuzgados. ESite
implicaba ambivalencia de metas, conflictos de normas,
abusos y perjuicios, para el sistema que paulatinamente
fue dando paso a otras formas en razbén de fortalecimientos
del municipio espanol como punto central de la coloniza-

cibébn espaifiola.

1.3.2 La Colonia

Durante la colonia y siguiendo el modelo de la estructura
politico-administrativa espaifiola, el municipio es el
eje del Estado. Son los Municipios y sus territorios
los ejes de la administracidbén y los ﬁrincipales funciona-
rios Municipales fueron 1los alcandes ordinarios y 1los
regidores, con funciones muy distintas a 1los actuales
alcaldes y corregidores. Ordinariamente eran dos alcaldes
en cada localidad que se alternaban de acuerdo a un prin-

cipio de colegialidad.

Los Alcaldes ordinarios ejercian la jurisdiccidn civil
y criminal, o sea, que eran mads jueces que administrado-
res. Para comprender esto hay que tener en cuenta que

no existia para ese entonces, la divisién de poderes




20

por lo que en ocasiones se encuentra que los alcaldes
ordinarios ejercian funciones ejecutivas y reemplazaban
a los gobernadores. Los alcaldes eran elegidos por 1los
cabildos, entre los vecinos sin que se mezclasen en ellos

las deméas autoridades de 1la corona como los oidores vy

virreyes.

Los Regidores reemplazaban a los alcaldes en sus ausencias
pero sus funciones eran concernientes al abastecimiento
en la poblacibén, los precios y medidas, la wvigilancia
de las obras pablicas, de las carceles, de los hospitales
y demds servicios a la comunidad, en cierto sentido sus

funciones son muy semejantes a la de los actuales alcal-

des. 7

Otros funcionarios fueron el Alferes Real, Los Procurado-
res, Los Alguaciles Mayores y los escribanos. Pero entre
todo el aparato politico administrativo se destacan los
cabildos, elemento politico, organismo que surge de la
elecciodén popular de cuya autoridad surgen los principales
movimientos independentistas de América, al entrar en
contradiccibén con los virreyes y oidores y con los reales
en audiencias, hasta gestar proclamas de independencia,
como sucedidé en Caracas, Bogotd, Quito, México, La Paz
y Santiago de Chile. El grito de cabildo abierto es

una solicitud para que 1las autoridades de 1la Colonia
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escuchen en forma directa las solicitudes del pueblo
reunido en la plaza mayor de Bogotd, el que elabora el
acta de independencia y designa la junta que ha de susti-

1

tuir a las autoridades espafolas.

Frente a esas actitudes surgidas de las municipalidades
como expresién de 1la participacibén popular 1la Corona
Espafiola, después de la Reconquista intentb6 bajo el reina-
do de Carlos III igualar este sistema existente en el
sistema Centralista de 1la Repfiblica France§a, impuesta
en Espafa. Los Cabildos disminuidos en su autonomia
tradicional en el cargo de intendente gestd una ingerencia
directa de tipo fiscal en el manejo de tesorero municipal
lo que desarrolld movimientos de emancipacidén, que no
ya de autonomia, cuyos ejemplos iniciales son los de
los comuneros en la Nueva Granada, Tupak Amarit en el
Peri, que se oponia a la creciente represibén y a 1los
altos y exasperantes cargas y tributos que -extenuaban
a la administracién municipal y a los vecinos de las

localidades.

"Pero no estaba dentro de la légica
del régimen colonial adelantar
una politica amplia que tolerase
una relativa autonomia de 1las
rovincias de wultramar y que se
se reflejara en todas las institu-
ciones, en primer término en
en la administracibén provincial
y municipal, sino, por el contra-
rio, endurecer su posiciébén absolu-
tista y pretender dominar por
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la fuerza la inatajable corriente

liberadora. De haber continuado
una politica como la de las Cortes
de Cadiz, se habria 1llegado a

la independencia sin el enrome
costo en vida y riqueza material
que significé la lucha contra
Espafia y, no se habria cavado
entre esta y los nacientes palses
el abismo de incomprensidén y
enemistad que por un siglo envene-
naron las relaciones entre la
metrdépoli y sus antiguas colonias
con perjuicio para ambas. Por
fortuna hoy, con una Espafia demo-
cridtica, los nexos entre Iberoamé-
rica y la peninsula se fortalecen
al calor de un pasado comfin y
de intereses mutuos'". (8)

1.3.3 La Republica

En los apartes anteriores se han analizado las evidentes
relaciones que tiene la autonomia municipal con los desti-
nos de los pueblos, en el proceso de liberacibén en América
Latina. Fueron municipios con cabildos y ayuntamientos
fuertes, con criterios de soberania y por lo tanto con
capacidad de oponerse a las medidas de 1la estructura
colonial cuando estas afectaban en forma insoportable
los intereses de los vecinos. Por ello, una de las medi-
das que contemplaba el Imperio Espaﬁol_‘en sus ultimos
tiempos fueron en primera instancia 13 de 1limitar esa
soberania y en segunda, reprimirla, mediante la presencia

de funcionarios, fiscalizadores y contratadores del papel

de sus miembros y funcionarios.

) 1pid. p. 95
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El factor ideolbégico preponderante en la independencia
americana fue 1la doctrina 1liberal: La Declaraciébén de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, traducida por
Antonio Narifio, constituydé fuentes de ideas revoluciona-
rias y del 1llamado "Memorial de Agravios", elaborados
por Camilo Torres, como resumen de las quejas de los
americanos presentadas por el Cabildo de Santa Fe a la
Junta Suprema de Espafia, por los abusos y desigualdades
de que eran objeto por parte de la Corona. No debe afir-
marse que en forma absoluta fue solo la Revolycién France-
sa, la que influyd en estos procesos; son fuentes en
igual proporcidén, 1la Revolucidén Norteamericana, la in-

. : ol
fluencia inglesa, los abusos de la corona y el proceso

natural de maduracidén y modulacibén de los pueblos.

Fruto de los primeros pasos de los . procesos de independen-
cia fueron las constituciones de cada uno de los estados
en que se fracciond La Nueva Granada, como reflejo de
fraccionamiento en provincia del virreinato espaiol.
Algunas plenas de concepto utdpico, inmaterializables
en el momento de su expedicién y aun en los tiempos moder-
nos; otras excesivamente reglamentarias pero en evidente
contradiccibén en cuanto al principio o criterio basico
de gobierno: Centralista o Federalista. Fundamentalmente
todas se caracterizan por la separacidén de poderes, pero

muy pocas con excepcidén de las de Cartagena, Mariquita




24

y Antioquia se preocuparon por definir y restaurar el
papel del Municipio que constituydé y constituye la mate-

rializacibén del Estado.

En un principio primaron por ejemplo; en 1.821 (Constitu-
ci6n de Céicuta) los criterios federalistas de las legisla-
ciones francesas y de los EE.UU.: Se organiz6 la adminis-
tracién de 1las provincias y cantones que tendrdn a su
cabeza un gobernador, dejando la administracidén municipal
en un aparente estado de autonomia que ref}ejaba no un
criterio, sino un vacio en este aspecto de la administra-

cibébn estatal.

M4s tarde como fruto de las contradicciones de criterios
e intereses se expide 1la Constitucidén de 1.830 en 1la
que la autonomia municipal desaparece por completo, ya
que los alcaldes entran a depender de los gobernadores
y estos del pode} central. Esta carta constitucional
destinada a regir los destino s de 1la Gran Colombia,
no tuvo vigencia ante la desmembracién @é ella y la diso-

lucibébn del suefo Bolivariano.

En 1.832, se expide la Constitucién de la "Nueva Granada",
nombre que adoptbé incialmente 1lo que hoy es Colombia,
que conservé al igual que la constitucibébn de 1.843 1los

principios centralistas de la de 1.830 en materia munici-
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SN

pal a un régimen tan negativo que comparativamente . se
considera mAs triste que el régimen colonial y que fue
origen de las guerras entre los estados que se materiali-
zan en la constitucién de 1.853 dando paso a los regimenes

federalistas.

Visto asi el panorama puede afirmarse, que el centralismo
no es un fenbémeno nuevo en el pais y, que aun, posterior
a la Constitucibén de Rio Negro en 1.863 hubo descentrali-
zacibén administrativa a pesar de responder a un estado
federalista: Habia federalismo en cuanto a la administra-
cién econbmica, politica y fiscal de cada uno de los
Estados federativos que integraron a los EE.UU. de Colom—_
bia, pero no en la gestibn municipal ya que ellos quedaron
sujetos a peor forma a cada uno de los jefes estatales,
sin autonomia, sin recursos propiog y por lo tanto, sin

capacidad de atender sus problemas.

1.3.4 La Constitucidbén de 1.886

A raiz del proceso de Descentralizacidén nacional y del
mal funcionamiento del Estado federalista surgi6é la Cons-
titucidén politica de 1.886 inspirada en el pensamiento
de Rafael Nufiez, Miguel Antonio Caro y José Maria Samper,
de criterio centralista, que pregond y materializbé la
centralizacidén politica y la Descentralizacibén Administra-

tiva, cuyos articuilos 1 y 2 dicen asi:
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"-Art. 1: La nacibén colombiana se reconstituye en forma

de repiblica unitaria.

"_Art. 2: La soberania recide esencial y exclusivamente

en la nacién y de ella emanan los poderes pilblicos".(9)

En su segunda parte esta constitucibén, en su articulo
199 faculta a los concejos municipales para ordenar por
medio de acuerdos lo conveniente para la administraciédn
municipal y el articulo 200, otorga al alcalde el caréacter

de agente del gobernador y mandatario del pueblo.
1.3.5 Las Reformas de 1.910, 1.936 y 1.945

Durante el gobierno del General Rafael Reyes, la constitu-
cién anterior fue modificada y se suprimieron las asam-—
bleas departamentales que fueron reemplazadas por concejos
administrativos en el acto 1legislativo No 3 de 1.910,
el régimen departamental fue estabiecido y restructuradas
las asambleas departamentales como acuerdos legislativos
de eleccién popular. En la Reforma de 1.936 se incorpora-
ron principios de tanta trascendencia como el de la fun-
cibén social de la propiedad y la funcidén del Estado en
la redistribucién de las riquezas sin mayores modificacio-
nes en cuanto al régimen municipal. Es en la Reforma

de 1.945 cuando el tema del municipio toma un papel cen-

(9) CRRRO PALMDNO, Alberto. La Descenrralizacién Muwicipal, Biblioteca Juridica,
Led., 1.983 p. 22
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tral y en su articulo 198 establece que "La ley podré
establecer diversas categorias de municipios de acuerdo
con su poblacidén, recursos fiscales e importancia econdémi-
= . . ’ . . 4 1" (10)
ca y senalar distintos regimenes para su administracion’ .
r
Esta norma amplia en su contenido, motivada a comprender
y a entender las diversidades econdémicas, sociolbgicas
’ 3 2 - . . . -
y politicas del pails, no tuvo mayor vigencia ni aplicabi-
lidad en una situacién que nos 1lleva a considerar, 1la
ignorancia y falta de conciencia de los administradores

y legisladores posteriores sobre la importancia del muni-

cipio en la vida de la nacidn.

En este recuento histdérico se ha analizado una forma
especifica de Descentralizacidén, que es 1la territorial,
a partir de este momento vamos a analizar otras formas
de Descentralizacibén en su expresién‘nacional en el estilo
de la Desecentralizacidén por servicios y la Descentraliza-

cidén funcional.

1.3.6 La Descentralizacidn por Servicios y por Funciones

en el Estado Colombiano.

En el afio de 1.954 en 1la dictadura del general Rojas
Pinilla, la Asamblea Nacional Constituyente, expidid

el acto legislativo No. 5 mediante el cual, el legislador

(10) Ibid. P. 25
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podia crear establecimientos publicos dotados de persone-
ria juridica autdbénoma, para la prestacidén de mas de diez
servicios especialmente determinados, los cuales tendrian
competencia para desarrollar las actividades relacionadas
con el cumplimiento de sus objetivos y podian ser locales,
regionales o nacionales. Mediante esta norma se consagro
constitucionalmente la Descentralizacidén por servicios
y se dib origen a las conocidas instituciones, Descentra-
lizadas existentes en el pais. Con la caida de Rojas
Pinilla, el referéndum de 1.957 derogbd todas las disposi-
ciones del generél Roja y hubo que esperar hasta el aifio
de 1.955 mediante decreto 1050, se denomindé Organismos
Autbnomos Descentralizados a todas gquellas entidades
en que la nacibén, los departamentos o municipios tuvieran.
acciones o apartes de capital conjunto o individualmente
por mas del 507 del total. En el ano de 1959 1la ley
151 normativa del control fiscai éstablecié que: "Las
empresas y establecimientos juridicos Descentralizados,
cualquiera que sea la forma de administracién adoptada,
son parte de 1la administracibén publica, sus bienes vy
rentas, por su origen son desmenbraci6én del patrimonio
publico y estidn afectos a 1la prestacidén de servicios
publicos, culturales o sociales y a la regulacién o fomen-
to de 1la economia nacional, dentro de los 1limites que
sefiala la Constitucidn. Las entidades de que se trata

tendrdn autonomia administrativa, personeria juridica
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y patrimonio independiente, apostados directa o indirecta-
(11)

mente por el Estado".
Como puede observarse en la norma anterior se establecen
las caracteristicas primordiales de la Descentralizacibn
por servicios y por empresas recogiendo importantes con-
ceptos que para esa época ya se habian adoptado por la

Corte Suprema de Justicia.

Posterior a los avances anteriores, el acto legislativo
No. 3 de 1.959 modificdé el articulo septimo de la Consti-
tucidén para establecer que "fuera de la divisidn general
del territorio habrid otras dentro de los limites de cada
departamento, para arreglar el servicio péblico. Las
divisiones relativas a los fiscal, lo militar, la instruc-
cién y el fomento de la economia podrdn no coincidir

con la divisibn general". (12)

En resumen con estos actos el legislador did paso en
la modernizacidén del Estado a la Descentralizacidén por

empresas, por servicios y por funciones.

1.3.7 La Reforma de 1.968

“(11) 1Ibid. P. 27
(12) Ibid. P. 27
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Es la llamada Reforma Constitucional de Lleras Restrepo.
Establece una serie de instituciones de nitido contenido

Descentralista, entre las cuales destacamos las siguientes

"La ley, a iniciativa del gobierno determinarid los servi-
cios a cargo de la nacidén y de las entidades territoriales
tendiendo en cuenta 1la naturaleza, importancia y costo
de las mismas". (13)
"Para la mejor administracién o prestacién de servicios
piblicos de dos o mas municipios de un mismo départamento,
cuyas relaciones den al conjunto las caracteristicas
de un A4rea metropolitana, la ley podrad organizarlas como
tales, bajo autoridaes y regiones especiales, con su
propia personeria, garantizando una adecuada participacidn
de 1las autoridades municipales en dicha organizaciébn
Corresponde a las Asambleas, a iniciétiva del gobernador
y oida previamente la opinién de los Concejos de 1los
Municipios interesados, disponer del funcionamiento de
las autoridades asi autorizadas". )

"La 1ley establecerd las condiciones vy ;las normas, bajo
las cuales los municipios pueden asociarse entre sl para

la prestacibén de los servicios publicos. Las Asambleas,

CU3Y Ihid : #. [32)
(14) Ibid. P. 28
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a iniciativa del gobernador ©podradn hacer obligatoria
cada asociaciébn conforme a la ley citada cuando la mas
eficiente y econbmica prestacién de 1los servicios 1lo
requiere”. L)
Mediante estas disposiciones, se inicid el proceso moderno
de Descentralizacién en Colombia, conjugéndose en la
administracién municipal, la., modalidad territorial por
funciones y por segvicios que se perfeccionan en posterio-
res reformas. Cabe destacar entre estas disposiciones
el decreto ley 3130 de 1.968 mediante el/cuai, el presi-
dente de 1la Replblica clasificé 1los establecimientos
del Estado conforme a lo establecido en el decreto 1050
del mismo afilo en establecimientos piblicos, empresas
industriales del Estado vy sociedédes de economia mixta
y delimitd el concepto de institucidén de utilidad comin
que pueden considerarse dentro del tipo de Descentraliza-

cibén por colaboracibn.
1.3.8 La Reforma de 1.983 - 1.986

Se considera que en este periodo se han dado los pasos
definitivos sobre la Descentralizacibén municipal, mediante

los actos 1legislativos que se analizan a continuacién:

L5 Ibid. (14)
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La ley 14 de 1.983 que fortalece los fiscos municipales,
cediendo a ellos directa o indirectamente participacidn
en los impuestos de timbre nacional sobre vehiculos auto-
motores, consumo de <cigarrillo extranjero, 1impuestos
sébre la gasolina. Aumenta los ingresos municipales
mediante la reorganizacidén de los tributos de industria
y comercio (uno de ellos el IVA), de avisos y tableros
de circulacién tréansito y predial; amplid estas tarifas
al igual que la autonomia de los Concejos para estructurar
las finanzas municipales. Por ejemplo, los vehiculos
automotores de wuso particular fueron grabados a favor
del municipio del 2 por 1.000 sobre un.valor comercial,
el impuesto predial se establecid enére el 4 y el 12

por 1.000, pudiéndose aumentar estos porcentajes para

los "lotes de engorde".

Otros lineamientos descentralistas de la llamada Reforma
Betancourt, fue la creacién de las unidades de planifica-
cién regional, mediante la ley 76 de 1.985 mediante la
cual, especificamente se crearon, la Unidad de Planifica-
cidn Regional de 1la Costa Atlantica, la Occidental, 1la
del Centro de Oriente, la de la Orinoquia y la de 1la
Amazonia, dejando excluido de ellos el Distrito Especial

de Bogota, como caso especial.

El acto legislativo No. 1 de 1.986 establecibé la eleccién

popular y directa de los alcaldes y de todos los Concejos
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Comisariales. Quitbé a los alcaldes la funcibén de agentes
del gobernador y les ratificd su calidad de jefes de
la administracién municipal. TFijoé en dos afios el periodo
de los alcaldes y dispuso qué”la primera eleccidn popular
de alcaldes fuera el segundo domingo del mes de marzo
de 1.988, prohibiendo la reeleccidn igmediata. Derogd
la atribucibébn que tenian los gobernadores de revocar
los actos de 1los alcaldes por motivos de 1legalidad.
Algo importante despoj6 del rango constitucional la elec-
cién de los tesoreros por los Cbncejos y le atribuye
al alcalde esa potestad, pero a su vez otorga‘a los Conce-
jos la potestad de designar los Contralores Municipales
y cre6 la consulta popular para desidir sobre asuntos

de interés comtn.

Debe mencionarse la ley 11 de 1.986 gque establece exacti-
tudes sobre la legislacidn anterior eﬁ materia de funcio-
nes de los administradores y administrados, sobre vicios
y préacticas insanas, sobre 1la creacién y funciones de
los municipios, de las inspecciones de policia, Asociacio-
nes de Municipios y Juntas Administradoras locales, sobre
la participacibén comunitaria, sobre las entidades descen-
tralizadas, los personeros, el personal de funcionarios,
los contratos, el control fiscal, los Concejos y Conseje-
ros, la eleccibén de funcicnarjos, los acuerdos, las facul-

tades extraordinarias para reformar funciones, para 1la
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codificacibén de disposiciones y la aplicacibén del cuocien-

te electoral de los asuntos locales.

La ley 12 de 1.986 redistribuyd los recaudos por impuestos
a las ventas, favoreciendo significativamente a los muni-
cipios y entre estos especialmente a los pequefios y media-
nos, elevando su participacibén en el impuesto a las ventas
del 25 al 45% en la siguiente forma: El1 28,57 a partir
de 1.992 se distribuiréd entre el Distrito Especial de
Bogotd y todos los municipios del pais y 16.8% que se
repartird entre los municipios con menos de 1.000 habitan-

tes, en proporcidén a sus habitantes.

Esta ley establece consideraciones importantes tales

como por ejemplo:

- El incremento de 1la participacién en el impuesto a
las ventas, deberd destinarse cada afio a ‘gastos de inver-

SN,
si0n.

- En los municipios donde la mayoria de la poblacién
estd ubicada en la zona rural deberid invertirse en ellos

por lo menos el 50% del impuesto a las ventas.

— En los municipios menores de 100.000 habitantes donde

la mayoria de la poblacidén vive en la cabecera, tendrén
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que invertir en los corregimientos y el &rea rural, al

menos el 207 de lo que reciban.

La ley 12 de 1.986 sirvidé de marco reglamentario para
los decretos 1legislativos 77 a 81 mediante los cuales
se inicia el desmonte gradual y 1liquidacidén del ICCE
y del INFOPA, para trasladar sus funciones a los munici-
pios. y transfierfe a ellos funciones de diferentes institu-

A

tos descentralizados de orden nacional.

Aspecto importantisimo para la competencia \del Trabajo
Social en 1la 1llamada 1ley 11 es -la que contemplan los
arts. 4,5,6, en los que se establecen que para la presta-
cidén de los servicios los Concejos Municipales, podrian
dividir el terrotorio de sus distritos electorales en
sectores a llamarse comunas en las arcas urbanas y corre-
gimientos en 1las rurales y que en lningﬁn caso una de
ellas puede tener menos de 10.000 habitantes quedando
bajo 1la competencia de 1los alcaldes 1lo relacionado con

los limites de cada una de ellas.

En relacibébn con las comunas o corregimientos en cada
uno de ellos debe elegirse una Junta Administradora Local,
cuyas funciones se relacioman en el articulo 17 del res-
pectivo capitulo y se integrarian con no menos de tres

miembros ni mas de siete, elegidos en la forma en que




determinen los Concejos. En ninglin caso menos de la
tercera parte de los miembros de .la Junta serédn elegidos
por votacién directa por ciudadanos de 1la comuna. Se
dispone que los miembros principales y suplentes de 1las
corporaciones de eleccibén popular no podridn hacer parte
de la Junta Administradora Local. El periodo de la Junta
debera coincidir con el de los respectivos Concejos Muni-
cipales y que 1los alcaldes, los personeros, tesoreros,
contralores municipales v el respectivo o respectivos
inspectores de policia pueden participar, con derecho
a voz, en las deliberaciones en las Juntas Administradoras

Locales.

Otras disposiciones relativas a la junta que establecen
4 . . . r . r .
que estas distribuiran y asignaran 1las partidas que a
su favor se incluyan en 1los presupuestos nacionales,
departamentales y municipales y de las entidades descen-
tralizadas y que se apropirdn los valores de aquellos
impuestos sobre tasas y contribuciones que se establezcan
exclusivamente para las respectivas comunas o corregimien-
tos para que estas juntas no puedan crear organismo admi-
nistrativo alguno y la presupuestacidén de sus recursos,
. . s 7 [ 4 .
su manejo e inversidn se hara por las entidades o depen-

dencias de caricter central.

Fl capitulo quinto delimita con la participacibén comunita-

ria: I.as Juntas de Accidén Comunal de 1los diferentes
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barrios, las sociedades de mejora y ornato, las juntas
y Asociaciones de Recreacidén, Defensa Civil, wusuarios,
Comités y Asociaciones sin Animo de Lucro, con sede en
ellos puede vincularse a 1los programas de trabajo de
las Juntas y para tal fin celebraran con los municipios

y sus entidades descentralizadas los convenios necesarios.

El capitulo sexto de la ley 11 de 1.986 articulo 26,
27 y subsiguientes reglamentan la participacidén de las
entidades descentralizadas en 1la vida municipal y su
relacibébn con sus organismos (Concejo ¥y Juntaé Administra-
doras Locales) para definir las respectivas competencias
y pautas de participacidén. Como puede verse estos articu-
los merecen un estudio minucioso por parte del profesional
de Trabajo Social, por sus implicaciones de organismo
y desarrollo de 1; comunidad y de espacio de intervencidn
profesional.

Lavdpy ELL. MUNICIPIO COMO UNIDAD Y SUJETO DEL PROCESO DE

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Se habla del Municipio como la esencia de la nacionalidad,
el asiento de 1la sociedad y en el se distinguen como
tal sus aspectos formal, que en nuestro caso significa
- . ’ .
que el componente material es un componente sociologico

y, el formal es un componente juridico.
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Puede considerarse como impulso primario para el surgi-
miento de las municipalidades las necesidades de compaiia,
solidaridad, defensa, organizacibén ¥y distribucidn de
los esfuerzos de los individuos y las familias con afini-
dad comin que coinciden en un lugar comdn. E1l hecho
de requerir la ayuda mutua genera nuevas relaciones socia-
les, que por sus caracteristicas son tipicas y exclusivas
del Thombre. Las asociaciones en sus diversas formas
y entre ellas las municipalidades son el ejemplo concreto
de estos mecanismos, a través de 1los cuales,_inicialmente
en foma natural y posteriormente en forma organizada
y compleja el hombre satisface sus necesidades: Por
ello, es facil comprender que el municipio en sus origenes
es anterior a la ley y, es la matriz en la que se genera

la ley en sus expresiones mé&s complejas.

En las primeras comunidades no se detecta la existencia
de instituciones propiamente dicha y mucho menos de tipo
legal. En su proceso de desarrollo se encuentran legisla-
dores o mejor dicho organizaciones, que crean reglamenta-
ciones que facilitan 1la convivencia, la integracibn y
el cumplimiento de los papeles de las personas que inte-
gran la colectivad. "El Municipio es la institucibn
juridico-politica que personifica como facultades piblicas
y capacidad civil, una o varias comunidades de familia,

7

entidades, bienes y trabajo, la cual, estd emplazada
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en un término legalmente circunscrito, al que extiende
su poder jurisdiccional integrado en el Estado, como

organo final de su jerarquia administrativa-territorial".(16)

A este tipo de definicibén que nos presenta el ente munici-
pal en su presentacidn universal podemos contrastar otras
. ’ 2 1] g . & b
que tienen mas en cuenta lo social: El municipio, si-
guiendo la historia de su desarrollo en todos los paises,
puede definirse como un grupo de familia que unidas por
un interés comin, se establecen sobre un pequeflo territo-—
rio. Politicamente es una célula del organismo nacional.

Administrativamente es un nficleo del servico pfblico.

Geograficamente es una parte del territorio. (Ignacio

Mejia Maya)". Del mismo autor pueden -citarse, las si-
i

guientes: "El Municipio es wuna agrupacibén natural de

familias o individuos que por atractivos de una regibn,
necesidades de trafico de defensas, se reunen en un lugar
determinado formando una colectividad con fines propios
como grupo, pero distintos de los de su componente como

(175

familia o individuo".

El articulo 187 establece precisiones sobre la creacidn

(16) TAMAYO BORRERO, Enrique. Administracibén Municipal
Colombiana, 2 ed. Bogotd 1.988. P. 19

(17) 1pia. p. 37
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de los Municipios y establece como funcibén de las Asamble-
a5 Departamentales: Crear, suprimir, segregar o agregar
términos municipales y fijar los limites entre los Munici-

pios.

De acuerdo a esta disposicidbén constitucional, 1la ley
14 de 1.969 modificada por la ley 11 de 1.986 en sus
articulos 2 y 3 establecid los reduisitos que debe tener
en cuenta la Asamblea, para crear o reconocer los Munici-
pios: Que tengan por los menos 20.000 habitantes y que
el Municipio del cual se segrega no resulte cén una pobla-
cidén inferior a 25.000, es decir. Es decir, que en el
momento actual en que los municipios surgen, segregandose
de otras municipalidades del Departamento Administrativo
Nacional de FEstadisticas DANE debe certificar las cifras

anteriores.

En los dltimos tres aflos el Nuevo Municipio debe haber
aportado al Municipio o Municipios de los cuales se segre-
ga una suma no inferior a un millbén de pesos por recursos
propios y los distritos de 1los cuales se segregan, no
deben quedar con presupuesto inferior al milldén y medio
de pesos por recursos propios, es decir, sin computar
las transferencias de 1la nacidén y los départamentos
para ¢llo la Conttraloria departamental y las municipalida-

des expediran la correspondiente certificacidn. El nuevo
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Municipio debe bajo concepto de los organismos departamen-—
tales de planeacibén, mediante estudio motivado demostrar
que es capaz de organizar un presupuesto no inferior

a un millbén de pesos anuales.

Para los nuevos Municipios se requiere que en su cabecera
municipal reciban no menos de 3.000 personas segin el
DANE y que existen en el locales adecuados para el funcio-
namiento de 1las oficinas pablicas, 1la casa municipal,
carcel, centro de salud y escuela como minimp 0 que cuente
con 1los recursos para consruirlos o en su defecto que
su construccibén y dotacibn estén previstas en los planes
departamentales o nacionales. La correspondiente solici-
tud debe estar firmada por no menos de cuatro mil ciudada-
nos domiciliados en el territorio municipal, con firmas
autenticadas por el juez del municipio o municipios de
los cuales se segrega el que se pretende crear. Esta
solicitud estar&d acompaflada por el concepto de los organos
departamentales de planeacidn sobre su conveniencia econd-
mica, politica y social y sus posibilidades de vida.

Dentro del sisté%a anteriormente vigente, el Municipio
estd regido o estuvo regido por el sistema centralizado
de gobierno por el cual, los Alcaldes eran nombrados
por los gobernadores y este como representante del presi-

dente de la Replblica, tenia una ingerencia directa e
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indirecta en aspectos vitales como el presupuestal y
el administrativo. A partir del afio siguiente a las
vigencias de la ley 11 de 1.986, las bases de renta y
presupuesto se aumentaran cada afio en su porcentaje igual
al que aumente para el respectivo periodo, el indice
de precios al consumidor elevado por el DANE. Mediante
esta ley, y la subsiguiente el municipio colombiano posee
su personeria juridica como persona independiente del
drgano central, pudiendo dentro de determinados términos
contratar, comprometer y decidir independientemente del
drgano central para atender sus problemas y dirigir su
desarrollo por ello tiene patrimonio independiente (sus
propios bienes), _autonomia -administrativa y capacidad
fiscal la nueva incursién de la comunidad y la relacidn
de los o6rganos de poder con las Juntas Administradoras

1

y la comunidad.
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1.5 EL INTERES DEL PROCESO PARA EL TRABAJADOR SOCIAL

Dentro de las alternativas que se ofrecen a un profesional
como el Trabajador Social, la proyeccibén comunitaria
toma cada vez mayor opcidbn ante el cierre de espacio
institucionales, en las empresas, organismos y agencias
privadas o estatales en las que tradicionalmente se desem-
penia el profesional, las transformaciones de la sociedad,
la escasez de medios, la agudizacidén del factor pobreza
a llevado a que resurja como un factor de amplias posibi-
lidades 1la participacibén comunitaria en el desarrollo
de 1la sociedad. Ejemplo de ello es Colombia, pais en
el que la reforma anteriormente ilustrada desata procesos
de los que no puede marginarse el Trabajador Social,
por constituir ello peligro de desactualizacidén y desubi-
cacidén frente a los procesos de modgrnizacién de nuestra

sociedad.

El profesional de Trabajo Social, debe estar en permanente
consulta con los cambios y modificaciones que se dan
en la sociedad de tendencias existehtes, de las exigencias
y oportunidades qué esos procesos le ofrecen y aun mas
de identificar aspectos y factores, que para otros resul-
tan problemdticos y bajo su accidén logren un adecuado
tratamiento para colocarse como profesional de vanguardia

capaz de liderar acciones de cardcter colectivo y de
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profesionalizar respuestas que en forma expontdnea o
empirica da la sociedad a sus problemas.

Esto significa por ejemplo que problemas como el sanea-
miento ambiental, 1la atencidén y proteccibén al menor,
la educacibén social de la comunidad y‘de las personas,
la salubridad, la alimentacidén, la solidaridad, la coope-
racién dentro del marco de 1la actual legislacibébn que
crea las comunas, el Trabajador chial, debe proyectarse
en ese sentido para que a la expontaneidad y el empirismo
de las respuestas que pueden dar los individuos, grupos
y organizaciones, sea posible adecuar su nivel en estruc-
tura de proyectos y programas que comprometen racionalmen-

te los recursos de la comunidad y la sociedad.

El conocimiento del acto constitucional No. 1 de 1.986,
de 1las 1leyes 12 y 14 y de los decretos reglamentarios
que a nivel nacional impartan juridicamente, el proceso
debe particularizarse con el estudio de 1los acuerdos
v ordenanzas que particularizan a este proceso en cada
regién y localidad. Cémo asimina la comunidad este proce-
so? y como responde el? son aspectos psicosociales que
refuerzan el adiestramiento juridico y que 1le darédn el
matiz que requiere el Trabajador Social, para ubicar
dentro de su campo y sus conceptos 1lo que inicialmente
esa netamente juridico y asl ejercer sus criterios en

el Ambito de su profesiédn.
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2. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN EL MUNICIPIO

DE BARRANQUILLA

Para el desarrollo de este capitulo se han escogido tres
momentos, el proceso de organizacidén de las comunas en
la ciudad, eleccidén de las Juntas Administradoras Locales
y la situacibén resultante: E1l primero que se ha denomina-
do antecedentes, el segundo la eleccién de 1las Juntas
Administradoras Locales y el tercero la situacidn resul-

tante posterior a la eleccidén de Juntas.

2.1. ANTECEDENTES DEL PROCESO EN LA CIUDAD DE BARRANQUILLA

Por las dimplicaciones analizadas en el capitulo anterior, por su
complejidad, por 1la heterogeneidad de los elementos participantes
y de sus implicaciones, 1la puesta en marcha de 1la ley
11 de 1.986 en el pais, se ha dado en forma lenta tomando
como proyectos pioneros el -de 1la ciudad de Cartagena,
en primera instancia y, el de la ciudad de Barranquilla,

verificado un afio después.

El caso de Cartagena reviste importancia por haber sido
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esta la primera ciudad del pais en declararse capacitada
y organizada para materializgr la mencionada ley, y asi
fue como con el tconcurso de los estamentos politicos,
gremiales y sociales se llevaron a cabo tanto la organiza-
cién de la ciudad en un No. de 33 comumas y 15 corregi-
mientos y la eleccidén de las respectivas juntas, celebrado
el dia 26 de julio de 1.987 con resultados que la doctora
Yolanda Ribbén en ponencia presentada al VI Congreso de
Trabajo Social, realizado en Bucaramanga en el mes de
junio de 1.988 conceptua en las siguiente_ forma y en
especial sobre 1la participacién de Trabajo Social que
ademas de atributos relacionados con el residir el Trabajo
Social en una determinada comunidad que forma parte de
una comuna, su facilidad de relacidn, su sentido de socia-
bilidad v la natural inclinacién que la profesibén genera
hacia procesos de 1la participacidén popular constituye
un gran atractivo para poder poner en practica estas
cualidades y calidades en el espacio geografico, politico

y social de una comuna y por extensibén de una ciudad.

Dentro de ese criterio un grupo de Trabajadoras Sociales,
una de ellas, la doctora Yolanda Ribdbén, profesores de
la Universidad de Cartagena decidieron postularse a la
directiva de wuna Junta Administradora Local y lograron
su propbsito, integrando em ella elementos de otras profe-

siones y 1lideres populares, participando directamente
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como moradoras de la comuna 18. Dividieron su trabajo
en varias etapas de las cuales se sefiala las de motivacidn
interna del equipo en lo que a definicién de objetivos
’ . . . . 7
y propOsitos se refiere y a la motivacidén externa en
lo que a participacibén comunitaria, presentacidén a la
comunidad, conformacibén de comités y equipo de trabajo,
divulgacibén de proyectos, difusibén de tareas y responsabi-
(18) ’ 0 3 3 . - 7
lidades. Este propdsito inicial se cumplid en esa
ciudad lograndose 1la eleccidén de las postuladas entre
14 personas elegidas: Siete principales y siete suplen-
tes, iniciindose en forma inmediata un trabajo de educa-
cidén hacia la comunidad en cuanto a derechos y posibilida-
des de las Juntas Administradoras Locales y en especial
. . . . 4 .
para evitar la ingerencia de los partidos politicos en
la orientacidbn de las comunas como apéndice de ellos. Es
una tarea que hasta el momento ocupa a 1las autoras del

trabajo en los siguientes frentes de trabajo:

1% Establecimientos de alianzas con miembros de otras
comunas, para dar paso a formas superiores de organizacibn
(Asociacibén de Juntas del Sur, Asociacidén de Juntas del

GEntEdy Bex) Fovw

(18) RIBON DE RODRIGUEZ, Yolanda. Participacibébn en

las comunas, Dimensibén de una labor de Trabajo
Social por una real Democracia. Trabajo presen-
tado para el VI Congreso Nacional de Trabajo
Social. Cartagena, abril 1.988
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Z. Elaboracibén del diagndéstico de necesidades bésicas
de la comuna socializando esta actividad mediante su
proyeccién a 1las otras Juntas Administradoras Locales,
hasta lograr un diagnéstico de la ciudad que surja de
las bases hacia las instancias politico-administrativas

del mismo.

Otro aspeto que hay que resaltar, son 1los obstAculos
y limitaciones que han sido seflalados en el capitulo
primero de este trabajo como contradiccidn Qe un proceso
de Descentralizacién en el que existen objetivamente
mecanismos de tipo presupuestal, de tipo administrativo
y politico que impiden una verdadera gestidén en tal senti-
do, pero que también en las comunidades hay definiciones,
necesidades de capacitacidén, de educacidén, de identifica-
cién y asimilacibébn de conceptos que suponen tareas concre-
tas para el A4rea profesional de Trabajo Seocial.

En el caso de Barranquilla, luego de prodigios y discusio-
nes en el afio de 1.988 se expididé el,” acuerdo 002 por
el cual el Concejo Municipal de 1la ciudad en uso de sus
facultades legales y de las que le otorga el articulo
311 del decreto 1333 de 1.988, por el cual, se sectorizb
a la ciudad de acuerdo a consideréciones de orden social,
econbmico y politico dentro del acuerdo Metropolitano

nimero 1 de 1.985 en el cual, se establecieron los limites
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de la ciudad para el aifo 2.000 gquedando la ciudad distri-

buida de la siguiente forma:

COMUNA

COMUNA

COMUNA

COMUNA

COMUNA

COMUNA

COMUNA

COMUNA

COMUNA
COMUNA

COMUNA

#

10:

1583

Barrios: Las Flores, San Salvador, Siape
y las Areas industriales de la Via 40 com-

prendidas en esos sectores.

Barrios: El Paraiso, El1 Limoncito y el
Castillo

Barrios: Riomar, Santa Ménica, Altos de
Riomar, San Vicente, Altamira, El1 Poblado

y Villa Santos.

Barrios: Nuevo Horizonte, Los Alpes, La
Cumbre, Ciudad Jardin.

Barrios: El Golf, E1 Porvenir, Altos del
Prado

Barrios: El Prado y Be;lavista.

Barrios: Modelo, Santana, San Francisco,
La Concepcibn y las 4reas de la Base Naval
y del Batalldn Narifio.

Barrios: Abajo, Monte Cristo, Rosario,

Centro Comercial del Mercado, El1 Boliche

y Zona Industrial, Cervecerila Aguila y Barlo-

vento.

Barrios: Boston, Amérca y Colombia.

Barrios: E1l Recreo.

Barrios: Las Delicias, Los Jobos, Las Merce-




COMUNA

COMUNA

COMUNA

COMUNA

COMUNA

COMUNA

COMUNA
COMUNA

COMUNA

COMUNA

COMUNA
COMUNA
COMUNA
COMUNA

COMUNA

COMUNA

COMUNA

2k

i

#

B

#

ft

12 :

183y

14:

15):

16:

1i7%

18:

19:

20:

2048

22:

218

24

25:

26:

27:

28:
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des Sur, Betania, La Florida.

Barrios: Las Estrellas, La Pradera, Los
Olivos, La Paz y E1 Pueblo.

Barrios: La Manga, Por Fin y Me Quejo.
Barrios: El Silencio, La Libertad, Olaya,
Nueva Granada, Santo Domingo.

Barrios: San Felipe.

Barrios: Los Andes, Los Pinos, Pumarejo

y Buena Esperanza.

Barrios: San Isidro, Loma Fresca y Lucero.
Barrios: Alfonso Lépez, Atléntiéo y Chiquin-
quira.

Barrios: San Roque y Montes.

Barri;s: Rebolo.

Barrios: La Luz, La Chinita, Villanueva,

La Loma 1, 2, 3, sector rsindustrial de 1la

Zona Franca y el Terminal.

Barrios: Las Nieves y Bavaria
Barrios: El1 Carmen, San José y Cevillar.
Barrios: La Ceiba, Gerlein, Villate, Los

Continentes y la Sierra.

Barrios: Carlos Meisel, Nueva Colombia,
La Esmeralda y el Valle.

Barrios: Ciudad Modesto, Lipaya, Malvinas,
Sourdis, 7 de Agosto, Los Rosales.

Barrios: El Bosque y La Planada.

Barrios: San Luis, Santo Domingo de Guzman,
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Las Américas, FEl1 Romance, California, Cordia-
lidad y Villa San Pedro.

COMUNA {# 29: Barriq;: Santa .Maria, 20 de Julio, 7 de
Abril y Las Granjas.

COMUNA # 30: Barrio: Carrizal.

COMUNA # 31: Barrio: Ciudadela 20 de Julio
COMUNA # 32: Barrios: La Sierrita, Kenedy y Santuario.
COMUNA # 33: Barrios: La Alboraya y la Victoria.

COMUNA # 34: Barrios: La Unibén, Boyacad y Campito.

COMUNA # 35: Barrios: La Magdalena, Buenos Aires, Las
Palmas y Tayrona. -

COMUNA # 36: Barrios: San Nicolds, San Antonio, Galéan,
Urbanizacidén Las Dunas, Universal y El1 Limbn.

COMUNA f 37: Barrios: Santa Helena, Pasadena, Simén
Bolivar y Primero de Mayo.

CORREGIMIENTO: Juan Mina

En el articulo octavo de este acuerdo, se establecibd
que cada comuna y corregimiento tendria una Junta Adminis-
tradora Local integrada por siete principales y siete
suplentes, uno elegido por el Alcalde, uno por el Concejo
Municipal y cinco por la comunidad coincidiendo el periodo
de las Juntas Administradoras con el Concejo Municipal,
hecho que se puntualizd en el articulo noveno en el que
ademads se suscribidé un parédgrafo transitorio senalando
como primer periodo de las Juntas Administradoras Locales

el dia 1 de agosto de 1.988 hasta el 31 de julio de 1.990,
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para las Juntas Administradoras Locales, se establecieron
ademds de las atribuciones seilaladas en 1la ley, como

hecho particular en el capitulo décimo los siguientes:

i Ordenar por medio de resoluciones 1lo conveniente
para laadministracibén, buena marcha y defensa de 1los

intereses comunitarios.

2. Flaborar anualmente upna relacidén de necesidades con
destino al gobierno y al Honorable Concejo Municipal,
que deberdn ser tenidos en cuenta en la elaboracidn del

presupuesto correspondiente.

Paradgrafo: Lsta relacidén seréd presentada ante los secre-
tarios de planeacién y del Concejo, respectivamente a

mas tardar el 15 de octubre.

3. Solicitar a las autoridades competentes las medidas
conducentes a la conservacibén del o6rden ptublico, propi-
ciando el respeto a los Derechos Humanos, La Constitucibn,
La Ley, y las buenas costumbres. De igual manera pedira
la aplicacibén de las medidas pertinentes para la mejora

y prosperidad de los residentes en la comuna.

4. Reglamentar v decidir la autorizacidén de los terrenos
comunales y de uso publico en el territorio de su juris-

diccibn.
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Por considerar pertinente los articulos.

UNDECIMO. La Junta Administradora Local se reunird ordi-

naria y extraordinariamente asi:

A Ordinariamente por lo menos una vez al
mes. 4

2. Extraordinariamente en los siguientes
casos:
a. A solicitud del presidente, cada

vez que lo considere conveniente.

b. A iniciativa de un nimero de miembros
de la Junta Administradora Local
que represente minimo la tercera
parte de sus integrantes.

@ 3 A peticidbén de un nimero de ciudadanos
residentes por lo menos el 10%Z del

total de la Comuna.

DUODECIMO: Los funcionarios de orden Nacional, Departa-
mental y Municipal que fueren invitados por
la Junta Administradora Local a sus sesiones,
podran participar en ellas con derecho a

vozZ.

PARAGRAFO: E1 Alcalde, el Tesorero, el Contralor, el
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el Inspector de Policia correspondiente a
la jurisdiccién de la Comuna o Corregimiento

y el Personero Municipal en su condicidn
de Veedor Ciudadano, podran asistir a las
reuniones de las Juntas Administradoras Loca-

les, por derecho propio.

DECIMOOTERCERO: Las Juntas Administradoras Locales no

podradn crear organizacibén administrativa
alguna y la presupuestacién manejo e
inversién de sus recursos, se harén
siempre por entidades o dependencias
de cardcter municipal. En cada comuna
o Corregimiento actuardn las autoridades
o funcionarios de caracter ejecutivo
y operativo que determine la ley, 1los
actos de 1los Concejog y de las autorida-

des de competentes.

DECIMOCUARTO: Cada Junta Administradora Local, aprobaré

su Reglamento Interno ©para funcionar
en todo, conforme a la ley. Copia de
este reglamento deberd enviarse al Conce-
jg Municipal, al Alcalde Metropolitano

y al Departamento Administrativo de

Planeacién Municipal.
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Toda decisidbén de las Juntas Administrado-
ras Locales requeriridn el voto favorable

de la mayoria simple de los miembros
presentes en la sesién, a la cual se
citard con no menos de 48 horas de ante-

lacién.

CAPITULO III

DE LA RESIDENCIA, INSCRIPCION Y REGISTRO DE CIUDADANOS

DECIMOSEXTO:

Serdn ciudadanos residentes para los
fines del presente acuerdo, todo aquel
habil legalmente para ejecutar el derecho
al voto y que habite en 1a respectiva
Comuna o Corregimiento desde por 1lo
menos seis meses antes de la fecha de
la elelccidn, lo cual se expresard bajo
la gravedad del juramento en la inscrip-
cién indicando 1la direccidén o el sitio

de su residencia.

PARAGRAFO: La autoridad Municipal, podr4 cuando lo consi-

dere pertinente, solicitar pruebas legalmente

validas del lugar de residencia.
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DECIMOSEPTIMO: Los residentes en una Comuna solo podrén

ejercer el derecho al tho para la elec-
cién de 1la Junta Administradora Local
de su respectiva Comuna o Corregimiento,
previa la inscripcibdn del ciudadano
an los términos que seflala el presente

acuerdo.

DECIMOOCTAVO: La inscripcidn de votantes y la eleccibn

de las Juntas Administradoras Locales
se hara en los sitios que para cada
comuna determine la Registraduria Munici-
pal y el Departamento Administrativo

de Plancacidn Municipal.

DECIMONOVENO: El registro general de residentes por

VIGESIMO:

Comunas o Corregimientos sera 1llevado
por el Departamento Administrativo de

Planeacibén Municipal.

Cuando un cjiudadano aparezca en los listados
como residentes en dos o mads Comunas o Corre-
gimientos del mismo Municipio o Municipios
diferentes, se anularan todas las inscripcio-
nes, sin perjuicio de la aplicacibébn de 1las
sanciones previstas por la ley para estos

casos.
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VIGESIMO PRIMERO: Cuando un ciudadano cambie de resi-
dencia dentro de los 1limites del
municipio de Barranquilla o 1llegue
residenciarse en el, deberd solicitar
su inscripcidén como residente en
la Comuna a la cual se traslada.
Esta f®ltima dinscripcidén serd vélida
y dard el derecho a participar en
la eleccibén de Junta Administradora
Local, si esta se efectua dentro
de los términos establecidos para

la respectiva eleccibn.

CAPITULO IV

DE LAS ELECCIONES

VIGESIMOSEGUNDO: La eleccién de las Juntas Administra-
doras Locales, se realizarad el segun-
do domingo de julio del afio en que
se cumple el periodo de 1la Junta

en funciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO: La primera eleccibén de las Juntas
Administradoras Locales se cele-

brard el domingo 10 de julio
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VIGESIMOCUARTO:

VIGESIMOQUINTO:

VIGESIMOSEXTO:
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de 1.988.

Para las elecciones de los miembros
principales o suplentes de las Juntas
Administradoras Locales, se aplicara

el sistema del cuociente electoral.

El Departamento Administrativo de
Planeacidn Municipal, organizara
las ele:ciones para Juqtas Adminis-
tradoras Locales, con la coordinacidn
y colaboracibén de 1la Registraduria
del Estado Civil. Los candidatos
de las Juntas Administradoras Locales
deberdn inscribirse ante la Registra-

duria Municipal del Estado Civil.

Para ser elegido miembro de la Junta
Administradora Local, se requieren
las mismas condiciones y calidades
sefialadas en el arficulo 16 del

presente Acuerdo.

No pedran ser elegidos como miembros

de una Junta Administradora Local:

'/.
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1. Los miembros principales y su-
plentes de las corporaciones
de eleccibn popular.

7 ; L.os Contratistas de Obras Pdbli-
cas del Municipio de Barranqui-

lla y sus apoderados.

3. Los que hayan sido suspendidos
en sus derechos <civicos y/o
politicos por sentencia judicial

4, Quienes por falta de ética,
hayan sido suspendidos del
ejercicio de su profesibébn por

autoridad competente.

Cualquier ciudadaio residente en
la respectiva Comuna podrd solicitar
la declaratoria de nulidad de 1las
elecciones de los miembros de 1la
Junta Administradora Local, hecha
en contraindicacidén de los preceptos
legales y acuerdales que fijaran

la materia.

Declarara la nulidad de la eleccibdn
de un miembro de la Junta Administra-

dora Local, este serda reemplazado
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A
por quien ocupe el 6o. 1lugar en

la eleccibn por participacidén directa
de los ciudadanos. Cuando se trate
de mis de una declaratoria de nuli-
dad, correspondiente a una misma
Junta, se seguird el orden descen-

diente.

PARAGRAFO: La nulidad de 1la eleccidén o designacidén de
los miembros restantes se cefiird al procedi-
miento anterior y su reemplazo lo harad el
el organismo autorizado.

VIGESIMONOVENO: Faclltase al Alcalde Metropolitano

para firmar con la Registraduria
Municipal del Estado Civil, los
convenios o contratos que se requie-
ran para el cumplimiento de los
dispuesto en el presente capitulo.

TRIGESIMO: El Alcalde Metropolitano hard incluir

las partidas necesarias para sufragar
los gastos que demanden las eleccio-
nes de las Juntas Administradoras

Locales.

TRIGESIMOPRIMERO: Este sacuerdo rige desde su publica-




61

cién y promulgacién y deroga el

Acuerdo 032 de 1.987.

Como puede analizarse en la lectura del articulado ante-
rior, la preocupacidén sefialada en el capitulo primero
por los autores tomando como punto de rTeferencia y por
las autoras de este trabajo, es evidente la intencion
y la practica de expresarse verbal y gréaficamente en
materia de¢ Descentralizacidn Administrativa y la de intro-
ducir en contradiccibn mecanismos ¢ue hacen de esa expre-
si6n un hecho aparente que permiten una ingerencia derecha

de las instancias politico-administrativas del Municipio

i

(Estado) en la Junta Administradora Local sin que esta
cuente con otro mecanismo que la buena disposicidén y
voluntad de los concejales, funcionarios piublicos y Alcal-
¢es para que se incerten en los presupuestos, programas
de gobierno y proyectos a ejecutar, los diagndsticos
establecidos por las comunidades de acuerdo a prioridades
que surgen de la realidad social, materiales de la socie-

3

dad.

Respecto a 1la participacidén y el grado de conciencia
social existente es menester referirnos a comentarios
de la prensa local, come el del 22 de mayo de 1.988,
en el gque el periodista Adalberto del Castillo, se expresa
asi: "Resulta francamente desconcertante_ el comprobar

como un alto porcentaje de la opinidén ciudadana no tiene
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la menor idea de lo que son las Comunas ni de los alcances
de la ley que la instituydé, o sea la ley 11 de enero
15 de 1.986. Y mucho menos de 1o que de alguna manera
tienen conocimiento de esta innovacidén no se han percatado
de la trascendencia de este nuevo reto de nuestra imper-

dEa. dETMOBTAE .y wr U Mas tarde en el mismo articulo

dice., "Todavia hay muchas cosas que decir al respecto
pero el espacio se acaba toca entonces invitar a 1los
Barranquilleros de todos los niveles a que no dejen pasar
esta oportunidad de gobernar - en el mas ciyico sentido

de la expresidén - a su comunidad,...".

En lo que a Trabajo Social se refiere el 22 de junio
del mismo afio se verificd en la ciudad de Bucaramanga
el VI Congreso Nacional de Trabajo social que se habia
fijado como uno de sus objetivos dentro de 1la blsqueda

de nuevos espacios profesionales su insercidn..."

en los
nuevos espacios que surjan de la Descentralizacidén Admi-
nistrativa™, y a cerca del papel del profesional, 1la
presidente de la Federacion Colombiana y organizadora

del Congreso se expreso6..."

el Trabajador Social, debe
buscar alternativas de acercamiento de la comunidad y
el IEstado, pero desde la misma comunidad y no de la Insti-

tucidn. Debemos partir de sus problemas 7y colaborar

en la organizacidén de la sociedad.
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2.2. LA ELECCION DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES.

Dentro de la natural espectativa que el proceso habia
despertado en los sectores y niclcos que lideran el movi-
miento comunal en la ciudad, la apatia de la mayor parte
de la poblacidén y la actividad de los medios de comunica-
cién se did comienzo al proceso denunciidndose el jueves
9 de junio de 1.988, por el periodista Jorge Mariano
que segin el registrador municipal, la eleccidbén de las
Juntas Administradoras Locales no estaban debidamente
programadas a pesar de que estos debian realizarse el
10 de julio de 1.988 y que hasta la fecha la administra-
S
cién no habia dado un solo paso en los aspectos operativos
de su organizacidn. "La Registraduria no ha comenzado
los preparativos polcue la organizacibén del debate corres-
ponde coordinarle a Ploreacidn Munic;pal, que a su vez
no ha iniciado 1los trémites del caso'". Como muestra
de la normal actitud de reunir responsabilidades dentro

s

de un clmulo de acusaciones el nuevo Director de Planea-
cidén Municipal, Roque Amian Escaf, dijo: Uewague en gl
Concejo de Gohierno que sirvidé de empalme a la nueva
administracidn, le sugeri al Alcalde Jaime Pumarejo,
que Planeacidén debla acometer en forma inmediata la coor-
dinacidén del trabajo de Registraduria, ante la cercania

de la fecha de elecciones". "En el presupuesto del Muni-

cipio, tampoco existe partida asignada para cubrir 1los
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gastos que demanden la organizacibén del debate".
4
Otras noticias de los medios de comunicacidén sefialaban
fallas sobre Comunas en barrios inexistentes y posterior-
mente el 11 de junio el nuevo registrador Oscar Narvaez
q = r N v d 7 g

solicité publicamente que se aplazaran 1las elecciones
hasta el mes de noviembre, justificando esta solicitud
con la inexistencia de la estructura organizacional del

proceso y la falta de presupuesto especifico.

finalmente el 15 de junio en dos reuniones separadas
en las que participaron el secretario de gobierno munici-
pal y el secretario privado de la alcaldia, el presidente
del Concejo Municipal, el Registrador Municipal y el
Director de Planeacién se acordd como fecha definitiva

el 25 de septiembre con los siguientes parédmetros:

~ El1 proceso de inscripcién para conformar el registro
. . . . . 4 .
de electores se iniciard el 10 de julio y concluiré

el 15 de agosto.

— La inscripcidén de 1listas de candidatos de las Juntas
Administrativas Locales, se efectuara entre el 21(

de julio y el 15 de agosto.

- Las modificaciones de las 1listas inscritas podrén

efectuarse entre el 16 y el 22 de agosto.
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— La eleccidén de 1las Juntas Administradoras Locales
se cumpliréd el 25 de septiembre.

3

~ Los escrutinios se iniciaradn el 28 de septiembre.

Para 1la expedicibén del decreto correspondiente el 30
de junio del mismo afio, mediante un nuevo acuerdo se B
modificé parcialmente el acuerdo 002 facultando al Alcalde
de la ciudad para que en el término de 30 dias decretara
la fecha <correspondiente al proceso antes enunciado,
lo que se verificé el 10 de julio, quedando determinados
igualmente las respectivas =zonas de votacidbén tal como

se relacionan aqui:

Comuna No. 1 Inspeccibén de Policia barrio siape, carre-
ras 79 y 80 entre calles 82 y 83.
Comuna No. 2 Iglesia Las Tres Ave Maria, calle 81 y

82 entre carreras 69 y 70.

Parque de 1la Electrificadora, calles 85

Lo

Comuna No.

y 86 entre carreras 64 y 64A.

Comuna No. 4 Parque Sagrado Corazbn, caiies 80 y 82,

entre carreras 42A y 42F.

Comuna No. 5 Parque Washington, calle 80 entre carreras

53 y 54.




Comuna

Comuna

Comuna

Comuna

Comuna

Comuna

Comuna

Comuna

Comuna

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

10

10

12

13

14
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Parque Santander, carreras 54 y 58 entre

calles 64 y 66.

Puesto de Salud barrio San Francisco,

carreras 65 y 66 entre calles 74 y 75.

Escuela No. 43 para Varones, calles 47

y 48 carrera 56.

Iglesia el Perpetuo Socorro, calles 66

y 67 carreras 45 y 46.

Boulevard de El1 Recreo, calles 58 y 60

carrera 41.

Parque Las Mercedes Sur, calles 79A y

79B entre carreras 32 y 33.

Clinica La Pradera, Via Circunvalar, calles
90 y 91 entre carreras 34 y 35.
Bienestar TFamiliar de La Manga, calle

73C-3 entre carreras 18 y/l9¥

Parque Olaya, calles 70 y 70B, carreras

31 y 32
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Comuna No. 15 Accidén Comunal barrio San Felipe, calles

68B y 68C entre carreras 25 y 25B.

Comuna No. 16 Escuela de las Empresas Piblicas Municipa-
les, calles 60 y 61 entre carreras 21B

¥ 23

Comuna No. 17 Cementerio Calancala, calles 49 y 50 entre

carreras 31 y 32.

Comuna No. 18 1Iglesia de Chiquinquiré, calles 44 y 45

entre carreras 30 y 31.

Comuna No. 19 Parque Almendra, calles 37 y 38 entre

carreras 30 y 32.

Comuna No. 20 Centro Social Don Bosco, carreras 30 y

32 entre calles 17 y 19.

Comuna No. 21 Escuela del Terminal Maritimo, calles

12 y 13 entre carreras 17 y 16.

Comuna No. 22 Parque Las Nieves, carreras 20 y 19 entre ,

calles 24 y 26.

Comuna No. 23 Central de Hidratacibn, carreras 21 y

20 entre calles 50 y 51.




Comuna

Comuna

Comuna

Comuna

Comuna

Comuna

Comuna

Comuna

Coinuna

No.

No.

No.

No.

No.

No.

No.

25

26

27

28

e

30

32
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Colegio Cruzada Social, calles 46 y 46B

entre carreras 14 y 13A.

Colegio Carlos Meisel, calles 73 'y 74

entre carreras 25B y 25.

Puesto de Salud Profamilia barrio Sourdis,

calles 70A y 70B entre carreras 2C y 2A.

Inspeccidén E1 Bosque, calles 64 'y 64B

carreras 3D-1.

Farmacia Santa Claus, calle 45D-2 y 45D-

3 igaavesa, 10.

Puesto de Salud barrio Santa Maria, calles
54C y 458, carrera 6 sur.
Iglesia de Carrizal, calles 45C-2 y 45C-
3 entre carreras 2D y 2E.
Ofjcina del ICT Ciudadela 20 de julio,

calle 45B-1 carrera 4.

Berrio Santuario, calles 45D y 45C-3 entre

carreras 8 y 8A.
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Comuna No. 33 Puesto de Salud barrio La Alboraya, calles

45 y 44B entre carreras 9B y 9F.

Comuna ¥No. 34 Escuela No. 64 para Nifias, <calles 35B

y 35A-1 entre carreras 1l4 y 15C,

comuna No. 35 Polideportivo barrio La Magdalena, calles

36B y 38B entre carreras 63 y 7C.

Comuna No. 36 Iscuela XNo. 49 Mixta  barrio Universal

1 cepata carreras 3A entre calles 34 y

34C.

Comuna ¥o. 37 1Inspeccidén Simén Bolivar, calles 19 y

23 entre carreras 6B y 0A.
Corregimiento de Jian Mina - Inspecccidn de Juan Mina.

Ademids de lo anterior se aclarbd un aspecto relacionado
con el articulo 313 de la ley 11 cbdipo de Regimen Munici-
pal, sobre la legalidad de la participacidén de los miem-—
bros de 1las Juntas de Accibn Comunal, como aspirantes

para las Juntas Administradoras Locales.

La oficina Juridica del Ministerio de Gobierno o Corregi-

miento, como ciudadanos y miembros integrantes de una
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comunidad tiene derecho de elegir y ser elegido en las

Juntas Administradoras Locales y pueden ser candidatos
3 . . .

a dicha eleccidn en la tercera parte para sus miembros,

gue designarin por votacidén directa los ciudadanos".

El 16 de julio el periddico B1 Heraldo, sefiala algunos
aspectos como el que, para la fecha ya habian sido inscri-
tas 37.300 cédulas de electores y 25 listas de candidatos
en una preporcibdn muy similar de hombres y mujeres (51
y 49Z respectivamente) 1o que indicaba 1la existencia
en la ciudad de un interés respecto al proceso, tanto
en las bases cemunitarias como en los estamentos politicos
que va habia comprendido la importancia de este, en la
vida de la ciudad y las repercusiones que tendria en
el devenir politico y en la participacidén en el aspecto
del poder, mientras que va en la ciudad de Cartagena
se preparaba para verificar la segunda eleccidn. Y en
esta ciudad, mediante decreto 2R2 se hacian modificaciones

al calendario acordado, quedando como sigue:

- Del 18 de julio al 2 de septiembre, inscripcidn de

cédulas.

- Del 23 de julio al 23 de agosto inscripciodon de candida-

tos.

- Del 24 de agosto al 29 de agosto modificaciones a
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1as “Q¥-SwEas .
— 2 de octubre elecciones.

-~ 5 de octubre escrutinios.
Modificdndose posteriormente hasta el 9 de septiembre
La posibilidad de hacer modificaciones en las listas.

4

2.2.1 Participacidn Popular en el Proceso.

Respecto a la participacibébn popular de 1la cindadania
en DBarranquilla, como electores y candidatos puede afir-
marse que deshordd todas las espectativas y permite afir-
mar que en el futuro alcanzaréd una dintensidad similar
a la de las corporaciones publicas. Para el 3 de septiem-—
bre se habian inscrito 300 l1listas delcandidatos y 123.000
electores en las diferentes zonas de votacidn, con una
alta participacidn de la mujer v de elementos profesiona-
lizados sin mayores diferencias en los diferentes estratos
socioeconbmicos, contradiciendo asi, algunas espectativas
gque hacian pensar que en los estratos altos habria pocas

1

stas y participacidén con el inconveniente de ue

n

respu
21l 21 de septiembre por causales de pago, habian suspendi-
do labores los empleados de la Registraduria encargados

del proceso electoral por falta de pagoes, pero sin embargo




ya habian sido nombrades 2.560 jurados para el dia de

las elecciones.

E1l volumen de participacibén popular se puede medir igual-
mente, Dor el interés despertado en los lideres comunales
y en eiemplos como el de la Comuna 14 en la que existian
12 listas inscritas y en la Comuna 7 en la que un plegable
de propaganda electoral empleaba como compromiso de una

de las listas los siguientes puntos:

1. Mejores Servicios piblicos no upaquizados.
23 Ampliacibén y mejoramiento de los servicios de salud
4
y educacion.

3. Recreacidn y cultura.

En otras Comunas se establecian comités de apoyo para
las diferentes listas y 48 de las trecientas dinscritas
eran lideradas por el sexo femenino. Para efectos del
debate y dentro de sus atribuciones 1legales el alcalde
mediante decreto No. 449 de octubre, establecid la ley
seca que regiria del 1 de octubre de 1.988 al 3 de octubre
del mismo ano a las 8 A.M. e imprimid loé.correspondientes

folletos de dnstrucciones para funcionarios, candidatos

y votantes.

Otro aspecto que permite medir la participacidén es el

de que en las 309 mesas en gque se presentd la votacidn,
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se contabhilizatron un total de 75.191 votantes, en 36
zonas de votacidén debiendo ser suspendida la votacidn
en la Comuna 24, que comprende los barrios Gerlein, vy
Villate, La Sierrita, por habherse presentado irregularida-
des en el sentido de que 2.000 personas que sehabian
inscrito no aparecieron en los 1listados asignados en
las diferentes mesas en donde 11 de los 12 candidatos
inscritos solicitaron a sus votantes abstenerse a hacerlo
y denuniaron el caso, por lo que el Alcalde se vid preci-
sado a suspender esa votacibn; esta decisién_de la alcal-
dia estuvo avalada por conceptos de los elementos de
seguridadante el hecho de haberse presentado enfrentamien-
tos fisicos y verbales entre los partidarios de las dife-
rentes listas, gqgue pudo haber degenerado en hechos de
mayores consecuencias. Otro aspecto fue el de haberse
comprobado posteriormente que los listados llegaron incom-
pletos a las mesas de votacidén, lo que realmente aconseja-

ba la medida del Alcalde.

) La Participacidén de los Partidos Politicos en

el Proceso

E1 proceso de Descentralizacidédn politico-administrativa
es un hecho econdmico, social y desde luego politico.
Las espectativas de los grupos politicos locales y su

'

intervencidén en el proceso fue evidente hasta el punto




74

que sc¢ repitieron aspectos mecanicos de las elecciones
de las corporaciones pﬁblicag (Concejo, Asamblea, Céamara
de Representantes y Senado) y, aun los mecanismos de
manipulacibén frecuente en ellos; compra/de votos, adulte-
racidon de cédulas, recenciédn de cédulas, reclutamiento
de votantes, utilizacibén de capitanes, personal de arras-
tre a las mesas, transporte gratuito y especial, =zonas
de alimentacibn, construccidn de Kioscos, alquiler de

comandos; practicas que son comunes en ntestro medio.

Otro aspecto es el de concurso popular de que ;gran
parte de las 1listas estaban respaldadas y promovidas
por jefes de 1los grupos politicos de 1la ciudad, como
una estrategia de proselitismo a través de la labor de
las Juntas Administradoras Locales, lo que se concatena
con el hecho real de 1la dependenc;a que va a existir
entre las aspiraciones de los 1lideres de los barrios
y los mecanismos que el Concejo y la Alcaldia arbitrarén
para disponer los recursos necesarios en el presupuesto

v en los organismos de gobierno.
2.2.3 Participacién del Trabajador Social
Diferente a 1lo sucedido en ciudades como Cartagena en

la que Trabajo Social participé desde el punto de vista

profesional en la Jlabor de asesoramiento, organizacion,
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capacitacibén de T1ideres v orientacidén del proceso vy de
aue en el VI Congreso de Trabajo Social, la preocupacidn
por la participaciénm en 1los procesos nacionales de la
Descentralizacibén Administrativa fue evidente tanto en
¢l tema central como en los subtemas, en la ciudad de
Barrancguilla, esta ha sido imperceptible en el proceso
de organizacibdn gremial, pero ha tenido elementos dinami-
cos como los que se entregan a determinavr. Para apreciar
debidamente la que ha sido nuestra participacibén en la
ciudad, se toman en consideracibén dos niveles de partici-

pacidén, el comunitario v el institucional.

nn lo que respecta al aspecto comnunitario, la participa-
cidén en términos de entrar el Trabajador Social a formar
parte de las Juntas Adwministradoras Locales, como miembros
de ellos, como inspirador v motivador de la comunidad,
como divulgador del proceso, como éoncientizador puede
afirmarse que el bajo nivel dado refleja igualmente un
bajo nivel de conciemncia en los profesionales, del gremio
vy aun e La miswa facultad, hacia la dimportancia que
tiene y que tendrd este proceso en la transformacidn
de la vida Municipal y en las relaciones entre las diver-

sas instancias que Jla integran a saher:

Organismos de direccidén y mando de cardcter politico

¢
administrative.
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Orpganismo de poder judicial, dJdel poder legislativo, de
la sesguridad social, organismos gremiales, organismos

de base y comunidad en gencral.

Tsta afirmacidén en orden a que cuantitativa y cualitati-
vamente la presencia de Trabajo Social conjuntamente
con la de las otras disciplinas sociales en materia de
liderazgo no se hizo sentir, sino en forma muy marginal
sin permanencia en el proceso y por Jlo tanto cerrando
de hecho sus posibilidades de espacios profesionales
en el. Se encontraron por ejemplo cuatro estudiantes
de Trabajo Social vinculadas a las Juntas Administradoras
Locales, incluidas en el proceso, participando de 1los
trabajos de las juntas, viviendo sus problemas, haciendo
Trabajo Social; se. encoentrd "en el ano de 1.988 un grupo
de practicantes en la Secretaria de Planeacidén Municipal,
atendiendo concretamente la problematica de los vendedores
r
ambulantes de 1la ciudad como parte de un programa de
la Alcaldia, pero sin ninguna relacidén directa con el

programa de Asentamientos Humanos en el proceso de 1la

Descentralizacidén Administrativa.

A nivel de préctica comunitaria, esta ha seguido el patrdn
tradicional de relacionarse con las Juntas de Accidn
Comunal de Jos diferentes sectores, sin canalizar sus

esfuerzos hacia las Juntas Administradoras Locales vy
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propiciar asi proceso de socializacibén o sociogestidn
comunitaria tan necesarias en este momento en que entre
las Juntas Administradovras Locales y las Juntas de Accibn
Comunal de los sectores se han subsitado rivalidades
que entraba en prdceso ¥y ponén en peligro los que deberia
ser un paso hacia niveles superiores de organismo y movi-

lizacidn social.

En lo aque a la facultad se refiere, ¢ésta en el afio de
1.989 a través de la coordinacién de practica ha retomado
el hilo de aciones iniciales del afio de 1.988 mediante
la realizacidn de Seminarios a los que han asistido repre-
sentantantes de Jas Comunas, de organismos municipales
y estudiosos del procesu que se espera deba culminar
en ecuentros de los 1lideres de 1la comunidad y de los
organismos de Dbase para dar paso a mejores formas de
participacidén profesional en el proceso de Descentraliza-
cién Administrativa y penetracidén del profesional en
los diferentes niveles, esferas e instancias del mismo.
lLas metas a lograr, las conclusiones, sugerencias y reco-

mendaciones forman parte del (&ltimo capitulo.

£l segun s & ctos a que se atendia en la intro-
Bl segundo de los aspectos a e s tend
duccibén de este analisis se relacionan con las contradic-

ciones que se vienen dando en el movimiento comunitario

respecto al verdadero sentido o significado de la Descen-
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tralizacidén y el papel que deben jugar los lideres comune-
ros en el. Se encuentra por ejemplo, un radical enfrenta-
miento entre los lideres de las tradicionales Juntas
de Accidén Comunal, los comités y demds organismos de
base y las Juntas Administradoras Locales, que singulari-
zan la evidente manipulacibn -de orden politico, econbémico
e ideolbégice a que son sometidos estos diferentes elemen-
tos que conforman el poder 1local a nivel comunal por
p
parte de los grupos 7y partidos politicos tradicionales
que mantienen asi su control en las omunidades, dividién-
dolas, enfrentdndolas, frecuentando sus recursos e incia-—
tivas, sembrando confusiones y evitando o entorpeciendo
el proceso de unificacién a que se ve abocado el movimien-
to comunitario por la diléctica histdérica de sus problemas

y necesidades.

El tercer aspecto a analizar surge del anidlisis de las
- . . ’

contradicciones anteriores en razon de poder encuedrar

algunas tendencias necesarias para orientar la que podria

ser la funcién de 1liderazgo del Trabajador Social en

el proceso comunitario:

a. Tendencia a mantener la situacién de manipulacidn,
dominio y frustracibén de 1las comunidades, wutilizando
a las Juntas Administradoras locales, como elementos

de distraccién que ahi se dan a las antiguas formas
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de organismos comunales (Juntas de Accidn Comunal, Asocia-
ciones de Juntas, etc.) saliéndole al paso a pfoceéos
de concieotizacibén y liberalizacibén que ya se vienen
dando y que oficialmente se desautoriza ante la comunidad
cuando estas entran a comunicarse con Jlos organismos
piblicos a través de un mecanismo (J.A.L.) que inician
su labor en contradiccidén con ellos.

b. Tendencia a frustracibén vy confusidén en los mecanismos
de base y en la comunidad en el proceso de estimulo-inde-

pendencia nuevos estimulos-nuevos niveles de indiferencia

y organismos a que se han visto sometidas las comunidades.

Gie Tendencia de unificacidédn y afianzamiento en el lide-
razgo de mayor conciencia sobre el hecho de los procesos
de liberacibn organizacional de desarrollo comunitario,
deben continuar siendo liderados de‘ abajo hacia arriba
para provocar respuestas estructuradas, objetivas y orga-
nizacionalmente orientadas a satisfacer necesidades de
la comunidad y no a constituirse en organismos de manipu-

lacibén v distracciébn.

™
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3. CRONICA DEL PROCESO DE ELECCION, INSTALACION Y FUNCIO-

NAMIENTO BE LAS COMUNAS HASTA EL MOMENTO ACTUAL

En este capitulo se retoman datos y aspectos del anterior
y se hace un seguimiento del proceso comunal a partir
del dia de las elecciones destacando aqueilos aspectos
sobre los cuales debe recaer el interés de la accibn
del Trabajador Social una vez restablecido el diagnébstico

basico.

Bls-: LA ELECCION DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES

Y LAS MANIFESTACIONES DE UNA DEMOCRACIA PRECARIA

El interés subsitado por 1la eleccibén de las Juntas Admi-
nistradoras Locales, puede ser estudiado a través del
despliegue periodistico que se verificdé desde los primeros
momentos en que se tomaron las decisiones y se hizo el
montaje operacional correspondiente asi: El 29 y 30
de septiembre de 1.988 y el primero de octubre del mismo
afilo, se habian designado trés puestos de votacidén para
las Comunas y corresponden a los puestos de votacidn

en las elecciones tradicionales para 1las corporaciones
7
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municipales, departamentales y nacionales y, se determina-

ron 14 puestos para la verificacidén de los escrutinios.

Notable es también 1la proyeccibébn periodistica de las
motivaciones que los comuneros, simpatizantes y seguidores
desarrollaron promulgando los aspectos que podrian ampliar
la obtencibén de sufragios en los hatibantes de las dife-
rentes comunidades. Se ve en la prensa de esos dias
la promulgacidén de programas, fraces estimulantes, llama-
dos de atencibén, invitaciones y divulgaciones de listas
que dieran al desarrollo del eveanto el caracter de parti-
cipacidn deseable para los objetivos trazados. Se destaca
el hecho de la participacibén de la mujer, las que encabe-
zaban 48 listas aspirantes a dirigir las dinamicas comuni?
tarias. Igualmente se destacaba 1la participacidén de
deportistas, personalidades civicas, 1lideres gremiales,
hasta crear un interés real por él desarrollo de 1los

hechos.

El domingo dos de octubre de 1.988, se verificaron las
elecciones <correspondientes, permitiendo su desarrollo
al afirmar el seiior Alcalde de 1la cjudad doctor Jaime
Pumarejo, que 1la ciudadania habia respondido afirmativa
y positivamente con una frase que resume su satisfaccidn
de entonces: 'Por ser primera vez estuvo bien". GExpresd

igualmente que la ciudadania tomaria conciencia de 1la




plir en la vida municipal, respecto a estimular la parti-
cipacibén de 1la comunidad, hacer. llamados de atencibn
sobre los problemas comunes y constituirse en sus voceros

4

ante 1 poder central.

el dia 28 de octubre de 1.988 se celebrdé la primera asam-
blea de Juntas Administradoras Locales en el recinto
del Honorable Concejo Municipal a la que asistieron los
representantes electos y se trataron los siguientes puntos
1. Instalacién formal de 1las Juntas Administradoras
Locales, la que se efectué sin los representantes de
la Alcaldia, por no haber sido nombrados estos, lo que

solo se materializbé el dos de marze del presente aflo.

2. Unificacidén de los reglamentos internos de las Juntas
Administradoras Locales, mediante el estudio de diferentes
proyectos presentados ¥y, elaboracidén del respectivo pro-

yecto de acuerdo para ser presentado al Alcalde.

3. Estudio de iniciativas respecto a 1la integracién

genral de la Junta Administradora Local del Municipio
5 -7 3 . 7 .

en una Asociacion o federacion que les diera mayor fuerza

ante el poder central y serviera de elemento unificador.

Mediante decreto 102 de marzo dos de 1.989, el Alcalde

.o
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nombr6 sus representantes principales y suplentes en
las 37 Juntas de las 37 Comunas y el Corregimiento de
Juan ®ina, manteniendo hasta ese momento en calidad de
incompleta su estructura y generando uno de sus elementos
descontento y frustracidén por la aparente indiferencia
demostrada que se expresd en el comunicado que en marzo
14 de .1989 dirigié al El Heraldo el sefior Freddy Machuca

Palacio, presidente de la Comuna 8 en la que expresa:

Sefior Director: En dias pasados nos entera-
mos por medio de la prensa, que el -sefior
Alcalde nombré a sus representantes en
las Jjuntas Administradoras Locales de 1las
diferentes Comunas de la ciudad de Barran-
quilla. Con estupor leimos sus nombres,
personas totalmente ajenas a los diferentes
barrios gque componen cada Comuna; esa siem-—
pre fue al parecer la idea del sefior Alcalde
nombrar personas selectas, contra las cuales
no tengo mnada en particular; pero que no
representan el sentir de los barrios popula-
res, son hijos del Contry Club que sienten,
viven y se desenvuelven de la 72 mas al

norte, con sus zapatos lustrados, pues
no tienen que caminar por 1las fangosas,
arenosas, pedregosas y mugrientas calles

populares de las Comunas pobres.

Ahora estos nombramientos de personas ajenas

y mno residentes en la Comuna por parte

del sefior Alcalde, son contravrias al espiri-

tu del Acuerdo 002 de mayo 20 de 1.988

que dice: "Para ser elegido miembro de

la Junta Administradora Local se requieren
las mismas condiciones y calidades senaladas

en el articulo 16 del presente Acuerdo'.

Veamos el articulo 16 que dice: . "Serén
diudadanos residentes para 1los fines del
presente Acuerdo, todo aquel que habil

legalmente para ejercer el derecho al voto
y Qque habite en la respectiva Comuna o
Corregimiento desde por lo menos seis (6)
meses antes de la fecha de 1la eleccidn
(19).
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Desde este momento y, con el articulo del sefior Machuca,
se expresa lo que en encuestas posteriores de este éstudio
a lideres comuneros y lideres de las Juntas Administrado-
ras Locales, se denomina como el nuevo sofisma de distrac-~
cién, mediante el cual los dirigentes politicos mantienen
a la comunidad distraida en el montaje de una organizacibn
que aparenta significativas mejorias en las relaciones,
gobierno comunidad, para luego abandonarlas y desautori-
zarlas ante las comunidades, creando asi un doble problema
el de la desparicidén de las viejas formas de organismos
de las Juntas Administradoras Locales y el surgimiento
de un mecanismo de mayor cobertura pero de igual importan-

cia.

3.3 LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES Y LOS ORGANISMOS

DE BASE TRADICIONALES

En las comunidades existian y existen porque la situacibn
no se ha clarificado ni se han delimitado competencias,
e
Juntas de Accibén Comunal, Comités de barrios, Clubes,
Asociaciones que han visto surgir a las Juntas Administra-
doras Locales con representatividad igual o superior
a la que antiguamente poseyeron ellos. Esos organismos
han centrado en su actividad buena parte de la dinémica
comunitaria y en el momento dado se han visto desplazadas,

sin que se halla inciado un proceso de modificacién,

Que convierta a unos y a otros en elementos de apoyo
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y en mecanismos de comunicacion de los 1lideres de sus
diferentes facetas y niveles. l.ejos de ellos,- puede
decirse que existe una abierta contradiccibén entre esos
organismos, que han generado hasta confrontaciones negati-
vas perjudiciales para la comunidad. Es parte de 1la
labor del Trabajador Social en las comunidades, al lado
de los 1lideres y de los profesionaes de campo, iniciar
un dehbate sobre el papel que deben cumplir esos organismos
de base, para que resulte una dindmica armdénica y conver-
gente hacia el progreso comunitario, entendiendo asi
a las Juntas Administiradoras Locales como mecanismos
de unidad territorial, que van a aglutinar los esfuerzos
de 1las Juntas Comunales, Comités 7y Asociaciones ante
el poder central y no en elementos de competencia para

disputarse el poder electoral latente en toda comunidad.

3.4 EL PROCESO ELECTORAL EN LAS COMUﬁAS

Uno de 1los aspectés que reivindica la existencia de las
Juntas Administradoras Locales y las Comunas es el politi-
co, mediante el cual, grupos e individuos encuentran
en ellos (las juntas), mecanismos para aglutinar votacién.
Por eso en el presente afio es de notar la intencibn pre-
sente en muchos aspirantes a las corporaciones para acer-
carse a Jlas Juntas con el deseo de acaparar la atencidn

de sus miembros, denunciando el abandono y la indiferencia
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del poder central vy, prometiendo asumir comportamientos

diferentes en su usufructo.

La prensa 1local y regional es ricaen pronunciamientos,
llamados e dinvitaciones de los candidatos y 1lideres al
movimiento comunal en los que se destacan por un lado
la indiferencia del gobierno y por el otro la potenciali-

dad de las Juntas como mecanismos de movilizacidn.

Otro aspecto dindividual 1lo es, el que miembros de las
comunidades altamente politizados vy expertos.en el juego
de movilizacidn de votos, estdn infiltrados en las Juntas
y en sus estructuras, cumpliendo un papel de captadores
de votacién y comprometen a las comunidades a espaldas
de ellos, con diversas agrupaciones politicas, contribu-

yendo asi a desmejorar su imagen ante la comunidad.

3.5 EL DESGASTE DE LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES
Y LA NUCESIDAD DE NULEVAS ACTITUDES.

La culminacidén de frustraciones respecto a ideas y meca-
nismos que anteriormente se han propuesto al pueblo vy
a la sociedad como elemento de transformacidén, hace que
la inoperancia de 1las Juntas Administradoras Locales,
se muestre en forma aguda sobre estos organismos, las
comunidades han comenzado a ver en ellos aspectos negati-

vos las comparan con Jlas antiguas Juntas de Accidn
Vi P 8
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Comunal y, se pronuncian negativamente sobre sus posibili-
dades, sometiéndolas a un proceso de desgaste, qué exige
un replanteamicento del movimiento comunal, para no claudi-
car ante 1las actitudes de la dirigencia politica, que

se aprovecharia de esa situacion.
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4. CONCLUSTONES Y ALTERNATIVAS

Concluyendo este trabajo, puede afirmarse en razbén del
z . . . - 2 ’ . . .
analisis de la informacion y de las experiencias existen-

tes le siguiente:

1 Las Juntas Administradoras Locales, como elementos
representativos de las Comunas forman parte de un proceso,
que si bien es artificial por cuanto fue implementado
por el gobierno, responden a wuna necesidad histbrica
de forma superior de Asociacibn.

2. Las Juntas Administradoras Locales no responden a
procesos de desarrollo social que se verifiquen 1la base,
pero pueden y deben constituirse en elementos dindmicos
del desarrollo social, si el 1liderazgo comunitario y
los profesionales de las ciencias sociales, los ubican

en su proyeccibn comunitaria.

s Es necesario rescatar a las Juntas Administradoras

Locales y no permitir que continue su proceso de desgaste.
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4, Trabajo Social estd en mora de establecer nexos y
mecanismos de aproximaciébén y colaboracidn con estas unida-
des conjuntamente a las formas y mecanismos anteriores
existentes, tales como las Juntas de Accidén Comunal,

Comités y Asociaciones.

En atencibén a ello, es necesario fortalecer el proceso
de wunificacién, &poyando el surgimiento de wuna forma
. . 4 r 4
superior de organizacidén como la que se esta dando en
los barrios del sur, con el comité de Juntas Administrado-
£
ras Locales del Sur, hasta constituir la Federacidn o
Asociacién de Juntas Administradoras Locales que desembo-
card indudablemente en mecanismos de <caricter vregional

y nacional.




ACUERDO: Resolucibébn tomada en comin por -varias personas,
4

especialmente por una Junta, Asamblea o Tribunal. Pueden

ser p»presentados por los alcaldes y sus secretarios vy

los Concejos.

CODIGO: Cuerpo de leyes dispuestas segin un plan metddico
y sistematico. Ley que regula el derecho positivo de
un pais en alguna de sus ramas, con unidad de materia,

época y plan.

REGIMEN: Constituciones, reglamentos o practicas de

un gobierno en general o de una de sus dependencias.

MUNICIPIO: Es una entidad territorial de 1la Republica
con personeria juridica, en 1la cual se establecen un
grupo de familias wunids por wun interés comun. Para

que esa porcibn de tierra pueda ser ﬁunicipio debe tener
por lo menos 20.000 habitantes que en los Gltimos tres
afos hayan aportado en renta y contribucidn al Municipio
del cual se segrega, una suma no inferior a un milldn
de pesos; que existan alli 1locales adecuados para el
funcionamiento de: Oficinas piliblicas, Casa Municipal,

Carcel, Centros de Salud y Escuelas, como minimo.

CONCEJO: Ts una corporacidn administrativa de eleccibdn

popular que desarrolla funciones administrativas fundamen-

tales. Se concibe como la unidad basica del Municipio,
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ya que mediante sus decisiones ordena lo conveniente
para la administracién de este. El1 nlmero de concejales

depende de la poblacidén del Municipio.

CONCEJALES: Son 1los represenivantes del pueblo, elegidos
populairmente, que trabajan en pro de los intereses munici-
pales y del bienestar general de 1las comunidades que
representan. La calidad del Concejal se adquiere desde
el momento de una -eleccidén hasta el vencimiento del perio-
do.

ALCALDI: Es el jefe de 1la administraci%n piblica munici-
pal v el ejecutor de los acuerdos del Concejo. Es elegido
por voto popular de los ciudadanos para un perilodo de

dos afios. No puede ser elegido para el periodo siguiente.

Para ser elegido Alcalde se requiere: Ser ciudadano
en ejercicio y haber nacido o ser vecino del respectivo
Municipio durante el afio anterior a la fecha de inscrip-

cibn como candidato.

FERSONERO: I's el defensor del pueblo o veedor ciudadano
y agente del ministerio. IEs elegido por el Concejo Muni-
cipal para un periodo de un afo. Puede ser reelegido
indefinidamente. Tendréd suplente, quien lo reemplazaré

v

en caso de falts absoluta o temporal.
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FISCO: Tesoro Municipal

I.V.A.: Impuesto a las Ventas o Impuesto al valor agre-
eado.

COMUNA: Es una pequefia extensidn territorial municipal,

con neo menos de diez mil habitantes. Asi como el departa-
mento se divide en municipios. estos se sectorizan en

comunas.

Comuna, experiencia nueva en la Reforma Administrativa
del Municipio colombiano, a través de la cual se da la
oportunidad a la comunidad, para que mancomunadamente
con las autoridades municipales, establezcan canales

de solucidn a las necesidades mas sentidas de la sociedad.

JUNTAS ADMINISTRADORAS LOCALES: (JlA.L.) Asi como 1la
Asamblea y cada Concejo es una corporacibébn administrativa
del wunicipio, la J.A.L. tiene una enorme importancia,
porque se asimila a pequefios Concejos de 1las Comunas
que avudaran a los Concejos Municipales en la administra-

cién de los municipios.

COMITE: Conjunto de personas que llevan la direccidn
de determinados asuntos de indole politica, social, econb-

mica, judicial, administrativa, etc..
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PROCESO: Conjunto de fases sucesivas de un

A
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fenbémeno

o de una técnica. Accidén que se desarrolla a través

. o .2
de una seric de etapas que guardan relacion mutua.
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LA PAKTICIPACION CIUDADANA COMO, ALTERNATIVA DE INTERVENCION DEL

TRABAJADOR SOCIAL EN LA CONSTITUCION DEL SUJETO POLITICO

A mediados de la década de los sesenta, la teoris de la marginalidad
social, desarrolld el concepto de participacion dentro del contexto de
la realidad social lLatinocamericana, entendida como la incorporacién de
las masas marginales a la sociedac mediante programas de promocidn po-
pular. De tal manera, la participacion se constituia en el remedio con-
tra las consecuencias de la margirnalidad y en un efectivo mecanismo de

integracion funcional del orden vigente.

Esta tecria de corte estructural-funciovnalista, promovida especialmente
por el Centro para el Desarrollo Econdmico y Social (DEZSAL) y desarro-

llada en sus términos bdsicos por Roger Vekemans, colocd los couceptes

de marginalidad, participacidn, integracibn y promociin popular en cl

centro de interpretacion de la realidad social Latinoamericana.

En efecto, les fenOmenos econdmicos, sociales, ecoldgicos, culturales

y politicos, resultantes del acelerado proceso de urbanizacidn en los

paises Latinoamericanos en la segunda post-guerra, provocaron desde ese
entonces Civersas interpretaciones entre las cuales los pianteamientos
de la CEPAl llegaron a ser predominantes; los tebdricos de la marginali
dad senalaron su inconformidad con tales analisis por encontrarlos muy
economicistas y carcntes ue los aspectos propiamente sociales del desa

rroilo. Ademads de la vigencia del postulado que consideraba que este

proceso de integracidon no podia ser llevado a cabo por los propios

p F
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marginados, afirmandu la necesaria presencis y accién de agencias exter
nus gue dirigieran lo tarea no s6lo en ¢l terreno de lus bicnes materia

es, sino prinCipalmente ¢n la esfera cultural

Desde esle punto de vista, la participacibén se¢ constitula en up clemen-
to de control v de alivio de tensiones internas y en un medio eficaz de
incorporacién de la masa marginal a la logics del funcionamiento del
sistema social. Asi la integracion de las capas marginales a la vida
politice, economicaz v socio-cultural se convertia en un mecanismo de
consenso sociel y de legitimacidn del orden escableci@o.

Posteriormente 3 esta conceptualizacion, se fueron deszacadenando una
seric de procesos sociales y politicos desde las bases populares que
invalidaron los programas de promocién populer tanto a nivel rural como
urbano, tales ccmo preyectos pilotos de deserrollo rural, viviende, edt

cacidn campesina, juntas de acciién comunal, ¢ifensa civil, crpanizacidn
ceoperative, que fueron promovidos por la tecria de la marginalidad con
el propGsito fundamental de gque la participac:Gn de iz poblacidn no se
convirtiera en un obstaculo para la incorporacion de un esquema de mo-
dernizacién. Siendo necesario asignar otro significado al concepto de

participacion y derivarconsccucncias practicas acordes a la dinamica

social, econbmica y pclitica del pais.

Mis recientemente, el socidlogo Fabio Velasquez propone para las Cien-

cias Sociales el concepto de participacidn ciudadana entendida como:




vas vhovtocenn socral enoeb que dastantas Tuerzas sociales,
en funcidu de sus respectivos intereses (de clase, de géne-
ro, de generacién), intervienen directumente o por medio de
sur representantes en le marcha de la vida colectiva con el
fin de muntencr, reformar o transformar los sistemas vigen-
tes de orpgenizacidn social y pulitica. (1)

A partir de esty delinicion se eniicende la participas 16n como un procesc
social, pues en &1 intervienen {uerzas que sc estructuren cesde diferen-
tes determinantes ya sea de clase, de grupo, de partido, de génerc, de
raza que actlan en funcidon de intereses complejos y diversos, incluso

antegdnicos.

Ademas, cdentro del concepto de participacion se involucra el de inter-
vencién, entendido como un proceso en donde se busca que los propics
prcyectos y cpiniones prevalezcan con respecto a otros alternatives, es
decir, que intervenir significz incidir en mayor o menor medida en el
resultado final de la accion. En consecuencia, la participacibn pene en
juegu mecanismos de poder, no nccesariamente’de poder politico, sino de

aquellas relaciones de poder dispcrsas y difusas en el seno de la socie

dad civil y en el transcurrir de la vida cotidiana.

Por esta razbn, sblo se puede hablarde una real participacidn ciudadans
cuando se involucran mecanismo de decisibn y de gestion que multipliquen
los espacios y canales de intervencidn, generen cambios sustanciales

v materialicen las redes de poder y de accion.




De acuerdo con Jos planteamientos anterlormente mencionados y para efes
tos de andlisis, os necesarro i er un bhreve batance de las condiciones
de la participaciin ciudadana en Colombia, si se tienc en cuenta que en
la historia reciente del pais, la tradicidon de orgenizacidén y lucha se

ha reflejado en la apericidn de diversos movimientos sociales y politi-

cos, de una parte, y de otra, en la formulaciOn de proyectos gubernamen

tales encaminados a mantener el control politico ampliando los canales-
’

de participacion pero reduciendo el acceso de la ciudadania a los meca-

ri1smos e instancies ce decision.

2

Segin Fzbio Velasguez, 1la participacion ciudadana requiere de condicio

nes materiales y sociales, tanto objetivas como subjetivas. El pesou de

cada una de ellas estad determinado por las situaciones historicas en

que se desenvuelven los procesos participativos y por las caracteristi-

cas individuales y sociales de quienes se constituven en agentes de la

participacién.

Entre las condiciones objetivas hay que mencionar la existencia de un
contexto de libertades politicas y sociales, pues seria imposible pen-
sar en un proceso participativo dentro de un marco de estrechez y rigi
dez politica. Lz libertad de expresion critica y de asociacion, el dere
cho a la informacién abierta y completa, el derecho de iniciativa poli
- tica, €l reconocimiento de organizaciones y movimientos de oposicion,

la aceptoaciodn del conflicto social como inherente a lo social, sor

algunos de los componentes basicos de ese marco de libertades.




En ColomlLia el contexto de libertades politicas y sociales no se encuen

tra plenamente garantizedo a pesar de que e) régimen institucional estd

enmarcado dentro de la democracia formal. Ademés, los derechos formales

consagrados en la Constitucion Racional, hen sido recortados a lo largo
s

del tiempo: hay censura a2 la informocidn, el derecho a la huelga he sido

limitado y el derecho 2 la vida atropellado. En los Gltimos cuarenta :

aﬂoslel pails ha vivido por lo mencs la nitad de ese periodo bajo el

réegimen de estado'de sitio hecho cue restringe seriamenie la litertad

v hace que €l estenento militar desempenc muy diversas f{uncione:. como

1o indican las denuncias sobre desaparecidos y torturados de cuya res -

ponszbilidad son acusadas las autoridades civiles y militares.

Si se hace referencie a la existencia de canzles eprcpiados para la Eaﬁ

ticipacidr ciudadana cono segunda condicion objetiva tendriemos que la

¢iversidad (e situaciones, el acceso diferenciado de 1; poblacidn a las

instancias instituclonales del poder, ¢l caracter de las necesidades

v reivindicaciones de los distintos zrupos sociales, el nivel desiguzl

de cesarrollo de su conciencia v sus capacidades, son factores que recla

men una geme variada de canales de participacioa.

Bien podria decirse que ultimamente en Colombia estos canales se han
multiplicado, praincipalmente los provenientes de la iniciativa de las
clases populares que actualmente se constituyen en unu fuerza viva en
.3 escena politica nacional. Esta injiciativa espontanea de los sectores
populares como respuesta a la inexistencia de canales institucionales

de participacion por parte del Estado, desencadent ¢l cierre de formas




politicas de expresion diferentes o los partidos Lradicionales, obligan
do a los scectores margpinadon o burear vias de panifestacion que oscilan
eatre la indiferencia politica y la lucha guerrillera, pasendo por el
clientelrsmo y las distintas formas Jde lucha popular.,
LI mancjo por p;rLC de)l Estado & esta situacidn hu traido cono conse-
ceencia la presién de laos luchas populares y de los movimientos guerri-
,f'/
llecros gue han empuiedo a ia clase politica a pensar cn una apertura
democrat:ca gue conalice el descontento ci:dadane y el rusquetrajamEano
del orden institucional. Uno de los ingredientes.de esa aperiure es i3
verneracion de cenales institucionales de participacidn social y politica
@ nivel local v 1la consclidacidon de formas de autunomia lccal y regional

que transformen el clientelismo del Estado.

La zutonomiu es una condicidn esencialmente politica, jues significa

poder de decision y de gestidn. Y en la medida en que .signa ese poder

entre distintas colectividades. clases 0 grupos, se encuentra Latimanen

L)

te ligada ol probicma de lu Jescentralizacion politica y administrativa. s

Le 4ltimz condicidn objetiva 2s la existencia de un conjunto social de
¢ rpanizacioncs que sirvan de sopurte a los procesos G¢ participacion
para asi multaplicar los focos de opinidn y estimuler 1z confrontacién
democratica. Estss organizaciones requieren delinir perminentemente
centros de accion para no rutinizarse y evitar convertirse en estructu
ras burocraticas, incapaces de desarrolliar actividades mas alla de

aquellas que reclama su propia supervivencia. De esta manera, pueden




ganar una legitimidad ante su base social, no s6lo en el seatido de cons
tituir un respaldo colectivo para sus miembros, sino en el de crientar

su intervencion en la vida publica local y nacional.

Dicha condicidn en la realidad colombiana parece tener bases sodlidas,
sin embargo, es caGa vez mas notoria la indiferenciza de lus ciudadanos
hacia los asuntes publicos prefiriendo centrarse en el grupo familiar
y en el trabajo, en donde individualmente pueden enfrentar y resolver
sus problemas; guedandc entonces, los asuntos pulLlices cn manos de unosl
poccs que monopolizan los niveles de decisidn y no.tienern en Cuenta para

3

nads las aspiraciones dec la mayoria de la poblacidn.

Asi mismo, es necesario entender las condiciones subjetivas de la Farti
cipacidn como un corjunto de actitudes v valores individuales que favo-
recen y estimulan les conductas participativas. Entre ellas puede men-
cionarse 3 actitud pesitiva hacia lo colectivo, es decir, la valora-
ci’'n de lo solidario por encima de o individual y 1o cvtilitario; la
aceptacion del pluralismo y de las formas democraticas de organizacién
5 H y & A ’ . p.3 . —— - 4
social; la conciencia critice de los ciudadanos sobre sus propios pro-

blemas y la aceptacion como mediov eficaz pare resolver la crisis.
b P p

En cfecto, iz movilizacidn ciuvdadana supone gue los distinlos seclores
la poblacion vayan adquiriendo una conci iz de sus necesidades, de
de la poblacion 24 do una concienc j ccesidades, d
.
sus intereses y de que la exigencia de participacidn no es sclo un dere

cho, sino también un requisito sin el cual la sestisfaccibn de esas ne-;

cesidades es casi imposible. Esa conciencia deberd scr cl resultado de
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un Jargo y permancate proceso de educacion para lo colectivo y el produc
to de los propios procesos de poarticipacidén que muesiren a los indivi-
duos en ¢l terrenu concreto de los acontecimientos, los alcances y les

limitaciones.

Une segunda condicion subjetiva es el rnivel de comprension que tienen
los ciudadanos .de sus propios problemas. Por tanto, se hace nece.aric
coaprender sus rzices, entencder los [actores sociales, econdmicos y po-
lJiticos que los producen y captar con claridad las pusibles soluciones;
a nedida gue la poblacion conozca tales explicaciones podri precisar la
Lisgueda de aliernativas.

Oiran condicibn subjetiva sce refiere @ los lideres ¥y o los godernantes,
pues es necesarie su disponibiilidad para crear las ceundiciones dnstitu
vienzics de lu pariicipaeidn gue coutribuvan @ genersr ias bases de 1z
logitinided soriagl. es decir, Ui provectin politico pirg el mane ;o u=

0s esunilos pGblicos vy c¢na préctica que omits 13s [crmac represivas ©

mn

los ndtodos cliertelisias como Gnices irstrumentos para ganar el

CON3CNsc £iciazl.
MOVIMIENTOS SOCIALES, PARTICIPACION CIUDADANA Y TRABAJO S@CIAL

Lo presencia de movimicatos socinles en la vida politica del pais ha

reorientado el debate sobre el Estadu v las relacionos de éste con la

soviedad civil. oo Tas (lUimos alos se puede Cennlatar e Yo ciudoda-

(‘ . ) g
Ria sé Tevilaliza v ez ieza o gestar nuevas bovass de expresion sociel




y politica con ¢! propoOsito de crear y garantizar c¢spdcios para la parti

cipacién social autdnouma f{rente al Estado.

El 2uge de estos movimientos en ls vids nacional no deja de cuestionar
terbien el quechacer de los Traebajadores Sociales en este terrenc, pues
les esquemas de interveacion que hemos venido utilizands no correspoin-
den ya 2 las exigencies o reivindicuciones sociales con un prosunciade

caracter politicu.

Lo ditimica de 1o vida social muestira exdy ves con mayor o larads! gue 1z

. - . . .
coencepcicn, la forme de enfrentar ¢! problese y Jog miiodos de robuaic

’

- g 5 e .
" T LV S LAY S . T—— faced i o ol
JUe QUoin;anil sis Rl Lnc gL [ ]H.-‘I ILlea Sug) ul L}(_l Folal.l, héi LG A LR EE N

9l 3

rada historicamenice por Ja conceplualdizacidn v la accidn de los _e:tores

soriales erganizndes, demostrando o incfectividad de tales pelltiras,

Fotas siuevias priviicas soriales émpiezan o juear un papel de r o a1 de

cupresidn e incluse de representccidn de un conjunto de fatere-z: Lus -

n

tante concretos, S presencia celate las Lormas trasdicdmacles ¢o pariia-
" e G z v = 1 O R =
cinariun y expresien polivics pencrundo en 1o vide nacsdnad unz ioroe
Qe situaciones gue tiencn impuacio directo cn la expansidon o resiriccion
1

dob espacio orofestonad v mcdiican radicainente las condiciones de  su

[ ol sl e T
Evidentenente, ia fuerza de los movimientos suciales polemiza le efecti

vidid ¢ dnstitucionalidad del trabijo de los téeniios ¥ profesionules;

au presencia fortalece niveles v oaspeclos cue competen dircctamente a
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la accion del Trebajador Socie) siendo necesario que los profesionales
conozcan y entiendan las caracteristicas, el sentido y Ja putencialidad
del mismo; pues si bien, éste debe desenmascarar y enfrentar cualquier
oricntacidn asistencialista y tecuucratica, a2 lu vez deberd fortalecer

toda fuente de enriquecimiento cientifico y metodol!iyico, en la nedida

que su fuerza oire nuevas posibilidudes y exigencias que ccntribuyen

o formular una nucva identidad.

En consecuencia, el profesional que se limite a reivindicar chlamente,
cendiciones de su empleo, a reproducit acriticamente aquello cue le es
permitido por un régimen determinado, se encontrara completemesnte des-
vilido en ¢l momento en gue la sociedad y las instituciones erziecen a
cembiar, pues carecerd de herramientas que permitan dar uhu reziuests
acorde a la rcalidad.

Los Trabajadores Soviales Uicien que lormularse avevas pregunt:s plan-
teadas, no desde su posicidn aisladz, sino a partir de las cor:iciones
sociales gue viven como profesionales y como ciudadanss sasertcs en una

rcalidad. No se podréd enccntrar respuesta desde el interior de ls profe

7]

ibrn, sino se asume la problematica que estad viviendo le sociedad para
hallar Ya fucerza suficiente on la conquisty y creacion del espatio ins-

titucional que permita cambios en el ejercicio profesional.
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Esto significe que ol profesional tiene la opeidn de contribuir en Ja
corsolidacion e una cultura democratica que promucevis 1o o7 gani 2o ion
popular adherida a luas busquedas colectivas.. Esta alternativa deberd
operar en su quchacer cotidiano, desarrol lando procesos e¢ducativos que
rompan las estructuras mentales individualistas, ntilitaristas y compe-

Litivas ¢ incorporen modelos de valorociGn solidaria.

Aunque el Trabajo Social siempre ha tenido un impacto cducalive & traveés
‘

dc su accidn, es necesario plantear que esos efcctos cducativos dehen

ser truto de una Jinea intencionada de trabajo que conduzca bagin una

educocidon liberadora. Si se acepta que las nuevas practicas sociasies

v su dinimica muestran la importancio de aportar & lu counstitucion del

sujcto politico y que este proceso se da en relacibén con los adnLitos

de la vida diaria, los Trebajadores Sociales tienen guce capezar a replan

tear el sentido y significado de la red de relaciones que cstablece en

s guehacer profesaonal,

ti concomitancia, es preciso destacar que les relacienes entre las insti
tuciones estetales v los sectores populares rnediadas por los Trubaiandores
Sociales, deben situarse en unyg perspectiva mas social que individual,

de manera que al interior dc las instituciones se creen cendicic s que
apoyen lo participacidn y el poder que puecdan ejercer los ciudadanos en
‘la formacion de politicas quc los favorezcan. Esto pone do manifiesto la
necesaria vinculacion del profesional-en lea plancacidn y puesta en mar-
cha de los programas y proyectos claramente establecidos y acordes con

las prioridades regionales y sectoriales afianzando de esta manera la
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politica descentralizadora de la planeacion que se viene promoviendo de
abajo hacis arriba.

la alternativa esta encaminada a que el Trabajador Social contribuya a
la consolidacion de una democracia participativa, que lleve a compartir
y convivir como seres humanos la responsabilidad de procurar una socie-

dad armoénica y solidaria para el devenir politico de la Naciodn.

Asi mismo, el apoyo de los profesionales de las Ciencias Sociales al
trabajo popular mediante procesos educativos, deben incidir en la procu
racion de propiedades participativas que estimulen el interées de las co-
lectividades haocia el conocimiento de su realidad mas ccrcana, entendida
como parte de un todo de la dindmica social del pais. Este desencadena-
miento de procesos debe tender a la configuracion de una actitud colec~
tiva v a la formacidon de lideres y gobernates con propuestas menos 1:pre

sivas para ganar el consenso social.

l.a dinamica nacional posibilita que los Trabajadores Scciaies puedan
reconoccer que la lucha plena por la Vemocracia, los derechos humanos,
el ejercicio de los derechos ciudadanos, es una lucha que les compete
no s6lo como individuos, sino como profesionales. Sol:mente esta com-
prension permitird hablar de una proyeccidon profesional en construccion

y desarrollo para manana, que garantice la supervivencia de la profesidn

en la sociedad.
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RESUMEN

El estudio tedrico sobre el manejo de la Apertura Folitica vy
la Farticipacion Ciudadana durante el gobiernc dge Relisario
Fetancur., 5@ desarro)la aplicando la técrica de ardlisis ge
contenldo  waciendsm éenfasis en la utiliczacion de) material
prutrlicade  en peraddicos ¥ revistas de mayor difusion en el

oals.

Fara introducir el tema se parte de 1a teoria de sistemas en
doendz  se  conuib®  tado sistems de sociedad a partir de su
c=ntro de auteogobierno, por consiguiente, el sictema politico-
administrativo

X 3 = 1 Ll o
S ublca en o una pOoS1CloNn superlGr resoecto ge

1o srsteipac cocio-cultural v econdmico.

Centro de oata reoria e2 plantea ©1 surqQimiento g crislcs
Froplas  del funcionamiento de cCada sistemsa, Que pueden ser
superadas  cqn gecanismos creados desde su interaor, por tal
raron stlo =¢ jwrd hablar de Crisis cuande 1os miembros de la
stiedad sienten amenazado su patrimonio e identicad social en

: P
el momento  en que surgen  cambios en  las  estructuras del

sistema. ! '
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Ley 14 de 1683 (Julio 6) “Por la cual se fortalece los fisicos de

/’

las entidades territoriales y se dictan otrae disposiciones"”,

Ley 12 de 198¢ (EZncro 16) "Por la cual se dicta ncrmas sobre la
cceidrn de Impuesice ¢ las Ventas o lmpuesto al valor agregadc (IVA)

y s¢ reforma el Decreto £32 de 1683,

. - s LN i -~ a r\ - - . . - %l ommy ) u
Ley 11 de 155¢ (Encre 16) "Per la cural se dictz el estamenic 0Esi
cc de le himiniciracidn Kurnicipzl y se ordene la participaciin de iz

comunidzd c¢rn €l maznejc de los asuntos locales™,

Lketo Legieletive Fo. 1 de 168¢ (Epcre §) "Por el cusl ce reforma 1

o

Ley 78 éc 1986 (Diciembre 30) "Por el cual se desarrollz parcial
mente ¢l Acto Legislativo No. 1 de 1936 sobre la elecciodr pcpular de

dlczalde y se¢ dictan ciras disposiciones",

Decreto 1333 de 1956 (4bril 25) "“Por el cual se expide el Cddigo

de Rérimen Nunicipal".

Decreto 77 del 15 de Enero de 1987 "Pcr el cual se expide el Estame:x

to de Desceniralizacién en Beneficio de los Kunicipios".

Decreto T8 de 1978 (Emero 15) "Por el cual se afignan unas funciones

a entidades terriicrialcs beneficjarias de la cesidén del Impuesto del
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VYalor Agregado (IVa)". DE TRABAO

Decrecio TY de 198 (Enero 15) "Por el cual se asignan umaB funcic
nce para €l mejoramiento de la vida murnicipal'.
Decrctc 82 de 1587 (Emero 15) YPor cl cual se asigna unzf funcic

nes & les municipios en relacién con ¢l traneportie urvanc'.

Decreto 81 de 1927 (Enero 15) "Por el cual se asignan funtiGnie &

S TES

Para Gar cumplimicLic & la Ley 11 de 1556 y Decrete 1355 de

A¥a)

" .

Cencejo Municipal de Carizgena de indias, aprodd ¢i acuerasc leo. 1& ae

Casd

¥ | ual dividid el territocric del Kunicipie

et
O

rec de 1987 ; &

w

€ €
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.ag er 33 Comunas y 15 Corregimientios, corL sus rcs
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peciivoe limites, itambién en el mismo acuerdo se regiam2ria la elec

cidn dé las Junias Administradoras Local y parte de €l reza asi;

Acuerdo No. 18 de 1987 Marzo 19 “Por el cual se divide el térrito
h)

Tio del )Yunicipio de Cariagena de Indias ern Comunas y Corregimientos

e conceden unas facultades ¥ Be dictan otras disposiciones".

La Legislacién define a la Comuna como la unidén de dos o mis barrios
cue tienen caracteristicas y necesidades comunes, agrupan un minimo
de 10.000 habitantes ¥y es represeniada ante las autoridades municipa
les por uns Junia Administradora Local, conformada pcr vecinos residen

o




tes en la Comuna, gue eon elegiios mediante el voto directo de los

ciudadanos de la miBga comuna.

Constara de 7 miembros principales y 7 supientce.

£l pericidc de las Juntas deberda coincadir con el pericdc de los res

pectivos Concejce MNuricipales,

Lze Jurias Adminisirzdcras Loczles tendrdn lzs siguiernics airicucag
LCE
a) Cumplir per delegacadn del Conceje Kunieapzl, mediante rezoiusic

convenicnie paTrs la aiminisiracidn del &rca 2€ Su uris
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n y ias demés funcicnes cue ee derivern del criinzl & del

hriiculo 197 de ia Constitucidn Politica
®) Prcponer motivadamentc la inclusidn en el presupuesto municipazl
de partidas para sufragar gasios de programas adoptaios para el

area de su jurisdiccidn.

33 A . R . : " : " .. .
c) ecomendar ld aprobacidn de determinados impuesios y contribucio
DES ;
P
d) Vigilar y conirclar la prestacidn de los servicios municipales

L

en el &rea de su jurisdiccidnm, y




i
L

) Sugerir al Concejo y demas autoridades municipales la expedicidrn
de Ze.ermipade: medidas y velar por el cumplimienic de sus deci

£100CH.




2. Lk& CONSECUCIOK DE L& DIRIGENCIA

L partir de lz irfcImaciln gue se habfa recitido sotre la des
centralizacidn aiministirative ¥ ¢l nueve résimen municipzl ¥
¢on lz inguietud perranente gue propereicna el ejercicio del

1al €5 Cne ceniided eciztal <€e servic:os & la cozun:

eleccidn de Junta Adranisiraicra de la Comuna Xo, 18, conforma

ca psr @ barrice 3 una poblacidén de 14.374 habizantes.
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Zn el ceso ae las primeras, seniido ce pertentncia al sector ade

; fecilidas de relaciér, sociatilidad; en relacién a

o
jet]
a
[
ot
QO
(o]
(-
O
&l

los segunaos, deseos de participar en ur kecho comunitario, mo
¥a desde 12 sdla conficidén de ciudadana, s:no desde la dirigen

cia legitimsia por el estadic y por la voluntad popular,




Conctituis un gran atiractivo &l poder pomer er practica el Tra
bajc Sociel en un espacio maB amplio que €i gue representz cual
guicr entidad o empresa publica o privada, sean sus objetivos

producir blenecs © servicios,
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i¢ €s1e propds:io Se hLizo la invitacidn a cires 3 Traba
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Socisie¢s morzioras de la Comuna 16 pare conformar, jun
1C CONL &ifunesS perscnat m&s, 10 gue seria e. equip6 de trabezjo

ern prc¢ ae la darigencia ae la Coruna.

-
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Se reszliz positivawenie €l eco gue encontrd le propucczis en cs
125 preficicnales de Trabzoo Serial, empicadazs tantiérn de eni:
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EOTIVACION EXTERNZ

Vinc entonces la labor de motivacidn a todas las personas que
constituian el pstencizl de voiantes de los barrios gue confor

man la Comuna.

En esta etzpa Be hizgc acopio de los comocimienics sobre investi
gacibn social para realizar los sonieos preliminares gue conduje

ran a estatiecer ;

- Mecanismecs més eficaces




Poblaciés objetrivo

heconfirmaci6n de expectativas

zzioe Bondecs mosirarcn clararente la poca o distorciconads in

-

enionces el comproriso €tico de suminisirar la infor
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leta y ce manera precisa para gue los ciudaianscs 1o

sen Zecaziones libres. Agui ros remiiimos nuevamenze zl

=

(8]
')
i
*
18]

n
]
n
0

0
[
s
o
¢H
8
o

b’
3
(&)
)
©

cionalee del Trabajc Social tercmos de props

L]

c:eT L& Teflcxidn de la gzenie sotre sus problemas ) necesigdzies

ie gestraris, O ayudarle a ver diversas soluciones pare

ucE se&

Q)

Q

ia m:isza gernte la gue lioremente escoja cual de esas scluciones
-¢ inieresa para irabajar de alli en adelante en prc de ellos.
Fu€.est0 asi, upa labor educztiiva por la democracia mES Tezl,

eche per Trabajadores Sociales, ain a sabiendzs de gue finsl

.

=erntle zuchos Ge los posibies electores escogierarn 0iT0f NoLOrecs

& la bora decisiva de lac votaciones.

Ee agui las aciividazdes realizadas para las labores de informe

cidon y motivacidn.

1. Reunién del Equipo de Trabdbajo.
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—-;\ CONGRESO N AC\ON:L
DE TRABAIO SOCIA

2. heunidn con Directiivos de las Juntas de Accidn Comunales y
Comitées Civiccs. E6tos a la vez promovieron reunioncs en

sup respectivos sectores.

5. Charlas irformatives en los grupos represerntativos de la co
munidad.

4 ZEleboracién y colocacibn de carteleras en sitios estratégicos
ac ‘cada sectcr de la Comuna.

Visitas dcmicilieariae y cdistridbuciodn pueria & puerie de cir

n

Ce LIrnfermsc:6rn suminicstrade masivamentie en cada calle & iravée

Lz lista de ceniiiatos gue finalmente se inscritvid presentaba
ncobres de lcs difcrentes barrios de la Comuna 18, en el desec

de garantizar la participacidn de todos.

LA EXPOSICION ANTL L& OPINION PUBLICA

Is convenlente resaltzr agui la significacidn que tiene el heche
de preserntar la condidatura de Trabajadores Sociales, poniencdo

a consideracién de los electores el prestigi. personal y con
ello la i1magen prcfesional gue, en el caso de la elecciém de Jun
tas hdrinistradoras Locales de las Comunag, contribuyé positiva

mente & alcanzar los objetivos propucstos.




La 1magen del Trabajador Social esta asociada tradicionslmente
cor ls ayuda a los sectores potlacionales mds deprivaios y con
la organizaciérn comunitaria. Tratandiose de un aspecto de ia
vida politico-administratiiva del pais que por ley contempla la
mayor participacién de las cocunidades en su desarrcllo, la can
didaturs de Trebzjadcres Sovcialece rcecconocidos exn 8us comunida
des es elemenio de cenfiadilidaé ern gue €l proceso estaTa biern

encaminaco.,

Desde lucge cue se afrecntan zlguncs rieszos al ingcursicnsr los
Trabzjzdcres Soclale@E €L aCciividaicsS ern lab Sué LC 1iCNRE €XIpe

riencie propia. wa des:infermecidn rmiskme de 1os ciudadznos race
zue loc procesos gue implican eleclicnes Se asimilen COIC asun

tos politiguercs de evidente decazencias § cdesprestisic y echan
nano entonces de 10S cconocizienios de Psicologzia 3ocial ¥ Socio

lo

ia ayuda a preijecir corpcrtamientos actitudes con lo cual

m

<

puede neuiraliizarse el efectic.

El trabajc gue hzsta ecta etapa de elecciones se venia haciendo
. . '

en nucstra experiencia culmind el 26 de Julio cecn €l logro de

ia payor votacidn por parte de una Trabajadora Social en la Co-

mupa 1€, lo que significé ademds gue resuvltare tambiérn elegidc

ur miextro mids de este Eguipo de Trabajo.

10




Juevamente 1ia experaicnc.e Gel Traba;s3or Sccial en estructura

tién ce Eguipos de Tratz)o se kizo rn.ioria.

®gte Trabzjacer Sorial organizd una reuniodrn con las 14 pereo
J €

nat eiezizdes (7 prircipzies y T Bupl 7 Tuye objetive era
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nales ¥y para €l usc de influenciae 2e partido var &

y—

estar presentes siecmpre log partidos politicos (liberali, coaser
vaior, UP, 7 OIrOE) GQue & i -avés de Bus CG.Tigertiec locales bdug
can ubicarse en las mcjores escalas de poder fars SEELLIT mante
niendo o conguistando su caudzal electorzl ez los comicios electo

rales de Alcaldize, Concejos, isacbleas, Cozgreego y Presidencia

de la Repiblica.




L

Es ademss iniiscutimle gue cada uno de los miembros elegidos de
las Comunas tienen sus convicciones politicas y un grupo politi

co en el gue militacr.

{5 imporiznte es visualizar el trabejo en las Comunas cCOmoO urLa
labcr suprapartidiestla y extrapolar esta visidn & lcs otros diri
gentes_y habitantes de las Comunas creandc conciencia de que s¢
ii1ecne en las manoe una Lerramienta legal que facilita la conse
cuciodn de otras iargacente ecpcradas, de soluciones afanosamen

€ Duscadza2Se

Er. fin, ae hacer prevalecer las necesidzdes comuniterias scbre
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8 perscnales,

En nueetra experiencia con la Comuna 18 de Cartagena, estas as
Piraciones por la presidencia de la Comuna se presentaron y fi
nalmente ésia recayd en uma Trabajaicra Social.

Dos facicres gue prepician esta decisidén fueron

1l Estatlecimiento de alianzas con miembros electos de la Comu

na.
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2.

Vi CONGRESD 110t AL
i

. o [
SF T BE A0 SREIRE

Presentacién del diagnéstico de iaB necesidades de todos
los barrios ée la Comuna, claboradc previamenta por los

Trabajadores Sociales y Bu Eguipo de Trabajc.

Este diagrndsiico evidencid ia seriedad con gque se tcmaba
el compromiso y e€i interés de gue todces los sectores de la

Ccmuna resultaren bencsficiados de alguna manera.

Estebe, pulés cn esta etapa consolideio para un Travajador
Sociel su liderzzgc enire €l grupc por la naturaieza de su

-

labor y por el reccnocimienic legal,
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2.l

2. EL DESARROLLO DE LOS POTERCIALES

L2 Junta Admirnisiradora Local de la Comuna 1B de Cartagena ini
ci6 suc labpores como tal con 1la exposicidn de expectativas cde
cada unc de los miendbros en relacidn con las necesidades de

sus seciores.

Loul fu€ meneeter la utilizacidn de técnicas de irabajo corn.

grubot en ia busdueca de

~ Desarrollo de sertido de pertenencia
- Eabitos de irabajo em equipe
- Eabilidad en €l andlisis de probler..s presentadios

- Criterios p.rz establecer prioridades

Plantcamiento de soluciones factibles

B8tz iabor cumplid la doble finalidad de copselidar la Junta
Administradora Local como equipo de trabajo y enseiiar. & los
miembros nuevas formas de trabajo en los barrioB de los cuales

son representantes.




Como fruto evidente de ésia labor en el barrio Los Alpes 8se han
orgazizado Cozités de vecinos de callé con el propbsito de con
seguir la pavimzntaciébn de las vias. Dado cue valorizacibn Ku
ricipal habia becho los estudios correspondientes, la comuri
dad delermin¢ gue sus costos eran muy altos, por lo cual resol
vid sclicitar ayudz a empresas de construccidn y distribdbuciédn
de maierialee, asesoria técnica de las EE.PF.F y aportar tam
ﬁzé: sus conocimienios 10s Ingenieros y KMaeetros de Obra res:
dentes en el Sectier. &stic permitid cgue se Tedujeran e€n un gran-

porcenizje los cocstos de las obras, el hacerse una rica utiliza

ci1dn de loc recursos Zispcniblies tanto huma2nos ccxc materiales.

Ln t10d0 este proceso de corganizacion comuritaria bz estadc pre
sente con su asescria y estimulo la Junta Adrminisiradora Local

ée la Comuna y pcr consiguiente el rrofesicnal de Trabajo So

]

cial gue la precside,

En esia etapa ce la Junta Administradora Local como grupo, el
hecho de cue cada mierbro formase parte de un grupo politicc,
lejos de representar un obstaculo para la rezlizacidn de tareas,
se ha constituido en una ventzja ya que cada uno moviliza sus
fuerzas, suc influencias y lae de sus Jefes politicos para el

logro de cbras concretas.
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Zste trabajo en el Barrio Los Alpes ba servido de modelo &
olros barrios con la misma neoesidad, no 86lo en la Comuna 18
€inc €n ciras comunas,

) -

¥l criterio que se liene en nuecira experiencia e8 gue siendo
el nuestro un pais politicec, la politica no se puede desconocer,
desconectar de la vida local; estarsa siempre presente en una u

cira fcrma. Es entonces més sensaia y eficaz canalizar su pre

sencia hLacis la consecusidn de cbras de benelicio comunitaric.

LesS ACCICHES FUTURLS - CIMENTACICKR DE LOS KZTODCI

La Juntz kdministradora Local de la Comuna 18 de Cartagema cgue
5e erncuentra en ejercicio es ls primera experiencia gue tienen

105 ciudzdanos residentes de estos sectcres de la Descentraliza

cién Adcirnistraiiva Municipal. En otras palabras puede cecirse
cue esta Junta tiene la gloria de ser el punto de arrangque de

una nueva forma de participacidén ciudadana, pero asi zismo tie
ne sobtre ei la encrme responsabilidad de crear mecanismo gue de
finar en cierta forma la caracterizacidn de Juntas Admirietrado

7

ras lLozcales posteriores,
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Je &qui gue resulte en nuestra experiencia tan importante el
hecho de que participen Trabajedcres Socisles gue le imprimen

desde €l inicio su sello gprofesicnal en cuanto a organizacidn

y desempefic,

Enire las acciones futuras se contemplan g '

- Continuer :mpulsando una Unid=22 Recreativa en los ligiites
de 4 Bzrrios ce la Comura (agui se llamez la a2tencién sobre
€l nechc dé¢ gue el mclielo de estatutos iniernos que facilité

an
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1pzl a las Corunas no contempla ecte asrec
tc; le ful inecluldo como reforma a los esiatutos de la Coxu
na 18 por counsiderarlo aspecio de gran importancia exn la vi

da ccmunitaria).

~ Capacitacidn & la Junta Administradora Local y a las Juntas

de Accidn Comunal schre

o Formas de c¢rzanizacidn y desarrollo cogunitario
« Creaciodn ae microempreeas

¢ Formacidn de empresas comunitarias

- Continuar cocrdinando en lo posible todas las acciones con

~

ias Juntas de Aocibén "oumunal y Comités de los Barrios para

evitar la dispersidn de fuerzas y Tecursos.

17




Cozpartir ias experiencias de tradajo com las Juntas Adzi
risiradcras Locales de oitras Comunas ccn el objeto de enri -
r

qucoer las intervencionee muituamente, favoreciéndo de paso

la integracidén de sectcres cada ve: mas arplios.

Sc dejan establecidcs procedimientios y elemenios para el
£y

funcionaziento tzales como libros ce actas y reuniones, fun

cicnes de lcs distintos Comités de iradbajc.
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4. L& IKPCSIBILIDAD DE SUSTRAZRSE AL COMPROMISC

Indepeniiente ce ia® fzcilidades gue un Trabzjaicr Social tiene, por

su misma formacidn profesional para ser miendrec dirceciivo de Junias

Aérinisiradoras Locazlec de Comunas, es pertinente hacer alzunas re

1 v =]
filexziones gue can ple para pensar en lz impositilidad de gue la e
fcrme politico adminisirativa cde gue trata este trabajo pase deszper
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¢ Traebajadores Socizles.

Zl Trabajedor Social que es empleado si trabaja con entidald guterna
merntal neceszTiamente debera "engancba;se" en esta descentraliza
cién ya gue la entidad guberna&ental para 1o gue trabaja se enmarca
T4 deniro de elila.

!
Si irabajs en mepresa privada, sea que produzca btienes o serviciocs,
de todas fcormas en sus funciones debe hacer contactos con comunida'

des, cocrdinaciones, o simplemente tratar ccn trabajadores o cual

. quier cira persona, gque funcicnan también como seres coxunitarios in

mersos en €l contexto de su Barrio o sector.

19




Fcr otra parse, desie la condiciirn de ciudadanos los Trabsjadores
Socieles tienen el cerccko y €l deber de participar para no forear
parie de ess maca informe gue €8 ob)eto de manipulaciones; ademis
e8 ia opertunidad de gue esos Trabajadores Sociales puedan mon{ra-

a

s a Bu comunidad, csirviéndolec

En 16 partie segundia de este tradajo se hacia referencia a las ca

ter’sticae personales gue sumadzs 3 10s profesicnzles delinierzn la

dirigercia de wn Trabaisdor Social en la Comuns 18 de Cartagenz.
/
In alguncs Trabajadcrez Sociales lzs carazcierisiicae perscnzlces no

:r:clinarn su interés psr cergcs direciives, pero de 1odas formas se
s.gue visuzlizando la participaciin zi elics cr las Comunas como &p0C

Trztzjo Social a la gestidén ac las Jurntas Adxinics

Il
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(14

yc zrofesion

iradcras Loceles,

zs innegeble dJemds gue toda actividad gue un Trabajador Social de
Earre. e en cuzlaouier espacio debe ser llenado conm comntenidios pro

5 s o i . g i
fesionalee pzra 1la consolidacidn de Bu imagern.






