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INTRODUCCION

"La culestién se plantea en laé-més altas regiones de 1la
teoria del derecho y nos lleva a discutir las funciones
de - las normas, de la posibilidad de un derecho sin—""
svjeto, de la fnecesidad dé una voluntad en el titular -
del derecho: cuestion&s con lés cuales se rtrelaclonan
otta serie de probiéfﬂé“s, Bobre el 1individio humah‘o;
scbre la esencia de la sociedad, sobre el origen y-el

concepto del Estado, etec..". Y concluye:

“De agqgui el interés primario que ostenta nuéstra
materia que trasciende del derecho privado y por sus
- mfiltiples aplicacionés y ramificaciones se extiende. .y

domina todo el sistema del derechol"

Largo ha sido el proceso de formacién y evolucién del

concepto de persona jurfd{ca, tal como hoy se plasma en

1

FERRARA, . Francesco. Teorfa de las personas Juridicas, Madeid,
Edit. Ry, 199.



los diferentes ordenamientos juridicos. En efecto, si
1

bien es cierto que en el derecho romano no existid 'un

concepto técnico de persona deritro del cual se

SR

comprendiera, Jjunto ‘al hombre con capacidad juridica,—
al municipio, al decuria, la sociedad y la herencia, no
es8 menod cleérto, comd anota el profesor espafio Féderidb‘l
de castro y Bravés qué en los téxtos pohancs se
reconoce la ek i8téncla de masaa de - bieres
{ndependientea ¥ d& grupos. de hombrés consdiderados de
modo unitarlo, con 1los calificativos especialea de
uni.?grsitas y ‘dé corpus. "De la la Universitas ae dice
gue tiene sus propias deudas, de las que éi'l'a re Bponde
¥ h6é los miembros individuales. La condicil6ri de corpus
| habere tenfa  como consecuencias caracteristicas
semejantes a las de la misma RepGblica, tener cosas
comunes, un arca comln y la f:':\cultad de actuar por su

propio repreéentante" 2,

Las petsonas juridicas ostentan capdcidad tanto de dgoce
coime de ejerciclo. £La amplitud de 1la capacidad- -y su
efectividad se determina por el ordenamiento juridico ¥ '
puede variar en const;jeracién a cada tipo Qe personas

jur idicas.

2

DE CASTRO Y BRAVO, Federico. La persona juridica, 2a.
e@. Madrid, EAdit. Civitas, 1984, p. 142.
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En fin, el recOﬁocimieﬁto de personalidad juridica
envuelve la nota de autonomfa, que 8&e prioyecta-en una
doble pérspectiva:t como la potestad de auto-organiza=

6'1.611' y como la separacién patrimonial que ella i.iﬁ@‘licéf

bLa poteatad de auto-organizacién, en el &mbito de 1las
personas jurfdicas de derecho privado, sighnifica
b&sicamente, la instauracién de un particular mecanismo

de gestibén y representacibén de los intereses asignados

e
-

/
personalidad . juridiea, dentro de un marco prefijado,

Yy vinculadoé en el ’sustrato sobre el due se monta 1la
gue sé - lhtegra por. &l acto constitutive y los
estatubds;  en 1a aseclacién; 14 diBpesicisd  del
fufidador y 168 ebEatltos otorgades por &ate, en la
fuhdaci8h; y en  eambas, naturaltiénte, por el

otdenamieénts ju%ié{c63=

La - ausencia de &nimio de lucro y la satisfaccisdn del
{nteArés pblico, s®¢ial, que en ocasiones persiguen
estas personas jurfdicas; las acerca al &mbilto de 1las .

finalidsdes y de 1las actuaciones propias del Estado,

3 k ‘
CAPILLA ﬁONCERQ, Francisco. La persona jurfidica. Fun-
ciones y disfunciones. Madrid, Edit. Tecnos, 1984.
N psps 97 a 107. ‘
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lag hace 8ujetos de uh tratamiento de favor, y en

veces, depositarias de reales prerrogativas estatales.
Pero, en contrapartida, el BEstado ejerce sobre ellas
una vigilancia;~- una inspeccidn, especiales para

garantizar el adecuado cumplimiento de las actividad de

' — .
interés y 1la correcta wutilizacién de - los recursos

afectados a 1&a8 iismas. Ahora bien, la intensidad de
los instruméntos de +vigilancia estatal, en armoffas
naturalmente, con ios. diferentes Bupuestss de 1la
actividad. y de 1a partiecipacién cumplldas potr las
personas Hjur{dicae péi't'tii'tir’én establecer, en cada caso,
el cabal cumplimiento dé aquell.os condiclonamientos
sociales y polfticés eénunciados en Ja Constitucidni ¥
comprobar 81 en araa de lé labor de inapeéccibn, no se
menoscaba la realidad de la persona jur‘.f.dica‘ en cuanto
emanacién de 1la iniciativa privada o 1la t‘ﬂestinac{c’mr
patrimonial libremente establecida por 1la voluntad de

los fundadores, sino gue se acrecienta y darantiza.

Déritro de 1las orlenitaciones expresadas, es8te estudio
prétende entonces, una aproximacidn al conjunto de las
personas jurfdicas sin &nimo de lucro, en sus elementos
fundamentales ¥ una -presentacién esquemtica de 1los
principales supue'stos de relacidn con el Estado, que

pueden distinguirse en la legislacidn colombiana.



1. NOCION DE PERSONA JURIDICA SIN ANIMO DE LUCRO

O DE FNALIDAD NO LUCRATIVA

1.1 APROXTIMACION CONCEPTUAL

La legislacién, a propbsito del régimen propio de
aldgunas personas .. jurfidicas, exige, sea para el
ejercicio de ciertas actividades reputadas de interés
general, sea para el 'oto;'gami.ento de’ benefic.ios
fiscales o econdmicos, o para 1a aplicacién de.
tratamientod normativos "de favor", que en los
correspondientes actos de creacidén ¥y en los estatutos
respéctivos se defina que la pérsona jur{dica de gue se .
trate es institucidén sin &nimo de lucro’ .

Igualmente en la legislacién se 1identifican, de

ordinario, como formas institucionales de las personas
juridicas sin &nimo de Jucro,, las asociacignes y 1as

fundaciones consideradas como organizaciones a través.

de las cuales se bltisca, por un grupo de personas que
ponen _én coffiin 8u v6luntad ¥y esfuerzo o por un fundador

. o fundadorés, que destinan bienes y réhtas, 1la
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obténcién de un beneficio no econémico, para el grupo

participante o para un nGmero indetetminado de
personas.

"
Por ello, en .armonia con la conceptualizacién

doctrinaria vy Jjurisprudencial, 71a nocidén de persona

juridica sin fin lucrativo o sin &nimo de lucro se—"""

predica, b&sicamente; dé las asociaciones y de las
fundaclones que pueden crear los partlculares en

ejerciclo 88 su propla capacldad jJiuridiéa.

1.2 PROPOSITO DE LOS CREADORES ¥ AUSRNCIA DE REPARTO DR

BENEFICTOS O EXCEDENTES ECONOMICAMENTE VALORABLES

Tradicionalmente se ha buscado defiriir a las petscdhas
jurfdica sin £fih 1lucrativo en torno al propésito
buscado por quienes. participan én la creacién de 1la
persona juridica y a Jla naturaleza de las actividades
gue, en funcidén dJde las f%nalidades asignadas, debe

desarrollar  la nhueva organizacibn.

En ese orden de .ideas, se expresa que el fundador o
fundadores;, en la fundacién, y los participes o
miembros, en la asociacién, han de perseguir propbsitos

diferentes del reparto de l1los beneficios o excedentes

que, eventualmente, genere 1la dgestidn propia de 1la



persofia jurfdica.
o , )

Entonces, en tales 1instituciones ha de estar excluido
todo mecanismo que.directé o indirectamente signifigue,
para los partfcipes én el acto de constitucién o de’
futidacién, 1la vocacién de participar en los. beneficios
o éxcédentés obtenidos del desarrollo del objets de 1a
propia ofganizacién creéada, tenga o no estd @&l carédcter
de persona jurfdico. Lo dichd de 1los fundadores
creadores de la fundacidén o asociacién, ha de

. . . . i R
predicarse igualmente repsecto. de guienes, en esta

’
4

» . /4 . . s =
Gltima, adquieran posteriormente la condicidn de

] . .
asociados o miembros,/y en ambos Ltipos de entidades, de

terceros individualizados.

Ese criteris, Jutite &dn 1la ausencla de apottacién o
pafticlpacién evaluable econémicameiite e I{mputable a
los 86clos y coh l1la naturaleza estrictamente pérsonal
de las reélaciones éntre 1los miembros, ha pérmitido'
diferenciar, doctrinaria y normat ivamente, la

asociacién de la sociedad.

Ast, en &l &mbito del derecho civii colombiaho, el art.

2079 del C6digo Jde la materia define. la sociedad o.

compafifa como "un contrato bor el gue dos o ma&s

personas estipilan poher un capital u otros efectos en
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com@in, con el objeto dJde repartirse ehntre sf§ 1las
ganancias o p&rdidas gque resulten de la especulacién”.
Por contraste, a las’ bersonas juridicas que no
persiguen ccmo finalidad exclusiva o primordial esa
utilidad o ganancla econémica, para el grupo de
asociados o miembros, mediante actividades dirigidas a
su producciébn, se las califica como "sin &nimo de
lucro" o "sin fin de 1lucro", constituyé&ndose esa
ausencia de fin Jlucrativo, 'a su turno; en elemento
caracterfstico de 1la categorfa de personas juridicas,
gue se ha 1identificado como correspondiente a las
corporacione8 gque tegulan el titulo XXXVIdel Coédigo

Civil y Jdisposiciones complementarias.

Ahora blen, en los éstatutos de las personas jurfidicas
sin &nimo de Jucro gue deben someterse a la aprobacibn
del gobierno han de constar su finalidad vy 1las
actividades mediarite 1las cuvales pretenden cumplir

acuella, prescripciones gue deben observarse y

—"

conservarse durante la existencia de las mismas: no
siendo posible modificacidn alguna al respecto, so pena
de desvirtuar la esdericia de esas petrsonas Jjuridlcas.
Asf{ lo expres6 el Consejo de Estado a prop6sito de una
reforma estatutéria gque proveia la reparticién de los
bienes de una corporacién éin @nimo de lucro entre 'Los

socios activos que existian al momento de la dJdisolu-



cién". . K

1.3 ACTIVIDAD DESARROLLADA. CUMPLIMIENTO DE ACTOS Y

ACTIVIDADES MERCANTILES

Ccmo es claro, la auséncia dé una finalidad ésenclaliien-
te liucrativa no sighnifica que la persona jurfdica
consuma de mahera indefectible su patrimonio: potr el
contrario, la consecuci 6n 9 satisfaccidn cabales de las
finalidades asignadas a la persona jurfdica deben
imponer una cohducta de conservacibn) mejota e
ihcremento de los bienes y rentas en cuyo desarrollo
bien pueden ejecutarse actividades pert se.lucrativas,

como las puramente mercantiles.

Pero mientras que para algunos autores la teal‘izacidn

de actividades onerosas y especificamente comerciales,

sclo cabe con cardcter instrumental, en funcién de.

asegurar la actividad que permita el 1logro de las
finalidades altriuistas que constituyen la razén de sert
de la fundacidén o de la asoéiacién, para otros es
indiferente 1la calidad con que se cumplan tales
actividades mercanti les, a . condiciébn dJde que las
ganancias o utilidades se destinen a especificas

final idades de benefici o comin.

e

L
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Al respecto 1la doctrina distingue y acepta varias
posibilidades, desde las 1llamadas empresas con nfcleo
fundacional o asoclativo pasando por la participacién.
de aspciaciones. y findaciones como 8ocios, 1inclusive
mayoritarios, en sociedades mercantiles, hasta la
situacién de directa e inmediata titularidad de 1la

erpresa por parte de aguellas ,instituciones.

Este Gltimo supuesto tiene ocurrencia cuando la

fundacién o la asociacién, es titular Jjurfdico de 13

actividad de 1la emprésa y del patrimohio dedicado a
gata, asumjendo el cardcter de  emprésario o

comerclante.

Ahora bien, es preciso -8eflalar con la doctrina
predominante gue 1la consideracién de 1las personas
juridicas, particularmente de 1las fundaciones como
empresas, no significa su calificacibébn comercial, pues
el concepto de empresa es de aguellos que pertenecen al
derecho comGn. La fundacibén, se dice, "es una empresa,
pero no con fin de lucro, pues es esencia de 1la

fundacibén que no sea lucrativa"

—"
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1.4 PANORAMA NORMATIVO

La trayectoria doctrinaria atr&s descrita, respecto de
los criterios gue permanecen calificar una determinada
entidad como persona sin fin iucrativo, ha sido
conocida y observada también en el derecho colombiano.
En efecto; adem&s de la realizacién de 1los actos
necesarios de conservacién patrimonial de tiempo atras
se acepta que las 1nstitu@ones "sin &nimo de lucro" no
plérden ese car&cter a pesar de que usualmente celebrén
actos comerciales a condicién de que e€llos cumplan una
clara funciéﬁ de complementariedad respecto de 1la
actividad principal sefialada por el fundador o .por los-

asociados, tal como ya disponen algunas reglamentacio-

nes particulares.

_—

En armonia con lo aniterior, es pertinente recordar qug
el cé6digo de Comercdio (art. 100), al definri qué
organizacionés tiétien car&cter comércial; dispone: "Se
teridrdn comdo comerclales, para todos 1los efectos
legales, las sociedades que se formen para la ejecucién
de actos o empresas mercantiles. Si la empresa soclal
comprende actos mercantiles y actos gque no tengan esa
calidad, la sociedad sera comercial"(...) Y agrega el
par&grafo del mismo articulo gue "las asociaciones con

fines culturales, recreativos, deportivos,de benefi-

— 7
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cencia u otros anélégos, no son comerciales". Es décigﬂ
gue ia ley hace incompetible la calidad juridica de
asociacilén 1deal, coh la éjecucién a tfitule profesional
(..."que 8e formen péfa"...) de actos8 o empresas

mercantiles.

Lo gque se expresa de las asociaciones debe entenderse
predicado de 1las fundaciones, pues en estas la

finalidad seRalada por el fundador ha de ser siempre de

interé&s general.

Asi, el decreto-ley 80 de -1980 (art. 139) sobre
instituciones no oficiales de educaciéﬂ‘ superfér,
aclara gqiue Jla condici§n de personas Jjuridicas de
utilidad com@in que deben reunir tales entidades, no
itpide que ellag "puedan adelantar operaciones econdmi-

ca8 destinadas a incrementar y conservar sus tentas".

De otra parte, la legislacién sobre empresas
cooperativas, asociaciones , mutuales, fondos de
empleados y administraciones cooperativas, acufia el

concepto de ‘"empresa asociativa sin &animo de lucro"

(ley 79 de 1988, art. 4o. decreto-ley 1481 de 1989,

art. 20.) y estableéece Jla presuncidn de que una empresa
asociativa no tiene &nimo de lucro, a condicién de qué

a) establezca la irtepartibilidad de las reservas so-
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ciales y en caso de 1ligquidacidén, Jla del remanente

patrimonial; y b) destine sus excedentes a - la

préstacién de servicios de caricter docial, al

crecimiento de sus reservas y fonndos, y a reintegrar a
I

sus asociados parte de los mismos en proporcién al uso’

de los servicios o a la participacién en el trabajo de

la empresa, sin perjuicio de amorti zar los aportes y.—

conservarlos en s8u valor real (ley 79 de 1988, art.

40.).

Asi mismo, la referidad normativad prescribe que "a
ninguna cooéeprativa le. seré permitido (¢ o)
transformarse en sociedad comercial” (ley 79 de 1988,

art. 6o. numeral 4).

Por Gltimo, cabe indicar gue la legislacidén tributaria
tiene en cuenta el carActer nc lucrativo de 1las
asociaciones y fundaciones para someterlas a un régimen
especial, en materia de imp;esto sobre la renta vy
complementarios, diferente del aplicable a las
'gociedades. De otra parte, para efectos de otorgar él
tratamiento de no contribuyentes a algunas de aguellas
entidades, dicha normatividad toma en cuenta 1las
actividades especificas a cargo, como 8sucede respecto

de 1los sindicatos, 1las instituciones de educacibn

superior aprobadas por el ICFES, las asociaciones de pa-

[}
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dres de familia, de 1las 3juntas de copropietarios

adminigtradoras de edificios organizados en propiedad
horizontal, etc., a que .se refiere el 1literal a) del
art. 23 del estatuto tributario (decreto ley 624 de
1989). de las cajas de compensacidén, fondos mutuos,
forndos de empleados gue la ley excluye como
contribuyentes a condicién de gque no realicen
actividades industriales o de mercadeo y en fin,
respecto de las cooperativas y organismos auxiliares
del cooperativismo, cuando dtuastinen sus excedentes a

las actividades y en la forma que sefiale la legislacion

cooperativa vigente (lit. b., 'art. 25 del decreto—1_,ey

624 de 1989). ' ‘ -



2. CLASIFICACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS
SIN ANIMO DE LUCRO

-

2.1 ENUNCIADO Y PROYECCION

Una de las clasificaclones generalmente aceptadas sobre
las personas +juridicas permit:e distinguir las personas
jurf{dicas de naturaleza asociativa de Jlas personas
jurfdicas de naturaleza fundacional. Lds primééas
consisten en una pluralidad de persoriad cuya voluntad.
es éecisiva para la  configuracidn de sus relaciones
juridicas. TLas segundas son, al decir de LEHMANN,
organizaciones s8in base pergonal, dotadas de medios’

patrimoniales para el logro de un fin duradero4'

El1 c8digo Civil Colombiano adopta esa clasificacién ed

el art. 633, al dieponef gue "las personas Jjurfidicas

son de dos especied, corporaciones y fundaciones de

7
LEHMANN, Heél nrich. Tratado ‘de derecho civil. Vol I. Ma-

drid; Edit. Revista de Derecho Privado, 1956,
p-p. 633- y 634/

I
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beneficencia piblica...". As?® mismo y en armonfa ccn la
"doctrina general, el C(C6digo prevé la existencia e
"coproraciones o fundaciones de derecho pGblico", como

"los egstablecimentos qué se costean con fondos del

tesoro Hacional'. (A¢E. 635).

Scbre el particilar cabe anotar gque en la teorfa
general el término "corporacibén" alude a una clase de
.agoclacionés, no a todas' ellas. Al respecto exprésa
LEHMANN, due "correlativamente a 1la divisién de 1las
personas jurfdicas .de Jderecho privado en asoclaciohes y
fundaciones, las de derecho pGblico pueden ser

divididas en corporaciones e institutos (fundaciones)".

En sentido estricto las corporaciones son personas de
.derecho pﬁblico, pues tienen subjetividad pfblica vy
pueden, en consecuencia, como pone de presente LLUIS Y
NAVAS - "dar en la esfera de su competéencia ©6rdenes
frente a todos y pueden disponer de medios para exig{Q
su Qbservancia;. Por el contrario, 1las asociaciones
como personas de dJderecho privado, por el principlo,

solo poseen ' poder normativo en relacidén con sus

miembros. "

Para algunos, el de institucidn es concepto técnico,
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mientras que el de fundacidn es éoncepto jurfdicos.
Como expresa FERRARA, el de institucibn es "concepto
svperior y capital al gque se subordina el de
fundacién"6. De otra parte, conviene recordar que
histé6ricamente 1las :fundaciones no son m&s gque una
especie de las instituciones71 en ese sentido puede
afirmarse que la fundacidn es, la instituciébn de derecho

privado.

‘ .

: . o
Naturalmente; no obstante los ragos comunes b&sicos gie

cabe predicar de lasé corporaciones Yy de las
adociaciones; dé una. parte, y de 1las instituclones vy
fundaciones, de ‘otra, es lo clertd gqle aquellas
personas jur{dicas que actfian en el &mbito del Jderecho
pGblico est&n sometidas a Jdisposiciones especificas que
ccnsultan las particularidades de la organizacibn y de

la actuaciébn del Estado. Asi en el derecho pGblico ha

de tenerse en cuenta:

a) La finalidad de inter&s general que condiciona siem-

pre la accidn de los entes pGblicos;

5
HERRNIT, citado por FERRARA. Op.cit. p.672.

6
FERRARA, Op. cit. p.5673.

7 . )
Ibidem. p. 670. y GANGI.

o
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b. La naturaleza de las actividades a cargo de estas
personas, que se traduce; generalmente, en el ejercicio
de funciones administrativas y en 1la prestacién de

servicios pGblicos;

c) El poder determinante -del Estado sobre ias éetsonas
juridcas creadas por &8l, en virtud .del. cual puede, aun
reBpécto de las entidades de naturaleza fundacional,.
disponer én cualguier momento su fusién, transformacf6n
o extinci6bn, segin convenga a la mejor satisfaccibdn de

las necéesidades generales de los asociados.

2.2 CARACTERISTICAS DIFERENCIQLES DE LAS ASOCIACIONES Y

FUNDACIONES
E] tratamiento en profundidad de los elementos”
caracterfisticos de .laa fundaciones v de las

asociacionesd excede 168 términos de éBte estudio. No
obstanté, cch el propésito de faciltiar la comprensién
del ulteriotr an&lisis de la acciébn del Estado sobre las
personas Jjuridicas sin &Snimo de lucro, es petrtinente
indicar someramente 108 elementos configurativos de l;
fundacibén y de la asoc¢iacibn, cotejar las éiferenciaé
entre. los dos tipos de instituciones y erunciar las

principales proyecciones de esos elementos en el

regspectivo régimen jurfidico.
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2.2.1 Autonomfa y heteronomfia de Jla voluntad. TLas
asociaciones Yy las fundaciones tienen ccomo
caracterfstica comGn la ‘ausencia de &nimo de lucro,
pero cada una de estas categori'as reviste elemérntos
proplios que permiten su dJdiferenciacién teniendo en

cuénta la estructurd  y el consecuente régimen Furidico

aplicable.

Ccnforme a Jla doctrina generalmente aceptada, mienltras

la asociacién es unién o agrupacidén organizada;.’

permanente y estable, dJde personas para la consecué:i.'c“m
de un fin comin a todas ellas,. la fundacidn halla.szt.J.
razén de &er en tha finalidad soclal de interés
geheral, Jimpuesta por una voluntad extetrna que .éest:in'a'
para tal efecto un déterminado patrimonio y est&blecé

1a organizac!6n conveniente.

Entonces, ‘en 1la aSociacidén aparece como elemento
cara"cterfstf.co el Bustrato personal, 1la wunién de
pérsonas que de co‘mﬁn acuerdo establece vy r'eéliza un
fin colectivo. Por ello, la voluntad de la asociacién

es autdnoma, se mueve libremente en 1la actuacién vy

consecucién de su fin.

En 1a fundacidén el elemento .caracterfstico ests dado

pcr la voluntad Jde afectar un patrimonio para la conse-

-
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cucidn de una finalidad determinada; carece de sustrato

personal, en el sentido arriba indicado.

La fundacién -precisa el profesor VALENCIA ZEA- '.'exi'.ste
independientemente de todo grupo de. personas fisicas,
en el sentido de gue las personas encargadas de dirigir
una fundacién no son las 'que la crearon', n*_,‘,'los
beneficios que 8se obtengan van a ser repartidos entre
ellas. Los beneficios’ que produzca la fundacién o
instituciébn de utilidad comGn, perterecen a personas
indeterminadas- 1los beneficiarios— que en todo casé son
dinstintas de 108 administradores'. Por ello puede
decirse gque la fundacién es, por su origen' heterdnoma:
como expresa FERRARA, 1la fundacidén tiene una vi.da "yé

preestablecida, acompasada, ordenada por el fundador y

pcr aguellos que son Jllamados ,a desarrollarla y deben

constantemente atenerse a sus preceptos"a'No obstante __—"

debe aclararse due; una vez creada, la fundacién
funciona con 1a auténomia inherente a su categorfa de

petdona juridica.

2.2.2 Gradacién de la finalidad no lucrativa. Fn cuanto

a la finalidad no Jlucrativa, elemento comin a las aso-

8 .
FERRARA, Op. cit. p. 676.
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ciaciones y a las  fundaciones, también cabhe sefalac— "
diferenci as segfin 14 haturaléza de la persona jurfidica.
El altruilsmo o ausencia de finalidades simplemente
lucrativas es susceptible de una gradacién -gue abarca
désde la obtencién de beneficios simplemente
extraecon6i‘*cos, hasta la satisfaccidn dJdel interés
pGblico,. que como lo expresa el profesor espafiol LOPEZ
JACOISTE, "conduce hasta un destinatario colectivo",
estp es, identificado con la sociedad porgue "puede

afectar y ser compartible por cualquiera"g.

En Jos actos constifutivos de las asociaciones y de .las
fundaciones, 1los asociados 'y”el fundador ‘o fundadéres
determinan la finalidad especifica cuyo cumplimiento
encomiendan a .BA nuéva entidad. Ahora bien, en variados
ordenamientos -Jurfdicos se vincula la consecuencia. de
las firalidades de interés comGn o social, pGblico, a
la figura de la fundacién.

La declaratoria de utilidad pGblica en los regimenes en

gue s8e prevé, debe ser solicitada por 1la asociacidn,

. : —
LOPEZ  JACOISTE, _ José Javier. Derecho de las
fundaciones en Egpafia, en Publicacibn del Quinto Co-

logulo &obre enttdades sin finalidad lucrativa, Ma-
dridl 1978. p. 200
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luego de un término minimo .de existencia, e implica la

adopcidbn de estatutos - tipo, fijados por el Estado,

cuyo incumplimiento puede dJdesembocar en la revocacibn

del reconocimiento de utilidad pGblica.

" Las asociaciones que se constituyen como de utilidad
comGn adquieren una condicidn cercana a las
corporaciones, en el sentido que atrads se indicé, y por
elio el Fstado las autoriza a actuar en el &mbito del
interés genéral o social, ejerciendo sobre ellas una

- vigilancia mids amplia que la cominmente prevista para

el conjunto de las asociaciones.

En torno a Jla diferenciacién de los conceptos de
asofiacién fundacidén es pertinente también analizar el
inciso. final del art. 633 del C6digo Civil que

aludiendo a las dos especies de personas Jjuridicas,

dispone: "Hay personas juridicas gue participan de uno

U

y otro car8cter". Como se ha comprobado y es dgeneral-
mente aceptado, la asociacién y la fundacidn revisten
caracteres y elementos estructurales Jincompatibles due
no pueden coexistir en relacidn con una persona
jurfdica determinada: No puede una entidad tener
miembros y no tenerlos al mismo tiempo: ni, en términos

de derecho privado, tener voluntad autdnoma Y

e
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heterdnoma a la vez.

2.2.3 La funcib6n del elemento patrimom;.a].. Las nociones
"cl&sicas™ de asociacién y de fundacibh, en su puridad
doctrinarita 1implicaban que de agquella &ae eéxcluyera a
todo eleménto patrimonial y gque én esta no se
considerara sustrato personal alguno. No obstante el
surgimiento de nuevas cw’..rcunstancias | econbémicas Yy
sociales ha generado; paulatinamente, la necesidad de
gue en las asociac*.on.és la voluntad de accl6n comfin se
acompaffe de los medios: econéﬁ‘i.cos necesarios, y de que
. en las fundaciones se ijdentifique siempre un grupo dJe
personas, ijnteresados en la aplicacién y.adm.i.nistracién
del patrimonio afectado a 1la consecucién de 1las

finalidades tenidas en mira por el fundador o

fundadores.

En las asociaciones la existencia de un patrimonio seé
deriva mds de 1la condicibn dJde personas jurfdicas que
ellas lleguen a ostentar, gue de su condicibn
asociativa; la existencia de bienes y rentas propias no

es evidentemente, inherente ral concepto mismo de

asociacién.

/J‘
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2.3 INCIDENCIA DE LAS CARACTERISTICAS PROPIAS EN EL REB-

GIMEN JURIDICO DE LAS ASOCIACIONES ¥ FUNDACIONES

Los ‘elementos caracterfisti.cos y diferenciales de
fundaciones y asocliaciones se proyectan, naturalmentep
en él régimen juridico especifico, aplicable a unas y a
otras. : En sus mani festaciones primordiales, esa

incidencia puede precisarse asfi:

2.3.1 En el acto consti.tui:i.vo. En las asociaciones el
conjunto de declaraciones de voluntad configurakun ac to
célectivo, en atencién a que el &ambito de las declaga—
c{ones de voluntad produce consecuencias jufidicaé ma &
alld del «cfrculo patrimonial dJde cada uno de Jos
asociados, puesto que se dirige a la creacibn de. un

nuevo sujeto de derecho.

En las fundaciones, la voluntad constitutiva se
integra, generalmentg, en un acto unilateral del
testador, si 1la creacién de la fundacién, se d'-!.spont;
testamentariamente,. 6 del fundador que instituye 1la
fundacién disponiendo .de bérte de sus bilenes »para
afectarlos a dJdetetninadda finalidad de inter&s general.
No obstante en este Gl timo supuesto, podr fa
configurarse un acto o Hegocio Jjuridico colectivo

cuvando concurran dos o mas fundadores.
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2,3,2 En la estructura de 1la .entidad. En la fundacion,
el grupo de individuos tiene como funcidédn pgoner en
practica, actuar, la voluntéd plasmada en el acto
juridico de fundacién por .el fundador o fundadores. En
la asociaci6bn, por el conttario, el grupo de individuos

actGa su propia voluntad.

Por lo anterior, se dice que mientras en 1la asociacién
la existencia de miembros es elemento esencilal,
ccnsubstancial, en 1la fundacién 8tricto s8ensu, no
existen miembros, pues los individuos a ella vinculados
no actfian su propia voluntad sino aguellas determinada

previamente por el fundador.

2.3.3 En el establecimiento.y modificacién de 1las
normas estatutarias. En 1la fundacién, los estatutos,
gue contienen las reglas conforme a 1las que debe
orientarsé la organizacién de la institucién, con miras
a la realizaci6én de 1la finalidad propuesta por el

fundador, son generalmente, establecidos por este en el

acto fundacional.

En la asocjacibn, los estatutos son establecidos por
los miembros dela misma, quienes, en principio, pueden
modificarlos en cualquier momento y circunstancia,

salvo lo dispuesto envleyes especiales.
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2.3.4 BEn cuanto a la subsistencia y a la extincién de
la entidad. De acuerdo con las dispocisiones del C6digo
Civil y en- armonia con la funcién que dJesempefia el
elemento patrimonial en 1a fundacibébn, &sta. se extingue
por la destruccién de los bienes destinados a 8u

manutencién (art. 652).

De ello se sigue que mientras subsistan bhienes

destinados a manutencién de la fundacidén, é&sta no deb

T

extnguirse, salvo, naturalmente, 1la ocurrencia de otras
causales quée posteriormente y en regulaciones.

especificas ha establecido la ley.

La disposicién del arf. 650 del 05digo Civil implica la
exigencia de 1a dotaciénr patrimonial, pues si 1la
fundacibébn se extingue por Jla destrucciébn de los bienes
destinados a su manutencién, es claro que la.exiStehcia

de 1la fundaci6n présupone la destinacién de tales

bienes y rentas.

2.3.5 En cuanto a la vigilancia estatal. La voluntad
del fundador, que se impone "desde fuera" al conjunto
de personas que administran una fundacibén, debe ser
asegurada por el Estado que vigila la consecucidn de la

D

finalidad de interé&s- general propuesta por el fundador.

Pt
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De otra parte, en 1la " medida gque- las actividades
desérrolladas por las fundaciones se orienten a la
consecucidbn del 1inter&s general, son de ordinario,.
objeto de regulaciones estatales especfificas. Entonces;
el Estado deber§ vigilar, adem&s el cumplimiento del
mandato fundacional, | la dservancia de las

disposiciones estatales pertinentes.

Eh las asociaciones, dado el sustrato sociolégico que
las iniforma, lJos miembros o asociados son los
encargados de gara;ltizar la observ_ancia de las
finalidades establecidas por ellos mismos.
[

No obstante, en razdn del fin dg interés general que en
ocasiones persiguen las asociaciones o de la i.ncidenci.i}/——’-"“"
de sus actividades en el orden social, estas entidades
estarfn sujetas a disposiciones estatales especificas

cuya observahcia cotrésponde vigilar al ptoplo Estado

2.4 NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD CUMPLIDA ¥ REGIMEN JURI-

DICO APLICABLE

.Las categorfas estructurales cuyas caracteristicas se
han enunciado no perniten, en el estado actual del
desarrollo institucional, por sf solas, establecer el

régimen juridico aplicable a una determinada persona Jju-



ridica. Es necesario terner presente la naturaleza de 1la
actividad gque desarrolle o pretendé desarrollar 1la
entidad. Seqfin sus caracterfisticas e incidencia social,
la entidad estard sujeta, en menor o mayor medida, a
reglamentaciones especiaies que condicionan su
creacidn, su organizacidn, funcionamiento,
prerrogativas especiales en sus relaciones con terceros

y las relaciones con las autoridades estatales.

En ocasiones el régimen especifico de 1la persona
juridica surge de considerar -en cbnjunto la naturaleza
asoctativa o fundacional 'de la entidad y la naturaleza
de la actividad cumplida (categorias vérticales); otras
veces, atendida 1la naturaleza de 1la actividad, .se
impone a las entidades que la asuman, un determinado
modelo estructural. En fin, en ciertos supuestos 1la
sola consideracién de la naturaleza de 1la actividad
determina Jla adopcidn del ré&gimen especial al cual se
sujetan las entidades prestatarias, sin que en &l
incjidan 1las caracterfisticas estructurales especifians

derivadas de la naturaleza de las p2raconaa Jjuridicanm.

Esta prepondetranc ia de las llamadas categorias
verticales én relacidén con las categorias horizontales
ha producido en cilertos sectores de actividades .de

interés sccjial o pGblico una asimilaciébn en el trata-
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Miento Jurfidico, no ya de 1la prestacidn de 1la
actividad, sino de 1la organizacidn y funcionamiento de
las personas juridicas, que, las mas de las veces pugna
con la naturaleza real de 1la entidad y Isus el ementos
caracteristicos indispensables y genera, por ende,

solucione contradictorias.

2.5 INTERACCION DE LOS CONCEPTOS DE FUNDACION Y

ASOCIACION

E1 C6digo Civil colombiano, ya se indicd, dispone en el
-art. 633 gue Jas personas juridicas son:- de .dgs
especies: corporacione_s y fundaciones de bel"lef.iciencia
pGblica y agrega gque hay personas juridicas gque

pg:rti.cipan de uno y otro amracter.

La Gltima parte de esta disposicibén ha facilitado una_ .~

practica inspirada, no pocas veces, en la bfisqueda de
férmulas para que organizaciones de catrlcter eminente-
mente asociativo disfriiten de los beneficios Jjuridicos

y tributarios propios de las fundaciones.

SeglGn se destacd al analizar los elementos caracteris-

ticos de la fundacidn y de la asociacidn, enfatizando

en las particulares consecuencias gque de ellos se

genera'nAen el especifico régimen aplicable a una y a

—
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otra categoria, ciertamente que esas instituciones
juridicas han experimentado, en el transcurso de su
evolucién, ciértas atenuanciones queA comportan un
Gmbito com@n de reglamentacién mds &tipllo y en algunos
supuestos, una inﬁerpretacién mads flexbile de 1la
proyeccién de los elementos propios, pero evidentemente
conservan .caracteristicas diferenciales que amer itan

tratamientos normativos particulares.

Es >evidente gue el papel social y Juridico de las
fundaciones y de las asociaciones en cuanto expresiones
de la 1libre 1iniciativa privada y del altruismo, no
siempre coinciden y quiz& no deben coincidir, pues las
primeras han de orientarse siempre a la satisfaccidén de
finalidades de jintetés general, social, mientras que en
las segundas el principio "asociativo" inspirador de
poner su esfuerzo, F:onoci_mi entos y aptitudes en comfln,
significa que, ain en los casos en que su actividad sea
legalmente definida como de interés piblico o social,
paralelamente a la consecuidn del 1interés general,
puedan atender legitimamente aguellas necesidades
inmediatas de 1los miembhros cuya legitimamente aquellas

necesidades se logra precisamente mediante el esfuerzo

comin .
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2.6 PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO Y ORGANIZACIO-

NES NO GUBERNAMENTALES

En el &mbito de las organizaciones internacionales ccmo
la ONU, la UNESCO, lJa OEA, etc. 8se reconoce la
‘existencia de las "organ izaciones no gubernamentales",
denominacidén que comprende todaé aquellas instituciones
independientes de loé gobiernos como las ﬁJndacioﬁéé7/
asociaciones, sgociedades, institutos, uniones, federa-
ciofies) allanzas;, academias, conferenclas, ligas;
serviciosd, oficinas organizadas en el plano internacio-
nal y cuyo objeto es tan variado como amplio es el

campo de actividades del ‘hombre, 8obre todo en lo

egplritual.

Est as organizaciones no gubernamentales no deben
perseguir por lo comGn, fines religiosos, ni politicos,
ni de car&cter sindical, comercial o financiero, vy
pueden mediante convenios con las organizaciones

internacionales, desarrollar asuntos de competencia ‘de

éstas.

_/"»'-V -



3. LA ASOCTACION Y LA FUNDACION

EN LA CONSTITUCION POLITICA

El an&lisis de las relaciones entrev el Estado y las.
personas juridicas de- origen privado que no persiguen.
una finalidad esenciaimente lucrat iva, debe adelantarse.
dentro del &mbito de Jla normatividad constituc-i.c:nal en
~torno a 1los siguientes elementos gque conforman el
denominado "régimenl constitucional de las person.as
juridicas privadas sin &nimo de lucro": la garantfa de—
la iniciativa privada: la libertad y el derecho de
asoclaciéfit 1a 1libertad y el derécho de establecer
fundaciones para fifes de 1interés soclal o dgeneral, el

reconocimiento de la personalidad juridica a asociacio-

nes y fundaciones y el fomento estatal a las empresas

Gtiles y ben&ficas.
3.1 GARANTIA DE LA INICIATIVA PRIVADA
Ccmo es sabido, la Constitucién colombianar, en su art.

"32, consagra explicita garantfia a 1la 1libertad de

empresa y a la libre iniciativa dentro de 1los 1limites .
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del bien comGn, reéervando al Estado 1la direccién

general de la economia. Esta disposicibén, en armonfa

‘con otras formulaciones constituclonales que adelante

se enuncian s‘gnifica que los particulares .pueden
desarrollar, por su propia y libre iniciativa, todas
lag actividades l%citas gque & hien Eéengan,. naturalihente
gue Wentro . 8e: log limi.tes del bien comGn, cuyo entorng,
en cada caso, podr& determinar el 1legislador en los
mandatos de intervencién, para asegurar los propbsitos

consagrados por el propio constituyente.

3.2 LIBERTAD Y DERECHO DE ASOCIACION

El art. 44 de 1a Constitucidn Politica consagra la
libertad de asoctaci 6n sefialado, en su, primer inciso,
gre "es permitido formar compafifas, asociaciones vy
fundaciones que no sean conktrarias a la moral o al

orden legal" vy --que "las asociaciones y fundaciones

pueden obtener su reconocimientw como ' personas

jur idicas" .

El segundo i1nciso de esta disposicién constituc{oﬁal
previene gue "las aéoc{aciones religlosas déberén
presentar a la autoridad civil para gque puedan -quedar
bajo la proteccién de las ieyes, autor{zacién'exbedida

por la respectiva superioridad eclesifstica.
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3.2.1 Contenido. El1 derecho de asociacidn consagrado.
constitucionalmente, en 168 términos de articulo
trénscri.to, es, segfin precisién de la 'Co.rte Suprema “de
Justicia, "una parte del régimen constitucional de las
libertades fundamentales de 1los individws, gue tiene
como supuesto b&sico que si el hombre tiene derecho a
desarrollar libremente y dentro del orden 1legal su
existencia y demds actividades con fines privados o
pGblicos, debe tambi.én tener derecho a ejercerlas

libremente en compafifa y asocio de otros indi viduos.

Asi, entendido, el contenido del derecho de asoci aciédn

supone de una parte, la libertad de todos los asociados

para crear y participar €n asociaciones eligiendo

libremente 1los fines asociativos vy determinando la

propia organizacidén sin otros limites que los surjan

del ordenamiento juridico y, de otra, gque nadie puede

ser obligado a asociarse o a permanecer en la

asociacién.

3.2.2 Limjtaciones. Conf orme al ordenamiento
ccnstitucional colombiano, | la 1libertad de asociacién no
es absgsoluta, como no lo es la libertad gené&ricamente
considerada. Las limitaciones posibles son sefialadas en
el -propio art. 44. de la Constitucidébn que establece la

permisién de formar asociaciones que no sean contrarias
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al orden Jegal o a la rmoral.

Ahora bien, ommo expresd el Doctor JOSE MARTA SAMPER en

relacién oon la dJdisposiciédn que en 1la Constitucibn de

1886 regulaba la Ilibertad de asociaci6n, que en - el

especifico aspecto de las limitacionea no sufrid

modificaci6n con la Refotma de 1936, "pue de organizars'e_‘

toao. linaje de cc')‘m'paﬂfés y de asociaciones pGblicas y
privadas, sienpre qié no sean contrarias a ia moralldad
o al orden legal: y oomo éste orden es suaceptibié de
mod if icaciones es claro que la ley piede, cuando ten-;j'a
bien el legislador, prohibit* cualquiera compafifas ‘o

asociaciones, pui&s para aquel orden legal no hay aqgu?

limitaci6n.

Entonces. déntro de -168. 1limites significados por la
moral y.& o¢rdén ledal; pueden los fartloulakss éj’éfeét;‘
el derechs de asbélacisn sin que en prifeipio, sea
nécesaric acto dé ¥ecorocimiento ofictal para que las
asociaciones puedan ex istir jurfdicamente como
expresiones de la voluntad individual de ejercicio de
dicho detrecio omnatitiicional. No obstante el legisl.adép
pvede, cmmo vya se dt jo, regulat ese derecho, 1.mpon{‘endd

req"ti{sitOS para la creacién de la asociaci6n.
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3.3 LIBERTAD Y DERECHO DE ESTABLECER FUNDACIONES

#1 dérecho de eitablecer fundaciones, aungue formulado
en el mismo tekto constitucional que el precedentemente
estudiado derecho d&e aso‘cia“ci_c’m, ostenta frente a ’est'e
particularidades._ derivados de 1a facultad 8.2

disposiciébn de los propios bienes que mediante &1 se -

0 3 ! _/—
man if ie st a. .

En efects; &l derécho a establecer ftindaciones, en
armonfa ¢of 1052'%511545 hectios &n toffib a4 &a filgura
jurfdica, presuponé la garantia de la déstinacit‘{{l-dé
inos bienes y rentad para afectarlos a wa detetrminada
finalidad. ®mpero; 1a darantja plena & la intangil i-
bilidad de 1a d@idposicisn patrimonial otorga la
Constiticién Politica, en armonfa oon el art. 36, so 1o
cduando loes bienés o rentas se destinan a fines. de
interés  social, mediante  donacién  intervivos o

testamentaria.

Segln advierte el profesor ALVARO COPETE LIZARRALDE, en
el art. 36 el oonstituyente fi3j6 una garantfa especial
¢ explfcita "como aliciente para que los particulaces
ééétin‘e‘m a fines de utilidad comfn b{.eneé de su
proptedad, ¢on 1la certeza de gque el fin ,p-p_r‘_‘elllos

escogidos sea respetado por el Estado, va que m 88 muy

"
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frecuente el degseo de que los bienes de propiedad
privada sean manejados por ent1'.(-3a>des of iciales" 10. =
Habrd que oohcluirse due 81 blien el abrigo del art. 44
de la dohstituclén pedefan crearse fuﬁaéci.pnes_ de’
"ihter8s patticuldel; -como expresiones ds 1&. veluntad:
auténoma dé 8UB ¢reéadores; estas. carecérfan de "'la:
proteccién énutfictiada. en el art. 36 por lo Jem4s en
censancia oon las leyes vigentes la personetrfa juridica
sclo se otorga a las fundacionesa gqule acreéditen,
precisamente; Jla bfisqueda de finalidades de Irnterés

3.4 RROONOCIMIENTO Y REGIMEN DE TAS PRRSONAS JURTDICAS
Fl art. 4 dé la Obns'ti\'tucién Colombiana, én su segunda
parte, préceptGa "gUe las asociaciones y fundaci.onés
pueden b ténér reconocimiento como personas -juf"i;_di_cés’i_.'-
Po¥ - otra patrte, el art. 12 de la misma ‘c;"on;é;t.{ﬁuéién
dispone gue "la capaqidad, el reconocimientéd . y; en

geéneral el régimen de las sociedades y demds pe raon as

10 - Lot
COPETE LTZARRALDE, Alvaro. ., Lecciones de derecho
constitucional. Bogotd, FEdic. Terner, 1960. p.75.
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juridicas se detérminardn por 1la ley colombiaha". si
bien esta Gltima regla tuvo como in&piracidén vy
£inalidad inmediatas la definicidn de 1la nacionalidad
de las personas Jjuridicas, es Jlo cierto gque "su
tedaccibébn fue tan amplia e imprecisa, gue es evid‘eﬁtve

gue cobija toda suerte de personas Jjuridicas".

Estas disposicionés permiten establecer gque en el
aéi'e'ého colombiano la creacibén de asociaci_onés ¥
fundaclones; er 8f. misma, como maniféstadcién del
dérechs  de aeéc{acién o fundacién, hno aparsija 1a
calidad de personas Jjuridicas para las organizaciones
surgidas: serd necesario gque ellas, si asf® 1lo de's‘ean
obtengan el reconocimiento correspondiente por parte e

la autoridad administrativa competente previo el 1leno

—_—

de los requisitos .que al efecto prescriba la ley.

Eh cochseééiiéricla, donstitucionalmente puedén 'ékiép{r
agocladl onea; e -iﬁéiuéive fundaciones qué ho tengan
pérdonerfa Jurfdica propla: ho obstante, e3 lo clerto
gue las léyes qué rédulan estos dereéchos han puesto
" tradicionalmente el &nfasis en el reconocimiento de la
pe‘rsoneria. juridicéa. ¥, las &s de las vecées, en las
exigenctias de esa condicidh como presupuesto para el
aééjari'ollo de las actividades asignadas por Jlos

asoctados o fundadores. De ah{ gque en la préactica -se.

T
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confunden é la regulacién legal los requisitos para la
existenclda de 1las fundaciones y asoclaciones, con los
ccndiciotamiento8 para su consideracién y funcionamien-

to como personas jurfdicas.

3.5 EL FOMENTO FSTATAL

El art. 76 ord. 20 de la Constitucién Nacio‘na;l,
éu't.driza al ongreéso para que mediante ley provea al
foﬁi-éht'o de emprésas Gtiles y ben&ficias, entre las qﬁe
ést 8h precsamente;, las asociaciones y fundaciones queé
por virtud dJe 1la :‘ro'luntad de sus creadotres pers.diduen
f inal idades y‘ realizan actividades gque redundan en
utilidad y beneficio comCm” y social. La di.spos{c:iic’)n
constitucional prescri be que los auxilios gque on
desarrollo de esa  autorizacidén orogue Jla ley, de‘tg/eg T
sujetarse a lo§ planes vigentes. Si bien en di x;eifsag
Epocad &e han ,'cﬁiéﬁé_’éo trégulacionés legales sobre los
duxjilios gue prevén, ademss de 1ad actividades d&ignas
dé eatiimlo, 108 meeéaniamos de conkrsl admiristrativo y
fiscal, @8 lo «clerto que en la actualidad este
instrumento de apoyo a las entidades sin fin lucrativo
nc ha  cumplido el prop6sito buscado por el
consfi.tuYehte, pies la falta & planes é la materia y

la ausencia & uta vl gilancia apropiada han favorecido
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la destindcion de cuarntiosos rvecursos pfiblicos hacia
in‘s’titﬂcionéé gué ho cumplen cabalmente los réti;lii-é itos
\6é util11dad y beneflcio social. |

Esa stituacién, de otra parte, ha significado 1a
utilizacidén de las figuras institucionales de Ila
asociacidn y la fundacibén como cauces, no del altruismo
privado, en aras del beneficw'.é comin, sino como canales

—_—

de distribucién de recursos pGbhlicos, que "las m‘isﬂde

—

las veced se nutreh exelusivamente coni los dineros

provenientes del basdro pablico.

—



4. NOCION DE INSTITUCION DE UP1LIDAD OCOMUN

4.1 PLANTEAMTIENTO )

En el ordenamiento constitucional colombiano  se
/

—_

conségra la categoéfa de instituciones dJde utiﬂ‘c{ad
ccomin, vespecto 88 148 diales compete al predidente de
la RepGbliea ih deber. especial. de pretecaléh a fin de
gue las rentas dé. bales entidades sé condekven y gedn
dézii.démteﬁté'apiiCaéaé; y que en todo lo esencial ae
cumpla l1la voluntad de 7los fundadores; para ello la
propia Constitucién atribuye al presidente un derechc;
de inspecciébn y lgllancia cuyo ejérciclo s8e or'deh_a_
mediante regl améntos cons ti tuclonales . (decretos

aut 6namos ) éxpedidos por &l mismo (art. 120, num 19).

La concrecién de. esta categoria dJde personas juri dicas,
ast como la determinacidn ‘del rédgimemn Jjurfdico a ellas
aplicable; han generado en el derecho colombiano, y en
sis8temas Jjuridicos8 extranjeros, controversias que se

proyectati en Jlos mis variados &mbitos y aque se vinculan
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con la propta distincién tradicional entre el dJderecho

pGblico y el e recho privado.

4.2 SORGIMIENTO DB LA NOCION

En la teoria general del derecho administrativo, de
tiempo atrds s ha ti pi ficado a los establecimientos de
vutilidad pGhlica como personas juridicas de derachn
privado, Qe en su origen y desarrollo se contraponen_,a/.f;: ”
los establecimienhtes pliblicos, personas jurf.dica.s de
der echo piblico: ~ Ineiusive, tradicionalmente el
brobl éha -dél 1imite conceptual eftre 1as pebson as
juridicad pdbilcas ¢ las personas Jurfdlcas privadas,
se Ha tratado Jde resolver en torho a la di.ferénc‘;%a
entre esa8 dos categorfas Jurfidicas. Como sefaia el
profesor WALINE,"un establecimiento de utilidad pdblica
es una persona de dérecho pr ilvado &giée tliene d&e corﬁﬁn
¢éh el establecimiento pGblico, persona de dere;:ho
pGblico, qie ambos perdiguen im fin & interés general.
Pero el establecimiento de utilidad pfiblica, petrsigue
esta finalidad con 1los medios jurfidicos propios del

derecho privado nll,

11 _ .
WAL INE, Marcel. precis de droit administratif. Parfs
‘Monchtestien, 1969, p. 283.
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Asimismo, es oonveniente anotar que, al paso que en el
derecho francés nmo hay gnan*"}.nic'*ad en cuanto al carcter
fundacional de los establecimientos de utilidad
pGblica, en otros ordenamientos Juridicos tal ategorfia
Bolo comprende, precisamente, a las. fundacionés: asf
Bucede, potr ejemplo en BéElgica, de conformidad con la
léy 8 27 & Junio de 1921, que en su pr'op{o enunc¢iado
distingue entre las 'asociaciones sin finali dad
Jucrativa y 108 estabhlecimientos de utili dad piblica o

fundaciones.

4.3 LA NOCION DE INSTITUCION DF UTILIDAD QOMUN EN _‘LA/-"“"““

OONSTITUCION thQMB TANA

Se ha ihdicado &lié en 1a constitucidn Hlomblana se
utillza 15 expresiédn "{netitucién de util idad comGn" en

el art. 120; ord. 19, d la actual odificact 6n.

Remontdndonos al otigen de 1a noci®dn eén nuestro
ordenamiento wmhnstitucional, es pert inentée recordat queée
la 'dis'po’sicién sedgfifi la cual se otorga al presidente de
la Repfiblica derecho de inspecci6n y vigilancia
sobre 1las insti tuciones de ukilidad com@n se conserva
idéntica desde la Constitucién de 1886. Fn cuanto a Ja
proyeceisdn de esa dispoéici.én, expresa doh JOSE MARTA

SAMPER en su Derecho PGblijico interno & Colombia:
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De acuerdo con &l autorizado comentarista de 1la
Constitucibén de 1886; y a pesar de 1la vaguedad qﬁe &l
mlémo & fala, puede Indicarse como signos caracterfsti- .
cos b&sicos de las 1nstituciones que el constituyente
calificé como de utilidad‘c';;mﬁn, los siguientes: se
trata de entidades. surgidas de la iniciativa
particular; de oriden privado, gque prestan una
actividad o servicio .de utilidad pdblica. La d\etéi:minua—

ci6n & sy naturaleza ha de corresponder al leégislador.

4.4 TAS INSTITUCIONES DE UTILIDAD OOMUN: PERSONAS JURI-
DICAS DR DERECHO PRIVADO. TRATAMIENTO NORMATIVO Y
JURISPRUDENCIA

4.4.1 La legi slacién. Por via general, en el derecho
positivo se han regulado las instituciones de utilid a;é'-y’/"ww
comGn primordialmenté en el. decreto 685 d& 1934, la léy
93 de 1938, el éééfétb—ley 3130 de 1968, y':eﬁ el

décrato '54 de 1974, estos dos @itiioes vigentés'

actualmente.

Tanto el decreto 685 como la 1ley 93 contemplaron una
nocibén amplia de institucién de utilidad comGn; y en

sus regulaciones previeron 1la posibilidad de creacién

'por acto d¢ los particulates y por acto estatal.
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Asf, sefalaba el decreto 685 d 1934 que "inatitucilones
de utilidad comin son todas 1las entidades que tienen
por objeto prestar servicios a la comunidadcon el
concepto de beneficio social y que no persiguen fines
simplemente Jucrativos" (art. lo). Por su parte, la ley
93 entendi.él por "instituciones de utilidad conGn son
todas 1las énitidades gque tienen por objeto prestar
servicios a la ccmiinidad ocon el cohcepto de beneficio
sin &nimo dJde 1lucto; y en el art. 50. de la ley: 8e
8éfal6 la existericia de instituciones de utilidad comGn
"organizadas por virtud de un acto administrativo del
pcder pGblico (ley, ordenanza, acuerdo o decreto _de

autoridad)...".

Esta orientacién se encuentra reiterada en el decreto
legislativo 260 .de 1957, en uno d& cuyos considerandos-
se ].ee‘: "yue el Eatado dbe asumir las institticiones de
utilidad domtdn, espéclaimente aquellas 'qué Bse Hhayan.
br@én‘.izédo U orgahiten en virtud de acto del poder
pGblico". 8Sobre. éste particilar cabe destacar el
comentario hecho en totrno al art. 50. d la ley 93 de-

1938 pr el profesor CASTRO MARTINEZ :

"...s8e admite la posibilidad de gue esta clase de

éntidades tengan origen éen virtud de un acto del poder

ptdb 1i co.
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"Nos paréce qué esta ley se Sale e este punto de 1o
gue realimente se conaidera en el derecho administrativo
como fundaéi.ones de esta clase. La cuestién es muy
sencilla de analizar: Si el Congreso; las asambleas o
los concejos decider satisfacer una necesidad social vy
para el efecto destinan bienes d&1 mtrimonio pGblico,

en realidad lo que .se crea o dbecrearse es un servicio

pGblico w12 .

i

Bl decreto 54 de 1974, expedido por el gobierno
nacional como coh8écuencia de Jla séntercia -de 14 de
diciembre de 1973 mediante la cual la Corte 'Supr’emt-:\‘lde
Justicia déclaré la .inexequibilidad G los artfculos de
la ley 93 de 1938, .que regulaban Jlas instituciohnes d&e
utilidad com@in, stricto 'sensu. En el art. 3o. se
reitera que "t odas las ind&ituciones de utilidad comlin
gue hubieren tenido origen en un acto de voluntad

los ‘particulares, estardn sujetas a la inspeccidn

ey

y
vigilancia del presidente de la Repiblica en orden al
.cumplimiento del . pr‘dpééitd de los fundadores, aungue no

_reciban aportes o aukilios del tesoro plblico’.

S¥) | |
CASTRO MARTINEZ; Jos8€ Joaquin. Tratado de derecho aj-
ministrativo 2a. ed., 1950, Bogota, Argra. p.173.
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‘Del recuento normativo que antecede debe concluirse aque
la legislacibén, en la medida. . que sSe han tipificado vy
eeclarecido las diferentes categorfas de entidades
pGblicas, particularmente en los decretos leyes de 1la
Jlamada "reforma administrativa" de 1968, ha definido
las instituciones @& utilidad como personas sujetas al
defecho privado, cuyo surgimiento se debe a 1la
iniciatva de los particulares, protegida y garantizada
por disposiciones de lapropia Constitucién, como los

arts. 36 y 4 y el mismo 120, ord. 19.

~Hecy por hoy, frente a las claras previsiones del

decreto-ley 3130 de 11968, no cabe, en el plano del

derecho positivo, .éoitroversia acerca del origen,
.naturaléié ¥ r8giimei privado de esas ehtidades y por
ells la hnoeién de . institucién de utilidad .combn; en

esté aspacto, tiene un cardcter especffico.

4.4.2 La Fjurisprudéncdia. En sentencia de 1la . Corte
Suprema de Justicia, de 10 de agosto deé 1937, due

resolvio la Jdemanda por inconstitucionalidad del

dectreto 685 G 1934, 8e expresd:

"...puede llegarse a Ja conclusién Jde "que en principio

los establecimientos pGblicos son desmembraciones del

Estado, .emahaciones de un servicio pGblico o de una

e
—
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autoridad pGblica o creaciones del Estado: en tanto due
las instituciones de utilidad piblica son creaciones:de
la iniclativa privada pero dedicadas al ser:_\i.i..c-iq'_de' la’

comunidad social" 13 .

Es pertinente citar la sentencia de 7 de sept_iembre de -
1976, en 1;'1 cual élié_;c‘:bn’cluié gue, de a‘c"uéi:do oon los
arts. 56. 66. y 76. d1 & creto-ley 3130 de 1968, leit
geritencia dé 14 _éc’:fﬁé'*s'upréina de ogusklela de 14 de
diciembre & 1673 ¢ 16 Ojspuesto por el Jdecreto 54 de .
1974, ¥“pér institueicnes dge utilidad comdn, en 1las
cuales el presidente debe ejercer el derecho de
inspeccién y vigilancia, de conformidad coti el art.
120-19 & 1la Conéti.tucién, con la finalidad ahf mismo
indicada, actualmente dehén entenderse las findaciones
gue tengan origen en actos de 1la voluntad de loa
particulares, con la éxcepcién sefialada en cuanto a las
gque tengan origen en eJ..de‘récho canbénico, s86lo si

perciben &portes de carécter pﬁbl.‘i.co"l4.

No @stante, pronunciamientos recientes del Oonsejo &

Seritéericta de Sala Plena. Ponente: Dr. GQMEZ NARANJO,
Pedro A. Gaceta Judicial, t. XLV, p. 209 y ss.

14 . o
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-,
tivo, Secci6n Primera. Ponente: Dr. MORA OSEJO, fum.-

berto. Anales del Consejo de Fatado, k.XCI, nums. -
451-452. p.21h. D
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Fetado, eh punto a los controles que gravitan sobte
las entidades de beneficencia preconizan wuna doble
"
calidad de estas entidades, afirmando que son estahle-
cimientos pGblicos pero que al propio tiempo participan
de las wcaracteristicas d 1las institucioneé e utilidad -
com@n y por ello deben sujetarse a 1la 1inspecciébn vy
vigilancia queé 1la Cohigtiticién politica atrﬁ.Suye al

presidenté de la Repdblica scbre estas altlas.
- 4.5 ESTRUCTURA DR LAS INSTITUCIONES DR UTIf.IDAD OOMUN

La delimitacidén del concepto de institucién de utilidad.
comGn y la precisi6én del végimen Juridico aplicable,
han s8ildo. también objets de controversia. Se discute si
bajo tal denominhaci6én puéden comprenderse todas las
personas juridicas de derecho mivado que. sin &nimo d&e
lucro petsigan fina]..w’.dades. de“ interés pGbllco, de
utilidad ocomGin; o si por el contrario esa calificacidn,
y los onsiguientes efedtos so0lo cubren a las entidades
que t;engan la naturaleza jurfidica de fundacioties, mas
no agjuellas que revistan la forma de asociacibn:

Aunque, dado el estado éctu'al de Jdesarrollo del derecho
colombiano y especialmente desde 1la vigencia de 1los

textos legales gue se’ han resefiado arriba, pudiera

pensarse que cualquier duda sobre .legislacidén se asimi-
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lan algunas asociaciones a instituciones. de ulLilidarl
com(@n: la jurisprudencia, enh ocasiones ha acudido .. -

igualmente a tal similitud. Y, en f£fin, 1la doctrina

tambl i 86 ha plahtéadoc esa eguivalencia:

Por ello; ¥ &ih p’éfﬁuicic de las precidiones que en
térno &6 temas particulares se . haceh m&8 adelante,
conviene etfisayar uh - recuento de la legislacién y la
jur isprudenci.a due ©permite fijar a cabalidad el

contenido y proyécélén del oncepto.

a) ®mo ya se sefalé; 1a priméra morma que se ocupS en
definir las instituciones de utilidad cqmﬁn con el
prop6sito de determinar las personas Jjuridicas respecto
de las aiales jprocédeée 1la 'i.nspeccién y vigilahcia que la
Constitucién atribuye al Presidente de 1la Repfbl ica,
filé &l Secreto 685 & 1934, art. lo. gue cotitempld u’r;\a
nécion é'irile;.Q, denética, que abarcaba a todas 1;5
ént idades gie - nopersiguieran fines gimpl énernte

lucrativos, cuyc objeto fuera la prestacibn de
servicios a la comunidad con el concepto’de beneficio

sccial. "

TR
o

La Corte Suprema de Justicia, en la sentencia vya
referida e 10 de agosto de 1937, precisd el sentido vy

proyeccifn dentro d& 168 cuales debia entenderse tal



disposicién en ariionf{a con la Constitucién: asf, en la
parte tresgolutiva s& pronuncid por la exeglibilidad del
art. 1lo. mercionads; -"c'ientro del cohnepto de que por
{hstituciones de utilidad comGh B8e ehtiénder. las
entidades que se caracterizan por la destinacidén de un

patrimonio a una Jdeterminada finalidad social sin &nimo

de lucro* 1.

Fd sblido que las entidades que se caracterizan por Ia
destinacion de un patrimonio a una defermi.nada
finalidad, son reconocidas en la teoria como
fundaciones, y se diferencian de las asociaciones cuya
caracteristica "es la pluralidad de personas que refinen
auvs esfuerzos y acdtividades para wuna £finalidad no
licrativa; 8ino de orden espiritual o intelectual ‘0

dépottivo o recreativo".

h. La 1ley 93 de 1938, expedida por razén de la
declaratoria de inexequibilidad de algunos artficulos
del decreto 685 de 1938 restringid la nocién (n

institucidén de utilidad comGin, a las fundaciones y

reprodujo textualmehte lo pertinente de Ja par,té'w

resolutiva Jde la egefitencia de 10 G agosto de 1937, aue

se ha transcrito. F

is »
Ibidem. p. 218/



c) La Jurjisprudénsia del Consejo de Estado, aun antes
de 1a vigenetd 88l decreto-ley 3130 8¢ 1088, a8 o lants
én el Bentids de considerar cjué 18 nocibn de
instituelén de utilidad comdn era &quivalénte a la de
fundacion; Ast, & 1a sentencia que & hd citado de 30
de julio de 1960; a . prop6sito de 1la diferenciacién
entre las institticléhesde utilidad comin ¥ 168 edtabl e
'éiﬁlien‘tds' PGkl icos,. &6 puntualiza due las caracterfisti-
tas de aquellas " instituéiones son: "creacilén por la
iniciativa privada: patrimonio de origen privado, que
no obsta para due pueda frecibir auxilios de fondos
pGblicos: y dfdanizacidn privada, con ausehcia de &nimo
de Juicro; y con patrimonio expresamente destinados a
i6s flnes mciales queé pé'rs.igiie"lG.

4) Bn 1a ntencid de 14 de dlciembre de 1973 la Corte
8vpremna dé Justcia réafirma la orientacifn astinida en-
la sentencia d&e 10 dé agosto de 1937. Y en el fallo &
21 de agosto de 1975, también citado, siguiendo el
texto de decreto-ley 3130 dJde 1968, se afirmé: "lac
i.nsti‘tuciones de utilidad comiin o fundaciones son

creadas por la iniciativa particular para atender sin
&nimo de 1lucroi ééf‘iﬁiléi&é g% inter&s social, conforme a

la voluntad de 168 fuhdadores". aslmisfio débe destacar-

15 _
Conse jetd potienté: Doctor: GOMEZ VALDERRAMA; Pedro.
Bnales del ObhA8éjo de Estado. t.LXII, 1958-1960.

_
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se que la sentdriela de 27 de mavo de 1982, Juego de
transotibir 168 considerandos de 1lad varjas veces
mencionada sentenais de 10 de agosto de 1937, cohncluye
gue so lo las fundaciones pueden cons iderarse
comprendidas.en.lé Hoeidn de la inatitueisn de util1d4d

¢ omGn .

e. La Jurisprudencia mis reciente del Consejo de

Estado, muestra también la orientacén indicada.

f. tas dlsposiciones lédales que se dejan comentadas vy
‘las. ctas  jurisprudericiales y doctriharias hethas,
mponen gonclulr diie para. los fines predcritos eﬁ. al”
iérta' 120 ord. 19 de la Constitueién, solo lae
futiddclones puedeni™ calificarse como inétifhciéﬁéé de
utilidad comGn.
!
g. TLas posibilidades Jjurisprudenciales y doctrinarian

de interpretacifdn dehen enmarcarse dentro del contexto

e

establecido en la Constitucisn Nacional, para -Ia
inspeccidn ¥ 6ci§iiéﬁé{é atribuida sobreé instituciones

de it 114848 oofidn: -

Finalmerte; <conviené enfatizar gué 1a pretéendida

asimilaclén Gé l1as aBoclaciones de fitilidad pdbiica' a

&

—



las institueished “dé utilidad comén, ademss de
contigurar el tratamlénto impropio que 86 ha. comertado;
gétera - Una interiiencmn directa del prestidénte;
défi'vadév da 1a Constitucisn en &mbitss cuya bregulaci én
¥y  ordenacién céhé.{é ]'.é proplia Constitucién al
leg isladot, tropiciando alteraciones del eguilibrio aue
Jebe presidir las valaclones entre las wamid del o de
pabiicot.

4.6 FINALIDAD DR LAS INSTITUCIONES DR UTrILIDAD OOMUN

Como ya 8Be ha expresado, las instituciones de utilidad

comfin persigien préciBamente de motorio interés social.

Es{:é élémérito caracteristico de las {.hstittic':ioﬁlééi‘féé!"."‘
un&nimente k-léceptéaa en. la legislacién, en . 1a’
jurisprudéncia y en J& doctrina, segn 86 -corstata en
aparatados precedentes. Basta recordar aqui que el art.
5o0. del. decreto 3130 de " 1968 tipifica a las
instituciones de wGtilidad oomGn como aguellas entidacdes
creadas por la iniciativa part:irlzular sin & imo de lucro

para atender servicjios de intefes social.

4.7 WEPITHEIONEE DR UMILIDAD CoMUN ¥ ESTABLBEIMIRNTOS
‘ PUBL TGOS

En armohfa con 1o eskpuesto,. ées partinente pihttallzar,
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haciendo un patrahgén: las principales dlferencias y las
8imilitude, estas mis aparentes que redles, entre las
instituciones de utilidad comlGn y 1los8 e's‘tablecimiento's

pGblicos:
4.7.1 Diferencias

1. th cuanto al origéen. Los establecimientos pdbliced
86 ¢reados por acte estatal: mediante ley, brdénahéa o
Acduerdo, 8egtn . §e trate de otgdah ismos dél orden
nacional, departamental o intendencial; comisarial vy
mun icipal. (Arts. 76, 9o.; 187, 6o; 197, 4do; dt::" la

Constitucién Nacional y ley 2 de 1985.).

Las instituciones de utilidad CDIT‘Y.) surgen por vn'.rtuvd'de/'" N
la iniciativa partiéular:

1.1 Br édants a"ia' ihtegracién del patéimenis: tos
establecimlentos piblicos son titilares de uh

patli:'l.{monio ihdéependiente qie se integrda con los bienes-
y recursos piblicos sefaiados en el acto de creacidn en
armonfa con la dispdésicién transcrita del decreto-ley

1050 & 1968.

E1l patrimonio de - las instituciones de util idavﬁ comdn e

conforma por Jlos bienes gue 1integren 1la dotacibn
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inicial hecha por el fuﬁdador o fundadores y por Jlas
rentas que aquellos produzcan o que asignen los propios
fundadores y ocon los . ingresos que perciban durante su
exlstencia por razén de donaciones y asighaciones,
subvenciones y como contraprestacién por los servicios

gue presten esas instituciones.

1.3 En cuantoe a la actividaa desarrollada: Como se
desprende de la definicidn legal, la acktivicdad
primordial J&e los establecimientos piblicos se traduce -
en el ejercicio J8e funciones administrativas y en la

prestacibn de gervidiss pdblicos propiamente tales.

La actividad propla de las instituclones de ut ilidad
com(in 8e méni.fi.e‘sté a través de la atencién dg
"servicios de i.nteré’s‘éocia];", gie no tienen hecesar'lc;a‘-'
mente la calidad de servicios plblicos o f_uncione'af‘

adninistrativas.

1.4 En cuanto al ré&gimen Jjurfidico apl{cab.‘le. Sefialan
las disposiciones arriba analizadas que los estableci-
mientos pGblicos han de cumplir sus actividades propias
conforme a las reglas del cderecho piblico, mientras Qe
las instituciones de  utilidad comln, por pri.nci.pic:),

est&n sujetas, de manera integral,’ a las reglas del
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dérecho privado. Lo antetrior significa que los.estable-
cimientos plblicos 8Se someten a las normas qué rigen al
Bstado, las cuales 1implican el ejéercicio de 1las
prerrodati vas inherentes al poder pGblico: las
instituciones de utilidad comGn, por principio, se
rigen por las disposici.ones"'que de ordinario requlan

las relaciones entre particulares.

1.5 M cuanto a lasa relaciories del Estado: De acuverdo
con el. atts lo: dat dacreto ley 1050 de 1968, los
edtablecimietitos @GBi{cﬁa:s”fbrman patté de 1a rama
ejecutiva del podé¥ piblico, estdh adscritos a un
ministé¥io 6 departamento administrativo "y cufiplen sus
funcionés én los i:éf:miﬁoé.qUQ seflale la ley, bajo la

orientacién y control & aguellos".

En armonfa con el artfculo 70. dei miamo decreto—léy
leSO de 1968, 1la tutela gubernamental a ‘que esté&n
soi'ne‘tiidos los establecimientos pfiblicos -"t‘eneri por
objeto el control d actividadesl y la coordinaci 6n de

estas oon la polfitica genefal el gobhierno”.

4,7.2 Similitudes. Algiinos d& los elementos ciracteris-
ticos pdblicos pueden predicarse, en principio, de 1las
instituciones de utilidad comGn. No obstahte; es 1o

cletto gue en cada caso presentan proyecciones especi-
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ficas, asf:
1. La finalidad pPe¥sedui da. Evidentemente que tanktn 1n=

instituciones d utilidad comin como Jos establecimien-

L

tos pGblicos actdan . en funcidn de. finalidades de
interés @éﬁét‘éi; aeuya profscicién d&bér orlentar sus

actividadess

2. ta estructura fundaciohal: En consohahéia coh 16 ya
ekpuesto, mediante 1as 4hé£ituci.one§ d utilidad comin
uno o varlos particulares, fundador o fundadores,
buscan 1la 'c‘ons'eétjéi.gﬁ- de.la finalidad detérminada por

éllos mismos, dtandd-los blenes y rentas récésarios.

A través de los establecimientos pGblicos el Estado
dispohe wma organi zacién a la “cual asigna un "patrimo-
nio 1ndepetidienté" afectdado a la prestacién de los
servicios pblicos .6 al ejercicio de las funciones
aj&?i;l.hiétfatiiiaé légallente asignados 'a la respectiva

entidad.

3. La salldad. c’ie pargonasa jut{dicas: Los establecimien=
tos plblicos ostentan la calidad de personas jiridicas
por ministerio de 1la 1ley, cen el s8s8olo hecho de su
creacién por la "propjia ley o mediante la ordennn';ﬁn.

departamental o a través de acuerdo.
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Las institiclonss  de itilicad eomln obtisnen la
peraofierta Jurfdléa, en cada casdo, por virtud del
reconocimieénto gibernativo una +véz acreditadas las

condiciohes previstas e la ley.

La personeria jﬁf‘ié{cé habilita para actuar de tha Adra
directa en el -@omercio juridico y pata gque la
cérrespondlente enkidad sea representada judicial vy

extrajudicialmente.

Enh cuahte petdonas Jjuridicas, el éstablécimiento
pblico y la ifistitwién de utilidad comén. h&llanse
éondicionados en 8 Aactuacish propia por él pri.ne:'.{pio
a_é ia ea&pecialidad, conforme al cual han éé:",',BﬁﬁsCa;;
alemprea él‘ cutplimlento del dbjeto proplé, mediante el
6jercicio de las factiltades e instrumentos .{ﬁhe'i:éﬁf:és a
su ocondicién de personas juridicas. |

Pero el establecimiento piblico, como persona Jurfidica
de»l derecho pablico, ‘Getenta las prerrogativas de pod‘eﬂ_Lj’//-"""'
plGblico propias del Estado. En téminos de la ley "los
establecinilentss pibilcos com organi smos administrati-
vod qué Boh, gozah- de los wismes pElvileglos
ﬁretfd@éﬁi‘béé gue .>§‘é' recoriocen a la Nacléh" (decreto
ley 3130 de 1968, art. 43), en compartida estas entida-

des, a través de 14 actividad de sus "Srganos", séio
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pteden ha e aduéllo para lo cual estén facultados por

la ley (Constitucién Nacional, art. 20).

Las instituciones de utilidad comGn, sl bien no'éon‘
titularea:, por pi:'{n'cv'.pio, de prertogativas de pbd‘er
pﬁBlim én la éohéé‘gﬁéisn de su finalidad propia no
lucrativa y en arimorfa con el mencionado principio de

especialidad, pueden utilizar todos 1los medioz e
instrumentos legalmente pe tm it i3 o9 , salvo las

restriceiones quie imponga la ley (Constiucidh Nacional,

artfculo 20).



5. LAS PERSONAS JURIDICAS SIN ANIMO DE. LUCRO

Y &L ESTADO
5.1 FL .FSTADO, LOS PARTICULARES Y EL INTERES GENERAL

El Estado es el 'titu].a.r yA supremo re8ponsable del
interés ptiblico o déneral pero, evidentemente, no tiene
el monopolio & 1la .4_acc1'.6n para Jla satisgfaceidn de',las
ﬁééesiaédéé comiries a4 todos los asociados: Por ello se
éani,té.ijm'."vét‘ééifﬁéﬁﬁlé giue los particularés pﬁédeﬁ
actudr en ése ambito, ocomo Be expuso attrds: Y a medida
“dué én 1(’.3é ‘or'c?enami;ltos cwonstitucionales y legales se
ccénsagra y garantiza la posibilidad para los asociados
!

dé constituir entes gque persigan finalidades no

simplemente lucratjvas y se dediquen a Ja satisfaccin

y atencién de necesidades generales, la existencia de.—""

3

las personas Juridicas as{ sSurgidas se multiplica vy
abarca las TEE bafiééas dotividades y, medlante éllas,
e producé), en aaéé',ié‘ﬁég, ina cabal péhetfacién en el
5'm.bi'to propio de 168 Bervicios pablicos y & 1a ac ci. 6n

egtatal;
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Ccrrelativamente, én el presente sigloi como es Babido,
el FEstads anplfa .y afianza su accién ihtetvencionista
gue lo lleva no Bdlo a orlentar ¥ otk o lar las mis
" {jariadas aCtiviaéééé;, sihol a patrticipar como agente
diracto en el smbito econdmico gest ionando actividades
dejadas antes a 1la iniciativa . libre de los

particulares:

| pa patticipacién aeA'ias peisonas jufidicas a qie se
ded ica este: éatﬁéio en actividades d*rectamehte -
fé%iéﬁtéééé"é la Bdtisfaccion del bilen eaﬁéﬁf"v 1a
é_géﬁtjaé_,iéﬁ’ de . esa .ééiaborécién po péété dal Estado éﬁ
168 ¢8868 en que ella sSea necesaria, imponen a | las

relaciones asi surdidas regimenes particulares que,
(i - N .
teniendo en consideracidén el origen voluntario de 1la

participacidn, aseguren el apropiado cumplimiento de 'la

e

actividad cuyo ejercicio, dada su proyeccibén. sociali
debe ser tegulad'c'i‘,“ﬁb.f_. &l FH3tads. Tambidr debe seMalarse

que & VSP4H 1as pE¥BSHas Juriaicas brivadas sin & imo

% ludro, en virtid ‘d skplicita hablldtaelén estatal,
86 ven "‘.{hvéét-iééé del  eéjerciclo de funciories
adnin1BEEAEAVES .

5.2 AMBITOS DE ACTUACION DR LAS PERSONAS JURIDICAS

C!'éh’ el fin de ahé?l:',zar-de manera alstem&tica los
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diferenté supuestod8 que constitucional y legalmente se
presentan, es. coriveniente delimitat los principales
’_-Igémb{tos de actuaeién de las persaonas jurfd{cas gln
- &Rimo & Ilucro; & funcisn de las Garacterfsticas de su

‘actividad:

a. Actividades orientadas a fines no lucrativos: cuya

orgéni’zacién y @ésatrollo carecen dJde regulacibn legal

especifica. Fn este supuesto, el régimen de creacian,

organizaciébn y funcionamiento de las personas juridicas—

b

estd présidido fok:el prinéipio dé la libre iniciativa

y autonerita de l1a.

‘:

lintad;, dentto de 1o8 1fmites S la
feotal ¥ & erdeniilesal y s proyédtas & cada caso,
teniendo en @enta la haturaleza y la estrictura de 1la

Berdona Juktdica deteérminada:

b. Actividades airigieaa a la satisfaceion del {interés
soilii  gujetas a regulaciones especifiéas: mn tales
dasos impera el pt‘inc*p1o de la libre ihiciativa, péro
1a autonomfa se halla atenuada por la sujecibn a
regulaciones estatales relativas a la organizaciép,‘ el

funcionamiénto y la prestacién de los eervicios.

¢. Actividades aiyo cufn_piim‘i'.ento es impuesto por la ley

© a d&iertas patsohas Juridicas que debén ser organizddas

‘por los patticulares con arreglo a regulaciones éstata=
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les que determinan las- finalidades especificas, - la
organizacibn, el fundionamiento y la forma de ejercicio
de 1la actividad o . actvidades atribtidas. ‘La formacién
’c‘i_é las personas8 Juridicas en éste dupuesto es
obl igatoria.

Ad. Actividades que tienen Ja calidad de funciones admi-
nigstrativas propiamente tales, cuyo ejercicio se cumple
por personas Jjurfidicas surgidas de la iniciativn

privada, en virtud de atrihucidn estatal.

e. Actividades die el ‘fatado resuelve géstionar, en
ocasioenéa; eon la ﬁé&i.c*.pacién de 168 patticulares. #n.
eBte supuesto se GonStituyen una piraens Jkbdlea sin
drimo de lucto, asdelaclén o fundaciéh segn los

elémentos estriicturales proplos.

5.3 COMPETENCIAS DRf tEBGISLADOR Y DRL GOBIERNO RESPRCTO
DE LAS PERSONAS JURTDICAS PRIVADAS SIN ANIMO PR tU-
CRO

5.3.1 cliusula general de competencia legislativa. Por
viftud del mandato consti tucional, "la capacidad, el
rec':onOCirr'ﬂ.énto; Yy eh general, el régimen de las
sociedades y demd& pérsonas Jjurfdicas. se determ inarédn

pot la ley colembiana”. Asi mismo prescribée el
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Estatuto Fundamental gue "las asociaclones y fundacio-
nes ptedén obtener “~Bu reconocimiento como pérsonas
jurfidicas.

"
Estas displos'iciones cbnsagran ‘una competencia plena v

general en favor del legsladc;r para regular todo 1lo

o

_—

relativo a la capacidad que se reconoce a las persé'rié;
jurfdicas eh el cotﬁeréio Jjurfdico, las &rdiciones para
el reconrovelmlentsd Boi6. tales y loa ol ferentés aspectos

gué comptendé su égliien Jurtdico.

Entre lo& aspacto& gue integran el régimen de las
personas jutfdicas en estudio, esti el relativo a sus
relaciones con el £stado y a 1las atribuciones gue
aslsten a @&Bte para  garantizar que 1las actividades
dééart‘ollada's .por ajuellasa se ajusten a los preceptos
congtituclonales y a las dlsposiciones legaleés, regla-
mentarias y estatutarias pertinentes puede y debe 1a
ley seflalar 108 insrumentos adecuados de inspecciédn vy
vigilancia pdrda cada caso y determinar las autoridades
adiinistrativas. a dlilenes compete 1la titularidad vy

}

ejerciclo de los il &mos.

5.1.:2 Regulacibn .de 1loa servicios piiblicos. En esta
materia la .Constituciéin consagra tambi én la competencia

general y plena d1 Congreso Nacional para regular el
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i . __,//
servicio pGblico. Y, como tiene aceptado 1la Corte

Suprefia de duatié&é}.; firagular signifleca;, para el caso,
dar las tréglas jégéles a las cuales déba Bujetatse el
Bervicio; biéh,éﬁwéﬁ organ{zéci5ﬁ o. en B0 preatacién;
‘coh&ultande slempre. Jos demis preceptos eonstituciona-

les mobre el ejeraleis.

e

Debe aclararae,. E;"llé;""ﬁiiés p’eréonas jdf‘féiéééﬁrﬁréﬁéé'@ﬁé.

colaboran 6 partid*pan en la prestacilén do. serv{cios no
-'pierden por ello Bu coéndleidn original: la mantienen
para todos los efectos;, "simplemeiite, ocomo ha afir@édo
la misma Corte Suprema, estan 1intérvénidos po'r. el
Fstado y deben sujetarse al estatito gue' para e]

gervicis ipohga el #atado"l7.

't‘és:pecto be. 148 mst*ttmiones de utilidad. comdn._ A 16

iétgo c"e este estut‘i{o g6 ha sefalado gie las pet-elonas
jurfdicas sin & imo & lucro son de dos cl ases: _‘asoc*.a-—
ciones y fundaciones. Asimismo, se ha indicddo que la
Ccnstjtucidn consagra un ré&gimen especial para Ian
inspeccidn vy ;;igw'.lancia. de instituciones de utilidad

comfn dirigido a garantizar gque sus rentas- " 8Se

consetvén ¥ sean aeﬁiaameﬁte aplicadas y dié en todo lo

Sehtenc{a c {:ada dé Sala Plena de. 19 sépt. dé 1983.
Fxped{éhte 1681, p. 7.

—

.51113 Competencia .’él presidenté de 1la Répﬁblicaﬁ?e*“7

—_—
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b

esenclal & cumpla la voluntad de los fundadores.

Rgta diBposiéi6h . contenida en el ark. 120-i9

otliglnaria de 1a Constitucién de 1886, "introduise una
excepcibn a 1a ' suficiencia leglslativa qué; .. &n
principio y con e¢atActer universal, la carta confiere

al Oongre‘éb,"18 .

-%}1.4 Concurrencia . e competencias del :legislador y de1l
éjecutivo. Notialmente el  ejerclicio dé  las
competencias atribuidas - e ha de erumplir sin
i.ntlét'féféﬁci.a alguna, pues los &mbitos &é. acciéfi estén
claramétite. deiimitados y, como ha seMalado la Corte:

"En caBo. de .éaﬁflicta con 1a  1lay, pfévajecen

‘éépro\hdehcias del gcb*erno en 1los.. puhtbs que
ﬁb ptiéc’le ehtrometerSe én lo que 8olo pertenec‘é a 15
réglamentacidn ejecutiva, que en el caso preséhte és

auténoma y de fuernte cc)nstituq;i.onal"lg.

I8 N f o wtar d | ]
Seit:éncla dé 14 .dé.-dlclémbre de 1973. p. 8
Senténela de 14 dé diclembre d¢ 1973: p.8.

‘lflf'ﬁal 19 réeler\ié\ a su Jdecisién, porgue el legislac'for-




6. RRGIMEN GENERAL APLICABLE A LAS PRRSONAS
JURIDICAS NO SOMETIDAS A REGULACTON ESPECIFICA

POR RAZON DE SO OR.JETO
6.1 MARCO NORMATIVO

'ﬁi ﬁég{ﬁéﬁ @éﬁeféllﬁésico de las asociééiéhés;yﬁa@ iQEVl'
fundaciones: estd definido en el c6digs. Givil, @hfprre -
aA- 16 ya expuesto: en normas. especiales. 8é éhc‘:uéﬁt‘ralé
réjulacidén complementaria aplicable a las institucionés

"

de wutilidad comin o fundaciones, patrticularmente .en

cuanto a la vigilancia estatal sohre el las.

Ya se expuso que miéntras las actividadés y finalidades
sspecifiuas  dé 1as asoclaciones adniten variacién y
gracacish; slemprd A" 1a satisfacciBh 6 nb&éE10adEs de

|t et és genetal.

Déhtro dJde esos contorhos pueden 1los particulares
ejercer su iniciativa para la consecucién de variadas
flnalidadées no ludrativas, _sean o hé da Interés

geéneral:
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6.2 PROYECCION DE LAS ACTIVIDADRS DKL ESTADO

Las dJdiferentes funcioneés que correspondén al FRstado
tespecto de las personas juridicas sin fin 1lucrativo,
teniendo eén c&ientd sus especificas finalidades, pueden
agruparse ag ¢

Sfunei{énes basadas en las potestades de Ppolicta
‘éﬁtatéls Comprenden_todas las accioneé éﬁéémiﬁaééé'a la
regulaclén de 1la finsdpeccidn sobre el ejércicio de los
derechés de asociacidén vy fundacién y respecto de la

existericia y funcionamiento de las personas Jjuridicas.

—-Funciones én ordén al fomento y desarrollo de..las

asociacloneées ¥ fUﬁéac{ohes ¢ al cumplifilerito de sus

finEa propios.‘ véé tipiflcan éﬁ regimenes de
faVorabillaad éﬂ.diﬁérentes Smbi tes; parti&hlarment@ de
garécter tributatio ¢ & través deé mecanisfios de
coordinaclén de .Bus actividades; de orientac¢ién de
é st as hacia &mbitos8  descuidados por el Estado o menos
adecuados a s8u péculiat organizacién buroeéritica, con
los consiguieﬁteq" indéntivos econémleos; ventajas

sbéciales ¥ oolaboraéiones reciprocaszoa

20
Cfr. VILASECA, José Marfa y MARCET. Relaciones de las
fundac1ones con la administracién en el desarrollo

de Bus actividades, en temas actuales de fundac1o—
ned. Madrid, 1982, p. 86.

AY
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6.3 RECONOCIMIENTO DE LA PERSONERIA JURIDICA

4La constituéian P lftica co1omb{ana: &i propio tiempo
qUé_:céh@égra'”ié_$ éfmisién de formér aéac*aciohes y
vfhﬁaaéiéhéé( _ estabiece gue ellas . puéden 6ﬁtéhér
feconocIfilents ééﬁéf@érssnas Jjurtdicas en 108 Eéfﬁipoé

que preéscribala 1éy.

.”Fs sabido Guie 1a’§bh§{derac46n de las asoc{aciones y de
‘glas .fundaciones : eomo'f.personas : jurtd{cas permite
acentuar y poteneiar la independencia que lés rédohoce
4 otorga el ordenamiénto en telacién con - sus
fepféééntahteé ¢ miembros, teconociéndolés capaciﬁad
3ﬁfféié§ éé obFar f un. patrimonio propio .separado.

b

ta intekvehcwéh'_“dél Estado én funC15n Béiyfu"“ o

)

csnbexm{ento da- 1a parsoneria juridica a aéociac*onés.'
y funaaeiohea presipone; eh general, que é&stas hayén
8i1do creadas por &l grupo de asociados o por el
fundador o fundadores, segfin el caso, y varfia de un

otdenamiento juridico a otro. Al resgpecto, siguiendrn A

L.EHMANN,, puede sefalarse gque se han enunciado vy

utilizando tres sistemas principales:

asistema 6e Ja jibfe constitucién- basta con Qe vartas

personae Bé UHén para alsankar un £iH permanénte, deter-



iilhade potr un acko jqr‘fﬁd.{éo congkititivo de ia
agoctaciéin, o quée el fundador consatittiya la furdacién
fijando las finaiiéédes y estableciendo los medios
econémicos patra éi‘ cumplifmiento détaQLiéiiéiéa tambi.&n

madiante un acto Ju¥tdico constitutivo.

-Sistema de la concesdidénh: La asociacidn y la fundacién
gclo alcanzan la petrsonalidad Jjurfidica. én virtud de

acto expressc de otorgamiento de la misma pot &l Estado.

~Blstena 46 las determinaéiones normativas o normativot .

La. fundaelén y la &ssciacién obteienén 14 peEaonalidad

juefdled cuando lleénan eiertos requisites legales v
cuando el eumpiimiento de ellos es atestigiiado. por ui .

acto de la autoridad, generalmente medianté 13

[ l‘ - I'I
inscripcidn en registro especial.

El régimen 1legal colombjano exige acto expreso de

autoridad administrativa competente que reconozca la
personéliaéa' ﬂufféiééj- previo ex atien del acto
conBtLEUE) vo. y de° 1los sorvaspondlahtes . estatutos
liamadod & réglr el funclonamiento de 1a ent {dad
asdoelativa o fundaélonal: Por elio; 1a pé‘rém&lidéd

juridica &psnas aparéce cuando el Rstado a través del

6rgano compétente; expide el correspondiénte acto dondé .

debe constar 1la féﬁiéiéﬁ ¢ aprobacién de estatutos ¢ la
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aseveracién de no &ér, el acto constitutive ni

aguellos, contrarioé al orden ‘legal y a la moral.

Aliora bien, la corrécta interpretacién del art. 44 de
1'@., donetitueion Néariéﬁéifféétringe 1a a{ser‘écwﬁaliaaa
de jas autor4dades administrativas ﬁompeteﬂtes para el
réconac{mfento cémo;_pérQOnas jurfdléaSE-ﬂCUéndQ' las -
dBpetaciones ¢ 1as fundaciones sa& ajustah aldt‘déh
pGhlico, a las bueénas coétumbres y a las leyes; dOﬁ@
asevera el tratadista ANGARITA GOMFEZ, siguiendo el
texto del art. 636 del Cddigo Civil, el ejecutive

"tiene que reconocetrles esa personalidad que les ha de

_/""‘
——

permitir actuar denttro del Hstado".

a) Antoriéﬁd dampehénﬁe‘ Ny

L& tegu1aciéh dél redoériocimiento de Jas fuﬂdac1ones y
agociaciofisda como personas Jjurfdicas cottresponde al
1e§islador, conforiié al e&fehdimiento dado al art. 12

de la Constituciédn Polftica.

F1l 05digo Civil atribuyé al poder ejecutivo de la Unién
(presidente de 1la Repfiblica) 1la competerncia para la
arrobacién de 1los reglamentos o estatutos de las
corporaciones, sefialando el carlcter reglado de 1la
misma, como ya se puso de presente: la aprobacibn de

tales estatutos y reglamentos significa el reconocimien-
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to de que la corporacién puede actuar en la vida del
derecho y figurar como sujeto de relaciones juridicas,

adquiriendo derechos y contrayendo obligaciones.

b) Cancelacién de la personeria juridica:
Si correéponde a Jla ley la regulacidn de lo realtivo ‘3l
reconocimiento de las asociaciones y de las fundaciones
como personas Jjuridicas, es natural que lo atinente a
la cancelacién del reconocimiento dependa también del
legislador; quien debe establecer, ademds de lo
dispuesto constitiicionalmente, los supuestos y las
causales en que haya de fundarse la decisidén de la

autoridad administrativa competente.

Bn consonancia coh esa previsidén legal, el reglamento
cecntnido en el decreto 1831 de 1988 dJdispone que 1la
cancelacién se hara "de oficio o a pekticidén de 1los

interesados, en los casos previstos en la ley".

¢) Personas juridicas extranjeras sin 8nimo de lucro:

El art. 48 del C6digo de Procedimiento Civil estathe
gue las personas juridicas extranjeras de derecho.
privado cot domicilio en el exterior, gque establezcan
negocios permanentes en Colombia, deberan constituir,
en el lugar donde tengan tales negocios, apoderados con

capacidad para representarlas judicialmente.
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6.4 REGLAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Las reglas de organizacidn. y funcionamiepto de lan
personas Jjuridicas.a que nos referimos se establecenlen'
los correspondientes estatutos. De conformidad con las
dispoéiciones dél c6digo Civil, los reglamentos o
estatuitos de las corporaciones son fotrmados por ellas
(art. 636) y las fundaciones se rigen por los estatutos

gue el findador les hubiere dictado (art. .650).

Los estatutos y sus reformas deben someterse a 1la
aprobacién del poder ejecutivo, quien la conceder& "si.
no tuvieren nada contrario al orden p@blico, a las
leyes o a las buenas costumbres" (art. 635 del) C.C.).
En agmonia con estas disposiciones, entonces, por
principio, los participes en la asociacién y el
fundador o fundadores en la fundacidn, gozan dJde su
autonomia para establecer las reglas de organizacidn y
funcionamiento dJde tales entidades. Sin embargo, en
ocasiones y en razdn de las particulares
caracteristicas de 1las actividades y finalidades a
cergo de la persoﬁa juridica, el 1legislador puede
establecer reglas basicas gue han de plasmarse en los

h

correspondientes estatutos.
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