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tNTRODUCCION 

' . 

. .

"La cuest i6n se plantea en las más al tas reg i.ones ae la 

teorta ael oe recho y nC?s lleva ,a di.scuti.r las funciones 

de las normas, de la posj_bil i_dad de un derecho s tn---

su.jeto, de la t1eceéldacl dé una voluntad en ei ti.tular 

del derecho, cUesttotHie con las cualée se relaciohah 

oti-a serte de probÜHfias, sobre el !t1cH,H.düó humano, 

sc;bre la esenci. a de la soc:ledad, s obre el br :l.gen y el 

c oncepto éiet Estado, etc�.••., Y concluye: 

"De aqut el interªé primarlo que ostent� nuéetrá 

materia que trasciende del derecho privádo y por stie 

mGl tlplee apl i.cac{onée 

domina todo el sistema 

y ráini.f1.caci.ones 
. . 1 del derecho 11 • 

se extiende.y· 

Largo ha sioo el proceso de fo rmaci6n y evoluci6n de l 

c oncepto de persona jur'íai.ca, tal como hoy se plasma en 

ff';ímÁRA, Ftmoosco. Teorí.á de ias t:ersonas jurídicas, r-19.dd.d, 
E:dtt. �-t.s, 1929. 

--�----



los difere ntes ordenamj_entos jurídi.cos. En efecto, 81

bien es cler to qu e en el der echo romano no exi.s t.i.ó un 

concepto técnico de pers ona, dentro del c ual se 

comprendiera, junto ·al hombre con capaci.dad jurídj_ca.,--------·· 

al munic:l.pio, ál débur!a., ia so ciedad y lá herenclá, no 

es inenos clérto1 como an ota el pr of esor éepáfló F.eaed.éb 

de castro y Bravo, que en loé téxtba ro�anos sé

reconoce 1a ex {stencla de IMSáé de · bleries 

lnáepend1entés y de grup os, de hombreé cone1.detadoé dé 

m odo unitari.o, con los califlca tlvoé especta.leé de 

uni.v ersitas y •dé corpus. "De la la· univ ersttas ae dlce 

que _tiene sus prop{as de udas, de la.e .c;tue élia responde 

y nó loe miembros ihdiv:1.duales. La concHcl6íi de co rpus 

habere como co ns ec ue ne ias características 

s emejantes a las de la misma Repúb1ica, tener cosas 

comunes, un ar ca común y la facultad de actuar por su 
' 

. 2pr<?pio re preeentante" 

tas personas jurídicas ostentan cap§cidad tanto de ijo cé 

cófüo de e1erd.c:Lo. ta am pli.tud de lá capácida�. y su 

e:Éecthd.dad se determ-1.na por el orcienartd,ent:o jüríéÍ-lco y 

puede variar en co na loe rae i.6n a cada ti. po de personas 

j ur ta teas. 

DE CASTRO Y BRAVO, Federi.co. La persona jurí:dica, 
ec. Madrtd, Ecli.t. ci.vi. tas, 1984, p. 142. 

2a. 
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En fin, él récohocimiento de persorialldad jurtdica 

envuelve l.a nota dé autonomía, que se proyecta ·eh una 

doblé pétspecthia_� como la potestad de auto-organH:a.;;. 

cH.6h y colnó lá eeparac1.6n pai:rimoni.al. que ellá i.rnpllcá. 

ta póteeitacJ cié auto-brgan5.zaci.6n, en él áinbH:o de tas

personas jurtdicas de derecho privado, stgn:l.ftcá 

bás�.camente, la i.nstauraci6n �e un part.tcu.lar meca nismo 

de gesti6n y re presentaci.6n de los i.ntereses asi.gnacfos 

y vinculados en el sustrato sobre el que se monta 1�----·-
... -· 

personal{cia.d. jurf.cii.c�, déntro de un m arco preffjado, 
. ·. . -�

gUé �-áF al acto cohst:H:t.H:htó. y lós 

f tlñdact6h; ,¡ eti amba. e, na tu bt.tm�nte, pór

ot�ehaml,ntó jutrdlad�� 

La· ausencla de- iin:lrho de lucro y la satisfacci6n del 

tnterªs pOblico, sódial, gue en ocasiones per�lguén 

eátas p�rsonas jurtcH.cae; la s acerca al ámbito éle las 

f .i.hal {dad es y de las actuaci.ones propias · de 1. Estado, 

CAPILLA ftOWCERO, Francisco. La persona jurtdi.ca. Fun
c�_ohés y cHsfunciones. Madri.d, Eo.i.t. Techos, 1984. 

· _ f?4 P• 97 a io 7 •
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1 aé hace sujetos dé uh tratami_ento de favor, y en 

v eces, depositad.�s dé reales prerrogativas estatales. 

Pero, en cont ra pa.r-ti.da, el Elstaao ejerce sobre ella s 

una vi.gllartcia¡ una i. nspección, especi.ales 

garantí.zar el ac1ecuado cumpU.mi.ento ae J.a s acti.vi.oaa ae 
- ------· -

i.nterés y ia correcta utili.zaci.ón de· los recur�os 

a fe ctadoei a las mÜHriae. Ahora bi éh, la i.H cens -tdaa dé 

lóS lh��ttiffidhtb� d� �iglianclá éétát�1, éh á�fuóft(A,-

n at ura-1itién te, con

acEivtdad. y de ta· parttblpácf6n cu�plid�� pof las

p ersonas jur'tdicas pérrtd.t:1.-r.�n establ ecer, en cada caso, 

el cabal cumpliinlento de  aaueJ.l .os cond;_c.tonarn-1.entos 

soci.a1es y pol'f:t-f.mje éntihc1.ados en la Constttucl6n,' y

comprobar é-1 · en árás de la labor de -tri speccf6n, ño se 

ménóáca ba la real 1.áaa de la persona jud:di ca en cuanto 

emanac{.6n c'te la i.hiciati.va pri.vaéla o la élest-1.riactón 

patri.mon{a 1 1:1.bremente establ ec{da por 1a voluntad de 

los fundadores, s�.no que se acrec'.1.entá y garanti.za. 

Déñtro de laá orieritaci.ones expresadas, este estudi. o 

pretende entonces, uriá aproxi.maci.ón al conjunto dé 1as 

pé�eiónaá j��tdicas sin ánimo de lucro, én sus elementos 

turid�mentalea � una -presen�ac{6n esgue�áttca dé lo� 

principales supuestos de relaci.6n con el Estaao, que 

p ueden distlnguirse en la legi�lact6n colombiana. 

--



i. NOCtOM im PERSONA JURÍDICA SIN ANIMO DE LUCRO

o DE FNAtIDAD NO tUCRÁTíVA

1 .1 APROXtMACíON 'coNcgPTUAt 

té lé�ls1ac�6n, a btop6�{to del réglmén prop{o de 

a 1.gunas personas ._jur{dlcas, ex i.ge, sea p ara el 

ejercicfo 0e ci. ertas act;_v.i.oades reputadas ae i.nterés 

g eneral, 

f i.sca1es 

sea 

o 

tratamtentos 

para el 

e con 6m i.cos, 

hormat {vos 

otorgamlento de benefi.ctos

o para 1a ap1i.cacl6n de.

"de favor" , q ue en los 

c6r.respot1d �.entes actos de crea e ;_6n y en los .es ta tu tos 

reepíi!éthros se def{ná que la persona jurtc"Hca de que se 

trate es lnstftuci.6n si.n áni.mo de lucro·· .•

Igualmente en la 1 eg i_ s 1 ac i 6 n se i. ae n Li f i. e a n , de 

ord1.nari.o, como formas i.nsti.tuc;_on a�.es de las personas 

juríoicas s.i.n áni.mo ae lucro,, lns asoci.aciones y l;:ir-,

funaaci.ones consi.<'leradas como organ-i.zaciones a través _____ . 

de las cuales se ¼Jtisca, por un grupo de personas que 

ponen �11 comGrl su vó türitad y esfuerzo ó por urt fundador 

y réhtas, ta



obténci .. 6n dé 

p art le j_pante 

personas. 

Por ello, 

un behé!f-l cto no 

ó para tin 

6 

" 

econ6mico, para el grupo 

número 1.ndetl:!trtH.nadó de  

en .armonía con la con ceptuali.zaci6n 

aoctri.nari.a y juri.sprudenci.al, la noc�.6n de persono 

jurí.ai.ca si.n fi.n lu crati.vo o si. n án i.mo de lu cro . �-e-------

predi. ca, b,stdámenhé; dé iás asociáclone� y dé l�s 

ftin dactotteé c;tUé pueden. ct·eat los pát:ti.ctiláteé éh 

edetc{c:do dé sti prot:,iá capac-1.aad .jürf.dtaa. 

1.2 Í?ROPOSÍtd DE tos CRÉADORES Y AtiS�NCtA DE REPÁ�ro D�

BÉNEFÍCIOS b EXCROENTES ECONOMICÁM�NTÉ 'V"AtORARLES 

Tr-ác:Hc.iohatment e se ha bu scado de:Hn.tr á ias pét-sóiias 

1urtdica s{n fift iuctat{vo en tdt"no al prop6stto 

buscado por quienes. partlcipan en la creac16n de la 

per sona ju r:td i.ca y a J.a natu ra le za de las ac t.i. vi da de s 

que, en funci6n de las finalidades asignadas, debe 

desarrollar· la nueva organi.zaci.6n. 

�n ése orden de . :ldeas, se expresa qué el fu ndador o 

fundadores; ert la f undaci.6n, y los part f.cipes o 

miembros, en la asoc1aci6n, han de persegu:l.r pr op6si.tos 

di.ferentes del· re parto de los bene fi.ci.os o exce dentes

que, eventualmente, genere la gestl6n propia de la 

-------

.... 
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persoha jurfdlca. 

t ,"X" 
Entonces, en tales tnst{tuclones ha de estar exclu-1.do 

todo me can i.smo que. dtrécta o j_ndi rectamente si gn i_ f i.que, 

p ara los part te 1.pes én eJ. ac to c'le cons ti. tuc�_.6n o de· 

:Éunc:Jáci6h, la vocac4.6h a� part�_cipar en los. bénef{c{oé 

o éxcedéntés obtertj_dos del aesarrol..lo ele l. objeto dé la

pr6p:la organtzac:H.6n creada, tenga o no está él caf.acter 

c'le p ersona 

creadores· 

predi carse 

jurí.éli.co. Lo éH.cho ne los f undadores 

áe la fundac i.6n o asoc i.a-ci. 6n, há 

i.gt.ia lmente 
I 

I 

11 

repsecto. c'le qui.enes, en esta 

últ:i.ma, adgu i.eran I t • p,os er ,.ormen te 1. a cona i.c i ón de 
i

' 

asociados o mi.embros,_/y en ambos ti.pos de enti .clades, ae ----�-
-----

tetceros tndlvi�uall��dosi 

Esé cfrt b�r �-º; 1u rtt 6 don ta auséncta dé áportac {511 o 

parti c:H.pát:H.6n evaiuabi.e ecoh6ttH.camente e 4.mputabie a 

los eoé:Hoe y coh la na tura.1ezii es tf:-tctamerité pérsortal 

de lae r�1áclohés • éhtre los mi embros, há petmttlélo 

c'H.f eren e i. ar, doctt�.nari a y no rm at i.v arn en te-, la 

aeoctaci.6n de la soc� éclacl. 

Asir, en é.1. árnb�.to ñeJ. derecho ci.vi.J. col.ombiaho, el ar t.
2079 �el C6éli.go ae lá mate.ria define. la soci.eoad 0 .  

compañt a como "un cohtréto 1 por e. que dos o más
personas est{piHan poner un capi. ta.l u otros efectos 8n 

., 
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comGn, coti él objtto de repart!.ree ehtre st las 

ganand.as o pérdidas que resulten de la especula_d.6n;'. 

Por contraste, a las· personas jurídi.cas que no 

persiguen cerno finali.dad excl usiva o primordlal esa 

utilidao o ganancia económ tea, para e l  g rupo d� 

asoci.ados o mteml:>ros, tneoi.ante a<:'.tj_vldades di.ri.gidas a 

su producc{6n, se lá.s ca 1 i. :H ca como "s tn án i.mo de 

l ucro"

ausencia 

o "sln fin de lucro", constltuyéndose esa

de fi.n lucrati.vo, a su turno; en elemento 

cc,racter'tstlco de la categorí:a de personas jur:tai.cas, 

que se ha identiíicado como correspondi.ente a las 

cdrporaciones que �egulan él t{tulo XXXVTdel C6digo 

Civil y disposici.oneé complementarias. 

Ahora b{en, en los estatutos de las personas juridi.cas 

sin ánimo ae Ju cr o gue c1eben someterse a la aprobaci 6n 

del gobierno han de constur su flnalldac1 y 1.as 

actividades mediante las 

aquella, prescr ipc i.ones 

cuales pretenden cumrl_ir 

que aeben observarse y 

conservarse durante la exi.stenci.a de las mlsm as; no 

s1-endo pos�.ble modi.ftcác�.6n alguna al respecto, so pena 

de deevi.rtuar la �seticia ele esas pereonEte jurtcHcáe. 

Ae'.t lo expresó el Consejo de Estado a ptopóéd to de una 

reforma eetátutáda que prove'f."a la repartfc{ón de los 

bienes de una corporabión sin ánimo de lucro �ntre 'Los 

soci.os actlvos qué ex:l.st't:an al momento ae la c:Hsolu-
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c i.ón" . 

1.3 ACTIVIDAD DESARROLLADA. CUMPLIMIF.NTO DE ACTOS Y 
------------

ACTIVIDADES MERCANTILES 

cerno es c1.áro, la ausenciá c'le una flna.1�.cfa.ci éeend.a.imén-

té 1tictatl�á no eldn�ttca que la persona ju rfdlca 

ccnJuma c.'le mahera i_n de fect: i.bl é su patr i.motd.o � por é.t 

contrar-1.o, la consecuci.6n y sati.s fac ci.6n cabales de las 

flnal�dades asig nadas a la persona jur(di. ca deben 

1. mponer una condt.icta de cons ervac{ón1 mejóta e

incremento de los b-tenes y rentas eh cu yo desarrollo 

bien pueñen ejec utarse actlvi daéles per se lu c rat .i.vas, 

como las puramente mer cant i. les. 

Pero m:i. entras gu e para alg unos au torés la te aJ. �.z ac i.ón 

éle ar.t�_vi.dadés onerosas y es pectfi.camente co merc i.aJ.es, 

soto cabé coh car§cter in st ru mental, en función ñe. 

asegurar la ac ti. v1. dad que 

f i.hal i. dades aJ. trtii.s ta e que 

de ta fu ndac i.ón o de la 

i. nc'Ji.ferente

act i.vi.dades 

la calio.ac'J 

mere anti. les, 

perm i.ta el logr o cie las 

const i.t uy en la razón c'le ser 

asoci.aci.ón , otros para es 

con que se c umplan tales 

a ,, cona i.c ión ae que las 

gananc�.as o uti.li.élaéles s e  aesti.nen a específi.r.<1s 

fi.naliaades de benefici.6 comGn. 
-----· 
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.... 

Al respeetó la doctrlna distingue y acepta varias 

poeibll i.dades, desde las llamadas empresas con .núcleo 

fUhdaci.onal o asociati.vo pasando por·.1.a part�.cipac:i.6n. 

dé asotd.ac{ ohes y fünoa d.ones corno soci.os, i.ncl us i ve 

mayort tári.os, éh socledades mercantllés , hasta la 

situaci6n d� olrecta e inmediata tltular{dad de la 

empresa por parte ae aq uellas }.nstituci.ones. 

Este últ i.mo supuesto ti.ene ocurre nci. a cu an do la 

funaaci6n o la asoci.ac1.6n, es ti. tular jurtdi.co de .ni
----
-

ac.t5.vidád dé la étnpr�sa y del patr{motdo dedi. cado a 

éatá, éS un 1.endo él ca ráctér de etnprésar{o o 

e tin er d. á nt e. 

Ahora bléh, es preblso · éeftalar con la dod�rlna 

predominante qüe lá consi.deraci6n de las personas 

jur'i:dtcas, partlculartilente de las fundaciones como 

empr�sas, no significa su cállf.i:cac-l6h comercial, púes 

e1 concepto de empresa es de ague 11.os que pertenecen al 

derech o común. La fundaci.6n, se di.ce, "_es una empresa, 

pero no con fi. n éJe J.ucro, pues es esenc:i.a de la 

fundaci.6n que no sea lucra�t va" 

., 

__...... -· 
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l . 4 PANORAMA NORMATIVO

La tray ector:i.a doctrtnar.ta atrás élescd.ta, respecto éle 

1 os cr -1.t er :los que perman ec en ca .1.:l f �. c ar un a de te rm i.n ad a 

ent i.aaa como p ersona s i n f t n 1 u cr a t i. v o, ha s�do 

c onocí.da y observada también en el derecho colombi.a no. 

En ef ecto¡ ademAé de ia reali.zaci.6n de los actos 

n ec esarios de conéervaci 6n patrimoni.a·1 de tlempo at rás 

se  ac epta que :tas ineti.tuion es ."si.n a.n�.mo de lu cro" ho 

pierden ese cara.cter a pesar de qu e usualm ente celebren 

actos coinercfal es a cond:i.c;:6n de qu e. ellos ctiinpla n una 

clara funci.6n de eofüplementari.edad resp ecto de la 

acti.vi.dad pri.n ci.pal señalada por el fu ndador o .por los

a soci.ados, ta 1 como ya di sponien algunas reg lame nt ac jo

n es particula re s. 

---

En ar men ta con lo an ter i.or, es pe rt i.n en te recordar que 

el C6dtgo áe Cotnárd:lo (art. 100), á1 defi.nrj_ qué 

org an iza.e io rié s tt érten carácter comerci a1; dfspohé: "Se 

teridr�n como c omerc i.a les, para todos ios efectos 

legales, la s socteciades qu e se formen para la ejecµci.6n 

de actos o empresas mer.canti.les. Si. la empresa soc-tal 

c omprende actos merca nti.les y ac t os que no tengan esa 

calidad, la soc:i.edad será comerci.al"( ... ) .Y agrega el 

parágrafo del mi.amo artí.culo qu e "las asoctaci.ones con 

fin es culturales, recreativos, deport-1.vos,de benefi-

/ 

., 

--
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cen ci.a u otros análogos, no  son comerciales". Es déclr 

que la ley hace (hcompet tbJ.e la ca i -1.áad ju rí a·i ca ae

asoc:i.ác-f.6n tdeal, coh la ejecucl6n a Htulo pr ofesional. 

(. 
11 " •• • gue se 

mercartti.les. 

formen " ) p ara •.. de actos o empresas

Lo que se expresa de las asoci.aci.ones debe en tenderse 

p redi.cac1o de las· fundaciones, p ues en estas la

fi.na·l i dad sef1aJ.ada por el fundador ha de se r si.emp re de 

i.nterés general.

Así, el decreto-ley 80 de .. 1980 ( átt. 139) sobre 

:i. ns ti. tuc i.o nes n o  ofj_c:i. al'es él e educa e i. 6n ' supe ri. or, 

aclara gtié la condici6n de person as jurtdlcas de 

ut(lld�d comfin que debén reunir tales entidades, n o  

:Ur.pi.de que ellas "p uedan ade lantar operaciones ec oh6m-l.

ce.e destinadas a i.n crémentar y conserv ar su s rentas". 

De otra parte, la legf sl ac i.ón sobre empresas 

e oo pera t ;_vas , as oc i.a ci on es ,1 mu tu al es , fond os de 

empleados y admini.straciones cooperati.vas , Acuíln el 

c on cep to de "empresa asoci.a t:i.va sin án·i.m o de lucro" 

(ley 79 de 1988, art. 4o. decret o-ley 1481 de 1989, 

art. 20.) y establece J.a presun ci.6n de que una empresa 

a soc i.at. tvá no tt en e án � m o  de .iucro, a co nd tc:d.ón de gti é 

a) eétablezca la :l.rt-éparti.b{ l i.dad cíe las reservas so-
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ciales y en caso de llgui.daci.6n, la de l remanente 

y b) destine sus excedentes a pa t r imon i.a 1; 

prestad.6n cle servi.ci.os de carácter social, 

1.a 

al 

creci.mi.ento de sus reservas y fondos, y a reintegrar a 

sus asociados parte de los mism os en pr oporci.6n al us�· 

de l 
' , . .  os serv1.c1.os o a la pa rt i.c,ipac i6n en el tr ab ajo ae 

]a empresa, si.n per'jui.c;.o de amorti.zar los aportes _y ... ----

conservarlos en su valor real (ley 79 de 1988, art. 

4 o. ) . 

Asl mtsmo, la referí.dad normat i.vad prescrtbe que ." a  

n i.nguna cooepr at:l.va será pe· rm i.t tá o ( . . . ) 

transformarse en soci.edad comercial" (ley ·79 de 1988,

a rt . 60 • numera 1 4) •

Por último, cabe :l.noi car que la J.egtslaci.6n t.r:i.butari.a 

tiene en cuenta el carácter ne lucratlvo de tas 

asoci. ac 1.ones y funclac :i.ones para sorne terl as a un régimen 

especial, en materla de impuest o sobre la renta y 

comple mentarlos, diferente del apH cable a J. él s 

· soci.edades. De otra parte, para efectos de otorgar el

tratami.ento de ·no contri.buyentes a algunas de aquellas 

ent-1.dades, dicha nbrmativtaaa toma en cuenta las 

actlvidades espectfi. cas a cargo, co mo sucede respecto 

de los si.néH.catos, las i.nsti.tuci.ones de educacf6n

s uperi. or ap ro baélas por el ICFES, las as oci. ac i.ones de pa-

.,. 
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dres de f amilia, de las juntas de copropletartos 

admi.ni.stracloras de edifi.c�_os organi zaélos en propiedad 

horizontal, etc., a que .s e refi.ere el 1.i .teral a) del

art. 23 élel estatuto tri.butario (decreto ley 624 de 

1989). · de las cajas de compensac{6n, fondos mutuos, 

fondos de emple ados que 

cortb:{.buyentes a cond'i ción 

la 

de 

ley 

que 

excluye como 

no re ali.cen 

act ivi.dadas 1.ndu�tri�les o de mercadeo y en i(n,

respecto de las cooperativas y organi.smos auxi.li.ares 

del cooperati.vismo, cuando destin en sus excedentes a 

las acti.vi.dac'les y en la ·forma que señale la 1.e gi.slaci.ón 

cooperati.va vigente (l i.t. b., ·art. 25 ae.l decreto-l
;ey

6 24 de 19 89 ) . 



2. CL ASIFtCACIOM bR LAS PERSONAS JUR!DICAS

SIN ANIMO DE LUCRO 

2.1 ENUNCIADO Y PROYECCION 

Una de las clas:l.fi.caciones generalmen te ac eptadas sobre 

l as personas jurídicas permi.t :e di. s ti. nguir las personas 

jurtd1.cas de naturaleza asociat{va de las personas 

jtiridtcas de n at Uráieza funaad.onal. Las p ri. meras 

consisten en una plural i.áaa de p ersonas cuya vo J.untad. 

es ded.s1.va para la-· conf-tguráci.ón de sus reJ.ad-1.ones 

jurídicas. Las segundas son, al decir de LEHMANN, 

organizaciones sin base personal, dotadas de medios'

patrimonial es paf� el logro de un fin durad ero4 · 

E 1 Có cli g o Ct vi. 1 Colombiano adopta es a clas:i..fi.caci.ón eñ 

el ar t. 633, ai a(sponer que "J as personas jur'.tdicas 

son de dos eeped.es, corporaciones y fun dacdonés da 

_.----

LÉHMANN, Hed nr-1.ch. Tratado "de der echo. d.vi.1- Vol I. Ma
drid ¡ �dlt. Re�-1.sta· de Derecho Pri.vado, 1956,

p . p • 63 3- y 63 4 / 
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,. 

be·nefi.cenci.a públ.:i.ca ... " . .  Asf mism o y en ar monía ccn lc1 

· doctr4na general, el C6digo prevé la ex{stenc1a �r

"coproraci.ones o funoaci.ones ae derecho públ.i.co'', como ,--
. -------

"J.os estab.1ecimentos que se costean con fondos ael

tes oro hact anal,; • (A rt. 63 5) •

Scbre el párti.cular cabe anotar que en la teorta 

general él b�ríni.no •icorporaci.6n'' alude a Uhá ciáse c3e 

.aeoci.aciones, no a todas el1.as. Al respecto expresa 

LEHMANN, que "correJ.ativarnente a la div-i.si.6n de las 

personas jurta�.cas .de derecho pr�_vado en ásoclactohés y 

fUndacj_ones, las de ñerec'1o público pueden ser 

d{vi.dldas en corporaciones e ln stitutoé (fundaciones)". 

En sentí.do estri.cto las corporacj_ones son pers on as de 

derecho pGbllco, pues tienen subjetlvldad púb14ca y 

pueden, en consecuenci.a, como pone de presente LLUIS Y 

NAVAS .. "dar en la esfera de su competen ci.a 6rdenes 

frente a todos y púeden disp oner de me di. os para exi.g{r 

sti observanci.a". Por el contrario, las asoci.ac-t.ones 

cómo personas ele derecho prlvaélo, por e1 p-r i.hc{p;_o, 

solo poseen 

mi.e ml::>ros.

poder normativo en relaci6n con sus 

Para algunos , eJ ñe instituci.6n es concepto técni_co, 

• 

----· 
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mi.e ntras · que e.1. de fundaci.ón es conc ept o jurícli.co5 

Como expresa FERRARA, el de i.nst 1. tuc.i.6n es "con cept o

sup erior y capi. ta 1 al que 

' ' • 6 fuhd�c1.6n" • De otra parte, 

se subordina el de 

c onvlene recordar que 

hist6r-i..camente l as :fundaci.ones no son más gue un� 

' d J ' t 't ' 7 espec,.e e .as 1.ns ,. uc1o nes � en ese sen tidti puede

affrmarse que la fundaci.ón es,1 la insti.t uci6n de aerecho 

pd va do. 

N at ur alrnente í no obstan te los -------
---

ragos comunes b§slcos que 

cabe pre'efi :tcar. ae laé corporac-i..ones y éle .1.as 

aéloc�.ad.011ee; de una. parte, y de las lneti.tud.ones y 

ftindac:f.ohes, de otra, es lo clerta qb� aquellas 

personas ju rtci-i.cas que actúan en el ámbi.to del dere cho 

púb li. c o  están sofuet �.das a ái. spos ic i:oneé es pe e� f�,ca s que 

ccnsultan tas particuJ.ar:láades ele Ja organ:1.zaci.6n y de 

la ac tuad.6n oel Éétado. Así. en el dere cho· .púbi ico ha 

d e  tenerse en cuenta: 

a) La fjnali.dad ae i.nterés general que condi.ci. ona siem

pre la acci.ón oe los entes públ�cos;

, HERRNIT, ci.tac'lo por FERRARA. Op.ci.t. p.672. 

FERRARA, 0p. cit. p.673. 

7 ' . 
Ib id em. P· 67 O. y GANG I. 



18 

b. La naturaleza áe .las ac ti. vi aaaes á carg o de estas

personas, que se traduc e; ge ne ra lmen te, en el ej er ci. ci o 

de funclones admln!stratlvas y en la prestaci.6n de 

servi.ci.os públi.cos: 

c) El pode r de termlnante ·élel Estaao sobre las personas

• ora JUr . .  cas crearlas por él , en vi rt ua .ae J .. cual pu eae, aun 

respecto de las en tf da des 0e na tur.aleza fu na ac i.o na 1,. 

di.Eiponér en cualqUi.er momento su fusl6n, transf ormac{�n 

o ext:l.nc-l.6h, según convenga a la me jo r sr:1t:isfácc:l.6n de

las ne ces:l.clades generai.es de los as oci. ados. 

2.2 CARACTERISTJCAS DIFERENCIALES DE LAS ASOCIACIONES Y 

EJ 

FUNDACIONES 

tratami.ento en 

11 

profunai. aa a <'le 1 os 
---

e lementog--

c arac tert.sttcoé cíe 1 ,. .. as fundaci.oti.es y c'le las 

No a sociáé 1. oh eéi exceae 1 ,. •. 
.os térn'itnos de es te . es tudi. o .•

obstante, cch el prop6s i.to de faci-lt lát lá comi;>rens i.6h 

d el ulterlot an§lls{e ae la ac c16n. del Estado sobre las 

personas jtití.0i.cas stn §ni.roo de lucro, es perti.nehte 

i ndi.car some ramente los elementos conf:i.gur ati.vos de la 

fundaci.611 y de l.c1 aeod.aci. 6n, co tejar las c1 ferencias 

entre- los dos ti.pos c'ie .i.nstituci.ones y enunciar las 

pri. tic i.pal es proye cc i.ones de esos 

res pec t:i.vo rég{men jur'tdi.co. 

elementos en el 
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2.2.1 Autonomla y ·hete�onom{a de 1� voluntad. Las 

a so et ac tones y la s fu ndac;_ ones t-t en en como 

caracterfst{ca coinGn la au sencla de ánimo de luc ro, 

pero cada tina de estas categorías reviste elemérito.e1 

propi.os que per mi.ten su difere nciact6n tenienao en 

ctiénta la estructurá· y el consec uente régi.men jurtdtco 

a pl :i. e ab 1 e . 

Cc-n forme a la doctrina generalmente aceptada, mirml:i-;i:-:-. 

la asoci.aci.6n es unj_6n o agru pac:i.ón orga ni. za na;. _. ,_. 
_____ ..... 

per manente y es table, de per sonas para la consecuclón 

de un fi n comGn á tocias él las,. la fuhdác:l.6h halla su 

raz6n de ser en tiha fJnal i.dad social de iriter€é 

gerterál, tmpüéeta por una voluntad externa que -deát{na 

para tal efécto un détermi.nacio pat rimohfo y _est ablece 

J.a Ot'gani.zacl6n conveh{ente.

Entonces, en l a  asoc i.aci ón aparece c omo elemento 

cáractertst1.co el sust rato per sonal, ia un56n d e  

personas que de. coinGn acuer.cfo esta blece y re al iza un 

f �-n cole et -t vo. Por el lo, la vo .1.u ntao de la asoci.ac-i.6n 

es autónoma, se mueve libr emente en la actuación y 

c on secu ci6n de su f{n. 

Eri la furida.ci.ón él e1emento .caracter'.isti.c o está dado 

pcr la .volu ntad de af ec tar un pat rimonlo para la cense-

.\ 
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cuci6n de una finali.dac determinada: carece· de sustrato 

personal, en el se ht ldo ard,ba i_ ncH cacfo. 

La fundac:l.6n -preci.sa e1 prof esor VAtENCIA ZEl\- "extste 

i.ndependientemente de todo grupo de personas ff.si.cas,

en el sentí.do de que las personas en cargadas de di.r{9Jr 

u na fund ác i.6 n no son 1 as que la crearon, n;_ los

beneficios que se obtengan van a ser repartí dos en tre 

ellas. Los beneflci.os· que produzca la fundacl6n o 

ihetltuci6n de utU:ld ad común, pertenecen a pers onas 

:lndetérrtd.nadás- ios benef-lclari.os- qu e en toao caso son 

d :i.net in tas de tos adm:I. ni. st radares' • Por el lo puede 

dectrse qué ia fundac:i.ón es, por su orí.gen· hete r6no
0

ma: 

como expresa FERRARA, la fundaci.ón ti.ene una vf áa "ya 

preestabled.da, acompasa da, orclenada por el fundador y 

por agueJ.l.os que son llamad os, a aesarrol l.ar..l.a y clehen 

constantemente atene·rse a sus preceptos" 8· No obstan f:.� __ ..,.-----·--··· 

debe aclararse gue, una vez creaaa, la fundaci.ón 

func-lona eón lá aüt6h6tníá :i.nherente a BU cátegortá dé 

pefsoná Jtirídi.ca. 

2 .2 .2 Gradáci.6n de la f;_na¡ i.dad no lücrat-t.va. F.n cuanto 

a la fj_nali.dad no J.ucrati.va, e1emento común a las aso-

FERRARA, Op. c:i.t. p. 676. 

.. 
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ci.aciones y a las· funaaci.ones, también cabe señal .ar-

di.ferenci.as segú n ta naturaleza· ae la pers ona jur'f:ai.ca.

El ajt:.ttit��o o atiséricla de final��ádeé strnplem ente 

j_ucratlvas es euacept:.i-bl._e de una g·t·acÍác�.6h ·que abarca 

désce la ob tenci.6n ae be rte ft ci. os si.mplemente 

l ••i . 

ext raecon6rn.• coe, hasta la satlsfacc{�n del i nterés 

públ..i. co,- que como :l.o expresa el profesor es pañol rJOPEZ 

JAC OISTE, •iconcuce hasta un destinatari.o co.lecti.vo'', 

esto es, i.clenti.fi cado con la soci.edacl porque ''p uede 

afectar y ser comi;,arti.ble por cualqui.era 119
• 

En los actos consti.tuti.vos de las asociaci.ones y ae .las 

fundaclones ,  los asoci.aaos y el fundador ·o funclaaores 

determinan la fi.haJ.i. dad esp ecf.fi.ca cuyo cumpl lmi ento 

encomi.endan a .i.a nueva en ti.da c. Ahora bj_en , en vari.aclos 

orélenami.entos �urtdi.cos se vi ncuJ.a la cons ecuencta. ele 

las f:lriaH.daaes dé i.nterés común o soci.aJ, . ¡ públ, co, a 

la f; gura de ia fund ac{6n. 

La declai:-ator i_a ae ut i.l i.dac'I públ i.ca en 1.os regí:menes en 
t! 

que se prevé, debe ser sol.i.citaéla por la asoci.ación, 

tOPEZ JACOISTE, José 
ftindacibnes en ��pafla, 
lo�ulo �obte eht:.��adei 
dd.d, 1978. p. 20.

Javier. Dere cho de lñs 
en J?tibl icaci.6n del ouj_nto co
s1 n fi.nal:l.dad lucratlva, Má-

--



luego de un término ·mí.ntmo . de existenci.a, e i.mpli.ca la 

adopci.6n de estatutos - ti.pe, fi.jados por el Estado, 

cuyo incumpl:i.miento puede clesembocar en la revocación 

del reconocí.mi.ente de ut i1 i.dad públ i.ca. 

Las asoc iaci.ones que se const i.t uyen como de ut il i.dad 

comdn ad qui.eren una co nd i.c i.6n cercana a la s 

corporaclones, en el sentido que atr§s se ihdic6, y por 

e l l o el Estado la s autori.-za a ac tuar en el &mbi.to de l. 

i nter és general o social, ej erd.enao sobre el las una 

vig{lancia. tnás amplta. que la comúnmente pr evi.sta pa ra 

ei conjunto de las ásociaci.ones. 

�n tor no a la diferenciaci.6n de l os conceptos de 

aeociaci6n fundación es perti.nente támbi.én ana.li.zar el 

j_ ne i. so . fina J. a e 1 ar t . 633 del C6digo Civil que 

a ludj enao a las dos especi.es de persona s jurídi.cr.1s, 

dlspone: "Hay persona.e jurf.di.ca s que parti.cipan de un o 

y otro carácter''. Como se ha 

mente acepta.do, la aeocia.c�.6n 

comprobado y es 

y la fuhciaci.6n 

genera 1-

revi.sten 

caracteres y elemarttoé estructurales i.hcotilpat1bl eé que 

no pueden c oe xistit en relaci.6� con Una persona 

jurtdica determ:1.nada. No puede una enti.dad tener 

miembros y no te nerlos al mism o tiempo; ni., en térmi.n os 

de derech o pri.vado, tener voluntad autónoma y 

22 
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h et eró noma a i.a vez. 

- -----------

2 .2 .3 La func;_6n del elemento patri. moni.aJ.. Las no ci.on es 

''clásicas·•· de asóci.ad.6n y de fundac{6n, en su puri. dad 

doctrtnar�a i.mpltcabaii que de aquella se excl uyera a 

todo eiémé�to pa�rlmontal y que ért esta n o  se 

con si. derará su strato personal al gun o. No· obstante ei 

s lirg i.mtento de n uevas e 1.t'cun stan ci.as e con 6m i. c as y 

soc1.ales ha generado; pauJ.ati.namente, la ne ces:i.daél de 

que en las asoc�ac�.ones la vol.untad de ac ct6n co mün se 

acoinpa Píe ae .lo s . me. di.os• econ6m { co s ne cesar{ os , y de que 

en las · fu nd  ac ;_ ones se j_d en ti. fi. que s{ empre un grup o �e 

personas, interesados en la ap 1.i. caci.6n y .ad mj.n i. straci.6n 

del. pa t r i.m on 5 o afectado a la c on secución de las 

fi.naltdades 

fundadores. 

teni.das en m i.ra por el f unoañor o 

En las asoc i. ac5. on es la ex i sten c i.a ae un pa tr i.mon :l.o se 

cleri.va más de la con di ci.6n ae personas jurt.d� cas que 

ellas lleguen a ostentar, que de su c on c.'H e i_ 6 ti 

aso ci.ativa; la exi.sten cla de bi.en es y rentas propias no 

es evidentemente, 

a so ci. ac i.6 l"l. 

t nherente ,, al conce�to mismo de 

------
--
·
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-�

2 .3 INCIDENCIA DE LAS CARÁCTERISTICAS PROPIAS EN Et m�

GIMEN JORIDICO ORLAS ASOCIACIONES Y FUNtiÁCIONRS 

Los elementos caracter'i:sti.cos y a t fe re·nc i_a J. es de 

funaac:lones y asoc:l.ác.iones se pr oyectan, naturalmente,
_. 

en el rég:i.rnen juríéllco espec.;:fico, apii.cable a un as y-� 

otras. 1 En sus mani. festaci.ones 

i_ ni;:: i a e n d. a pu ea e pr e e i s a r s e as í. : 

pr i.morai. al es, esa 

2 .3 .1 Eri él acto cona ti. tut j_ vo. En las as oc i.a ci. ones el 

e on junto dé ele el ar ác i.ones de vo 1.u nt aél co nf tg ur a 
L 
un ac to 

cciecti.vo, en atencl6h a que el ámbi.to de la s óeciara

ci.ones de voluntad prod uce consecuenci.as ju rícHcas más 

�111 del ctrcul o patrimonial éle cada uno de to� 

asociados, puesto que se ai.ri. ge a la creaci6n c':le uh 

n ue vo su je to de de re eh o . 

En las fundaci onés, la 

i ntegra, generalmente, en 

v olun tad constitutiva 

un acto unil.atera l.

se 

del 

testador, si. la creac-l6n de la fundaci6n. se á(spone 

testamehtad.ámente,. ó del fundador que tn.st i.t uye la 

f1:1ndacl6ri atsponi.ehdo .de parte de sus btenes ••·,para 

afectarlos a életerm:lnaáa fi. nali.dad de inter�s gene ral. 

No obst ánte en este úJ. t i.mo supuesto, podr ta 

confi gurarse bh ac�o o negoclo jur{dico colectivo 

cuand o concurran dos o más func'laoores. 

- ----��
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... 

2 ,3 ,2 En la estructura de la "enti.daa-. En la fundación, 

el grupo de i.ndi vi.duos ti.ene como func-i.ó n ¡::oner rn 

práctica, actuar, la voluntad plas mada en el acto 
�---

juríd:i.co de funaación por. el fundador o funda dore s. E� 

la as oc i.aci6n, por el có nt f'a ri. o, el grupo de 1.n di. vi. duos 

actúa áu propta vo luntad. 

Por lo anteri.or, se c:Hc e qu e mi.entras en la asociaci.ón 

la ex:i.st enc:1.a es elemento e sene .ta 1, 

cc-n substancial, en la fundació n atricto s enau, no 

e xi. st en mi. embros, pu es los tn c'!i. vi au os a ei la vi ne ul aoo á 

no actúan su propta voluntaéi sino aquellas c.'letermi.nada 

prevtamente por el fund ador. 

2.3.3 �n el establec1mle�to .. y modificac\6n de las 

normas estatutarias. En la fundac i.ón, los estatutos, 

que cont te nen las reglas conforme a las que debe 

orlentarsé la organtzación de la i.nstituci.ón, con mi.ras 

a 1a reallzación de la fi.nal-i.dad prop ue st a  por él 
. .  , 
fundador, son gene ralmente, establec{dos por este en el 

acto fundaci.onai. 

En la as ociaci.ón, los estatut,
1
os son estableci.dos por 

1 os mt embros de la m:i. sma, qu .i.e nes, en pr i_n ci_ pi. o, pu ea en 

modlficarl.os en cualgui.er momento y circ unstancia, 

s·alv o lo dispue sto en leyes es peciales� 
--·--
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2 .3 .4 En cuanto a la subsistencia y a la extinci.6n de 

la entidad. tJe ac uerdo con las di spoc is iones del C6di.go 

civil, y en- ar monía con la func:i.6n que aesempeifa. el 

eiemento patrimonlal en la fundac:i.6n, ésta. se exti.ngue 

por la destrucci6n de los bienes destinados a sti 

manutención (art. 652).

De ello 

aest i.nados 

se slgue que mlentr�s sub sistan bienes 

a manutenci. 6n de la fu ndac i.ón, ésta no ae be 

e xtnguirs e, sa lvo, naturalmente, 1.a ocurrencia de otra .s 

causales qué po et ér fo rtn en te y en régu la ci. on es 

espectftéás ha ésbHHéc:l.dó la ley. 

La disposici.6n del art. 650 del C6di.go C:i.vtl lmp11.ca la 

e xigencia de la dotación patr imon:l.at, pu�s s{ la 

fundaci.6n se ex tingue por la dest ruccl6n de los. blen es 

destinados a su manutehc:l.6n, es cl aro que la ex istéhcia 

de l a  f undaci6n pre�upone l a  dest inaci.6n de ta les 

bienes y rentas. 

2 .3 .5 En cuanto a la vtgi.lancia estatal. La vo luntaa 

del fundador, que se tmpone "desde fuer a" al conjunto 

de personas que adm1.n:1.stran una fundac:i.6n, debe ser 

asegurada por el Es taoo qué vi. gi.la la consecuctón de la 

f ihal idad de interés· gener al  pr opuesta por el fundador. 
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De otra parte, en la  medida q ue- iaé acti.vidades 

desarrolladás por láij ftihdaci ones sé orienten· a la 

consecuci6n de l ihter€s �eneral, son de ordlnario,. 

objeto de regulacj_ones_ esta tales específicas. Ent onces, 

eJ. Estado deberá vlgi lar, aélemás el cu mplimiento de l 

mandato fu ndaci onal, la cb se rv an ci a de la s 

ciisposici.ones estatales perti.nentes. 

Éh las asóci.aciones, dado ei sustrato so ciol6g:lco qué 

las informa, loé nii.embr os o asociados 

encargados de gara nt i.z ar la observanci.a 

final ida des establec idas por el los mi. smos. 

son 

de 

los 

las 

No obstan te, en razón del fin de i.nterés ge neral que en 

o ca si ones pers �-9 ue n las aso e ia ci ones o de la ln ci de ne i.�-------------
---······ 

de su s act ividades eh el orde n soci.al, estas ent:i.dade s

estarán sujetas a diepoetcio nes esta.té.les espectfi.cas 

c uya obearvahcj_a córrést,oncie vigi.lar al pb::ipló Estádo 

2.4 NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD CUMPLIDA Y REGIM�N JURt

DtCO APLICABLE 

tas c�tegor'las estructurales cuya s características se 

hán enunciad o no pernii.ten, en el estado actu al del 

desarrollo i.nsti.tuctonal, por st sola s, establecer el 

régimen ju rf d:i.c o ap 1 i. cable a un a de termj_nada persona ju-
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r'idicá.. Es ne cesario tener pr esente la na tu raleza de la 

actlvi.dad que désarrolle o pretenda desarrollar la 

eht:l.dad. Según sus característi.cas e i.ndcienc{a soci.al,

la entic.'lad estará sujeta, en menor o mayor medí. da, a 

r eg lament ac i.ones es pe et a 1 es que co nd i.c Ionan su 

creac i6n, Sil crgani.zaci.6n, fu ne i.o namj en to,. 

prerrogati.vas es pec.i..aJ.es en sus relacion es co n terceros 

y las relad.ones co n las autor:i.dades estatales. 

En ocasiones el régimen espectfi.co de la person a 

jur'tdica surge ae consi.aerar en conjunto la naturaleza 

asoci.ati.va o fund.aci.onal ·ae la en ti.aad y la natural.e-za 

de la act:i.vtdad cumpJ.i. da (c ategor:tas ve rticales); otras 

véces, atendida la nattiralez a de l a  activ�dad, .. se 

impone a las enti.élades que la as um an, un de.term-1.nado 

modelo estruct:ural. En f�_n, en ci.ertos supuestos la 

sola cons1.deraci6n de la naturaleza de la acti.v:l.aacl 

deter mina la adopci.6n del ré g:imen especial al cual se 

sujetan las en tidades prestatarias, s:i.n que en él 

i.ncidan las caracterí.st.i.cas estructurales esper.ífir:-ns

deri.v adas de la naturaleza de las per.sonos :j1.1r.:iili.cn-.n. 

Es t a pr ep on de ra ne i.a de la.s llamadas categorías 

las categorías ho ri. zontá.l es 

sector es dé acti.v�_dades . de 

un a as {m U.acl 6n en el tr ata-

verttcalee eh re.1.ac{6n cort 

h a  produdido en  die�tos 

inter�s socj_aJ, o públi.co 

., 
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miento jurí:cHco, no y a  ae la prestad 6n de la  

activ�daa, si.no de la or gani.zaci6n y funcionamiento de 

las personas jurídicas, que, las más de las veces pugna

con la naturaleza real de la enti.c'!ad y sus el ementos 

característicos indi.spensa bles y genera, 

soluclone contradictorias. 

por ende , 

2.5 INTERACCION DE LOS CONCEPTOS DE FUNDACION Y 

ASOCÍACION 

E 1 C6digo Ci vi 1 co lotnbi.ano, ya se in di. có, di. sp on e en el 

. art. 633 que las �ersonas jurídicas son· de d9s 

especies: corporaci.ones y fundaci.ones ae be nef.ici encta 

públ i_ca y agre ga que hay personas 

p E:r t :i. c i pan de un o y ot ro ca rá et er . 

La últi.ma parte ae es.ta disposici6n ha 

jurtdi.cas que 

facl lita do 

práct:i.ca i.nspi.rada, no pocas veces, en la búsqueaa de 

f órmulas para que or gatHzaciones ae carácter em-tnente

mente asociat{vo disfruten de los beneficios juríd:l.cos 

y trfbutari.os propios de las fundaci.ones. 

Según se destacó al analizar los elementos caract er'ts

t:i.cos de J_a fundació n  y de .la asoci.ación , enfati.zando 

en las particulares consecuencias que de ellos· se 

generan en el específico régi.me n apli.c able a una y a 

j 
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otra e i.ertamente instituci.ones c ategorta, que esas 
, -- .. --

jur'í.dicas han experi.ment aélo, en el tr an sc ur so de su 

evo 1 u e i. 6 n , ci.ertas atenua ne iones qne comportan u n

áinb lt o común de re 91 amen ta ci. 6n más $i pl lo y en algu nos 

supuestos, u na .i.hterpretaci 6ri más flexbfle d e  l a  

proyeccióh de los el eme_ntos propi. os , pe ro ev i.d en tement e 

con servan caracter ístf cas d 1- fe rene iales que amer �.t an 

t ratamientos normati.vos parti.cu lares. 

Es evi.clente que el papel social y ju r'tc'Hco. de las 

f undaciones y de las asoclaclones en cu anto expreslones 

de la 11.bre inici.at:i.va privaaá y del altr ui.síl'o, no 

si.e mpre co4.n ci.den y quizá no ··deben coi.n ci.dir, pues las 

pri. meras han de orientarse si. em pr e  a la sa t 4. s fa ce ión de 

finalidades de foter€s general, so cial, mientras que en 

las segu nd as el pri.nc:i.pj_o "asoci.ati.vo'' :tnspi.rador de 

poner su esfu erzo, conoci. mi entes y apti.tu des en común, 

slg ntfica qu e, adn en los casos en que su ac t:l.v-J.daá sea 

legalmente def inida como de inter és púb l:i.c o o sodal, 

par alelamente a J.a consecui ón del interés general, 

puedan atender legítim ament:e aquellas nece si aa aes 

inmedi.atas de los miembros cu ya le gítimamente aquel'l.:-i:1 

necesi.dades se lo gr a precisamente me diante el. esfuerzo 

común • 

---
--
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2.6 PERSONAS JORIDICAS SIN ANIMO DE LUCRO Y CRGANIZACIO

NES NO GUBF.RNAMENTALES 

En el ámbi_to de las organiz aci.ones i.nternacionales como 

la ONU, la UNESCO, la OEA, etc. s e  reconoce la 

exi.sten ci.a de las "org ani.z aci.ones no gubernamenta1ei=i", 

denomi.na ci.6n que comprende tonas aquelJ.as i_n_sti.tuci.ones 
----

:i.ndependi.entes de los gobi.ernos como las fu naac i.ofte·s, 

aso ci.ad.ones, soc�.edadés, lnst:ltutos, unlones, federa-

ciohes, i\lianzas; acaoenii.as, conferenc ta e,- J. -1.gas; 

e ervl cf os� of i.c {na� or ga n � zada s en el pí ah o tn te rn a c  ·to-

nal y cuyo ohjeto es tan vari.ado como ainpli.o es el 

calTlpo de acti.vi.dadés ael hombre, sobre todo en lo 

espi.ritual. 

Estas orgah i.zac i.onee n o  g ubernamentales n o  deben 

pereegu�.r por lo común, Hnee re li.g:t.os os, ni po lí:t-1.cos, 

ni. de cará cter si.ndical, comercial o financi.ero, y 

pueden mediante conven i.os c on las organizaciones 

internaci.onales, élesarrol..1.ar as untos de competen ci.a ·ae

éstas . 

------

. ---�--. 



3. LA ASOCÍACION Y LA FUNDACION

EN LÁ OONSTITUCION POLITICA

El análists de las relacj_ones entre el Estádo y la.s. 

personas jurtdfcas de- ortg en prfvaao que no pe rs1.guen 

una finali.élad esencialmente lu cr at i.va, aebe ad elahtar se. 

dentro del ámbito ele la norma�: i.v {d ad const i. tuci.onal en 

torno a los slgui.entes elementos que conf orman el 

denorni.nado "rfigirnen constitucíonal d e  la� pe rsonas 
-----· 

jur'tdi.cas pri.vaaas sin áni.mo de 1.ucro": la garantía ae-........

1 a in i.c i.at i. va pr:l.váda: 1a libertad y e l  áere ch o· de 

aeod.aciótH la 11.bértad y el. de recho de éstablecer 

fundaci.ones .para fthéE.1 de in te rés soda1 o geheraJ., el 

reco�ocimlento de la personalld ad jurí:c1i.céi a asoci.aci.o-

n es y f und a d. on es y el fo mento es ta ta J. a las empres as 

úti. le s y bem§fi.cas. 

3 .1 GARANTIA DE LA INICIATIVA PR IVADA 

Como es sabi. do, la Constitución colomb i.ana, en su ar t. 

· 32, consag ra expl'tci.ta g aran1:í.a a la lfbe rtacl d e

emp resa y a l a  J.ibre • ini.d.at.i.va dent-ro de lo s lf.rni.tes

., 
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del bien comGn, rese�v an�o al Estado la di.recci6n 

generaJ. de la econom.'ta. Esta a�. sposi.ci.6n, en ar mon'ta 

', c on ot ra s for.muladones constftuclona.1.es que adelante 

se enuncian s�gnlflc a q ue los parti.culai:-es .pueélen 

o€isarroJ.1.ar , por su prop i.a y J.i .bre i.nic�atfva, toñas 

lfü� ac·th.;taaclea J.tctt·as güé a bi.en tengan ,. natu·raJ.fn-ehte 

que 1.9ent1ro. tle, lo-$ H'.mttes ·ael. bi.en cqrrlGn, cuyo entorn9, 

en cada ca so, podrá determinar el legi.slador en los. 

man datos ele {ntervenci.6n, para as egur ar los prop6s�.tos 

corisagraoos por el propi_o· consti.tuyente. 

3.2 LIBERTAD Y DERECHO DE ASOCIACION 

�l art. 44 ae· la Const{tuci6n Polltlca con�agra la 

11.bertaá de asoc�aci.6tt señaiaao, en su, pri.rner lnd.so,

qve "es perm�ti.do formar compañ'tas, i ' asoc 1 ac ,.ones y 

fun daci.ones que no sean contrnri.as a la moral o al 

orden legal" y·-gue "las asoci.aciones y fu ndaciones 

p ueden obtener su 

jurtdicas". 

reconocimient� como · personas 
-----

El segundo :l.nr.:l.so de esta di. sposic{6n constttuci.onal 

prev:1.ene qtie "las a.so e i. a c i o ne s rel lg tosas deberán 

presentá� a la autod.aaa ci. vi.l para que puedan ·quedar 

bajo J.a protecct6n de la s leyes , autori.zaci.ón expedida 

por ta respecti.va su peri.ori.dad ec lesUística. 

---



35 

3 .2 .1 Contenido. El derecho ae asoci.ación consagraao-

constitucionalmente, en los términos ae arttculo 

, ·

tra nscr i.to, es, según precisi.ón de la Corte Suprema de 

Jt�sti.ci.a , "una parte del régi.men constituci.onal de la s 

li.b ertades funclamentales de los i.ndi.vi.auos, que ti.ene

com o supuesto bástco que si el hombre ti.ene derecho a 

desarrollar ltbremente y dentro del orden legal su 

ex:i. stenc1a y dem ás acti.vidades con fines prtvaa os o 

púb l i.c os , debe tambié n tener derecho a ejercerla s 

li.bremente en compañía y asocio de otros indi.vi.duos.

Ast, ente ndido, el contenid o del derecho de as oci.ación 

st.::pone de una parte, la libertad de todos los asoc:i.ados 

par a crear y participar �n asoci.aciones eJi.giendo 

llbremente los tlne s asociativos y determinan�□ ln 

pro pi. a orga ni.zaci.ón si.n otros límites que los surjan 
------- -

del orde nam-i.ento jurtd:i.co y, de otra , que nadie pued e 

ser obligado a ás oc i.a rse o 

a so ci ac i 6n. 

3 • 2. 2 Limj_tacionee. Conf orme 

a permanécer en la 

al ordenam:i.ento 

ccnstituc i.onal colombi.ano, la li.bertad de asociad.6n no 

es: absoluta, como no lo es la libertad genéricamente 

consi.derada. La s limitaciones posi.bles son señaladas en 

el pr opio ar t. 44. de la Constituci.ón que establec e la 

permisión de formar as ociaci.ones que no sean contrar.i.as· 
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al orde n  J.e ga J. o a ia 11:io ra 1.. 

A ho r.a bi. en , m mo expresó el Do et or ,JO SR MARI A si\ MP ER en 

rel ac1.6n ron la d�. sposlc·lón qu e en la Const�tuci.6n ele 

188 6 regulaba la U.bert-·aa de  Rsoc-l ac:l.6n; gt.ie . en E�J 

e spec tf 1.c o aspecto cié las l imi.t ad.ones no sufrJ6 

tnod :l.f lea.e -l:6ti oo h .1.á �e fo fmá de 19 36 , "p ue cié or gá n:l za rae 

todo Hnaje de· comparttas y ae as oci. ac�_ones públi.cas y 

p ti. va fla s; el empre tjl.1 é no se an oo nt ra r las a ta · tnó rá H dfi. d 

o al ordeh legal: y-éonio éste orden es suecet,t4.bte ele

modHi.cactones es claro q.:ie J.R 1.ey ¡:ueoe, cuando teng¡;¡, 

ble n el 1.eglslador, prohlblt cualqulera compafl{as o 

aeociaci.ones, pti'es · para aquel orden legal no hay aqp'-: 

llmit aci6n. 

F:ntonces- déhtro t9� -ios. i.tndtes ed_gnlfj_cáao.e por J.a 

mor ál y . é1 &Je11 1�ga L � édeh los ta H:: HH.í1átes ej erc�f 

el 

n eé eaar i.ó acto 

a áo ci ac :to nes 

ed ti que eh pt { ti e { p i. o , 

de tecotioc1.tnlento 

p.1édán ex i.s ti. r 

of -te 4.a i t>a ra qt.i e la s 
: .' � A 

ju rt éH catnent e co lTl0

expre s{ohee de la voluntad. i.ndtvi.clual oo ejerc:i.ci.o �e 

� :f.c ho de t'e ch o a, ns H ttid.t ona.1.. No ob et an te et le gt sl ador 

puéde, como ya se dljo , reguiar ese &re ch o, i.mpon�_endq 

reqti�,sttos pira J.a creac�6n de la asoc:l.aci6n. 
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3 .3 ttBERTAD Y cgRECtto DE ESTABLECER FUNiJJ\CiONES 

ml derecho. de estáblecer fundad.enes, aunque formulado 

en el rni.srn o texto rons tftuci. onat que el prec ecHmt.émehte 

e st ua i.ado de re ch o de as oc :í a ci_ 6n, os te nt a fren te a es te 
,, 

p át" ti. cu :ta ri ªªces - aeri vacos de la fa cu lt aél 

d:i.spos:i.ci.6n de los prop:i.os bi.enes que med:i.ante él se 

m an ff i_e st a. 

�h �lé�t61 il d�t�chb é estabiécét ftirtd�clónes, éh 

� rm on tá oo tt io � . ·áh �1 is te he en os en tórrlb a. éS a. ft 9� rá 

jur t.d le a, presüpohé la garantta de Üi oest i.r1acd.6n. ae 
·\

ti nos bt �hes y te rtt áa para· áf ec ta r los a tiii a ele te rndn ad a 

f:i.naH.dad� Empero; la garantf.a plena clé la i .. n tangü�.-

biJ i.daél ae la d{spostci.ón pa trlmón-l.ál otorgá -- fa 

Con st it tic 1.ó n Po 1t. tU:::a; en ar mont á oo ri ei á.r t. 36 , oo lo 

éuando toe b:l.enés o rentas se destln an a fi.neA. ae

interés social, medi.ante élonaci_6n :i.ntervi. vos 

tes ta rne nt ari_a . 

s ég 1:ín oo vi er te el pr- of es o r  AL V'P,, RO m PE TE LI ZA RR AL DE , rn 

el ar t. 36 ·el oonstftuyénte f:l_j6 una gárantf.a espedal 

y ex:pit.cd.ta "como a1ictente para que lo s part;,culares 

déstf nen, a f:t nes ae ut:i J.:l.aaa común bi.enés de su 

pro pi eáad, con 1a. ce r teza éle que el f:lh . po r· el los 

e se og ta os se a � sp et ad o p::, r el Es ta do , ya eµ e ro es rnu y 
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frecuen te el deseo de que los bienes ae prople�n� 

;, 
,. 

· 
a · a t · a ..::! f · · 1 " 10 pr,.va a sean rraneJa c,s p::,r en ,_ al,es o , __ c,a. es • ----------

Habrá que oohciü:lree tjüe et bteh el abri.go del art. 44 

de la dbh§tl�ticl6h �odttén crea r�e lühdácionés dé 1

irfhter��- �ftlcutár!�;. ·domo expresi.6tte!s dé ia- vóluttt:aa, 

atit6noíña de étie cr.eádoree, estas. carecer'táh Óé '·1a 

�6-. '
pro te ce .. n enurictáda. en él art • .  36 por 1.o demás en 

ccnea nc:i.a mn las l.éyes vLgent es la- personeff.a jur-:tcHca

sel o se otorgá a las funclaciones gtie acrádftert, 

p�e c_i. samente; ta bdaqueáa ae fi.nal i.c'Jades dé hd:erés 

g efi ar á1. 

3 .4 RROONOCIMIENTO Y �GIMF.N DE IAS mRSONAS JUR"tDICAs 

Rl art. 44 de la Cl:>nstU:uc;_6n Colombi.aha, en su segunqa 

pár_�e, prec.éptúa "gtié las asod.ac:i.onés y ftihdacdones 

t,t.iédérí cbtehér reconod.tnfertto oomo personas -:iUi::-tdicas'' •·. 

Pólf - otra pád:e, ei árt. 12 ae la mi.ama conét�.tticH.6t1 

d{sponé · que 11 lá oopác{dácl, el reconoc:Unfehto . y; en 

générai el régtmen ele las soc�_eaaaes y demás personas 

10 
C OP ET E L I Z AR R Af_, D P. , 7\l v ar o . , f., e e e i o ne s d e 

consti.tucional. Bogotá, Foic. Lemer, 1960. 
aerecl;�· 
p. 75 •

----
--

--·--
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jurídj_cas se dé:l:.éfrtd.narán por la ley .cotomb1.ahá". Si. 

bien ésta G lt 1.ma r egla t uv o  como inspiracl6n y 

final i.dad :tnmediatae la defj_nici.6n de lá · naci.onaJ.loaa 

de las per sonas jtirtdicas, es lo cierto q ue �s u 

r ed ac c i 6 n ;fu e ta n am pl :i a e tm pre e i s a , gu e es ev :i. él en t e 

que cobtja_ toda suerte ae· personas jurf.'dlcas'í. 

Estas dieipos:i.ci.onée pertn:tten establecer qué en el 

dereého colombláno la creaci6n de asoc{acd.onés y 

f ltn da el ort es¡ en et. misrna, como maniféét�c{6n �él 

déredhó · de aéocta.ci.6h o funaac:i.6n, ho ápá.reja la 

calldad ele pers onas Jürtdi.cas para las organi.zaci.ones 

surgidas: se rá necesario guei eJ.Jas, si. as" lo desean 

obtengan el reconoci.mi.ento correspondí.ente rnr P3 rt e rf:> 

la autortdad aami.nistrati.va competente prev:i.o el 

de lo s requi.si.tos .que al efecto pr-escri.ba la ley. 

11 en o 
----

aMciácid. óheélt e ifü:!ltie:l.vé ftindad.ones- qtié ho tengan 

pereo nerta ji.1t•t.c:Hca propia.: ho obstante' es lo d.erto 

que las leyes qUé ré9tila.t1 es tos derech os han ptiesto 

t raatc.i.bnalinente el �nfas:ls en el r.econoc:l.mtento de la 

p ér so ner f.a jurtd:lca y, las ás dé las v.eces; eh la E3 

e xi ge ntd as .de esa cóhcHc1.6h como pr.e su pu eeH:o t;,ára el

desarrollo 
1 

de las act.i.vi.dádes asignadas por J os 

asociados o f unda dores. De ah't que en la práctica ·se . 

• 

---•r• 
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confunoen en la reguiac i.6n legal lo s tequi.sH:os para la 

ex"i.stend.a c=le 1as fundaci.ones y aeociac{ories, con lo s 

cc,ndici.onami.entos para su consi.derac�.6n y funcionami_en

to oomo ¡;::ers onas jurtdicas. 

3 .5 EL FOMENTO FSTATAL 

El art:. 76 ora. 20 de la Constitud.6ti Naci_opal, 

autor .tz á al Ca ng re so para tju e too oi. ah te lé y provea a f 

:E omért to dé éi:n presas út i.l es y be né fl e i. as, en t:.r é · las que 

ést§ñ precsafuehte, las asocj_ác�.ones y fundac-1.ohée tjtie 

por· vlrttid de 1 -ª éJe sus cr ea.dorés � rs ,i.g ue n 

fi.rtálldades y rea.iizan actlvidades que redundan eh 
'I 

u H 1:1.c'Jad y benef te io comú n y soc la 1.. La oi. spos i. c.i ón

e on st i.t uc i_ona J. pres•cr:i be que. ' 
los a u x i l_ i os q u e <, 11 

desarrollo de esa autor izaci_on orogue la ley, aebe_D---------
--

sujetarée a los planes v-lgente s. Sl bien en di.versas 

IÍ!poe!as sé hah ,á.U:!h.ádo régulaclonés legales sobré lo s 

auxH{oé güé pr�v�fi,• .ádeñlás dé 1a� áéd:iv!daáas a:lgnaé 

ele eethnuió, 16s �c".áhi sfuoe de cohf:r6.t ádmi.tiJstratfvo y 

f is ca 1, · es to c4.ert:.o gtíe en 1 _. 
.. a act:uaJ.j_dad ei;d:e

�.nstrtimetito de apoyó a las 01tidadea stn f-1.n iuérati.v9 

ne ha cumpl.i.do el prop6s i.to buscaoo por el

const:i.ttiyehte, pties la fa l.ta c'!e pJ. anee éh la rrá térla y 

la ausenc{a ce tihá v.l.g.{ tahci.a aprop:iadá han favoreci.ao 
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la désti.nacd.6n dé étiartt.i.osos t'ecursos públi.cos had.a 

:lnsttb.1clotiés qué oo cumplen caba).mente los reqüfsH:ós 

oé titiitdad y bertef1.ci.o soc:i.aL 

Esa si. t ua ci ón, 

u t t l i. za e i ó n o e 

ele otr a parte, ha signlflc a�o l�

las f i.gura'S �nsti.tuclon ales de la 

aso cfación y la -fundaci.6n como muces, no �l al.trui::;111n 

pd vado, en ar as ae l � ne f i. e i. o ro mú n, si. no como 
-
--
--

c'lé distri.buci.ón ele re cursos públi.cos, que ·1as m1.s c'.le 

1 aa veces se títitf'eií i!!xaiuet;,amehte eón tos dineros 

---·-



4. OOCÍON JE :tNSTtTUCION DE urttíDAO eí>MttN

4 .1 PLANTEAMIENTO 

En el 

consagr a 

o rae na mi_ en to 

la categorta 

co nsti.tuci.o nal colombi.a no· se 
------

de lnstituc i.o nes de utiJlaaa 

ccmún, réspedto dé iás rua.il:�e oompet:é a1 presidente de 

lá Ré�blláa .Uh debéf. espécüd . dé ptot�crd.6h a f:1.n' dé 

que iaé i:ehtcis <3é. t:aies ent1élaaes éé conélétven y sean 

c:i eb Mamen te ap i t ca d1H1, y qtie en todo 1o es en d ál se

cumpl a la vo1untaá oe 1os func'lac'loree: para ello la 

propi.a const:lt:uc16h atrlbuye al pr esfde nt e  un éler ecl)9 

de :tnspeccl6n y v:tgLi.anc{a cuyo e1ercd.cd.o se orden9

m ed .i.ante re g1 am én to a co iis ti tu d ónaJ.es (c'I ec re tos 

aut6hcmos) expet'ii.dos p:>r �1. mi.sino (a rt. 120, num 19 ). 

La co ncreci.6n de_ esta_ categor'i;a oe personas ju rf.d:l.cas,

as't como la determí.nací6n ·cJeJ. régi.mem n  jur'l"cH.co a el Jas 

· 1· 4 · b1 · ap .. ca .e; ha.ti ge nerado en el derecho colombi.ano, y en 

s{st:emas :lurtdi.cós e:ktranjero�, controversi.as qué se 

proyectan a, .1.os rrás var;_aaos §mb:i.tos y q.1e .ee v:l.nculan 
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con ta pr opi.a di.stlhci.ón tr aéli.ci.onal entre el derecho 

pübi:lco y el derecho ¡;:ri.vac'Jo. 

4 .2 SURGIMIF:NTO IE fJ\ OOCION 

En la teorra general del derecho aclm:i.ni.strati.vo, ae 
I! 

t :i.e mp o at rá s S:! ha t-!. pi f i. e a cfo a lo s EE ta b J. e e i. m -1 en t os éle 

utili.c'Jaél púl-)Jica como perso?as ju1�fc'licas de c'IGn:,-,·lio 

p ri. va éio , g.i e en su . or j_g en y de sarro J. Jo se contra pon en �-< 
__ ,..--

1. os estab1.ec:i.iti�.ehtós púb.l icos, personas ju rf di. cas de

éier�chó · Ír1 d us tve, tr ad le 1.oha J.men t e

probJ.éroa -dél. ltmH:é. cohcepttiid entife .Íae· r;,ers•otÚis 

j ur t.cHc é� pdbi leas y la é personas ju rt éll cae pt i.v aa él$ ,

éé ha tratac1o éie resolver en torho a la éH.ferené:;1 a 

é nt re esas dos ca tegor tas :iu rt cH cas. Como seña la ei

profesor WALINE,"Urt estableci.mi.ento oo ui.:.tJ {oac p:íbJ.�9a 

ee una pe ts'ona dé de re ch o pr tvado gLi é H en e de comG n 

ddh el est abJ.ec�.mi.éhto púb Ü co, persona de derecho 

púbHco, qie ambos ¡;:ersi.gileti i.m fln éh tnterés ge ner9J.. 

Pero el es tabl.eclmi.ento de ut:i.li.daél públi.ca, pers{gue 

ésta fi.nali.dad con los meél{os jurfdicos prop�os c:Jel 

d erecho ¡;1:- tvado 1111 • 

11 
. W AL íNE, Ma re el. i;x- ec {s ae ar oi. t aa m{ n i.stra t�. f. i?a rt s 

· Mo ne hr es t ;_ é n , · 19 69 , p. 2A 3.
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Aslmi.smo , es mnv eni.en te  anotar que, al paso qne en el 

derecho francés no hay unan { rni.élad en cuanto al caráct er 

fUn dac:l.oriál. de los establecí.mi en tos ñe u ti J i.rl,H'l 

pübl:t.ca, en otros ordenami.ento s ju r'toi.cos tal catego rí.a 

éolo comprende, preci.sament e, a las. fundactonés� a.s'i: 

sucede, por 

l&y óé 27 ce

ej erripl o en Bélgi.ca, d e  co nforrriláacl ton la 

ju n{ 6 oo 19 21, que en su pr op �-º en uh e� �cfo 

a {s ti. ng-,ue entre ías as o e i.a ci. on es sj_n fi.na1 i.dad 

lucrati.va y los estal:>J.eci.m{entos cJe uti. li dacl r;:úbl. ica o 

f un da e i. o n e  s • 

4 .3 LA NO CION DE INSTITUCION DR UTILIDAD OOMUN EN L�------- �-, 

CX>NSTI1UCION cntoMBIANA 

Se ha lnd{caoo qué eh Üi Co nst1.tltcH.5h d:>Í.oinbÜihá se 

utti:tza 1a expresl6ti. •itnstttuci.6n de u!::{.1.{dád comúnº eh 

él art. 120; otd. 19, ée la actual oocHfi.caci.6n. 

Remont ándon o s  al o'ti.geri ae la n oc{6n én n u e stro 

o rdenámiento cohstltuc iona l, es ¡;er.t-1.nente recordar �e

1 a , dí. spos :i. ci. 6n según .1a cu al se ot o rga al pr. es i oent e d? 

J. e Repúb 1 i.ca éler.echo de i.nsp ecc1.6n y vi .gi . .1.an cia 

sobre las inst-i.tuci.on es éle Uti.li.dad común se cons erva 

-l.dént:i.ca desd e 1.a Co nsti.tuci.6n éle 1886. Eh cuanto a la 

proyecct6h de esa élispo sid.6n, expresa ooh L10SF. MAHTA 

SÁMPER en su Derecho Públ 'i.c o i.nte rn o  de Colombj_a: 
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De ac uerdo con e 1 aut orizado c omentár1.eta de la 

Constj.t uci6n de 1886; y a pesar de la vaguedad gue fü 

mismo sef'íala, puede tndicarse como signos caractertsti-. 

cos básicos de las {n st :i.t uc lenes gu e el cons t:i. tu yente 

cálific6 como de utilidad. comGn, los siguient es: s� 

tra ta de 

particular, 

entldades. 

éie od.gen 

surgidas 

.privado, 

de la  :i.niciativa 

que prestan una 
\ 

act ividad o se rv ic :lo . de lit :i.J. :l.dad p1 bl :l.c a. La de té bn in a-

e 1.6 h fu Bli iia tura 1e za ha de co rresponder al ié gi el ador.

4 �4 LAS· lNSTÍTÜCIONES DE i1rILIDAD OOMtlN� PERSONAS Jütt:t..,. 

Ole.As DÉ DEtlEciio l?RiVAiJO. 'Í'RATAMtENTO NoRMAiliVO y 

Jt.JlÜSPRUDF.NCíA 

4.4 .1 La legislac:i.ón. Por vía, ge neral, en el clerec:l 1 q 

positivo se han regu laoo las in st i.t uc :i.ones ce ut U :i.éla:a------··-

común pri.rnot-c::Halrnehté _eñ el decret o 685 dé 19 34, la le_y 

93 de 19381 él décréto-1ey 3130 de 1968, y en e}

dédrétó 54 d� '1974, · éstos dos tiit.Ütt os v1.gentes 

a et ua ime11 te, 

T ah to ei. decreto 685 coíno la ley 93 co nt etnpl a ron un a 

noci6n am plla éie :l.hétH:uct6n de uti.lidao común; y en 

sus regulac:l.ones previeron la posib:l U.dad de cr eac{6n 

·por ac to dé los p:,.rtlcu.tares y por ac to estatál.

., 
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Así, seña l aba el décreto 685 & 1934 que 11inst{tucionés 

de _ut i.lidad común son todas la s entioades que ti en.en 

pdr objeto prestar servlcios a la comunldadcon el 

concepto de behefici.o socia l y que no pers:l.gue n fi.nes 

simpl emente J.ucr at:i..vos" (a rt. __ lo). Por su parte, la ley 

93 entencH.6 por "i.nst:ttuciones de ut: t liélaci común son 

tooas iás ertti.daáes qu e ti.enen por objeto pr estar 

servicios a la cc•rtttitH.dac c:o n el co he epto de be ne ft d. o 

sH'i ántrito de lucro� y en el art. So. de la ley; se 

éef'{ai6 la exi.stelic�.á de instituci.ones de utÜ:ld ad común 

"organizadas por v{rt�ud de Uh acto acirntntstráti.vo del 

peder públi.co (iey, ordenanza , acuerd o o decr eto dE;! 

a ut or i. d a e! ) • • • " •

Esta or i.e ntaci.ón se encu entra reiterac'la en el clecrP.tP 

legj_sla ti.vo 2n0.de 19'57, En uno & cuyos consiclerandos--------

s e le e: "Que el � ta do c1e be as um ir la s :l.n et tt tic Jo ne s �-

u ti. i i. dad éomdn, éé!petH.áimente aquellas ·que se haya n.

otgantzado ti orgahtceh eri virtud de actó dél pode r 

pabi:i..co". sobre. este par tlctila r cabe desta car el 

comen ta r:I. o he ch o en torno al ar t. So. de la le y 93 de 

1 93 8 ¡;o t el pi:- of es or CÁ ST RO MA RT IN E7, :

� •.• se admite la posib{llda d de que esta clase de 

�nt:ldades te n gan  orlgen eh vi.rtua oe un ac to éJel ¡_:ode r 

púb i:t co. 



''Nos parece qué esta ley se sa le en este punto de lo 

que re ai inéh té se éó hi:dder·a en el de re cho aa mi n i  str a t  i vo 

como fuhda ci.on es de esta clase. La cuesti.6n es muy 

sencilla de ahalizar: si el Congreso; las asambleas· o 

ios concejos deciden eatisface r tina ne ces:lclaé! so ci al y 

para el efe cto  éie st 1n an b:l. ehes ae 1 ,;:a tr i.tn on i.o pú bl i.c o, 

é n re al i.d ad lo qu e . se cr ea o ce be cr earse es un se rv i;c lo 

p Gb 1i co " 12 •

El decr eto  54 d e  1 974, expedid o por e l  gobie rno 

nac lonal como cottsecuencta de la séntenci.a · de 14 · áe 

d{ci.embre de 1973 rnedi. ante la cual la Co rt e su pr éni� ée

Justicia de ci aró ta .fo exequ i.bi.1 i.daa 00 io s artícul o s  ée 

lá ley 93 ae 1938; _que  regul aban la s in st -t. t uc tones � 

u til{dad comGn, stricto sens u. En el art. 3 o. se

re ite ra que "todas las i.nsti.t,uci.ones de uti.li.daa com�n 

gi.le hubi.er en te ni.do origen en un acto c'!e voluntacl ,ln 

l os ·parti.c ular es, esta rán suj'etas a la inspe cci.ón y

v:l.gi.J.ancia del presidente de la RepúbJ i.ca en orde n 51 

.cumplfmi.e nt o cel .t;,róp6sU:o de loé fundadores, aunq ue no 

. reciban aportes o áükil-i.os élel te so ró ¡;:(561 leo''.

· 12
CASTRO MJ\RTÍNEZ; Jbse Jo aqu'th. Tratádo de de re ch o ro� 

min ietrattvo 2a. éd., i950, Bogo tá, Argra. p.173. 

____ ...... 
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Del recuento no rmat:i.vo que antecede aebe co nclui.rse que 

la legj_slaci6n, en la mecHaa. qu e se han ti p.i. ficado y 

eec larec{do las di.ferentes categor{as de entidades 

pGb 1:i. cae; part 1.cul ar.mente en los ae cr et os le ye s ae la 

J. lama.da "reforma adnHii :letra ti va" de 196A , ha de fi nl ao 

las ihetituctories dé titili.dad romo personas sujetas_at 

derecho privado, cuyo stirglmi.ento se debe a ia

{niciát va de los particular es, protegi.da y garantizada 

por d. • • �.spos,. c�.on es de J.apropla Const H:uci.6n, 

a rt s. 36 y 44 y el mi. sm o 12 O, qr- cL 19 . 

co mo los

Hcy por hoy, frente a las claras previsiones �el 

dec reto-ley 3.130 de l9n8, no cabe, en el pl an o del 

derecho pos itlvo;. . coit tróversi.a acerca deJ. orí.g en, 

nátura1eza y tl!gi.meñ pri.vado de eses eñt1.dadés y �r 

e11o la n6d.6h dé .1.nstltucl6n de ut:1.11.dac:3 .éomGn; en 

eát e ag pe et o, ti. en e Urt carácter éspect f1.co. 

4.4.2 La jurlsprudéhdia. En sentencia de la .Corte 

Suprema de Justtci.a; de 10 de ag osto dé 1937, que 

resol vío la demanáa por lnconstltticlonálidad del 

decreto 68 5 ce 19 34, se expresó: 

" .•• puede lleg arse a la conc lusJón de .'que .en prin cipi_o 

los estableci.m i.entoEi púbJ i.c;:o_s son c'lesmembraci.ones del 

Estado, .emahaci.ones de un servi.ci.o públ i.co o de una 

-
-----��·-
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atihoridad f::'(ibliéa. b crea ciones del $ta.do: eh tan:to _gie 
. .  .: ·., ·�:. 

las i.hst:U:uciones de utU.{oad públj_c a son éreaciorte�\& 

la 
. . .  t. . 

,:J ,n J.c 1a ,_ va pr ,._vava pe ro c1e a:i. caoa s al send.c:i.o de . . la 

c omunldad soci.al" 13
.

Es pe rt in en te et ta r la -----se ntend. a de 7 de septiembre ele---

197 6, en la cual Ele -_�onciuye gue, de acuerdo oo n lo s 

arte. 58 � 6ó. y 76. · dé 1 dé cretb-léy 3130 dé 1968; la· 

seriténcÚt de la cotrté -suprema de Juét1ala de 14 de 

d ld lémbte. de i9 73 y lo d:l. apuesto por el de cr et o 54 de 

1974, ��6r instlttlaióhés d� utilidad co�dh; eh las 

cuaies e1 presidéhte debe e jercer el derec ho de 

inspe cción y vigiláhdla, de conformidad Cbh el art. 

120-19 de 1a Cohsti.tuci6n, con la fi.nal:l..dad aht mismo

tndlcéi.clá, actualmente áebéh entenderse las fünd ac:l.ones 

qué tengan: oi{gén eh acto� de l a  volunt ad de loa· 

p articulares, con la excepci6n señalada en cuanto a las 

que tengan origen en el derecho c an6nico, s6lo si 

perciben áportes de carácter ¡;::úbl:i.c o 1114 • 

No cbétañte, prónuriclamlentos reci en tes del Cbns ej o  &

13 

Señtéñcia de Sala Plena. Pone nte: Dr. ClJMEZ NARANJO, 
Pedro A. G:lce ta Jud-tcial, t. XLV, p. 209 y ss. 

14 I! 

C onsejo de Estado, Sala de lo Conten ci.os o Adm:i.ni.fltr,3-
tivo, Secc:i.ón Primer a. Ponente: Dr. MORA OSF.:JO, flurn:
ber-to. An al es del Cons ejo d� F.Ataao, t.XCI, nürr¡t1-. 
451-452. ·p. 2115.
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F:st:ado, eh ¡;,u nto a loei control.es que gravitan sobte 

1 as ent i.aaaes de benef  i.cen c i a pre con i_ z an u na aoh le 

cal i. dad de estas ent�_aaaes ,  afirman do que son es tnl-)1.e

c.i.rni_entos púbJ.1.cos per.o qllt? al propjo ti e.mpo ¡:1-trtici.pu11_ 

de la s caracterí:sti.ca s· de la s insti.tuci.ones de utili.oad' 

común y por elio debáti sujetarse a la i.rtspecc4.6n y 

; i 1 . j . v . g  1. an CJ. a que lá éóñsti.tuct6n pol 'i.t i.ca atr:i. buye al

pre é ldehté de ia Ré t;ii bl i(j a sobré es tas úÍ tJ fua éh 

4 .5 a;TiitléTURA 0B �s INSTITUCIONES m ürttti>Ab OOMUN

La deUrni.tac4.6n del oort�epto ele j_n sti.t uci.6n cé uti.lida.9. 

común y la precisi.6n de l régi.men ju r:f.c'Hco aplfcñblé, 

han sido. tarnbl�n obJetó dé contróver si.a. Se cH.scute sj_ 

baj o tál denorntnaci6n puéden cornprendérse toda s la s 

personas ju rtaicas de &recho privad o que sin án:uno ce 

luc ro pers{gan fi.nali.dades de interfis pú b lico, de 

u ti. lidad comú n; o s:I. por el oo nt rad.o es a ca 1i f:i. ca c:i. 6n,

y lo s ro ns lg ui. en t.es efectos eo lo cubren a la s en ti da eles 

qué ten gan .la naturaleza jurf.éH.ca de fundac:l.ohes, mas 

n o  a:jUel láé que revi.st.átt ia forma de as ociaci.6n. 

Aunque, dacio el estad o actual de desarrollo del oorecho 

colombi.an o  y especi.al mente des de la vi.gencia de los 

textos legales que s e' han res eílado arriba, pudlera 

pen sar se que cualquier duda sobre ,legi. sl;:ici6n se asi.mi.--

-----
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lr.111 algunas aRociaciones a i.nsl:-i.tuciones. <'le ut i I irl.n/1 

c omún: la jurispr�dencia, eh ocasiones ha a cu rH cfo -�---
--

lgual m ente a tal slmiJJtud. Y, en f.in, la do ctr.:i.na 

t am bi. �h ée fü1 1;)1. ah te'ádo es a eq i.li va le hC la ó 

Por el.lo, y e.th �r1u1. c1.o de las t;,fétdi:H.ones que en 

t6tri6 �é teiná.B .partlcuiáres se haceh m�e adelante, 

convlené étisayar Uñ rectiehto de ia legfsJ.aci.6h y la 

jur lsptudencta que perm.�. te f i.j ar a cabal id ad. el  

conten:i.cfo y p:-oyecéH.óh del conc epto. 

a) cbmo ya se se lia 16; 1a pr :lm et a ro riria gu e se ocup� en

defin{r las instltudtones de utll{dad comGn cbh el 

pro pó si to óe · dé te rm i . na r la s ¡;:e rs on as ju r't c:'11. ca s. re sp ec to 

a e 1a s ci.l ál es pr oc éd é la i.rt sp ec ci ón y vJ gi la he j_a gu e la 

Ccinstitud.6ii á.tt-i.bt.tye ai Pres ldente de lá Re pú bl k �, 

fúe el decreto 68 5 dé 19 34, ar t. io. que co lit: einpl 6 ury a 

h66idfi é�p1{a, geh�fica, que abarcaba a tódá§ i�§ 

éht-idadés 

1 uc ta ti v o s, 

qüe nopers.igti.1.e ra.h 

cuyo oojéto fuera 

ft hes s {m pl ero en te

la p re.stá.cl6í1 de 

servi.d.os a la co muni. dacl con el concepto de bene fic{o 

s ce ia L 

La Corte supre ma de Justtcia, en la sentencia yn 
� .---

ref eri.da oe 10 ele agosto ele 1937, preci.s6 el senti.do·y 

pro ye ce i6ri de 11t: ro dé ios cuáles aebt á eh te ncier se ta 1



cli.spo s-1.ci.órt en arfüoht.a ooh la Consti.tuci.6h: as 'i'., en la

par te résó 1 ub 1.va �� pron 11hr.t6 por la ex �gut b.l 1 i dad c'le 1 

a.r t. lo. rriehcH.ontic'.lo; "dentro deJ. coh�epto de que por. 

i.hstltuci.ories de uti J.Jdád cornúh se ehti.enaert. las 

enticJac'leá que se carácter-izan por ln aef-!t-1.nac�.6n ae un 

pat ri. mon i o a Un a c'Je te rrn {n ac.'la fi_ nn J.i. ca a so ci al si. n án i.m o 

..:ie 1 ¡, 15
\.' .UCTQ • 

F. e sa. b-1 .. do gu e J.a s en t �- c3a áe s gu e se ca ra et er i. z an ¡:o r. la•

éles ti nací 6n 

f lrt al i.daa, 

fundac�_ohes, 

ce 

son 

Y se 

un pa t r i.mon lo 

reconocidas 

oi. fe rene i.an ele 

a 

en 

la s 

una deterinfnaaa 

la teorf.a 

. . as oc J.ac}. ones 

como 

q1 ya 

caracter!st4.ca "es la. plural.ic'lac ele personas que reúnen 

stié esfuerzbs y aat-1.v-1.dadés para una finalidad no

lticrátlva; si.no élé orélen esp:i.ri.tual o j_rttelectuat o 

deporti.vo o recr eatlvo''. 

h. La leV 93 de 1938, expec.'llc.'la por raz6n de la 

declara tor i.a de inexequlbili�a d de alguno s art{culos 

cleJ. clecreto n85 ae 1938 restringi.ó la noción r1 0 

instltuci.6n de uti.liaaa comG�, a l�s fundaci.ones y 

reprodujo t ex tualment e 1 o pert i. nen te ae J. a par� é. 

resoJ.ut:tva. de .ta Setitéhdi.á de 10 ñe agosto ele 1937, qJ e 

se ha tr attscrU:6. 

15 

I b i. ae m • p. 21 8/ 

-·--·--
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C) ta Jtitd.epfUaeñd(a dei Con se  jo de E9 tádo r áU h an te 8

cie 1á v!gétté tá 'dé 1'. dé cr et o--léy 313ó dé 19 f§s, se cl- té ht 6 

eh él �éhtlél6 dé cohsi.derar que 1a nocH3h dé 

lhst:ltücÜ,11 ae ut::t1:ldad comcln era étjtÜvaÜ�hte a 1a de 

f uh daci 6tu Ae L en·· ia se nt ene i.a que se · há d. ta cio �e 30 

de juU.ó de 1960; a. prop6si.to de la dtf e re nclac:i.6n 

ent re ias 1nst1.tudÜShesde ut H:l.da d oomctft y los. astábl� 

6 :tin ie nt os pri bi 1.éoé;. sé pU nt ua.1 i. za gu e las cara. et er {s tl

bas de aquellas· instit uaioné� son� �creaci6n por la 

ihidat::i.va pri.vada; pa trimonio de orig en privado, que 

no obsta pa ra que puecia reci.bjr auxilios de. fondos 

p(ib li cos: y cit ga nt za cd. ón · pr i v ad a, co rt au se he i.a de �rdm o 

de lti et o; y con pa tr :l.m on i.o expre samente de st j_� ac'l 99 a 

!os :f:l ne á a, c:I. al e§ gUé pá re :lg tie 11 16 •

a ) fu · 1a � fit ert éUi .  de 14· de c.H c:i. etn br.e dé 19 73 . lá Co rt e 

suprema áé .1ustc4.a -reaf:1.rma la orientac.i.óti ast.it\ida en· 

la sent encta de 10 de agos to oe 1937. Y eh el fá.11 o & 

21 de agosto de 1975, taml!Di.én ctta do, si. gu:i.enao el

t exto de decreto-ley 3130 oe 1968, se afi.rmó: "f,.7:-, 

i. ns ti tu ci. one s  de  ut :t l.i.dad común o f 11n da d. on es son

creaé'as por la tnic1.a tiva part�.cular 
, .. --------- ... , 

pa ra a t en de. r si. n

ánimo de 1ucrót ÉÍÉ:!f:-\rÜH6a de fo terés sod.ái; cohf or¡ne a 

1a vbiútH:ad dé tós'.ñihdadores". M:f.hdéuftó dé!be déet.éic�r ... 

cónee Jéfo 
Malea 

póhente: Doctor: OOMEZ 
del Coftééjó de �staao. 

VAtDERRAMiu Pedro. 
t. LX ÍI, 19 58 -'-1 9f? Q.
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ae gtté 1a eetit�Hid1:a ae 27 c'Je má ya de 1� 02 ; luego éle 

menci.onaC,a senl:eriéÜi de 10 é!e agosto de 1937, co.hcluye 

que so io ias fü nd ac i.ohe s p.i ed en co ns ioerai:-se 

c omprencHdas en. lé hoc:l:ón de .la inatttudi.6ti· áe ütH:lclád 

c·cillún. 

e. ta jurls prtidencla más reciente del Consejo de

Estado, rru es tr a tá mb lé n 1á ar ie nt ac6n j_n di. ca ca • 

f. tas. d:l.spoeicdorteii léga]es que se cejan cortientaélos y

·,t�Ei- c d.tas • Jür:lspffUciertciales y doctri.har1.as hét;Jhas,

.tiñpotH:1h cotic1üh• c;tüe para. los f:i.nes pt:escrH:os e\{ �t
' . ·  

ért;· Í2ó ora. 19 dé ia Cohstltuctón; 

u ti 1 �- da e co mú n •

so1o las

ej. Las p:,slbU!iélaoes ju rispruélPnciales y doc�rinn•··i,7�, 

de in te rp retaci.ón c:le �en en ma 1'.:'ca i:-se ne nt r o  ae 1· co nt ex to 
_. _____ ....... � "

estableci.do e n  la Constttución Naci.onal, p ara la 

i ns pe ccl6n y ve tg Ü.áfl e{ a a l:r lbu1..da sobre .iri st i.t uc i.o ne s 

de tt:Hlaá� ooffidh • 
. , 

F 1.n álmen te, convlene ehfat:l.zar que 1i1 ptetena:l.c1.a 

aei.m:U.ac-J.611 dé láél ái.íoci.ac:i.ones áe ititi Hdad pjbi 1.ca' a 
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las u t 1. U. éla a corii Uh i además d e  

cohfigutáf el tirÁb.é:M}.ett_tó. {nípropio güt! Sé ha- eomiHitado; 

g étieré · uná lné��i.Péfid 6rt cHrec t11 aet t,,t-e et dé nt e; 

déth,adá dé ia constJ.t.uc16ri en runb!tc:H! rut/á tegu1ad.6n 

y ordertad.6n c6nff.á. ta ptopi. a Const:ttuc16n b.1 

legtslador, proplc:f.ando alteraci.ones del eqtHlibri.o que 

élébe presicHr lae ti!iadcfües· entre las tamáei del p:,der 

pdbÜ co ií.

4 .6 rtNÁtti>AD rn LAS INSTt'Í'UCIONES m urrt .. rhAD CDMUN 

Como ya se ha expreááélo, las i.nst :i. t uctones & ut U. iiJaa 

coiridn pera i� tie h ¡;r ecde amen te éie no torio i.n te ré s oo ci. al � 

i lste el éinéri to cara cter t st i. co de las th st tt tic io rié él .. és .

en . la J. ég :l.s l.a cf 6n, éíi 

j ur ispiudefié:Ha y éh Hi · do et t tna, segtí n se -corté ta tá eri

aparatados prec edentes. Basta �cor.ciar aguf qu e el art. 

5 o. del c:lecre to 3130 de 'I 1968 ti.pi.f1.ca él las 

i.ns ti.tuci.ones de ütiJ. lc"acl mmún cnmo ague llas en ti d;:ir1
n:c'. 

creaaas r;:or la :i.n ici.ati.va r:e-rt i.c ul. ar si. n án i.m o de 

para. at ender. servi.ci.os de in tefes soc:i.aJ..

lu cr. o

4. 7- :tÑ��frficho_tqll!EÍ . m 0

" .  tJi1ilL tóAb éx>MuN Y llSTAñteé!:tr,b:t:ewros

roattcos 

En armotita. cori ió éltptiéeto;. es perti.hénte pUhttiaH.zar, 

. ¡, 

-----· 



hacienco- un patahg6n; lás ptinc1pales cH.fetehc{as y tas 

etm:tl:ftude,· estas tñás apárehtes qu e reali:!s, enb:e la s 

i ns ti tuc lone s ele tit :ll iaaa común y los es ta bl ec im le lit os 

públi.co s: 

4 ,7 .1 fil feretteiae

i. Eh düafitó a1 orlgen. Los establecd mi.ent os p(1b1 i.dos

s oh crea t1os por ad to es ta ta 1 � roa di ante le y, or dé na hz a o

acuerdo; eegdh se trate de otgiüi {amos dei óraéh

haclonal, de�a�tárnéht al o i.ntendenclal, co�isarlai y

mu ni.ctp al .  (Art s. 76, 9o.; 187, 60; 197, 4o; 

Con st:i.tuci.6n Nacion al y ley 22 de 1985.).

de la

Las in st i t uc -i.o nes de ut i. U.dad ro rno su r gen PJ r vi. rt ua ae---------

1 a in te ia t-J. V� ¡;il rt :le_ t.Ü ar.

eat ab ié ctmtentos .....-:!b1 � ,.. 1:-"-.1 •• __ os · so ri t H: ül ar es da Uh

p at í:-1. mo n:l o -1.n de pé néH e ñ té q.i e se i.n te gr a oo ri lo· s bi éh es -

y re cu r soei ¡;:ú bi i.c os se i-1a ta do s en el ác to de creación en 

armonía con la éH.spóeli.ci.6n transcri.ta oel clecreto-l�y 

1050 da 19 68.

., 

E i r;:a tr :l.mon :l.o · de - 1a s i.n st i.t uc :i.ones de ut iJ. i.d �� común 8:!

conforma por los bi.enes que i.ntegren 1.a clot aci.6n 
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.... 

-l.ni.ci.al hecha por el funcaaor o fundadores y ¡_:x,r- fos 

r entas que aquellos proa uzcan _o que as j_gne n lo s p::-opi.os 

f lin da do res y oo n lo e . ln gr es os gu e ¡;::e re i_b an a ura nt e su 

existencia por. razon de donaciones y a$i9hac{one$, 

stibvenc.ionee y corno contrap restaci.ón por los servtclos 

g_ue ¡;:resten esas fnstltuciones. 

1.3 En cuantb a la ac ti. vid�a desarrollada: Como se 

des rr. en de 

pd. mordi . al 

ae 

ae 

J. a a ef i.n i.c i.ó n l eg;:i l., la él e t ·i. v i rl ,, d 

los es ta bl ec i.m i_ e ntos ¡:(í bl ic os se tr ad u�: __ ...----·· 

en el ejercicio de func i .ones admfn i.strati.vas y en la 

p re stac :l.6h de serv :i.c lo e � bi 1.c os prop tame nt e tá les. 

La actividad t,i:'opiél de ias i.n stttuctortés de. ut:l.li.dao 

común 

"servicios de i.nte rés. sodal", tjue no Hen en he cesari.a,

mente la caHaaa' de serv:lclos p:íbli.cos o de funcione$. 

a dn :in .i.s trat ivas. 

1.4 En c uanto al rég1.men jurtdi.co ápli.cable. Señaléln 

las di.sposi.ciones arri.ba analizadas qu e los establ ec:i.

mi.e ntos [:(íbl leos han de cump lir· sus ac t:tv i.dac'les propia El

conforme a J.as reglas de l rerecho ¡;:::úbl i.co, mi.entras q.:i_e 

las :tnsti. tuc:i.ones de· ut5.Ii.aaa comú'n, por pr:i.nci.pi.o, 

est§n s ujetas, de mánera i ntegral,  a las regl as ae1 
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dérecho privado. to ánter:l.or si.g n1 f:i.cá que loe. estable

e tm ten toe pú b1.tcos se sorne ten a la s normas gu e tl gen al 

Estado; las cualés implica n ei ejérc�alo de las 

prerroga t5 vas i. nherehtes al poder púbU.co: las 

instit uciohes de utilidad común, J?Or prj_n ci.pfo, se 

r;_g en por la s di. sp os:i.cio ne s '1 que oe orai.n ari.o regulan

1 as re la ci. ones en tre pa rt i.cu lares. 

----- ··· 

1.5 Eh cuanto a tas relaciones del Estado: De acuerd o 

con el. át't. io� d�l decreto ley iosó de 1968, J.os 

e�tabiéól�l�h�O� odbi{dó� fótmárt p�tti dé 1á rainá 

éjécut:lv!Í dél pódér púbH.co; estáh i!ldeéd. tos a un 

m :lrH.s ter.t o o de pa rtátñen tó aanH.h i.,9t ra t 1. vó •iy cu mpleri su� 

furi ci onée en ios t� btdri os qU e seña le la le y, ba :¡o 1� 

o d. en tac 1. 6 n y a:, ht ro 1 da ag tie 1 i os '' .

Ji:n armonía con e.1. �rt.tcuio 7o. det mi.smo decreto-tey 

10!50 oe 1968, 1a tutela gUberna.mental a que estlán 

s ometi.aos los estabJ.ec.i. mfentos públicos "teneh por 

objeto el co nt rol ele ac t:i.vi.claclesl y J.a cooroi.ha ci 6n de 

,estas ex, n la po 1-'t ttca ge ne ra 1 ro l go b:i. ,er n o'' � 

4 .7 .2 -Slm-1.:U.tudes. iÜgün os de los elemen tos O:ira cterí.s

ttcóe pdbltcos pueoeh ptec'!i.c ar.se, en prfn clpi.o, dé las 

:l. ns tl tuc iones de ut .-l ti dao común. No obst ah te; es io 

e terto gu e en ca oa ca so pres en ta n pr- oyecc { on es es pecí:'-
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1. Ln fi.naltoac p'?rsegui_cla. Evi.aentemente que tanl".0 1.-1:::

inst�.tuci.on es ae ut{J. iaac común coroo los estableci.mien-
·. ____

_

tos púbU.cos actúah . e n  func:i.ón de. f ina.U.dades ae 

l nt: erés ªª fte ra i,

a et: t v i.dlida.eh 
. '' 

2 • tá étH±r tic b.i tá fú hd a.e lo ha i ! Eh oo hl:I afta neta oo n 1o · yá 

expuesto, rriéc:Ha.ht:� las �.hétituc1.o nes fu ut:1.1:ldacl oomuh 

uno o var{os parti.cülares, f1moar.lor o fUhdadorP-s, 

buscan la coheeétié1.ttí' c:Íé . .ta f-1.naH.c3ad oe·t:etrit:lhada por 

é .t1 os mt sinos; d:; ta lid 6. :· ió s bi ehes y re hl:as ríe cé éa ri. os • 
. 1 . = 

A través de los establec:i.m:i.entos públ i.cos el Éstaao 

cH.s pohe un a organ i.zaci6n a la · cL1 a.l as lg na Uh "pat d. mo

nto indeperic.Héhte 11 afectado a la prestáctón de los 

servid.os pdb.U.coe ,b al eje rctc:i.o ele_ las func:i.ones 

�drt}.fd.sttátlvas l�g�Íinente asignados a la respecti.\�a

é titJo Eia •

j • · ta ca H dad. dé pe reronas ju t:t d:I. ca s: tos ai3 ta b1 eé:d.m {e11-' 

tos públi.cos astehtah la caUaaa ae personas ji.írtdicas 

por m�. niste_ri.o ele la ley, c<!rn el solo hecho de su 

c re aci.ón po r la ·propj_a ley o mec'li.ante la ora0nr1n:;,, 

d epar-tame ntal o a través oe acuerdo. 
--�----
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t.,aei H1sti.ttidl6l:'te�. �e "titfl�.c:lnd áófudtt óbtiétién la 

pereófiett.a Jlttf.tHc!á, eh caoa cáso, por vlrtüd del 

recorto d. mi ert tó gube rnatlvo una ve� adt:ed:ltadáe la s 

e on dl e�. ohe s pl:- ev le tas eh la le y. 

La persóherí.a jtirtt.Hca habtlita par� actuar de rtlahéra 

d h:ectá. en e 1 · ·6ofilérc i.o jurf die o y pata que la 

e erre eportdi.én te 

e xt ra ju cH. c-l a lrn en te. 

Eh personas 

sea representada · a· ; 1 JU J. Cl a. y 

jurí:cli.cas, el éstabl�cimiento 

ptlbHco y l.á �.rlst1.tuc:i..6n de utH {d ad comdn. hállanse 

corHHcionados eh tfü acb.1ac�.6h pr opJa po r e1 prfnc:lp:i.o 

de ia éépecialid13d, conforme al cual hah dé -�_-,bü�cáf 

�léinpré el ctifut;,1.1.mlefito dei rojeto ptq;d.o, tredi.aht� ei 

ejérédéi.o áe las facultades e instrumentos i.ñherénte� a 

su ro na i. e i. 6 n de pe rs on as ju r f a i ca s. 

Pero el e s  ta ble.él m{ ent o pú bl i_c o, como persona ju rí: él i c;:i

de- aerecho p:íbli.c o, detent a las prorrogativas ae po<'ler _ ___....--· 
' ... -� 

públ:i.co pr opj_as de.1. Estado. Eh tét:m:i.nos éle la ley "los 

estableáitnÜu-1'::oS �l\51 !é be ro m:, or gá hi entes ad m.{ n:i. st ra t:I. -

voet qüe son;· 9 cút�ri-- de tos m{smóf:I pf-lvt1egh,s y

ptarrógaf:l1n1é qué . ée · re conocen a la Nacl6tt'' (décret,o 

1 éY 31 3ó dé i9 68 , at- t. 43 ) , en co n:p ar H da es t:a s 01 H � '"" 

a t-á , a tr av �a de 1a. ac t -1. td. da a de sus ''6 t'9 an os '' , s6 lo 
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t;>tedeh hacer átjUélio para lo cual estén facultados .por 

la ley (Const4.tucl6rt Nad.onaL art. 2b ). 

Laf! i.nsti.tuc:i.ones dé utiJ. i.daa común, sl bleh no son 

t i.t u1 ares, por . . . . . pr 1.n e,. p,_ o, de prert-ogat ivá.s ele póder 

públi to eh la co he ec úé H5 n 'ae sti fj_ na l:l da éÍ propia no 

i ucrathta y en ar fuo n't a oo n ei mene tonado pr in ci pf o éle 

e spec i.a l i da<'l, 

i. ns tr um en to s

pueden ut i.l. tzar tocios 1 os med1 os e 

lega ltnen te pe rm i.t i.o os , salvo las 

restt:"i.c�tones. qúe 1rnponga la. ley (Ccnsti.u cl6h Nacional, 

a rt: te ul o 2ó ) • 

--
---



5. LAS t?Elt..ctd�AS JUR:tbtcAs SIN Atqj:Mo �. ttJCRO

Y � ESTADO

5 .. 1 � - F.STAbo, tos PARTICULARES Y EL INTERÉS GENERAL 

Ei Estaclo es el ·ti.tul.ar y supr emo respon sable ael 

:l.ht.erés pGbi i.co o génerál pero,  ev i.den.temente, no ti en e 

e i 1ro no po ü o áe la · .. ac d. 6n para lá Elá ti. sfác e{ 6n de las

nec es lá áóééi comu rte s a to dos io s as oc ta do s. Por eJ..tó ·ee

ádtd.té. tiht\ret-saJ.füerite que J.os parti.cutarés · püedeh 

a et i.iá t en es e � bl t6, oo tito se ex p uso át rá e. Y a fue át da

· et tié eh 1o il orce na m�. et1 tos ct;) ns ti t u  ci on al es y íe gá les se

ccñsagta y gara nt4.za la J;X)sib:i.Faaa p-3.ra los asocia&;:,s

dé con st i.t ui r entes que pe rsi.ga n ftn a1 iaaaes no

simplemente lucr atj_vas y se ñe,cli qu en a Ja sat:i. sfaccii'ín

y aten ci. ón ele ne ce s i. éla ae s ge ne ra le s, la ex i.s te ne i.a ele.-:--- ..

lás persbhás Jtit{éH6ae aéJt surgidas se tnUlt:tpti.ca y

abátca lá·s ·me. vái:-:l�elas ácti.v-1.dades y; tmdUihte el las,

e e pr od uc e; en ajá� ]o'fté l=!, ttn a ca ba í � tte tí?. aé l6 n en e i

á ino (to pr tip lo dé 16 13 . se rv i.c 1 os P1 bi te os y de la ac ci. t5n

e st: atal.
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Corteiati.vamente, eh el ,txesente slglo; como es sab{c:lo , 

el P'.staclo ampitá -,Y: áfi.a nza su acd.órt tntérvénc{ott{sta 

q1:=e io 

Variadas 

il eva hO . �61o a or tentar y oo·rit ro lar ta é irás 
.. ,.�.; • J 

áctlvtdá�és¡' s{no a part:l.ci{par Cómo ag�nte 

eHrécto en el fuhbi to ecohóm:l.co geet :Í.oháhdo ac tH,ic�des 

c:lejadas antes a lá :i.rtici.at i.va l{bre de ios

particulares. 

ta patti.ctpac4.é5n áe. · las ¡;,ereonas juftcH.éas a -qt.tP. se 
t··. 

· declica eélt:e, éAtuéHo
. ! .• ' � • 

-��t,rltiA�i & i� ilttsfáccl6n del bleh t6füGhJ · y li 
:,
.
• ,  . ...  

�ceptaci6ií' oe. él':!a &, 1áboraci.6n por t:nitª de i · �ta� eft

i os casót!j en qüe el la sea ne cesarla, :ltnponen a 1ii e 

telaci.ortes así. surg:i.das regtme nes parti.culares, qµe , 

teniendo en cohsi.deraci.6n el orlgen volu ntar i.o de la 

par-ti.ci.paci.ón, asegur en el apropi.ado cu mp:ti.mi.ento ele ·1a 

act i.v .i.cJad cuyo ejercfd.o, aaaa su proyecc:i.6n_. so ci. al·¡-----· 

debe sé r t8 gu 1:3 ad. fJb.?.· si . ft.§ ta oo . Tarnb {ti! h élá be se ria la rs e 

tjUe é :.we,s ia.é -,;:;i;has jüft.d:i.cás t,ti.Vadás si.ri mi.füo 

aj iu c�:,6·� · 
1 

�tl vtt¡ üi}dé e,t pi te tt a ha bi U Ea.°t, üsri .. a§ ta ta L 
. -,:_, '_.., . 

éjerd :l.c {o ftmctoriés 

5 .2 AMJÜTóS íJR AéTUÁété>N ug LAS PERSONAS JURtDÍC.A$ 

dori él fh1 áe anaU.zat- oe manera sf stemát ;_ca los 



,64 

éli.fétent:e stiptieetoá que constttuci.ohal y legalmentG se 

pre�entári, és. dori�enlértte delifuitár los prfnc{pale� 

gtnbttos dé acbHid.6n ae lás persónas 1urr.Jtctis. sf ri- . . . .... . 

< �fd.mo & tu ero; en tune i.ón oe las ca ta et ér. te ti. dá s dé eu

· � d: tv lllacL

a. Acttvi.dác'ée oc tentadas a fi.nes no lucrat-i.vos: cuya

organ{zacf6n y_ desarr ollo cnre cen ce reg ulaci.6n 1.eg<'l1

eepectf�ca. En este supuesto, eJ. régi.men c'le creuc;ón,

organi.zación y funci.onami.ento ce las �rs on as jurfd\_ca-a-- ·�•···· 

e st ti pr es tcH.d o i;x? f'.. :-: í(ü t,f'.irt al pt o de lá ü bt e fri k i a t :l va

y a.U·éa.h6mt a � h1�::�\;·,.tifit ªª; dentro de 16 � 1t mi te é & la
�· ·� ·r • 

,:, �-�•: 1., :· 

metal y·· _@i et��rf:r-i�gai y sé próy�déa·, i it:·'.-eáeté caso, 
,: ;: .· ·� ·i .. : 

t eh (e ttdó ·eñ clt éri ta.:' J.á t\a t:ti rá ie za y ia es tr uc tura de· 1a 

p ér �6 fié 1ti tt dlca dé.t�_rm lh�cfa. 

b. Actt. vl�aaes ot �-t,.�.:J.das a ta sa tis:tacci�n áe 1 tri té'f�s

coíriún sujetaa a reguláo toné e eépéétf Húui � Bh . t:a 1é é 
. ' 

�.,. . 

{inpéfá el t:,tthcfp.to. de la H bre in 1.c :l.a ti va; r;:ero 

i á aut ort om í.a se hál.la aténuaoa por 1 .. a su j eci. óri a 

r.egulac:tones estatales relativas a i.a organ4.zac:l.6n, el 

flínciohartdento, y 1.á prestac{6n oe los senr:l .ci.os.

e. Actl.vi.dacléé cuyo cumpi �.mtento es impuesto por la ley
., . 

a éH ertas J;é ts ohas jti r� M. cae gu e de ben ser or ga ni. �a da. e

-·�or loe párttcúl.i:tt-é.él COh ar reglo a regtilactoÍiés éstata.:.
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les que aetermtn�n las· f�nalld ades espedtflcas , la 

o rgáhi.zacUSh; el flincH.onami.ento y la forma ce ejerci. ci.o

de la actfvioácl ó. áctvi.éladee atrlbt.H.cías. · ta fo tina� i.6n

et e las t,É!rsonas 

o bi tg at: ór -ta.

J.Uríd{cas en este supuesto es

a. AcH.v1áaoes que Heneh la cali.c'lao de funci.ónes a�m-t

n;_strati.vas pr-opiamente ta le s
ri 

cuyo ejerci ci.o se cum ple

por per sonas jur'.i:c1:i .cas surgi.clrJs ele la i.ni.r.i.ntiv0

pri.vaaa, en vi.rtuél de atri.buci.ó'n es tatal.

e. Activtdaoes qtt@)·el t!!atado rei3tt@lve gé!etloliar, en

o ca si óh�é; · &, h .ta pa � fo l¡:, ac .�.6 h oo io s tn ft {o Ui. ar eeh fu
. .  ,•., ., 

e�té supltést6 se. 8cÚ\§t.ttuyeh una pért:U51Hi 1urfJlbi1 si.ti

áHimo d� iucfo, �•6tla�l6h o turtdéc�.6h segdrt los

e le me nt os éé tr uc tura 1.étij pr ot;, to s. 

5 .3 OOMPETF.NCtAS mt ttHttStADOR Y. ret OOBÍEltNó IÜ::SPF.CT9

ns LAS PJHtsoNAs croittbtcÁs i?ttrvAbA� stÑ ANfMo M W

cab 

5 .3 .1 ctáusu1.a generAl de competenci.a 1eg�_siat:i.va. Po r 

v:lrtud del mandato con sti.tuc:i.onal, "la capac�.aaa, el 

,:- ec on oc itit 1.P. nt o; y eh general, e l  réglmen ae las 

socledades y déinás personas jurfcHcas. se ded:erm:thar,tíri 

por la 1ey colofübinna". Asi mismo p reécrtb• �i 

{_ 
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Eétatuto Ftihdamerital que "las asoc iac{ones y fuhdacd.o-

j ur .í.d ic as. 

E stas cltsposiciones consagran ·1mr1 compPtenr.ir1 pJ.r,,n;, y 

gener al en favor del legslador para regular todo lo 
---------

r elativo a la capac:l.dád que se reconoce a las ¡:ers6iia� 

jurídi.ca� éti el &,mªr�l6 Jtit-ícHco, 1ae d::,r1diclones rara 

él recoríocd.fu:letit.o .c!�nf6. taléé ;¡ tos .di fét-erites ast,éctoe 
' .

Entre loé aspéctoe gúe integran e1 régimen de tas 

personas jurtdicas en estudio,· está el relativo a sqs 

ré1aclones don el �§bad ó y a las áhttbtldibné� tjué 

asistéri � iité pi�é .garariti�ar que lás ae�tvidades 

désárrblladás . por aquei1as se ajusten a los precepto� 

constttuci-onales y a las at_sp osic:lones legales, regla

mentarias y estatutarias pertinentes ¡;,uedé y debe lq 

ley sePíáiat lós insrlttnentos añecuaaos de inspecci.6n y 

vtgUanci.á para .cada caso _y dete rminar las au tori.c'lades 

adninfetrátlvás. a qüleñés comt;,ete la titularidad y 

e je re fe to dé lo s íni. émoa. 

s .1 .:.2 Regi.Üac.i.6ri .de 1oe eerv:i.c:i.os púb11cos.:. En es ta 

materia la .Const1ituci.6h consagra t�mbi.én la competenci.a 
1 

gf'?neral y plena del Congreso 1'\7acinna1 rara regular ei 

------- . 
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serv{cio pGbllco. Y, 
·-- -

como tiene aceptado la Corte

suprema cie cru�t�.cHit; ''r�gutar slgtH.fi.ca, pára el cáso, ,, 

dar lái;i régJ.l'ts 1etj&.1es a 1ae cttál.és d�be · euJ$tafet! el 

literv{o{o; bleh. é'tL sti ,organlzac:l.ein 6 éti -�º pr.éiiltacd.6h; 

ébnétlltáhdo s�_effiptli!. los démáé ptecépi:óe e6nstttüc1.óhá-

1 es sobre ei éj �eénH.á ¡ 

tJebé áclar.arsé;, ql�-�-::\fa� personas. jurteHatUii :PJ:ivfü.=iiis qtie. 

é ol aborafi o r;i\ ft tah�ah ert 1á pt es tácd. 5ri Je,. se rv:ld �-ºª no 

plér.den pót"" �lió su' c6ntHt:d.6h ór:l.g.-i.riait la máhti.eneh 

pe,ra tocios tos e:f.ectos, "s lmplemetite, oo-mo ha a.f {rrfiádo 

lá �{§�a Corte suprema, e�tán i.ntir��riidos por el 

mst�dd y débén SUjétarse al estattit6 gtii' para el 

séf�lclo híípohga el F.staáo 1117 • 

§ ,i·,3 Comi,etehéH.a. ,dél presidente de Íá _,:-,R�pdb1'i.eiL:·:: <

.--i�spi&o -�- iae !ttstltüc:tones áe utillilad, cotndff •. A io
·.:·:·-,. ' .  

l &f gó eié, eé te e§ tti d-tó sé ha se ñ a.1 aad qU e 1a s t,e tei ón as
• #"d • . , J ur J. 1 cas· s1. t1 §h .lmo de lucro oon oe ños_ ci Ases� _asoclá-

e i.o nes y fu naa e i. on es. As i m i.s,1110, se ha tnd í. cado gu e la

dcnst1tuci6n consagra un rigimen especial para 10

i.nspecci.ón y vigi.lancia de {nstituci.onP.s ae uti.li.dr'lcl
---- -

común, r.H.riqtdo a garahti.zar gue sus rentas· . ·se 
'. 

conserven y eeári i:Já\H.déimetH:e apli.cádas y t;,lé a, todo lo 

• ..:.. .# • . � ., . . ,._. 

17 , . .. 
. sen·· t. ,;.n· c 1. ¡¡¡ · c'·4_ .. _ t· ñd·a .il:.; Sá 1a· P.1ena de. 19 er t dé 19 83 ""' :t. C1 Clt:! . E! P ó . , . ■ 

re�pediante 1óéi, p. 1.
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e senc{al ele cumpla ia vollmtaá ae 1oei fundadores. 

_ .,. ·', 

. . --�- :: 

iilsta . cHspóeHH.6h .. conteni.da en el. art: ¡ i2ó""'i9 y 

attglntifta de la. Cóhst ttuc16n ae 1886, ,q_titroaU:\o utta 

excepclóñ a 1eg.Üd.at1.va qu@; -.. en

pri.nc�_p{o y con oor§cter tm1versal, la Carta confi.e�e 

a J. a:, ng re sb _i, i 8 .

' 

· S .i .4 CondurrencÜL ae'. tompetértci.as dél : 1.Qg_i sladór y dé 1

é je ct.1 ti. vó • 

competenc1as 

�rmalmehte 

atrfbui.das · se 

el 

ha 

ej er ele i.o 

curni;,11 r 

1 .. as

sin

i.riterferéric1.á alguna, pues los ámb:i. tos áé. acci6fi es tán

éllarañ\énte' .... dt:!.l.lmltados y, cóino ha sePíalad o la Corte:

la ley, prevaJécen 

.,, 

-:. j��-���?1;{�-é���-táe d .. �\_.)gcb�.érrto en los .. plifi_t:9�-:)_��i�--,;::,i,��;;;:j�:; · ..
o'�·'c!H�al ·].g ,re§ertra.,·::ÉÍ: sti oéchHóh; porque _ei �-.1�'gfsla96r 
r"-. 

- -

1
f

6 · t,lhidé étttiornetérsé en lo que solo perb�iiet!e á' la 

r eg iámentacd6h e:i écUt {va, que en ei cas o preséhte_ es 

autóncrna y de fuente const:1.tu'iri.onal" 19.

Is 
.da:'..:tH d.émbre Séi:'it :éflc{á de 14 de 1973. P• 

.!., 5 

19 -�· . �: .� ' 

·sen téfíc:!'ia �e i4 d@: iH ctembre de 1973 i pdJ •

--------
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6. RRGIMEN raNÉR�t APLtCABLE A t..AS P��SbNAS

JURIDICAS NO. SOMETIDAS. A REGULACION ESPECIFICA 

P óR RA ZON 00 SO Of\ ,1F.:TO 

. . . . . ' �-.· 

fr.1: r�gUñéfi getíeral �s:i.co ele las asocH.acd.ohes -,y':_t& HÚ,

:f'uhdacHoñes · eistli dáfi.htdo en e1 cócH.go. étvO., �,�1:ptme

a-lo ya expuesto: éh nor._in.as. especiales. sé eriétieñtra1a

r. eg u 1 a e i. ó n co mp J. eme i1 ta r i_ a ap l i. r:: a b l. e a Ias i.hst:i.t:uclohes 
,, 

lf 

dé utilidad comGn o fundaciones, particularmente .en 

cuanto a la vi gi.lanr.�.a estaté=11, sol;re el las. 

Ya se expuso gUe ini.étitra.a- lbs act1.viaadas y ftnaU.aades 
"-:-,•,::. 

-----

e�pedf.fldé� -_ t=Jé ÜU( ·:aeoc{étH.ohes .adñ l'ten · variáci.6n y

tj��dact.6ti¡: 1:jleffipt', . . \r·: lit eat:U:1fácb�.6n d@ fíi�'=Hdádes 9e

t ht er�s géttérc!iL 

D•htro dé ééos 6óhtórrios �uederi los par�\cuiares 

ejercer su fntd.átivá para la consecuci.órt dé vad.aaae _ 

flrtaH.oadea hó 1.ucrattvaé, � F.ie¡:¡r¡ o hó dé :l.hter�s

g án eral. 
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6.2 PROY�cctoN bg LAS AC�tVIDAbF.S DP.t ÉSTAbó 

tas �iféren tes funcion•s que cortespondén ai Bstado 

respecto de las pérsonas juridi.c as s{n fi.h lticrati.vo, 

t éfi ie tido éri cüeñta sus es pee í.f i c ae fina 1 idaoes, pu eaen 

.;;:.i fu hcd.6ttéé basadas en .l. ás pot esta aes a e ·¡;.,01 :le �a 
a,etetal. CómprenéÍéh __ todaá las acciones �hcéfultiád;íél a la

r egula c:l6n de ia. :l.hspec c:\.6n sobr e el ejerc-1.c:i.o · � los 

derechos de i'lsoci aci.ón y func'laci ón y respec to de la 
'I 

exlstencla y funcionamiento ne las personas jurtdi. r. ris. 

-Funciones én ord<:!rt al fomento y desar.roUo de. --11:t� 

á so ci ác toné� y ftirtdác toties 
• "1 -

.- ' 
y al cump1 ütd.ento 

f_{ri�a-. ;:tfr.optóé,_ --·:.i � ttpiflcárt éh 

de sus 

. . , .• --', ·,. . . : 

lávoráb r1JdÉtd erL &tli!tenhes §mbt to�; pa itd.BÚiatiiiahte de 
: • !,'. ' ; 't � • , '¡ 

• 
• 

• 1 

car�ctér td.butár:1.6 y a t:rav�s dé mécanismos de

cootcHria.éd.6n dé ,-i':itis act:d vtdádeé; ele orlentac:dein de 

ést as had.a ámb{tos, desc uic'lados por el Estado o menos

adecuaáoe a su péculi.ar or gáni.zaci.óh burocrát:l.ca, con. 

ios conslguiehtes indént{vos écondmtbb�; ventajáe

soéialéé y rolaboraéionea rectprocas 2º
.

20 

Cfr. VIT.,ASECA, José Marta y Ml\RCF.:T. Relac:l.ones de las 
fllndáci ones cort la adm1.ni.s t raci.6n en el desárro.llo 

dé sus ac tividades, · en temas· ac tuales de fundad.e-
nes. Mádrtc:ii i982, p. 86. 

, . 
.: 

--- •' . 
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ñ.3 RECONOCIMigN1d DE tA PERSONERÍA JURIDtCA 

' ,:}..:.'.'. .:'. . 

. � ��·�-�.
·ta có'n1H�·4_,�ud{gh::}�B.1,tt!dé 661.ómt>:láríEli •:, @ii ···pf6pto. H�fflpó
' . � ,., .,•,.•.•::::�-::z-�:�,::••. ,l �;•:,••· ;,=,•;; . 

• 

qué .a.efrt·�f�gt-a ·-. '.ti}:};·é.í:-m1.eH5n de fcit:'ffléf l!�óo:U�d!oftee y
' • l 

• 

�,• _. • • 

:futidá6'l.6h.@S; . �ét.abieée 

reconoéd.füUhtto eort{6" �t-�óha.s jurtcHcai:i eh 1.ós b�fiTH.pos 

que préédt-ibalá H�y. 

El'.! Mbit,ó_ .qUe la .&>rié:ldéfééH.6n de 1ás aéba.laciótiéél y de
. -, !?'.:" ' ;,,:1·:/-•:' 

, .. 1as. furidac'-1.ohaei , . 6om6 .·- ·per.lilónas · j ur td{ cas ·pernil te
1 .... 

ácent: ua r y potéhcd.at la �.hdépendéncd.a tjU é ·le S fu é9h0 Cé 

b otot�a el ordeha�léhto eh r�létl�rt con • sus 

tept�é�rttahte§ y fuiemb�oe, reconóci�rtdoi�� capacidad 

jurtcH6é dé. obrar; y un. patri.monio propi.o Béparado. 

! '' 

de 1 Estado eri 

," k '' 

y'::· furidai:Honeet pf�éuf;)óné, eh general, que �etas hayan

�ldb �réadas por é1 grupo de a�oc{adoe o pbr el 

f undador o fundadores, segú1;1 el caso, y vartr1 c'le un

oroenamiento jürfél-i.co a otr.o. Al respecto, s1gui.enrln :)

LEHMANN, puede sefialarse que se han e nunclaao y

uti Li zando tres si.eternas pri.ncipales: 

�stst:ema?'�.- lé u::"X�,:>_66ristltuc1.6tü· bagt§ dofi qua vatleu�.

{j�i'sóñ�ú1·:,sé·•tlftán �.:té �lc:?an,tar un :Hft t,éttntittiht�, &!ter-

"'"••' e • 



1,. ' · . 

:- . - -•_. -�"': . 

m thaáo por Uh é.ctb
• · ... ,;:114·· JUL .a .. c o  cott�t.1.tUth,o cíe ta 

aeoc 4.act6h, o que �j_ fllñdador const�ttiyá 1a fuííélact$n 

fijando las fináil�,aes y estableciéndo 1os fu�did$ 

econ6mtcoé pati �i btitnpilfulento dé. aqu�ii,�. tifflbljtt 

tiládi.ahte Uii acto jut'f�lé!ó const:l.tuti.vo. 

-Si.eterna de la conc esi.6h: La asod.áclón y la fu ndac{óh

éo1o alcanzan 1� pefsohalldad jurtaica. én virtud de

a et o ex preso de ot orgam i.ento de la int sma por el F.s ta c1o.

. . 
-�U1te·,· iñ•a·'• dél la§ déi t· et-nd na'· cd.orie;.; normat tv· áe · no·· ·"ti· · º o r.ma .. vó: .. -

ta. fti�dac{6H y ili M6éd.ad.6h obte:i.enéri lá t;,efsónáitcl��

· jtift�t6i c�áhdo 1iih•h 6iértos reqUi§{�d§ iégélé�. f

éüándo el butnpi:l.itd.ento de e11os es atesttgüádo. por un 

acto ae la a utoti.dao, g enerr.1lmente mecHanté la 
11 

i.necr i.pctón en re gi.stro especial.

El r.ég i.men legal colombiano e xi.ge acto expreso de 

autori.dad ádmj_ni.stráti.va competente que reconozca 1� 

personailda.«3 prev to ex afüen ele l acto 

cohst:lt:üi:lvó. y - áa: 1«:>s cbrreepon¿¡h�;tt�@tit . éstátut:o� 

t j_ainados a: regH• . el fuhcdohami.eht:ó de la ent: ic1aq 

bs6t{at{�� b .  tund&�{óftál� Pbr elió, 1� bér�bnáil�aJ 

j ur ta icá ap�nas itpát'éce ctHihdo el Estado a tr avée áe J.

órgano conipétente; exp,.de el corresponcHente ac to donde 

debe constar lá revüHdfi y aprobac{6n de i:!statlütoé y llÍ · 

:¡· 

--
----



,. 
. " 

.. _ .. . .  ,. , 

. .  

•• f�•. '.' .:::--

aseverá.cl6h de no sér.1 
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é J. a et b e on s t U: u t l v o 11 i 

a.gueiios, contra.ri.oe al orc!en ·1.ega1 y á la tríorai. 

Aho ra bietu i.a. éórrécta i.rtter p retad .. 6n del art. 44 de 

fa. éonsti.tucH.eín t•Mc:i:4.attilti. reétringe la a:lsofeé:i.ottali.daá 

�-� Üis átitorJaad�s .. admi.n:i.etrat i.vas cotnpete_ñtés'.:' �ra···•iáL··:. ·
•' 

f�-é6fioc:Hmtéiito cotttó: · perélonás jurtálcas, . <:
f

rnú,do · üis: 
. 1. ' 

púb li. co, a las buena.e costumbres y a las ieyee, como 

á�evera él tra téd��ta ANGARITA GOMEZ, s{gUlenc1o el 

texto élel r.i.r.t.··636 del Códi.go Ci.vil, el ejer.utiv,·) 

"tfP.ne que reconocer.les esa persona1.ic1aa que .le s ha de 

permi. t i.r ac ttiar de ntto de 1 F.s tado". 

'--�·. \t .. {f!.'�. : 
: : , . ..;�: l� . 

' 
. ,._ '

1
'- · -,· . . , ,· ', '

a)·.·. AutórÜ!il_d . mtiipt!t@rittü
' :

. . 

----

asoc:lacdorieé como personas jurtd{cas corresponde al 

l eg i.s lador, conformé á.l en tendí.mi. en to oado al ar t. 12

ele la Const1.tuci.6n Pol5:ti.ca.

----· 

El OSdi.go C:f.vU. atr:l.buy6 al poaer ejecuti.vo de la Un i.6n 

(presioente de la República) la competencia para la 

apr obaci.6n de l os reg lamentos o e st at ut os de la.s 

c or poraci. ones, señalando e 1 carác ter reglado ae la 

m:i.sma, como ya se pu so ce presente: la aprobac-1.6n éle 

tales estatutos y reglamentos stgn1.fica el reconoc:i.m:ien-
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':---

to de que la corporación pueoe actuar en la v.ioa del 

oerecho y fi.gurar como sujeto ae relad.ones jurtc'li. cas, 

adqui.ri.end o derechos y cont\ayend o ob.l.i.gaci.ones.

b) cancelaci.ón de la personerta jurtdi.ca:

Si corresp onde a la ley la regulaci.ón cle lo realti.vo ·a] 

recon ocimiento de las aaoc:i.ac-1.ones y ce las fünc:tac�. ones 

como personas jurtcHcas, es natlirai gtie lo ati.hénte a 

1 á cahcélacj_ 6h dél recon oci.m:1.ento áepénda tambf �n del 

1 eg te 1ador; gú:!.en aebe establecer, además 

a i.s puesto cohstltücl onalrnentB, los 

causales en qüe haya ae funr:'larse 

aut or i.aaa ad mi.h 1.strat l va co mpeten te. 

s upuestos 

la decisión

ele lo 

y las 

de la 

l!:n cons onancfa con esa previ.si.ón legal, el reglamento

ccntn i.do en el oecreto 1831 ae 1988 cHspone que la 

cancelaci.ón se hará "de of.i. c i.o o a t ' ' ., pe_ 1.c1on ae los

i. nteresaoos, en lo s casos. previ.stos en la ley".

e) Personas ju-c-í:cHcas extranjeras sln &n -hno de lucro:

El ar t. 48 del C6c1�_go de Proceo-imi.ent o Clvll es tatllye 

qt.ie las per s onas jurícHcas ext ranjeras d e  derecho. 

pd.vacfo coh domi.ci.J.-1.o en el exteri or, gue es tablezcan 

n eg oc los permanentes en Co l om':::>i.a, deberán constJ. tui. r, 

en �1 l ugar donde tengan ta l es negoci.os, ap oderado s co n 

capaci.daéJ para representarlas jucHci.almente. 
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6.4 RF.GLAS DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO 

Las reglas de organizaci6n. y funcionamiento a0 Ln� 

i;:,er son as ju r fe :L eas . a gu e nos re fer i. mos se establecen en-· 

los corresponcl:i.entes estatutos. De conformld acl con las 

di.sposictohes del C6c:Hgo ci.vi.l, loa reglamentos o 

eetat:utos de las corpotaci.ones son :Éottnadoe por eJ. las 

( art. 636) y las fúnd aci.ones se ri.geh por los estatutos 

que el fundad or les hubiet:e dictado (art. ,650).

�os estatutos y sus reformas deben someterse a la 

apr obaci.6h é!el poder ejecutfvo, qui.en la concederá: "1:d 

ho tti�iereh hada contrario al orden pGbltco, a las•r 

leyes o a las buenas costumbres" (art. 636 <'leJ. c. c.). 

En armonfa c on estas disposiciones, entonces, pór 

pri ne lp i_o, los part í:d.pes en J .  a a so el a d. 6 n y e l. 

fuhélaclor o func'ladores en la fundac:i.ón, gozan de su

alltonomí:a par.a establecer las reglas de organización y 

func1.on ami_ento de tales enti_oa.des. Si_n embargo, �n 

ocasiones y en razón de las pa rt :1-cu.l ares 

cA�áctertsticas de las actlvidaclea y f{nal{cláde, a 

c�rgo de la persona jur{di.ca, el legislador pue�e

estnblecer t"egl.as bási.cas que han c'le pJ.asmarse en los 

cor responcH. en tes es ta tu tos. 
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