ANALISIS JURIDICO A LA FIGURA DEL PEATON INVOLUCRADO EN
ACCIDENTES DE TRANSITO EN COLOMBIA

JAVIER MAURICIO ARENAS GONZALEZ
SERGIO ALEXANDER MONTANEZ JIMENEZ
ZAYRA YORLEY RAMIREZ PENARANDA
NEYDA ELIZABETH VILLAMIZAR PORTILLA

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR SEDE CUCUTA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
PROGRAMA ACADEMICO DE DERECHO
SAN JOSE DE CUCUTA
2018



ANALISIS JURIDICO A LA FIGURA DEL PEATON INVOLUCRADO EN
ACCIDENTES DE TRANSITO EN COLOMBIA

JAVIER MAURICIO ARENAS GONZALEZ
SERGIO ALEXANDER MONTANEZ JIMENEZ
ZAYRA YORLEY RAMIREZ PENARANDA
NEYDA ELIZABETH VILLAMIZAR PORTILLA

Trabajo de investigacion

presentado como requisito parcial para optar al titulo de Abogado.

Tutor Disciplinar:
Dra. ANDREA AGUILAR B.

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR SEDE CUCUTA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
PROGRAMA ACADEMICO DE DERECHO

SAN JOSE DE CUCUTA
2018



CONTENIDO

INTRODUCCION
1. PROBLEMA
1.1.Planteamiento del Problema
1.2.Formulacion del Problema
1.3.0bjetivos
1.3.1. Objetivo General
1.3.2. Objetivos Especificos

1.4 Justificacion

2. REFERENCIAL
2.1.Antecedentes
2.1.1. Antecedentes Internacionales
2.1.2. Antecedentes Nacionales
2.2.Marco Tedrico
2.2.1. Organismos de Transito
2.2.2. Peaton
2.2.3. Plan Nacional de Seguridad Vial
2.2.4. Seguridad Vial
2.2.5. Usuarios vulnerables de las vias Publica
2.3. Marco Contextual
2.4. Marco Legal
2.4.1. Instrumentos Internacionales
2.4.2. Marco Constitucional
2.4.3. Marco Juridico/Legal
2.4.4. Marco Jurisprudencial

3. MARCO METODOLOGICO
3.1. Paradigma de la Investigacion

3.2. Enfoque de la Investigacion



3.3.Disefio de la Investigacion
3.4.Fuentes de la Informacién
3.4.1. Documentales
3.4.2. Informante Clave
3.5.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
3.5.1. Técnicas para Recolectar Datos
3.5.2. Instrumentos de Recoleccion de Datos

3.6.Criterio de analisis de la informacion

4. ANALISIS DE LA INFORMACION
4.1.1. Los Pilares Estratégicos del Plan Nacional de Seguridad Vial en Colombia
con base al marco juridico en relaciéon a la figura del peatdn involucrado en
accidentes de transito.
4.1.2. linea jurisprudencial y sus principales variaciones frente a la proteccién de
peatones involucrados en accidentes de transito en Colombia.
4.1.3. responsabilidades derivadas en accidentes de transito que involucran al
peatdn a partir de los pronunciamientos del ordenamiento juridico en Colombia.
4.2. Discusion
4.2.1. El Plan Nacional de Seguridad Vial 2021
4.2.2. Organismos e Instituciones de Transito
4.2.3. La Administracion de Justicia
4.2.4. Usuarios de la Via Publica

CONCLUSION

RECOMENDACIONES

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS



ANEXOS

Anexo 1. Ruta Metodoldgica

Anexo 2. Matriz de Andlisis Legal

Anexo 3. Matriz de Analisis Jurisprudencial

Anexo 4. La Entrevista

GRAFICOS

Grafico 1. Linea Jurisprudencial



RESUMEN

Se estima cerca de 1.2 millones de personas fallecidas causadas por el transito en el
mundo y para el afio 2017 el indice de mortalidad en Colombia fue de 6.718 de los cuales
1.790 muertes a peatones y 7.936 lesionados por la misma causa. EI Propésito para el 2021
de la Agencia Nacional de Seguridad Vial es minimizar en un 18% la mortalidad a los
peatones involucrados en accidentes de transito en Colombia y el propdsito para los autores
del presente documento es concientizar al lector de la importancia y participacion de los
usuarios en seguridad vial, la cual se aplica una metodologia de corte holistica, basada en un
enfoque cualitativo que pretende analizar la responsabilidad de los organismos y agentes de
transito y el comportamiento de los peatones en las vias publicas con base a las fuentes de
informacion y datos estadisticos se obtuvieron del Observatorio Nacional de Seguridad Vial
en Colombia y la Organizacion Mundial de la Salud y del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencia Forense. Para el cumplimiento de los objetivos, se aplicaron instrumentos
de analisis normativo por medio de las disposiciones normativas vigentes en materia de
transito y transporte y planes estratégicos de seguridad vial e informante clave que brindan
como resultados falencias en las acciones y ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial,
se denota la ineficaz gestion institucional, el mantenimiento en infraestructura y programas
de educacion a los asociados del territorio colombiano, es decir, carece de responsabilidad
integral por la falta de un sistema estratégico de accesibilidad y sostenibilidad en seguridad

vial para todos.

Palabras Claves: Seguridad Vial, Accidentes de Transito, Peatones, Colombia.

ABSTRACT

It is estimated about 1.2 million people died caused by traffic in the world and for 2017 the
mortality rate in Colombia was 6,718 of which 1,790 deaths to pedestrians and 7,936 injured
for the same cause. The Purpose for 2021 of the National Road Safety Agency is to minimize

mortality by 18% to pedestrians involved in traffic accidents in Colombia and the purpose



for the authors of this document is to make the reader aware of the importance and
participation of traffickers. users in road safety, which applies a holistic methodology, based
on a qualitative approach that aims to analyze the responsibility of traffic agencies and agents
and the behavior of pedestrians on public roads based on the sources of information and
Statistical data were obtained from the National Observatory of Road Safety in Colombia,
the World Health Organization and the National Institute of Legal Medicine and Forensic
Science. For the fulfillment of the objectives, normative analysis instruments were applied
by means of the normative dispositions in force in matter of transit and transport and strategic
plans of road safety and key informant that give as results defects in the actions and execution
of the National Plan of Security Vial, ineffective institutional management is denoted, the
maintenance of infrastructure and education programs for the associates of the Colombian,
that is, it lacks integral responsibility for the lack of a strategic system of accessibility and

sustainability in road safety for all.

Keywords: Road Safety, Traffic Accidents, Pedestrians, Colombia.



INTRODUCCION

Los Planes de Seguridad Vial en Colombia tienen como proposito disefiar objetivos
sostenibles y establecer pilares estratégicos frente a la evolucion histérica de accidentalidad
vial en el pais, que ha dejado una significativa cifra de mortalidad y lesiones originado por
los accidentes de transito terrestres, asimismo, Colombia cuenta con los mejores disefios en
las disposiciones normativa vigentes en materia vial. Sin embargo, las estadisticas de
mortalidad por accidentes de transito registran un incremento en los indicadores de
defunciones, es por ello que el Ministerio de Transito ha realizado algunos ajustes al Plan de
Desarrollo de Seguridad Vial para el periodo 2011 — 2021.

El presente trabajo de investigacion pretende analizar la problematica existente en el
aumento de cifras de peatones fallecidos a causa de la accidentalidad vial terrestre en
Colombia, la aplicabilidad de las normas y planes de seguridad vial y la carencia de ejercer
controles por parte de las autoridades y organismos publicos, siendo este la principal

funcionalidad.

Por consiguiente, se busca establecer la importancia de una investigacion que permita la
metodologia de emplear el logro de unos objetivos en pro al buen desarrollo de la
aplicabilidad de los instrumentos, planes y modelos de seguridad vial y el reconocimiento de
derechos al resarcimiento de la institucion del dafio ocasionado a los peatones como victimas

de la via publica.

Con la presente investigacion se pretende generar criterios de analisis que permita evidenciar
la inadecuada aplicacién de planes y controles por parte de las autoridades de transito y
proporcionar un documento el andlisis pertinente de la aplicacién normativa que regula las

garantias de derechos de las victimas de accidentes de transito en Colombia.



ANALISIS JURIDICO A LA FIGURA DEL PEATON INVOLUCRADO EN
ACCIDENTES DE TRANSITO EN COLOMBIA.

CAPITULO 1. EL PROBLEMA

1.1.Planteamiento del Problema.

Organizacién Panamericana de la Salud (2016), asegura que la accidentalidad de trafico
vial es una dificultad reflejada a nivel global, por cuanto, ha generado cifras representativas
de mortalidad por accidentes de transito, se estima que cerca de 1,2 millones de personas
mueren a nivel mundial, aunque se ha venido estabilizando, pese al aumento de la poblacion
mundial y el uso de mas vehiculos automotores, la Organizacion Mundial de la Salud y la
participacion de los Estados Miembros que abarca un total de 178 paises, en su colaboracion
con los asociados, promueven buenas practicas sobre la situacion de la seguridad vial, por
medio de técnicas previsivas, indican, que las medidas de seguridad vial puestas en practica,
han salvado vidas humanas, pero, no ha contrarrestado en su totalidad las muertes en

accidentes de transito.

Segun informe de la Asamblea Mundial de la Salud, (2004) informa que los accidentes
de transito vial, son declarados un problema de Salud Publica, esto conlleva, por no tenerse
en cuenta, las condiciones de seguridad, la calidad idonea de los conductores, por la
distraccion de peatones y especialmente por el desconocimiento de las disposiciones
normativas de transito vigentes. En otras palabras, el fendmeno de salud publica y promocion
de la salud, por causa de accidentes de transito, debe planear y ejecutar actividades
estratégicas previsivas de accidentes de transito y analizar los resultados en todos los sectores
y actores sociales, que coadyuve con la disposicion de diversas disciplinas y medios de
comunicacion para informar, orientar, promover, fomentar y prevenir la accidentalidad y

garantizar la maximizacién de seguridad vial.
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Asimismo, de los 1,2 millones de personas que mueren en el mundo, por causa de los
accidentes de transito, de los cuales, el 46% de muertes son por peatones, ciclistas y
motociclistas, denominados “usuarios vulnerables de la via publica” se estima que, desde el
afio 2011, ocurren en promedio 90 accidentes diarios en Colombia, de los cuales 16 son

mortales, mas adn, la mortalidad por genero indica que 13 son hombre y 3 mujeres.

VargaCDiegoA (2015) afirma que el Instituto Nacional de Medicina Legal indicé la
accidentalidad vial como la segunda causa de muerte violenta en el pais, por cuanto, en los
periodos del 2013 y 2014, estadisticamente se sistematizd el mayor numero de accidentes
viales. De igual modo, los actores vulnerables de accidentalidad que ocupan el primero y
segundo lugar son los motociclistas con un 38% y los peatones con un 27%, segun informe
del Boletin de Prensa del Consejo Colombiano de Seguridad.

Paralelamente, para el periodo del 2015, reporte sistematizado por el Observatorio
Nacional de Seguridad Vial en Colombia, los actores més vulnerables, hasta el 2017,
contindan siendo los motociclista y peatones, siendo este Gltimo, el 27.7% victimas mortales
y el 21% lesionados en accidentes de transito, que, para el presente documento de
investigacion, se seleccionara especificamente a los peatones. A pesar que los motociclistas
y peatones son la mayor tasa de indice de accidentalidad, es sorprendente que, de los 7371
peatones fallecidos y lesionados, el 49.2% han sido atropellados por una motocicleta, lo que

se evidencia una relacion problematica.

Norte de Santander no estd exenta de la accidentalidad vial terrestre en Colombia,
reporte del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, entre el periodo 2012 y 2013 la tasa de
mortalidad originada por accidentes de transito terrestre aumentd en un 0.7%, en el afio 2012,
los norte-santandereanos ocuparon el puesto 11 en accidentalidad terrestre con el 15.52% de
defunciones, mientras que en el 2013, ocuparon el 9 puesto, con el 16.74% de defunciones,
segun el Instituto Nacional de Medicina Legal, el aumento a nivel nacional se evidencia por
el exceso de velocidad, violacion de normas de transito para peatones, conduccion bajo
efectos del alcohol y mal estado de las vias; sin embargo, para el periodo 2014, nuestro

departamento disminuy0 la tasa de mortalidad en un 15.7%, y el 82.96% de lesionados en
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accidentes de transito por cada 100.000 habitantes, la mayor tasa de accidentalidad, se

encuentra en el departamento del Cesar con un 22.92% de muertes, para el mismo periodo.

Continuando con el informe estadistico de accidentalidad de tréfico vial terrestre en el
Norte de Santander, el Secretario de Transito Departamental, el sefior, Diomar Velasquez,
reporta 250 muertes para el 2016, incrementd en un 3% en comparacion al afio anterior, segun
el Secretario, el proposito para el 2018 es disminuir en un 8% la cifra de accidentalidad en
nuestro departamento. Sin embargo, el Comandante de la Policia de Tréansito de Cucuta, el
sefior, Félix Clavijo, sefial6 que, por cada 15 muertos en el afio 2017, 11 defunciones son de
motorizados ocasionados en accidentes de transito, las cifras muestran un incremento del
80%.

Las multiples consecuencias que han originado accidentes de transito, se genera por
disimiles causas, entre estas, como: desconocimiento de las normas, intransigencia de las
normas de transito, principalmente exceder el limite de velocidad y conducir bajo los efectos
de licor y sustancias sicoactivas, actuar con negligencia, la cual se consideran tales como: los
conductores no respetan la prelacion e invaden zona peatonal, las actuaciones de los peatones
a la falta de prudencias como la de no mirar antes de cruzar las vias; por otra parte, otro de
los fendmenos de la accidentalidad vial es causada por las autoridades publicas, al actuar u
omitir en ocurrencia al dafio por agentes del Estado, la falta de fomentacion a las sefiales de
transito que aun se desconocen su funcionalidad, la falta de estrategias previsivas que
garanticen la seguridad vial a peatones, la carencia y mantenimiento de semaforizacion y

sefializacion, asi como el mantenimiento 6ptimo de la infraestructura vial.

La Seguridad Vial se define como una politica del Estado colombiano y una prioridad
del gobierno nacional, en consecuencia, el Ministerio de Transporte adoptd ajustes al Plan
Nacional de Seguridad Vial 2011 — 2021, como lo establece inicialmente el articulo 4 de ley
769 de 2002 que asegura el cumplimiento efectivo y eficiente de las funciones asociadas a la
seguridad vial, con el fin de disminuir la accidentalidad vial en Colombia. La cual, no se
cumple en su totalidad, e incluso, los datos reportados en el Boletin Estadistico del

Observatorio Nacional de Seguridad Vial, incluye un comparativo en el primer trimestre de
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2017 y 2018, donde indica un aumento del 5.41% de victimas fallecidas en accidentes de
transito, de los cuales, los usuarios vulnerables fallecidos entre enero y abril de 2018 asciende

en 2025 victimas fenecidas.

1.2.Formulaciéon del Problema.

¢Cudles son las responsabilidades que se derivan en accidentes de transito que involucra

la figura del peaton?

1.3.0bjetivos.

1.3.1. Objetivo General.
Analizar el marco juridico en materia de seguridad vial, intrinsecamente a la figura del

peatdn involucrado en accidentes de transito en Colombia.

1.3.2. Objetivos Especificos.

- Estudiar los pilares estratégicos del PNSV en Colombia con base al marco juridico en
relacion a la figura del peatdn involucrado en accidentes de transito.

- Reconocer la linea jurisprudencial y sus principales variaciones frente a la proteccion de
peatones involucrados en accidentes de transito en Colombia.

- Identificar las responsabilidades derivadas en accidentes de transito que involucran al

peaton a partir de los pronunciamientos del ordenamiento juridico en Colombia.

1.4 Justificacion.

El presente documento de investigacion esta motivado para desarrollar en un orden

académico, se encuentra en marcado bajo la linea del estado social y problemas fronterizos

por ser de naturaleza holistica su importancia se centra en un paradigma de accidentalidad —
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seguridad vial que pretende dar a conocer las variables de algunas fuente del derecho, entre
la constitucion, la norma y la jurisprudencia frente al fendmeno social y econdmico existente
en la poblacion delimitada en materia de trafico vial que brinda resultados de victimizacion
a peatones implicados en accidentes de transito terrestre en Colombia. La accidentalidad
subjetiva mas vulnerable después de los motociclistas, son los peatones que ha incrementado

en altas tasas de mortalidad, que conlleva a un problema de salud publica.

Por lo anterior, se considera que la responsabilidad principal de esta problematica se
recarga en la autoridad publica, por cuanto, las normas juridicas en materia de transito, no
salvaguardan la seguridad vial que conlleve taxativamente derechos a la vida e integridad
personal y el espacio publico a los peatones, excepto el derecho de prelacion en via de
peatones, aunada a esta, la responsabilidad que se les atribuye a los conductores infractores
de las normas de transito, aludiendo las consecuencias principales al exceso de velocidad,
conducir en estado de embriaguez o algln otro tipo de sustancias sicoactivas, ademas, el uso
de aparatos electrénicos durante la conduccion que inciden en la distraccion del conductor,
originando la accidentalidad subjetiva.

De igual importancia, los resultados que indican la incidencia en la tasa de mortalidad a
peatones por causa de los accidentes de transporte terrestre en Colombia va evolucionando,
porque existen inexactitudes en la ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial actual, toda
vez, que las estadisticas brindan un incremento de indice de mortalidad y lesiones fatales a

usuarios vulnerables de accidentes de transito.

Lo que se busca es dar una respuesta concreta a través del presente documento
investigativo de tipo holistico, aplicando instrumentos de matriz de andlisis en algunas
fuentes del derecho al fendbmeno de estudio frente a las garantias juridicas que involucra al
usuario vulnerable en accidentes de transito la cual, no se le tutela el derecho fundamental e
inviolable a la vida, en relacion a los infractores que no cumplen las normas en materia vial,

asociado a las falencias de sefializacion de transito y semaforizacion.
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Pese a que, las prohibiciones en las que estan incursos los peatones, no exonera la
responsabilidad y conducta por desconocimiento de las normas de transito en contingencias
de accidentalidad de trafico vial; algunas de las alternativas que se puede contribuir a la
seguridad vial, se considera en un tratamiento exclusivo en la planificacion y ejecucion de
un sistema de seguridad vial integral sostenible que brinde una cultura y educacién social a
los actores subjetivos de las vias publicas, apoyado en conocimiento de normas y
reglamentaciones, ademas, incluir campafias formativas e informativas sobre habitos,

conductas y comportamientos basado en una responsabilidad de interés social.

El Estado es garante a la proteccion de la integridad y del espacio publico a los peatones
y al amparo de los derechos fundamentales consagrados en nuestra carta magna, es por ello,
que el objetivo de estudio es facilitar en el presente documento, resultados evolutivos que
muestre la falta de garantias juridicas del peaton vulnerable e involucrado en accidentes de
transito y a su vez, sensibilizar a los actores para que la autoridad puablica busque
salvaguardar un sistema estratégico de seguridad vial real holistico que garanticen niveles
apropiados de orden, seguridad, salubridad y comodidad publica, ademas, hacer efectivo los
requisitos minimos establecidos en las disposiciones normativas vigentes en materia vial en

combinacion con la aplicacion eficaz.
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CAPITULO 2. MARCO REFERENCIAL

2.1. Antecedentes.

2.1.1. Antecedentes Internacionales.

Se considera que el primer accidente de transito vial terrestre fue ocasionado en 1896
en Irlanda, tras caer de un vehiculo con motor de vapor, en 1898 ocurri6 la primera colision
fatal de un vehiculo en Surrey Reino Unido, al estrellar su auto contra un arbol el empresario
fallecio horas despues en el hospital de Croydon, por el dictamen de muerte accidental,
aunque los accidentes de transito cobran anualmente 1,3 millones de vidas en el mundo por
afio, se estima que esta cifra podria ascender hasta méas de 3,5 millones de defunciones en el

2030, veamos a continuacion historias de accidentalidad vial en el mundo.

La Seguridad Vial en la Region de las Américas

Informes estadisticos de accidentalidad vial, reportado por la Organizacion
Panamericana de la Salud en su articulo OPS2016, en el continente americano para el afio
2013, el promedio de muertes causadas por el trafico vial corresponde a 154.100 por cada
100.000 habitantes (15,9%), aunque esta por debajo de la tasa mundial (17,4%) equivalente
al 12% a escala mundial, cifras que en comparacion con el 2010, aumentd en un 3%,
asimismo, los resultados estadisticos en nuestro continente, expresa que la cifra mas alta de
accidentalidad se encuentra el Republica Dominicana en un 29,3% frente a la cifra mas baja
del 6% en Canad4, en términos generales, casi la mitad de los paises equivalen a un 14% de
accidentalidad vial.

Del mismo modo, la cifra aproximada de 154.100 defunciones ocasionadas por transito
en el continente americano, el 45% corresponde a usuarios vulnerables de la via publica a
ciclistas con un 3%, motociclistas con un 20% y peatones con el 22%, lo que requiere la
necesidad de mejorar los planes de accién de seguridad vial. En razon a ello, en el 2010 la
Asamblea General de la Naciones Unidas aprobo la Resolucion 64/255 el decenio de accion

2011-2020 para el Mejoramiento de la Seguridad Vial en el Mundo, por consiguiente, el 51°
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Consejo Directivo de la Organizacion Panamericana de la Salud aprobo en septiembre de
2011 el Plan de Accidn de Seguridad Vial.

Hace aproximadamente tres afios, las Naciones Unidas aprobaron la agenda 2030 para
el desarrollo sostenible en seguridad vial, la cual, alcanza con 17 objetivos que reemplazan
los objetivos del Desarrollo del Milenio, entre ellos, resaltan: “la legislacion de seguridad
vial solo es efectiva cuando se combina con la aplicacion eficaz”, “proporcionar acceso a
sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos” y “reducir al
50% el numero de muertes y lesiones causadas por accidentes de transito en el mundo para

el 2020.

Los antecedentes de accidentalidad vial en las Américas reportan que la mayor tasa de
violencia de transito se encuentra en paises de ingresos medianos con un indice del 74%,
mientras que, en paises de ingresos altos, el reporte porcentual esta en un 23%, el 1% se
encuentra en paises bajos, del mismo modo, la diferencia en las tasas de mortalidad entre

paises se sistematiza la méas baja en Canada y la mas alta en Republica Dominicana.

Republica Dominicana es el pais mas peligroso para conducir en las Américas v el
segundo en el mundo, informe suministrado por el Observatorio de Seguridad Ciudadana
segun el analisis de violencia vial en el mencionado pais; los indices de mortalidad ocurridos
por accidentes de transito por genero en los periodos 2013 (1892 muertes) al 2016 (1989
muertes) van en aumento, con mayores defunciones en hombre que en mujeres, asi lo registra
La administracion de la Oficina de Estadisticas y Cartografia de la Policia Nacional de los
dominicanos. Sinembargo, para el periodo actual, se ha planeado una campafia con el apoyo
de empresarios del pais para conformar la Alianza Dominicana a Favor de la Movilidad y
Seguridad Vial (AVIAL) sin el apoyo del gobierno nacional; que consiste en fomentar e
informar por medio de vallas tipo mobiliarios que busca crear cultura, comportamientos y

habitos a los ciudadanos en seguridad vial.

Se concluye, con la aplicabilidad y cumplimiento de las legislaciones vigentes en

materia de seguridad vial, informe de la OPS (2016) asegura que los paises de la region de
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las Américas, reporta que la accidentalidad se origina en los siguientes aspectos:
“Conduccidn bajo los efectos del alcohol” que tan solo seis paises cumplen con la regulacion
normativa, entre estos se encuentra Colombia, con criterios de mejores préacticas de la OMS,
la cual se limita en < 0,05 g/dl para la poblacién general y < 0,02 g/dl para jovenes o
inexpertos, de lo contrario, Republica Dominicana no cuenta con normas de este tipo de
control; “Limites de velocidad” tanto a nivel nacional e internacional no deben superar los
50 Km/h y la posibilidad de que las autoridades locales puedan reducirlo, lamentablemente
para Colombia es ausente de legislacion por exceder los limites a 60Km/h, segun el articulo
1 de la Ley 1239 de 2008, mientras que el Republica Dominicana, existe la regulacion en

limites de velocidad, pero, no seran modificables.

Con respecto al “Uso del casco de seguridad”, reduce casi el 40% el riesgo de morir y
disminuye aproximadamente el 70% en traumatismos graves a motociclistas y pasajeros,
ademas, el casco debe cumplir con las mejores practicas y normas nacionales e
internacionales, en Colombia no se cuenta con estas normas integrales, en cambio, existen
disposiciones normativas de deberes de ciclistas y motociclistas en relacion al uso del casco
de seguridad, prescrito en el ultimo inciso del articulo 94 de la Ley 769 de 2002, de modo
similar se encuentra Republica Dominicana; Finalmente, el “Uso del cinturdn de seguridad”
que disminuye el riesgo de traumatismo mortal hasta en un 50% a conductores y pasajero de
los asientos de adelante, y un 25% en ocupantes de los asientos traseros, la cual, Colombia
cumple con la aplicacion de la norma en su articulo 82 de la Ley 769 de 2002, el uso del
cinturdn tanto para conductores, como para los pasajeros ubicados en los asientos delanteros
y traseros, mientras que Republica Dominicana solo cuenta con la regulacion de la norma en
el uso del cinturon de seguridad para los asientos delanteros. En otras palabras, las altas
tasas de accidentalidad vial en las Américas se originan por la falta del complemento entre
la aplicacién de la legislacién y la aplicabilidad eficaz como se refleja en Republica

Dominicana, siendo esta la mayor violencia vial en el continente.

Evolucion de la Siniestralidad Vial en Espafia
La Fundacién Mutua Madrilefia y el Servicio de Estudios de la Aseguradora han

analizado la evolucion de siniestralidad vial en su pais en los periodos comprendidos entre el
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afio 2010 y el 2014, se invierte la tendencia en la reduccion de accidentes de trafico en un
32,2% en los tres primeros afios, mientras que en el 2014 estas cifras aumentaron en un 16,5%
de defunciones y 1,8% en lesionados, es decir, que hubo descenso de accidentalidad vial,
pero en siniestro aumentd en comparacion al afio anterior. En gran parte, el descenso de
accidentes viales ha sido por la reduccion del uso de vehiculo por la misma crisis econdémica

que se existe en el pais.

Sin embargo, se observa actualmente la recuperacién del uso de vehiculos en la
movilidad, lo que indica una perspectiva en el aumento del indice de siniestralidad para el
futuro, de la misma manera, también influye el mayor nimero de vehiculos antiguos con

deficiencia del mantenimiento periodico.

En cuanto a los indices de accidentalidad por grupos etarios y género, se evidencia que
el conductor hombre sigue causando en un 13% mas que las mujeres y la franja que empeora
la accidentalidad vial en el 2014 fueron los conductores de 51 — 65 afios y 18 — 24 afios de
edad.

Por lo anterior, los grupos de investigacion del presente articulo consideran algunas
recomendaciones con el proposito de prevenir los accidentes de transito en Espafia, entre
ellos se encuentra: el habito en la conduccion disminuye la percepcion del riesgo, mantener
la distancia de seguridad, maniobrar adecuadamente cuando cambie de carril o adelante otro
vehiculo, Respetar los limites de velocidad en todo momento, hacer uso de los dispositivos
de seguridad, ante y durante la conduccion no ingerir ninguna droga o alcohol, ni conduzca

cansado o indispuesto.

2.1.2. Antecedentes Nacionales.

La inseguridad vial en Colombia va en ascenso, en cuanto, los Gltimos cuatro afos, las
cifras de mortalidad ascienden significativamente y conlleva un problema de salud publica
afectando financieramente el sistema. Llegando a este punto, se revelara a continuacion los
departamentos con mayor accidentalidad vial terrestre especialmente en el caso de los

peatones como usuarios vulnerables de la via publica, informacion procesada por el
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Observatorio Nacional de Seguridad Vial, en Datos nacional titulada “Victimas fallecidas y

lesionadas valoradas por el INMLCF. — Sistema de Consulta de Victimas 2012 — 2017 .

El departamento de Antioquia es el mas inseguro del pais, en relacion a los accidentes
de transito terrestre, fuente del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
informa que las cifras de mortalidad fueron un total de 290 en el 2014, 267 en el 2015 y 293
en el 2016 de defunciones a peatones involucrados en accidentes de transito, la cual muestra
en esos tres afios un indice del 15,63% frente a la poblacion del pais con mayor muertes por
accidentes en el area urbana, en ese mismo tiempo y espacio, el departamento ocupo el tercer

puesto de lesiones a peatones por accidentes viales con el 14,12%.

Mientras que el Departamento del Valle del Cauca se encuentra en el segundo lugar
inseguro de accidentalidad vial en el pais, toda vez que, en el afio 2014 fueron 226, 2015 con
281y 2016 con 264 muertes a peatones con un indice de mortalidad en los tres periodos del
15,16%, al mismo tiempo, el indice de peatones lesionados representa un 7,87%, quedando

el departamento en el tercer puesto a nivel nacional en ocasion al trafico vial terrestre.

Del mismo modo, se encuentra el distrito de Bogota, ocupando el tercer lugar en
accidentalidad vial terrestre en el pais, toda vez que la fuente de expertos del INMLCF,
reportan cifras de mortalidad en el 2014 de 289, 2015 en 273 y 2016 en 285 y al mismo
tiempo, los indices de lesiones a causa del trafico vial a peatones en Colombia, muestran que

el distrito de Bogota ocupa el primer puesto con un 23,96%.

Por lo anterior, es alarmante el incremento de accidentalidad vial en Colombia en los
aspectos de mortalidad y peatones lesionados, asimismo, se destaca tendencias similares de
accidentalidad vial hasta noviembre del afio 2017, que ha dejado 1.741 peatones registrados
por defuncion, cifras representativa en los departamentos del Valle del Cauca, Distrito
Bogoté y Cundinamarca, El Observatorio de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, revela
que en promedio cuatro de cada diez accidentes de transito vial terrestre en Colombia, dejan
muertos y heridos, esto adolece por la intransigencia o desconocimiento de las normas y

planes de transito, especialmente el limite de velocidad como la mayor causa del factor
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peligro de accidentalidad. Las estadisticas reportan que los criterios en grupos etarios y
género se mantiene en el rango de 20 y 34 afios de edad con mayores victimas fatales, y por
cada cuatro hombre, una mujer muere en accidentes de trafico vial; en el caso de los peatones

involucrados, es grupo etario mas afectado es el adulto mayor.

Por los antecedentes de accidentalidad vial en Colombia, se puede definir que los
mecanismos planes y politicas del sistema de seguridad vial son ineficaces, asimismo, hay
falencias en la aplicacion de los instrumentos internacionales en material vial. Es inexistente
la funcionalidad publica en ejercer controles que brinden garantias de prevencion de
siniestralidad y fallas en la conducta y comportamiento humano al deber de cuidado del
peaton involucrado. El Grupo Centro de Referencia Nacional del INMLCF en su articulo
informativo Seguridad Vial, un Concepto que Trasciende la Educacién Vial, al concluir que
la seguridad vial en Colombia requiere de un tratamiento desde la gestion previsiva del
riesgo, como fundamento pilar, entre otros, el mantenimiento de carreteras urbanas y rurales
a nivel nacional junto con el disefio vehicular complementado la educacion vial y cultura

ciudadana, con fin de contrarrestar los altos indices de mortalidad en nuestro pais.

2.2. Marco Tedrico.

En virtud del contexto en el que se ubica el presente documento, resulta necesaria la
utilizacion de antecedentes doctrinales como una herramienta en el desarrollo de estudio de
la investigacion frente al fendbmeno social — econdmico que se evidencia en las estadisticas
de mortalidad originadas por accidentes de trafico vial que progresivamente aumenta en el

mundo.

Seguridad Vial, un desafio de Salud Publica en la Colombia del Siglo XXI
Cabrera,Velasquez&Valladares (2009) afirman en relacion a la tendencia global de la
salud publica por lesiones originadas en accidentes viales que se proyecta en el tercer puesto

para el afio 2020 ha incrementado las tendencias existentes desde la década de los 90, cuando
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ocupaba el noveno puesto a nivel mundial, la accidentalidad vial se establece como la

segunda causa de muerte violenta en nuestro pais.

Si se ha proyectado las primeras causas de la carga global de lesiones por accidentes
viales y se han incurrido en deficiencias en los planes de seguridad vial como lo indican
Cabrera et al. (2009, p.223), “Entre las deficiencias identificadas en la intervencion del
problema se identifican fallas al adoptar estrategias basadas en la evidencia, gastos en
opciones politicas faciles de adoptar, pero inefectivas...”. ¢Porque el Ministerio de
Transporte no adopta un sistema previsivo de seguridad vial integral y sostenible que brinde

garantias juridicas y proteccion a los peatones involucrados en accidentes de transito?

Si, el mismo Ministerio adopto el Plan Nacional de Seguridad Vial con un programa
central en dos dimensiones “la gestion y promocion de la seguridad vial en usuarios
vulnerables” y un eje estructural que contiene programas de soporte institucional y de apoyo,
ademas el plan se articula por tres enfoques (poblacional, determinante y gestion social), que
ha sido alejada a la realidad de la problematica existente, por cuanto, la tasa de mortalidad
ha aumentado progresivamente, sin mediar la proyeccion de lesiones originadas en
accidentes viales, asimismo se sigue elevando los indicadores a falta de medidas eficaces que
garanticen el derecho a la vida, a la integridad personal y el derecho a circular libremente por

el territorio nacional.

Seguridad Vial y Peatonal: una aproximacion tedrica desde la Politica Publica

Pico,Gonzalez&Norefia (2011), describen la seguridad vial como un sistema social
caracterizado en forma holistica y dividido en dos aspectos: La educacion vial y la seguridad
peatonal que tiene como proposito prevalecer la vida de los peatones y el mantenimiento
dptimo de la infraestructura, sin embargo, los autores, se enfocan en abordar la seguridad vial
y peatonal en un modelo matriz de Haddon, dandole la importancia en una investigacion que
determina la causas de un accidente de transito y la elaboracion de planes previsivos de

seguridad vial.

“El modelo permite comprender el sistema de transporte como un fenédmeno dinamico

en el que interviene no solo el comportamiento humano, sino otros componentes como los
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vehiculos y el entorno, los cuales se deben tener en cuenta en la génesis y secuencia de los
accidentes viales. ” Pico et al. (2011, p.198). Es por ello, que la seguridad vial es un sistema
social e integral que se debe abarcar tanto por los actores objetivos, como los actores
subjetivos, este Ultimo hace referencia a los usuarios involucrados en accidentes de transito
y los primeros, a las autoridades publicas, estableciendo estrategias de prevencion en
seguridad publica, desde la matriz de Haddon, por cuanto, se compone de tres fases, el antes,
durante y después de una eventualidad causado por accidentes de transito, que permite
identificar las modalidades de prevencidn existente, involucrando el factor humano, fisico,
la infraestructura y exposicion al riesgo, con el fin de establecer un sistema de prevencion de

la seguridad vial con un enfoque holistico.

Cabe destacar que, en accidentes de transito, no siempre el responsable es el conductor
infractor de las normas en la materia, toda vez, que existe la culpa exclusiva de la victima o
la falta del deber objetivo de cuidado del peaton involucrado, por esta razon, es la importancia
de determinar la causa de accidentalidad que identifique componentes humanos, frente a
factores de peligrosidad y riesgos y abarque aspectos temporales y espaciales, con el fin de

intervenir en acciones de mejoramiento en el plan de seguridad vial.

2.2.1. Organismos de Transito.

Son unidades organizadas en cada ente territorial que tienen por reglamento la funcién
de organizar y dirigir lo relacionado con el trénsito y transporte de su respectiva jurisdiccion
y delegado por el Gobierno Nacional.

2.2.2. Peaton.
Persona que transita a pie por una via publica. El sentido moderno de la palabra es a
mediados del siglo XV y el espafiol forjé el adjetivo peatonal para designar las vias donde

no deben circular los vehiculos, pero si los transeuntes.
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2.2.3. Plan Nacional de Seguridad Vial.

Documento exigido por el Régimen Nacional de Transito que acredite un programa de
seguridad para disminuir la accidentalidad en el Pais, basado en el diagndstico de la
accidentalidad y del funcionamiento de los sistemas de seguridad vial en el territorio nacional
donde se determinan los objetivos, acciones y pilares estratégicos encaminado a reducir

victimas por siniestros de transito.

2.2.4. Seguridad Vial.

Se trata de un enfoque multidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos los
factores que contribuyen a los accidentes de trafico en la via, desde el disefio de la via y
equipamiento vial. EI mantenimiento de las infraestructuras viales, la regulacion del tréfico,
el disefio de vehiculos y los elementos de proteccion activa y pasiva, la inspeccion vehicular,
la formacion de conductores y los reglamentos de conductores, la educacion e informacion
de los usuarios de las vias, la supervisién policial y las sanciones, la gestion institucional

hasta la atencion a las victimas, como lo estipula la Resolucién 2273 de 2014.

2.2.5. Usuarios Vulnerables de la Via Publica.

Término que se localiza en la Resolucion 2273 de 2014 y que se aplica a las personas
con mayor probabilidad de sufrir lesiones graves o la muerte originados en accidentes de
transito, principalmente aquellos sin la proteccion de un revestimiento exterior, a saber, los
motociclistas, peatones y ciclistas. Estos dos ultimos con menos probabilidad de ocasionar

lesiones a otro usuario de la via.

2.3. Marco Contextual.

El presente trabajo de investigacion, encuentra que la delimitacion del problema es a nivel
nacional, con vista referencial de los datos estadisticos de accidentalidad vial, con base a una
poblacién que se determinara a los usuarios vulnerables de la via publica, especificamente a
los peatones involucrados en accidentes de transito terrestre, teniendo en cuenta los grupos
etarios y por género, por un lado, por otro, se determinara por la aplicabilidad y funcionalidad

de las autoridades y organismos de transito.
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El &mbito a la dimension temporal, tiene un alcance entre el afio 2014 y el 2018, con base
a los indicadores de mortalidad y peatones lesionados causados por los accidentes de transito

en Colombia, informacidn recolectada por las fuentes veraces y disponibles en el pais.

Las técnicas de aplicacion a la investigacion, seran las matrices de analisis de algunas
fuentes del derecho, tales como: La constitucion, Legislacion y la Jurisprudencia, igualmente
la entrevista a expertos en materia vial, que tiene como objeto, determinar un resultado

explicativo frente al fendbmeno de estudio.

2.4. Marco Legal.

2.4.1. Instrumentos Internacionales.

Los Estados contratantes han establecido normas similares en seguridad de la
circulacion internacional por medio del Convenio sobre la Circulacion Vial del 19 de
septiembre de 1949 emitido por la Organizacion de las Naciones Unidas, que garantiza
estrategias previsivas de toda conducta que originen perjuicios a los usuarios vulnerables de
la via publica, como lo indicar el articulo séptimo del convenio, que reza asi: “Todos los
conductores, peatones y demas usuarios de la carretera, deberan obrar de tal modo que no
constituyan peligro u obstaculo para la circulacion y de evitar toda conducta que pueda causar

dafio a las personas o a la propiedad publica o privada”.

Del mismo modo, La Asamblea General de las Naciones Unidas, ha emitido la
Resolucidn 64/255 del 10 de mayo de 2010, en el mejoramiento de la Seguridad Vial en el
Mundo, la cual recomiendo a los estados signatarios a la importancia de la presentacion de
informes en materia de seguridad vial en el mundo, asi lo menciona taxativamente el inciso
5° de la Resolucion, “Subrayando la importancia de que los Estados Miembros sigan
utilizando el Informe mundial sobre prevencion de los traumatismos causados por el transito
como marco de las medidas en materia de seguridad vial y aplicando sus recomendaciones
segun proceda, para lo cual han de prestar especial atencién a los principales factores de

riesgo establecidos, incluidas la no utilizacion de cinturones de seguridad y dispositivos
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protectores para nifios, la no utilizacion de cascos, la conduccién bajo los efectos del alcohol
o las drogas, la velocidad inadecuada y excesiva y la falta de infraestructura apropiada, asi
como reforzar la gestion de la seguridad vial, prestar especial atencion también a las
necesidades de los usuarios vulnerables de las vias de trénsito, como los peatones, los
ciclistas y los motociclistas, y los usuarios de medios de transporte publico peligrosos, y

mejorar la atencion que reciben las victimas de colisiones en las vias de transito”.

2.4.2. Marco Constitucional.

El Estado Colombiano es garante de la efectividad de los principios, derechos y
deberes, que para el caso en concreto en materia de seguridad vial, le corresponde a los
organismos y autoridades publicas garantizar la proteccion de los usuarios vulnerable de las
vias publicas, es asi que La asamblea Nacional constituyente lo describe en el articulo
segundo de la Carta Magna de 1991, la cual reza: “Son Fines Esenciales Del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;... Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los

deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Asimismo, en el articulo 24, de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, garantiza
el derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él y a permanecer

y residenciarse en Colombia.

2.4.3. Marco Juridico/Legal.

Se da mencidn a las normas en discusién al presente documento de investigacion que
estipula reglamentar en términos generales al Régimen Nacional de Transito Terrestre en
Colombia. Posteriormente se hara referencia a las normas estipuladas en materia vial y el
Plan Nacional de Seguridad Vial para determinar las variantes entre esta y la aplicabilidad
de las normas y planes que emite el gobierno nacional, en relacion a los principios, derechos
y garantias que brinda el Estado colombiano, especialmente a los peatones involucrados en

accidentes de transito.
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El Seguro de accidentes de transito es obligatorio para todos los vehiculos automotores
que transite por el territorio colombiano, asimismo, las aseguradoras destinaran el 3% de las
primas que recauden anualmente por concepto del SOAT, a la constitucion de un fondo
administrado por ellas para la realizacion conjunta de campafas de prevencién vial nacional,
en coordinacion con las entidades estatales que adelanten programas en tal sentido, como lo
consagra el articulo 244 de la Ley 100 de 1993, emitida por el Congreso de la Republica de
Colombia, Sobre el funcionamiento del seguro obligatorio de accidentes de transito, que tiene

como fin garantizar la realizacion de campafias previsivas para la seguridad vial en Colombia.

El Congreso de la Republica, ha emitido por medio de la Ley 105 de 1993, el Sistema
Nacional de Transporte que tiene como fin, garantizar principios fundamentales en materia
de transito y transporte terrestre, estipulados en el articulo segundo que reza taxativamente,

“Principios Fundamentales”

a. De la soberania del pueblo: La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual
emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa por medio de sus representantes,
en los términos que la Constitucién establece. Corresponde al Estado garantizar la soberania
completa y exclusiva sobre el territorio, el espacio aéreo y el mar territorial.

b. De la intervencion del Estado: Corresponde al Estado la planeacién, el control, la
regulacién y la vigilancia del transporte y de las actividades a €l vinculadas.

c. De la libre circulacion: De conformidad con los articulos 24 y 100 de la Constitucion
Politica, toda persona puede circular libremente por el territorio nacional, el espacio aéreo y
el mar territorial, con las limitaciones que establezca la ley...

d. De la integracion nacional e internacional: El transporte es elemento basico para la
unidad Nacional y el desarrollo de todo el territorio colombiano y para la expansion de los
intercambios internacionales del Pais.

e. De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sistema y del
Sector Transporte.

Del mismo modo es responsabilidad de la Policia Nacional de Transito, ejercer los
controles correspondientes a su funcionalidad institucional que tiene como propdsito velar

por el cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte, por la seguridad de las
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personas y cosas en las vias publicas. Las funciones de la Policia de Transito seran de
caracter preventivo, de asistencia técnica y humana a los usuarios de las vias de caracter

sancionatorio para quienes infrinjan las normas, como lo estipula el articulo 8° ibidem.

El Presidente de la Republica de Colombia, ha sancionado el Decreto 663 de 1993, por
la cual establece el Estatuto Organico del Sistema Financiero, que estipula en la parte sexta
capitulo 4° sobre el Régimen del Seguro Obligatorio de dafios corporales causados a las
personas victimas en accidentes de transito, la cual, garantiza el resarcimiento del dafio al
pago indemnizatorio a favor de la victima o beneficiarios en caso de muerte por consecuencia

a los dafios materiales y morales causados en accidentes de transito.

El Congreso de la Republica ha creado el Estatuto Nacional de Transporte, que tiene
como prioridad esencial, asegurar la proteccion de los usuarios vulnerables de la via publica,

como los describe el articulo segundo de la Ley 336 de 1996.

Es un derecho fundamental circular libremente por el territorio nacional con sus
respectivas limitaciones que trae colacion las Ley 769 de 2002, emitida por el Congreso de
la Republica la cual establece el Régimen Nacional de Transito, que tiene una aplicacién y
principios establecidos en el articulo primero, que reza asi: “Las normas del presente Codigo
rigen en todo el territorio nacional y regulan la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias
publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente

circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las autoridades de transito.

En desarrollo de lo dispuesto por el articulo 24 de la Constitucion Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta sujeto a
la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la seguridad y
comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los discapacitados fisicos y
mentales, para la preservacion de un ambiente sano y la proteccion del uso comdn del espacio

publico.


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125#24
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Le corresponde al Ministerio de Transporte como autoridad suprema de transito
definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la politica nacional en materia de
transito.

Las autoridades de transito promoveran la difusion y el conocimiento de las
disposiciones contenidas en este codigo.

Los principios rectores de este cddigo son: seguridad de los usuarios, calidad,
oportunidad, cubrimiento, libertad de acceso, plena identificacion, libre circulacién,

educacion y descentralizacion.

Asimismo, los articulos 57 y 59 ibidem establece la circulacion peatonal y limitacion
a peatones especiales la cual podrén transitar por fuera de las vias publicas destinadas al
transito vehicular, cruzar una via vehicular respetando las sefiales de transito y al cuidad que
no existir peligro alguno, en el caso de los peatones especiales se debe cruzar las vias
acompafiados por personas mayores a dieciséis afios de edad. Son peatones especiales, los
siguientes: las personas que padezcan de trastornos mentales permanentes o transitorios, que
se encuentren bajo el influjo de alcohol, drogas alucindgenas y de medicamentos o sustancias
que disminuyan sus reflejos, los invidentes, sordomudos, salvo que su capacitacion o
entrenamiento o la utilizacion de ayudas o aparatos ortopédicos los habiliten para cruzar las
vias por si mismos, los menores de seis (6) afios, el adulto mayor, y todas aquellas personas

con limitacién de cruzar vias pablicas por su propia cuenta.

Sin embargo, el articulo 58 ibidem, establece algunas limitaciones a los peatones, la
cual, su incumplimiento le acarreara sanciones, este articulo fue modificado por el art. 8, Ley
1811 de 2016, que dice taxativamente asi: “Los peatones no podran: Invadir la zona destinada
al transito de vehiculos, ni transitar en ésta en patines, monopatines, patinetas o similares;
Llevar, sin las debidas precauciones, elementos que puedan obstaculizar o afectar el transito;
Cruzar por sitios no permitidos o transitar sobre los guardavias del ferrocarril; Colocarse
delante o detras de un vehiculo que tenga el motor encendido; Remolcarse de vehiculos en
movimiento; Actuar de manera que ponga en peligro su integridad fisica; Cruzar la via
atravesando el trafico vehicular en lugares en donde existen pasos peatonales; Ocupar la zona

de seguridad y proteccién de la via férrea, la cual se establece a una distancia no menor de
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doce (12) metros a lado y lado del eje de la via férrea; Subirse o bajarse de los vehiculos,
estando éstos en movimiento, cualquiera que sea la operacion o maniobra que estén
realizando; Transitar por los tlneles, puentes y viaductos de las vias férreas. Paragrafo 1°.
Ademas de las prohibiciones generales a los peatones, en relacién con el STTMP, éstos no
deben ocupar la zona de seguridad y corredores de transito de los vehiculos del STTMP,
fuera de los lugares expresamente autorizados y habilitados para ello. Paragrafo 2°. Los
peatones que queden incursos en las anteriores prohibiciones se haran acreedores a una multa
de un salario minimo legal diario vigente, sin perjuicio de las deméas acciones de caracter
civil, penal y de policia que se deriven de su responsabilidad y conducta. Dentro del
perimetro urbano, el cruce debe hacerse sélo por las zonas autorizadas, como los puentes

peatonales, los pasos peatonales y las bocacalles.

Con el recaudo por concepto de multas, sanciones e infracciones de transito, se
destinara de conformidad con las normas presupuestales respectivas a planes de transito,
educacion, dotacion de equipos, combustible y seguridad vial, excepto en lo que corresponde
a la Federacion Colombiana de Municipios y los particulares en quienes se delegue y
participen en la administracion, liquidacion, recaudo y distribucion de las multas. Asi lo

prescribe el articulo 160 ibidem.

Es de suma importancia, mencionar en el presente documento, las disposiciones
normativas sobre responsabilidad y competencia de agentes de transito y transporte y grupos
de control vial, es por ello, que el Consejo de la Republica de Colombia ha emitido la Ley
1310 de 2009, que en su articulo tercero, describe el profesionalismo de los agentes de
transito asi: “La actividad de Agente de Transito y Transporte es una profesion y como tal
deberan recibir una formacion académica integral acorde con su rango que permita una
promocion profesional, cultural y social, con acento en la instruccién ética, moral, fisica,

ecoldgica, de liderazgo y de servicio comunitario.

Para efectos de la formacidn técnica en la materia, exigida para desempefiarse como
autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccién en las capitales

de departamento podran crear escuelas no formales encargadas de dicha formacion
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académica, cumpliendo con el pensum reglamentado por el Ministerio de Transporte o en su
defecto para esta capacitacion o la tecnoldgica se contratard con Universidades Publicas

reconocidas”.

Las funciones generales establecidas en el articulo 5° a los cuerpos de agentes de
transito y transporte de las Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el
cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte y garantizar la libre
locomocion de todos los ciudadanos y ejercer de manera permanente, las funciones de:

Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las autoridades de
transito de acuerdo al Cédigo de Procedimiento Penal y Codigo Nacional de Transito.

Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comunidad respecto a
las normas de transito y transporte.

Preventiva. De la comision de infracciones o contravenciones, regulando la circulacion
vehicular y peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en el cumplimiento de los
procedimientos técnicos, misionales y juridicos de las normas de transito.

Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la comunidad y
demaés autoridades.

Vigilancia civica. De proteccion de los recursos naturales relacionados con la calidad
del medio ambiente y la ecologia, en los ambitos urbanos y rurales contenidos en las actuales

normas ambientales y de transito y transporte.

La formacion del comportamiento humano de seguridad en la via es una norma emitida
por el Congreso de la Republica de Colombia a través de la Ley 1503 de 2011, por la cual se
promueve la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguros en la via, que tiene
el propdsito definir lineamientos generales en educacion, responsabilidad social empresarial
y acciones estatales y comunitarias para promover en las personas tal formacién y, en
consecuencia, la formacion de criterios autbnomos, solidarios y prudentes para la toma de
decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de la via publica, de tal manera que:

a) Se contribuya a que la educacion en seguridad vial y la responsabilidad como actores

de la via sean asuntos de interés publico y objeto de debate entre los ciudadanos;
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b) Se impulsen y apoyen campafas formativas e informativas de los proyectos de
investigacion y de desarrollo sobre seguridad vial;

) Se concientice a peatones, pasajeros y conductores sobre la necesidad de lograr una
movilidad racional y sostenible;

d) Se concientice a autoridades, entidades, organizaciones y ciudadanos de que la
educacion vial no se basa solo en el conocimiento de normas y reglamentaciones, sino
también en habitos, comportamientos y conductas;

e) Se establezca una relacion e identidad entre el conocimiento tedrico sobre las normas

de transito y el comportamiento en la via.

Asimismo, son actores de la via, todas las personas que asumen un rol determinado,
para hacer uso de las vias, con la finalidad de desplazarse entre un lugar y otro, por lo tanto,
se consideran actores de transito y de la via los peatones, los transeuntes, los pasajeros y
conductores de vehiculos automotores y no automotores, los motociclistas, los ciclistas, los
acompanfantes, los pasajeros, entre otros, como los prescribe el articulo segundo de la Ley
1503 de 2011.

Como gestidn institucional, el Congreso de la Republica ha emitido Ley 1702 de 2013,
con el fin de crearse la Agencia Nacional de Seguridad Vial como una Unidad Administrativa
Especial, entidad descentralizada, del orden nacional, que forma parte de la Rama Ejecutiva,
con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio, adscrita

al Ministerio de Transporte.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV), tendra como objeto la planificacion,
articulacion y gestion de la seguridad vial del pais. Sera el soporte institucional y de
coordinacion para la ejecucion, el seguimiento y el control de las estrategias, los planes y las
acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas de seguridad vial del

Gobierno Nacional en todo el territorio nacional.

El Estado colombiano garantiza a través de la Agencia Nacional de Seguridad Vial el

cumplimiento de los objetivos de las politicas de seguridad vial para el todo el territorio



32

nacional. Siendo esta, la autoridad competente que ha establecido el Plan Estratégico vial

disefiado por el equipo observatorio nacional de seguridad vial.

Por lo anterior, se ajusta el Plan Nacional de Seguridad Vial y se amplia su vigencia al
periodo 2021, segun Resolucion 2273 de 2014 emitida por el Ministerio de Transporte en su
funcion de autoridad maxima, que tiene el objetivo de reducir el nimero de victimas fatales
en un 26% por accidentes de transito a nivel nacional para el afio 2021, dado al cumplimiento
de los pilares estratégicos del Plan.

De igual forma, El Presidente de la Republica de Colombia, sanciona el Decreto 787
de 2015, con el fin de establecer las funciones de la estructura interna de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, asimismo, le corresponde a esta autoridad competente a desarrollar y

cumplir el objeto y las funciones sefialadas en la Ley 1702 de 2013.

Para mejorar las condiciones de seguridad en pasos nacionales, el Congreso de la
Republica de Colombia ha creado el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, que a través
de la Ley 1753 de 2015 en el articulo 263, se pretende el fortalecimiento en seguridad de
carreteras, inversion que se destinara con recursos percibidos por concepto de multas y
sanciones de infracciones de transito, de conformidad con el articulo 160 de la Ley 769 de
2002, a través de convenios con la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para realizar
acciones e inversiones en el mejoramiento de la seguridad de estos, que podra extenderse a
la vigilancia y control mediante la inclusion de recursos tecnoldgicos y de iluminacién, que
puede ser con el uso de energias alternativas, todo lo cual seré reglamentado por el Ministerio

de Transporte.

Con el fin de mejorar las acciones en materia de seguridad vial, EI Congreso de la
Republica de Colombia ha creado el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia a traves de
la Ley 1801 de 2016, con el fin de garantizar principios fundamentales como es la proteccion
de lavida y respeto a la dignidad humana, como lo describe el articulo octavo. Asimismo, se
estipula el derecho de prelacion a peatones y ciclistas en el articulo 141 ibidem, que

tacitamente reza: “La presencia de peatones y ciclistas en las vias y zonas para ellos
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disefiadas, les otorgaran prelacion, excepto sobre vias férreas, autopistas y vias arterias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 105 de la Ley 769 de 2002. En todo caso, los
peatones y ciclistas deben respetar las sefiales de transito. Las autoridades velaran por

sistemas de movilidad multimodal que privilegien el interés general y el ambiente.

En razon a este derecho de via preferente, los demas vehiculos respetaran al ciclista.
Seran por tanto especialmente cuidadosos y atentos frente a su desplazamiento, evitaran
cualquier accion que implique arrinconar u obstaculizar su movilidad, y le daran prelacion

en los cruces viales”.

2.4.4. Marco Jurisprudencial.

Las sentencias seleccionadas se les realizara un analisis desde la perspectiva en las
disposiciones normativas vigentes en materia de seguridad vial y principalmente en la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, la cual, es Estado es garante en la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en el articulo 2 ibidem, y a la proteccién de
los derechos constitucionales a todos los asociados residentes en Colombia, es decir, que a
través del contenido de la norma de normas se cuenta con la proteccion y el aseguramiento
de los derechos fundamentales; igualmente, se pretende con la linea jurisprudencial analizar
y explicar el amparo y las garantias de la figura del peaton involucrado en accidentes de

transito y sus variaciones.

A continuacion, se sintetizara las sentencias definitivas y se incumbiran en el presente
estudio de investigacion, frente al fenomeno de accidentalidad, originado por el tréfico vial

terrestre en Colombia:

Los principios de lgualdad ante las Cargas Publicas, Principio de Lealtad Procesal,
Principio de la Sana Critica, invocados en la sentencia 25000-23-26-000-2000-02309-01, de
enero 22 de 2014, Sala Plena Contenciosa Administrativa, Seccion Tercera, la cual, en
solicitud a la reparacion directa por la actora Olga Lucia Gonzalez, contra el Ministerio de

Defensa, Policia Nacional, a fin de que se le reconozca el resarcimiento del dafio ocasionado


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5557#105
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en accidente de transito fue causado por dos patrulleros de la Policia Nacional, portando su
uniforme y conducia por las vias de Bogota una motocicleta particular de propiedad de
Tomas Alfredo Romero Tovar, llevaba de parrillero al agente José Nifio Vega, la cual
colisiond a la transeunte Olga Lucia Gonzalez Orjuela, encontrandose esta con seis meses de
gestacion, dejo como resultado a la actora, lesiones de gravedad con secuelas de un Trauma
Craneo Encefalico y politraumatismo, e incapacidad permanente con una disminucion del

76% de su capacidad laboral, ademas, sufrio la pérdida de su hija por nacer.

Demanda que se allegd con conocimiento al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, la cual nego las pretensiones de la actora, al proferir sentencia;, toda vez, que
la demandante invoca la accion de reparacion directa a cargo de la nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional; si bien es cierto, que los responsables del dafio antijuridico son
dos funcionarios de la Policia Nacional, este no fue cometido por los agentes estatales en
desarrollo de una actividad propia del servicio, ni con vehiculos de propiedad del Estado, es

decir, aunque los agentes vestian el uniforme, no se encontraban laborando en su momento.

Es por ello que la parte actora procede a la apelacién ante el consejo de Estado,
aludiendo que existieron fallas en la prestacion del servicio del agente de la Policia Nacional,
causado por la accién de la autoridad pablica. Las consideraciones de la Honorable
magistrada del Consejo de Estado se analizan en los criterios de Responsabilidad
Extracontractual de Estado, El caso en concreto a las pruebas simples que allegaron en el
proceso y el Dafio Antijuridico; determinando que los argumentos planteados en el recurso
de apelacion no estan llamados a prosperar, al confirma la decision del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca por cuanto el dafio antijuridico, fue causado por falta del
deber de cuidado y prudencia del funcionario de la Policia Nacional en el &mbito de su vida
privada, de manera que, el agente no se encontraba prestando sus servicio en el momento de

los hechos.

El Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, se ha pronunciado de la accion de
reparacion directa en expediente N°19001-33-31-007-2012-00203-01 de fecha 14 de agosto

de 2014 contra Ministerio de defensa — Policia Nacional, demanda interpuesta por la parte
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actora, Elsa Milena Hernandez, la cual, se basa en los siguientes hechos, En el Barrio Alfonso
Lopez de Popayan, el sefior Fabian Andrés Mufioz Hernandez antes de terminar de cruzar la
calle fue arrollado por un vehiculo de la Policia Nacional, causado por el agente Franziner
Beltran Giraldo, que posteriormente se dirige al su puesto de Policia y narra que la persona
que arroll6 se encontraba con €l en medio de una persecucién por un presunto hurto a lo que
su actuar lo lleva a arrollarlo para disminuir la conducta policial y lograr la respectiva

aprehension.

Con base a los hechos en el escrito de la demanda, solicita que se Declare la
Responsabilidad de la Policia Nacional y que le sea indemnizados los dafios causado por el
agente de la policia, la cual le ocasiond perjuicios fisicos, materiales y morales, estos dos
(02) ultimos también para su progenitora y sus abuelos. La Policia Nacional invoca la
excepcion de culpa exclusiva de la victima, alegando que los hechos son causados por la
comision de dos delitos por parte del accionante y que el actuar del Agente de la Policia
Nacional no se le debera asumir ningun tipo de Responsabilidad, puesto que Fabian Andrés
Mufioz fue quien se arrojé al vehiculo para lesionarse a si mismo como una conducta

Temeraria para no enfrentar cargos que se le imputaria.

Por lo anterior, la decision en primera instancia acepta la excepcion propuesta por el
extremo pasivo argumentando que hubo negligencia del accionante, falto al deber objetivo
de cuidado, falta de inobservancia a ambos carriles para reducir el peligro y poner en riesgo
su vida, ademas hace mencion a: “Al respecto, dijo que cuando un peatdn requiera cruzar
una via vehicular, lo haréa respetando las sefiales de transito y cerciorandose de que no existe
peligro para hacerlo. Ademas, sefialo que existen prohibiciones al peatdn, descritas en ley,
entre las que se encuentran i) invadir la zona destinada a transito de vehiculos ii) colocarse
delante o detras de un vehiculo que tenga el motor encendido y iii) actuar de manera que
ponga en peligro si integridad fisica, las cuales fueron desconocidas por Fabian Andrés

Murioz Hernandez”.

La parte actora, procede al recurso de apelacion invocando la falta de valoracion

probatoria y los hechos desvirtuados del Aquo, por cuanto menciona en el recurso “También
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sefiala el error en la afirmacion del Juzgado acerca de que los hechos se desarrollaron sobre
la carrera 6ta, entre las calles 14 y 15, cuando el lugar preciso de los hechos fue la calle 15
entre las carreras 5ta y 6ta, con lo que ademas de cambiar el escenario de los hechos, deja
de lado muchos detalles previos, concomitantes y posteriores a la ocurrencia de los

mismos.”’

El Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, analizar y decide desestimar el
argumento del A quo pues en este caso el dafio antijuridico sufrido por la parte demandada
debe ser indemnizado y por ende se declara la responsabilidad exclusiva de la entidad
demandada, en tanto la conducta del agente de policia que conducia el automotor que arrollé
a Fabian Andrés Mufioz Hernandez resulta desproporcionada respecto de los hechos que
dieron motivo al operativo para dar con su captura por la comision de dos presuntos delitos.
El Tribunal se pronuncia en la existencia de la falla en el servicio por exceso de la fuerza
publica, que de manera desproporcionada, desatendiendo la necesidad y razonabilidad que
deben inspirar todo procedimiento policial, como del que fue objeto Fabian Andrés Mufioz

Hernandez.

Frente al andlisis de estudio, en la figura del peaton involucrado en accidente de
transito, si el Estado brindd la garantia juridica en el presente caso, por medio de la
administracion de justicia, se identifica que el Juzgado de Primera Instancia hace un equivoco
analisis Juridico, si bien es cierto, que los Procesos se sopesan con el Material Probatorio, el
Aqguo no lo tuvo en cuenta, solo bastd declarar la culpa exclusiva de la victima por una

presunta falta al deber objetivo de cuidado.

El material probatorio siempre tuvo relevancia en el proceso en cuanto a la prueba
testimonial practicada que se desprende de la declaracion del testigo presencial de los hechos,
quien manifesto que el conductor de la patrulla realiz6 un movimiento brusco para dirigir el
vehiculo en contra de Fabian Andrés Mufioz Hernandez y el precedente que fue un proceso
penal por el delito de Lesiones Culposas en contra del Agente, prueba que se allegd con copia

autentica, ambas pruebas no fueron tenidas en cuenta por el Juez de Primera.
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Por otra parte, el juez de primera instancia, no hizo un andlisis del actuar del Agente
de la Policia Nacional, asi el Juzgado haya aceptado los hechos de la contestacion de la
demanda que implica al accionante por la comision de los delitos y que por ende, dicho agente
haya optado por arrollarlo, es una actuar del servicio de forma desproporcional, puesto a que
si se hubiesen acreditado esos hechos, tampoco es justificable el Accidente, la desproporcion
también se refleja en que el accionante era un peaton y el agente conducia un vehiculo de la

Fuerza Publica, es una conducta de alta peligrosidad.

La administracion de justicia, mediante el Consejo de Estado, Sala Plena Contenciosa
Administrativa, Seccion Tercera, en sentencia N°66001-23-31-000-2003-00748-01 de fecha
24 de febrero de 2016, la cual se solicita la Reparacion Directa por la actora Ana Graciela
Gonzélez en contra del Municipio de Pereira por el accidente de transito que le ocasiono la
muerte a la transeinte Marleny Alzate Gonzélez fue ocasionado, al ser arrollada por el
motociclista EIKin Johan Zapata que conducia en exceso de velocidad en zona escolar en el
municipio de Pereira, el veintiuno (21) de febrero de 2003. Accion en derecho con
conocimiento que se corre traslado al Juzgado Segundo Penal del Circuito de Pereira, el juez
profirié sentencia, la cual, condené al sefior Zapata a 21 meses de prision, multa de 17.5
smimv y la privacion del derecho de conducir por el término de tres (3) afios, por demostrarse
a través del material probatorio y testimonios que existio exceso de velocidad en zona escolar

que causo la ocurrencia de la muerte por violar el deber objetivo de cuidado.

Del mismo modo, los actores impetran demanda en contra del municipio de Pereira,
con base a la accion de reparacion directa, aludiendo la omision de la administracion del
deber de construccion de la via publica, toda vez, que, en el lugar de los hechos, la occisa y
su hermana transitaron por la via vehicular por la falta de calzada o anden para peatones, sin
embargo, al pronunciarse el municipio, ésta llamo en garantia a la Previsora S.A., la
compafiia de seguros, contestd a las pretensiones, oponiéndose y propuso las excepciones de
culpa exclusiva de la victima por la inexistencia del nexo causal entre el dafio y los hechos
imputados al municipio. En cuanto a la oposicion del municipio, se defendi6 sefialando que
la administracion no es la causa determinante para la ocurrencia de la muerte de la transeunte,

los hechos no ocurrieron en el desarrollo de las actividades propias de la administracion
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publica, sino por un tercero. Bajo los alegatos de conclusion por las partes, el juez se
pronuncia en sentencia, absolviendo de responsabilidad al municipio de Pereira y a la

compariia de seguros la Previsora S.A.

La parte actora impugna la sentencia en primera instancia ante el Tribunal
Administrativo de Risaralda, por medio de la cual, se pronuncia en la decision, que se declare
la responsabilidad administrativa al municipio de Pereira, se condene a pagar a dos de los
ocho demandantes por falta de legitimacion en la causa por activa y exonero a la Previsora

S.A., de toda responsabilidad.

Es por ello que las partes invocan el recurso de apelacion contra la decision del Tribunal
Administrativo de Risaralda, cabe recalcar que, el Consejo de Estado conoce de procesos de
reparacion directa con vocacion de segunda instancia de sentencias dictadas por tribunales
cuando la pretensién supera de 500 SMLMV al afio 2003. EI Municipio impugna, sefialando
que el tribunal acept6 que la causa del dafio antijuridico fue del conductor de la motocicleta
que arrollé a la victima al conducir en exceso de velocidad, pero, aludié la responsabilidad
al municipio por no construir la acera en la via; La parte actora impugné la decision al
considerar que son incorrectos, inexactos, inequitativos y desactualizados algunos numerales

del fallo y en su lugar se acceda a todas sus pretensiones.

La Seccion Tercera del Consejo de Estado, en sus consideraciones, evallan la
caducidad de la accion, la cual se encuentra dentro de los términos legales segin numeral 8
del articulo 136 del CCA,; en cuanto a la legitimacion en la causa, concluye la sala, la
existencia del vinculo de consanguinidad entre la occisa y los demandantes, por la
presentacion del material probatorio, le asiste legitimacion en la causa por activa y por pasiva;
ahora bien, la sala se pronuncia en el criterio del deber del municipio de construir andenes o
pasos peatonales en zonas residenciales, que para este caso, el hecho que causo el dafio se
produjo por la ausencia en su deber de mantenimiento de las vias, omision determinante en
la produccion del dafio alegado por la parte actora; El analisis de responsabilidad patrimonial
de la parte demandada frente al caso en concreto, no resulta imputable al municipio de

Pereira, esta plenamente comprobada la conducta del sefior Zapata por la irresponsabilidad
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con que el encausado desempefia la actividad de conducir sin el deber objetivo de cuidado

pasando por alto las sefializaciones de seguridad de los usuarios vulnerables de la via publica.

El Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de Cartagena en sentencia N°049
del siete (7) d marzo de 2016, ha decidido por la accion de reparacion directa interpuesta por
la parte actora sefior Luis Manuel Murillo contra el Ministerio de Transporte INVIAS, por el
accidente de transito que le ocasiond la muerte al menor y transetnte Eduardo Rafael Murillo
Catalén, al ser arrollado por una camioneta que conducia a alta velocidad, pero dentro de lo
permitido por considerarse una via nacional en el municipio de EI Carmen de Bolivar, el
veintitrés (23) de agosto de 2011. Accidn en derecho con conocimiento que se aporté al
mencionado juzgado administrativo, el juez profirié sentencia, la cual, absuelve al extremo
pasivo por considerarse falta de legitimacion en la causa frente a INVIAS, pero tanto a la
motivacidn de la sentencia como en el fallo, el funcionario judicial no hace pronunciamiento
alguno del MINISTERIO DE TRANSPORTE, luego de que éste ultimo en la oportunidad
correspondiente al segundo despacho saneador alegara que no hace parte de sus funciones el

tener que sefalizar las vias, ni el mantenimiento de las mismas.

El despacho como planteamiento del problema juridico resalta tres (03) aspectos muy
importantes que son, (i) la responsabilidad del Estado por accion u omision de las entidades
publicas, (ii) la doctrina especificando en sentido etimoldgico el dafio, el hecho dafiino y el

nexo causal y (iii) la estructura normativa que regula lo alegado por la parte demandante.

Desde la responsabilidad del estado, se rige por la norma de normas en su articulo 90,
en el estudio doctrinal coloca de presente algunos términos que se adecuan a la situacion
factica y doctrina especifica que reza la sefializacion de las vias publicas y frente a la
estructura normativa (que es considerado lo mas importante para el grupo de estudio en el
presente caso) encontramos en el Codigo de Transito, especificamente en los articulos 115 y
120 que éstos son contrarios a la defensa técnica ejercida por el postulado dentro del segundo
despacho saneador para ello se considerara sumamente importante traer a colacion éstos dos
(02) articulos, “Articulo 115. Reglamentacion de las Sefales. EI Ministerio de Transporte

disefaray definira las caracteristicas de las sefiales de transito, su uso, su ubicacion y demas
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caracteristicas que estime conveniente. Estas sefiales seran de obligatorio cumplimiento
para todo el territorio nacional. (...) y Articulo 120. Colocacion de Resaltos en la Via
Pablica. Los Alcaldes o las Secretarias de Transito donde existan podran colocar
reducidores de velocidad o resaltos en las zonas que presenten alto riesgo de

accidentalidad .

Recordando lo expuesto por el Ministerio de Transporte en la contestacion de la
demanda frente a la ausencia de responsabilidad por que no estaba dentro de sus funciones
el tener que sefializar las vias ni el del mantenimiento de las mismas, se encuentra que en el
articulo 115 del Codigo de Transito anteriormente descrito, trae inmersa tal responsabilidad,
aunado a esto, en el articulo 120 ibidem, se encuentra que no es una obligacion normativa
colocar reducidores de velocidad o resaltos en las zonas que presenten alto riesgo de
accidentalidad ya que la palabra subrayada le da una connotacion discrecional a los alcaldes

0 secretarias de transito.

En este orden de ideas, el Despacho en fallo judicial absuelve al extremo pasivo (sin
motivar la sentencia respecto de la actuacion por omision del Ministerio de transporte),
considerando que el dia del hecho, la via donde se ocasion6 el accidente no se encontraba a
cargo de INVIAS sino de otra entidad publica y/o particular, concluyendo asi el
perfeccionamiento de una falta de la legitimacion en la causa por pasiva y condenando en

costas a la parte actora.

Se realiza una variacion a la linea jurisprudencial en materia vial, frente a las garantias
juridicas que brinda el funcionario judicial donde se evidencia la irrisoria proteccion de los
derechos constitucionales frente al resarcimiento de los perjuicios en la institucion de dafio a
los usuarios involucrados en accidentes de transito vial terrestre. Es concebible el no
reconocimiento de la responsabilidad estatal, toda vez que el accidente vial no se haya
realizado dentro de la prestacion de servicios de los funcionarios publicos, o con los equipos
y vehiculos de las instituciones publicas, pero, cual seria la situacion futura de la proteccion
y garantias al peatdn con bajos recursos econdmico, sin el ejercicio de su trabajo y sin

educacion, En el caso de un usuario vulnerable que le haya dejado un diagnostico con traumas
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y que haya perdido més del 50% de la capacidad fisica para laborar por causa de un accidente

de transito?

Pues bien, he ahi el problema méas grave que se genera por la falta previsiva del sistema
de seguridad vial en el pais, que si bien es cierto, cuando existen fallas en el servicio de la
funcion pablica y causen perjuicios en ocasion a un accidente de transito, se les protege del
reconocimiento y pago al derecho de la indemnizacion por el dafio causado, entonces no se
les protege cuando existiere falta del deber objetivo de cuidad por parte del peaton o culpa
exclusiva de la victima, es aqui donde se evidencia un sistema de seguridad vial ineficaz.
Ademas, entra en controversia el articulo 120 del codigo de transito al dejar al libre albedrio
a los funcionarios de la administracion publica y entes territoriales la seguridad en los
reductores de velocidad, que, si en es un factor de riesgo, la falta de estos reductores y que
trascendentalmente han ocasionado perjuicios materiales e inmateriales y en algunos casos

irremediables a los peatones.

Mas alla de la indemnizacion del dafio en favor de los peatones involucrados en
accidentes de transito terrestre, el Estado debe ser garante en acciones y planes de un sistema
de Seguridad Vial integral de prevencion que permita reducir las tasas de mortalidad en

Colombia.

En el ejercicio de sus competencia constitucionales y legales, la Corte Constitucional
escoge para efectos de revision la Tutela 634 de 2017 instaurada el 2 de diciembre de 2016
en Juzgado 9° Civil Municipal de Ejecucion de Medellin, incoada de manera oficiosa por la
sefiora Piedad Cecilia GOmez Penagos compariera permanente de Eliazar Montoya Cortes
contra PORVENIR S.A. La Sala Sexta de Revision conformada por el magistrado José
Fernando Reyes Cuartas y habiendo hecho un proyecto el cual no fue aprobados por el resto
de magistrados que componen la sala, dicha revision de tutela y expediente fue enviada por
Secretaria General de la Corte Constitucional a la magistrada ponente Cristina Pardo
Schlesinger el cual, entran a estudiar razones y fundamentos por las cuales fue declarada

improcedente la respectiva tutela.
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Segun el Juzgado 9° Civil Municipal de Ejecucion de Medellin en sentencia del 15 de
diciembre de 2016, declaré improcedente el amparo invocado teniendo en cuenta que las
pretensiones son econdmicas y que existe otro mecanismo para tal controversia y que se debe
tramitar por justicia ordinaria, igualmente fue enfatico, cuando sostiene que no se prob6 un
perjuicio irremediable inminente siendo este el caso para dar tramite el amparo de los

derechos constitucionales de la parte actora.

En procura y de manera de recaudar pruebas suficientes para la revision, solicita al
agente oficioso, sefiora Gomez Penagos, que allegue prueba de ser compariera permanente
del sefior Montoya Cortes, vincular al Juzgado 6° Laboral del Circuito de Medellin
solicitando copia integra del expediente con radicado 2016-1173. Ademas, solicita
pronunciamiento por parte de Porvenir S.A., por concepto de los hechos de la presente accion
de tutela, enviar copia de la historia laboral del sefior Eleazar Montoya y allegar el célculo

individualizado de las semanas cotizadas por el sefior Eleazar Montoya Cortés.

Ahora bien, con el fin de analizar el caos en concreto, la sala requiere un informe del
proceso que se cursa en el Juzgado 17 Laboral del Circuito de Medellin. Quien, en respuesta
se recibe: la Declaracion Convivencia Extraprocesal dando juramento de la constitucion de
la Unién Marital De Hecho del actor y agente oficioso, por més de 16 afios, sin hijos, con

testigos dando fe de que la unién es de lecho, hecho y techo.

Los despachos judiciales Juzgado 6° laboral del circuito de Medellin y el Juzgado 17
laboral del circuito de Medellin vinculados, dieron respuesta y demostraron que el actor solo
constituia fines econdmicos, puesto que con una pérdida de capacidad laboral de un 91% le
imposibilita continuar con el pago de seguridad social y su propio sustento, el grado de
vulnerabilidad en la presente accidn es evidente, mas aun, dentro de sus pretensiones, solicit6
que se declare la interdiccion por su discapacidad. Mientras que el Juzgado 9° civil municipal
de ejecucion de Medellin envia a la Sala, copia del expediente declarando improcedente la

Accion de Tutela y el resumen todo lo anterior antes expuesto desde un inicio.
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Asimismo, Porvenir S.A, responde lo siguiente: “no se encontro en el sistema solicitud
alguna en cabeza del sefior Eleazar Montoya, “Porvenir S.A. procedio a desplegar el actuar
administrativo correspondiente y las validaciones del caso, asignando el seis (6) de
septiembre de 2017, a fin de que proceda a radicar la respectiva reclamacién pensional en la
Oficina de la administradora en el municipio de el Poblado”, lo cual fue notificado a la

accionante en debida forma”.

En arras de concluir y verificar si realmente se garantizan derechos constitucionales
del sefior Montoya Cortes, via telefénica se verificd que su compariera permanente, no fue
atendida en la fecha asignada, es decir, el 6 de septiembre de 2017, por no encontrase cita
programada para ella, que por tal razdn la reprograman para el 22 de septiembre del mismo
afio, siendo atendida y recibiéndole la solicitud con sus respectivos anexos, que quiso radicar
el 2 de diciembre de 2016 (nueve meses después), pruebas de ley que avalan para la Pension
De Invalidez debido a la pérdida de capacidad laboral producto del accidente de transito
ocurrido el 13 de febrero de 2014, con fecha de estructura 15 de febrero de 2015, habiendo
cumplido los requisitos que exige la Ley 100 de 1993, modificada por Ley 860 de 2003.

En concordancia con la Corte Constitucional tanto el Juzgado que considerd
improcedente la Accion de Tutela y Porvenir S.A., si, vulneraron los derechos
constitucionales del sefior Montoya Cortes, que no se configura existencia de una carencia
actual de objeto por hecho superado, por el contrario, la violacion de sus derechos, es de
tracto sucesito, es decir se mantiene en el tiempo, el no recibir los documentos y la solicitud
desde su inicio, causé detrimento econémico, la Sala, se pronuncia en la negligencia de
Porvenir S.A, en un actuar determinable, cuando se comprueba por via telefonica que la cita
fue reprogramada y atendida la respectiva solicitud hasta el 22 de septiembre de 2017,
igualmente sucedi6 con los despachos laborales debido al saturado Sistema Judicial podria

tomarse afos en fallar en virtud de la seguridad social.

La Sala denegd decision del Aquo y reconoce la Accidn de Tutela, como mecanismo
definitivo debido a las condiciones del accionante sefior Montoya Cortes, y cumple los

requisitos de subsidiariedad por cuanto, compromete derechos constitucionales; derecho a la
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vida digna, al minimo vital de una persona que fue calificada por pérdida de capacidad laboral
del 91%.

Se pronuncia la Sala de Revisién en relacion a la facultad que tiene los jueces de tutela
y del proposito y fin del articulo 86 de la Constitucion Politica Colombia que garantiza la
proteccién de derechos vulnerados y amenazados, que debido a la naturaleza del asunto no
podria la Sala limitarse a las pretensiones incoadas por la parte oficiosa. Habiendo respetados
los principios lealtad procesal y de la sana critica por la decision de los magistrados de la
Sala Sexta de Revision con conocimiento constitucionales, se encaminan en garantizar la
efectividad de los preceptos de la carta magna, se torna indispensable analizar la

subsidiariedad para fallar extra y ultra petita.

La Sala Sexta de la Corte Constitucional valiendose del articulo 48 de la Constitucion
Politica Colombia, como pilar de los derechos irrenunciables a la seguridad social, es garantia
constitucional de los instrumentos internacionales, que tiene la finalidad de amparar a las
personas en contingencias que le causan una pérdida de la capacidad fisica para laborar y que
con los requisitos cumplidos se declare el derecho a la pensién de invalidez, imposibilidad

fisica o mental para proveer su propio sustento, asegurando una vida digna.

Es decir que la Accion de Tutela es de gran importancia en Colombia, siendo ésta
mecanismo definitivo para salvaguardar los derechos del actor, cuando, al cumplir los
requisitos de ley, como es, la pérdida de capacidad laboral superior al 50% y contar como
minimo con 26 semanas de cotizacién, como lo exige la Ley 100 de 1993, que para el caso
en concreto, el actor se imposibilitd con el 91% de su capacidad fisica laboral y a la fecha de

la contingencia contaba con 450 semanas de cotizadas.

Ademas, ordena el pago de los derechos que por ley le corresponden desde el 13 de
febrero de 2015 con respecto al retroactivo, mesadas causadas y no pagadas, se incluya en
nomina pensional, y recomienda solicitar al juez el nombramiento de curador provisional

mientras profiere sentencia definitiva y en ella también solicite la interdiccion.
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CAPITULO 3. MARCO METODOLOGICO

3.1. Paradigma de la Investigacion

Se define paradigmas, como la perspectiva de un problema que se debe resolver con el
fin de brindar un resultado interpretado en un conjunto de conocimiento compartidos por una
comunidad cientifica con diferentes enfoques y una disciplina especifica. Para el presente
documento de investigacion, se basara en una problematica del incremento en los indices de
mortalidad en accidentes de transito en Colombia, la cual, se concentrara en peatones
involucrados por la contingencias originadas en el trafico terrestre, asimismo, el estudio de
los investigadores se representara en una perspectiva desde una postura epistémica y tedrica
situada en la disciplina de las ciencias sociales del derecho, los andlisis, descripciones,
propuestas, explicaciones e interpretaciones que surgen de un enfoque cualitativo,
caracterizada desde la investigacion de corte holistico; Es decir, una comprension integradora

de la ciencia y la aplicabilidad de la funcidn publica y social.

3.2. Enfoque de la Investigacion

El presente documento se basa en el enfoque investigativo cualitativo, que, para
HurtadoBarrera (2010, p.113), “surge a la necesidad integradora de los diversos enfoques,
métodos y técnicas que de diversas disciplinas cientificas han permeado el desarrollo del
conocimiento humano” ademas, permite analizar, comparar y explicar en un esquema
practico, coherente y sencillo que retne un logro periddico de un proceso continuo,

principalmente en los objetivos, méas que un resultado final.

El enfoque holistico se basa en el método de analisis del estructuralismo, segun Levi-
Strauss (1974) se debe avanzar por tres etapas: la observacion de lo real, la construccion de
los modelos y el analisis de su estructura. (...) El método del estructuralismo propone la

aprehension de la red de relaciones entre los elementos de una situacion de estudio.
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3.3. Disefio Investigativo.

Existen cuatro categorias que se combinan para formar disefios méas especificos:
transeccional contemporéaneo, transeccional retrospectivo, evolutivo contemporaneo y
evolutivo retrospectivo; la cual, los investigadores en el presente documento, se han enfocado
en el evolutivo retrospectivo, también llamado estudios de desarrollo histérico>. Consiste en
recolectar datos en varios momentos del tiempo con el fin de reconstruir el proceso de cambio
del evento, que puede ser contemporaneo o retrospectivo. En el caso del disefio retrospectivo,
los investigadores se encargaran de estudiar hechos del pasado, mediante material pertinente
en la materia, que, para el presente documento, se abarcara informes estadisticos de indice

de accidentalidad en Colombia.

Asi mismo se podra denotar las relaciones entre distintos eventos que se llevan a cabo en
la practica frente a la aplicacion de las disposiciones normativas vigentes en materia vial y la
aplicabilidad de la misma por las diferentes autoridades de transito y demas organismos
vinculado y adscrito al Ministerio de Transporte, entre otras, frente a la realidad que origina

la accidentalidad de trafico terrestre a los usuarios vulnerables de la via publica.

3.4. Fuentes de la Investigacion.
3.4.1. Documentales

En el presente documento de investigacion, se tiene en cuenta tanto el objeto como el
sujeto de estudio. En cuanto al sujeto de estudio, se integrard al peaton involucrado en
accidentes de transito terrestre en Colombia a través de los medios informativos y estadisticos
relatados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica; en cuanto al objeto de estudio, se basard en las disposiciones
normativas vigentes con sus respectivas modificaciones y la linea jurisprudencial en materia
vial, ademas, se integrara la funcionalidad de la autoridad publica en el ejercicio de control

operativo en seguridad vial.
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3.4.2. Informante Clave

Con el fin de lograr una investigacion veraz, se aplica el instrumento de la entrevista a
un experto en materia de transito y transporte terrestre, asi como de Seguridad Vial, doctor
José Gregorio Botello, de profesion abogado que ocupa el cargo de Subdirector de Transporte
Pablico del Area Metropolitana de Cucuta, la cual se pretende dar un enfoque a los
investigadores en la aplicacion y desarrollo de los pilares estratégico de seguridad vial y la

responsabilidad de los organismos y autoridades competentes en transito terrestre.

3.5. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos.
3.5.1. Técnicas para recolectar Datos.

Ficha de andlisis normativo y jurisprudencias. Permite analizar dentro de un marco
normativo y sentencias definitivas, la evolucion del sistema de seguridad vial frente a los

actores subjetivos y objetivos de la via publica y sus respectivas variaciones.

Ficha de entrevista.

Se realizara la entrevista a expertos en materia de accidentalidad — seguridad vial que
brinde un esquema social, politico, econdmico y legal frente a las adversidades del Sistema
planeado y la aplicabilidad del mismo, es decir, si la aplicacion de normas, principios
juridicos y planes de seguridad vial son los modelos efectivos frente a los indicadores de

mortalidad en accidentes de transito en Colombia.

3.5.2. Instrumentos de Recoleccion de Datos.

En el presente documento de investigacion se realizara en tres ejes. Los dos primeros
instrumentos, seran técnicas de revision documental basado en normas y jurisprudencias en
materia vial que se desarrollara en matrices de analisis, permitiendo a los investigadores,
descubrir en esos eventos, sistemas ineficaces en disimiles aplicabilidades, empleando
particularmente un método analitico y explicativo, emitiendo una critica frente de los hechos
facticos, es decir, lo que se lograra, brindar resultados de variables entre las fuentes del
derecho y el fendbmeno de estudio; el tercer instrumento es la entrevista estructurada de

manera personal que tiene como propdsito lograr informacion pertinente sobre las
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eventualidades de accidentalidad vial como variables a lo estipulado en las disposiciones
normativas vigentes en materia y el comportamiento de los actores subjetivo como la

responsabilidad de los actores objetivo.

3.6. Criterio de anélisis de la informacion

Se realizara anélisis de la informacion a los instrumentos aplicados, en referencia a las
técnicas desarrolladas en cada uno de los objetivos especificos del presente documento. En
la primera actividad se efectla la matriz de andlisis normativo/legal que muestra como
resultado las variables entre la norma y el fenomeno de estudio; la segunda actividad se
realiza es la matriz de andlisis jurisprudencial, la cual, refleja las principales variaciones
frente a la proteccion de los peatones involucrados en accidentes de transito y las garantia
que brinda la administracion publica; y la ultima actividad se ejecutara con la entrevista que
brinda un enfoque intelectual a experto de vias y transito. A continuacion, se detallara cada
uno de los instrumentos aplicados con el fin de lograr los objetivos previstos en la
investigacion.

1. Matriz de analisis legal

2. Matriz jurisprudencial

3. Entrevistas

El presente documento le permite al lector identificar el fendmeno de estudio frente a
los instrumentos internacionales, la constitucion del 1991 y el marco normativo vigente en
relacion a la accidentalidad de trafico terrestres en Colombia a peatones involucrados y
vulnerados, brindando un analisis informativo la cual, se podria determinar las exigencias de

las reglas normativas, su aplicabilidad y cumplimiento de la misma.

Otro de los métodos que brinda la informacién de andlisis, es la decision de la autoridad
de la administracion de la justicia frente a los hechos facticos y juridica que podrian
garantizar la proteccion de los derechos a los peatones involucrados en la via pablica a causa
de accidentes de transito en la presente investigacion, la cual se halla en el estudio de la

jurisprudencia de hace cuatro afos a la fecha y su respectiva evolucion.
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Es asi, como se cuenta con el experto de transito para resolver inquietudes e identificar
si se cumple con la aplicabilidad del marco normativo y el Plan Nacional de Seguridad Vial
por parte de los organismos y autoridades publicas competentes y hacer cumplir los objetivos
y pilares estratégicos por parte de los actores de la via publica. A continuacion, se adjunta

la Ruta metodologica, las matrices de andlisis y la entrevista.



Objetivo
General

Analizar el marco juridico en materia de seguridad vial, intrinsecamente a la figura del peatén involucrado

en accidentes de transito en Colombia.

Objetivos Especificos

Estudiar los pilares
estratégicos del PNSV
en Colombia con base
al marco juridico en

Anexo:

1. Ruta Metodoldgica

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR

Extensién Clcuta

RUTA METODOLOGICA

ANALISIS JURIDICO A LA FIGURA DEL PEATON INVOLUCRADO EN ACCIDENTES DE TRANSITO EN COLOMBIA

Categoria

Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011

RUTA METODOLOGICA

Dimension

Aplicabilidad del
Plan Nacional de

Fuente Técnica

Instrumentos
Internacionales,

Instrumento

Matriz de Analisis

éSe cumple con el desarrollo de los

pilares estratégicos del PNSV 2011 -
202172
éEs viable cumplir con el objetivo

genral del PNSV, en relacién de reducir
en un 26% el numero de victimas fatales

relacion a la figura del |2021 Seguridad Vial| Carta Magna de 1991, Legal por causa de accidentes de trénsito?
o 2011 -2021 Ley.
peatén involucrado en s .
A .. Se cumplird para el 2021 cen reducir en
accidentes de transito. . .
Analisis un 18% el indice de mortalidad de
Documental peatones involucrados en accidentes de
transito?
Reconocer la linea| . . . e Are
L d ial Principios, Deberes|Garantia juridicas
urisprudencia sus . L a4 et
1 ) p Y y Derecho que|que brindan éla administracion de justicia con
principales . a2 Areveilefl A .
o garanticen la|proteccién a . (R principios de igualdad, debido proceso,
variaciones frente a la L A . Matriz de Analisis .
. proteccién del |[peatones Jurisprudencias. ) A la sana critica y lealtad procesal,
proteccién de peatones 2 A . Jurisprudencial . .
N peatén involucrado|involucrados en garantiza los derechos de las victimas
involucrados en . X i . N
K . . |en accidentes de|accidentes de involucradas en accidentes de transito?
accidentes de transito|, ., . A il
. transito. transito.
en Colombia.
élos Organismos de transito cumplen
- con la vigilancia, inspeccién y control
Enfoque holistico . e o ’ > . v X
|dentificar las analitico de en la ejecucién de la politica nacional y
. Responsabilidades prestacién del servicio de trnasporte y
responsabilidades desarrollo .
- de los actores A su infraestructura?
derivadas en| bietivos evolutivo sobre las
accidentes de transito (orjganismos de responsabilidades | Experto en materia de Entrevisa de Tipo |¢las autoridades de transito son
que involucran al EmsiiE) ¥ AEEES de los actores| Transito Terrestrey Entrevista Estructurada y diligentes en ejercer control operativo
peatdén a partir de los subijciives  (Guidies frente al Seguridad Vial Personal permanente, en velar por el
pronunciamientos del |’ - ordenamiento cumplimiento de la norma en materia y
ordenamiento juridico ;I:frnairtaoreis) juridico garantizar a los ciudadanos la libre
en Colombia. colombiano y el locomocién?
PNSV. éCémo se regula el control

disciplinario a los infractores de

transito?
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Anexo: 2. Matriz de Andlisis Legal

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR

Exte

nsién Cucuta

MATRIZ DE ANALISIS LEGAL
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ANALISIS JURIDICO A LA FIGURA DEL PEATON INVOLUCRADO EN ACCIDENTES DE TRANSITO EN COLOMBIA

INSTRUMENTO TIPO MATRIZ DE ANALISIS LEGAL QUE PERMITE EVIDENCIAR LAS VARIABLES ENTRE LA NORMA, LAS ACCIONES DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL 2021 Y EL FENOMENO DE ESTUDIO

PROPOSITO: Presentar las altas tasas de indices de mortalidad y morbilidad de peatones involucrados en accidentes de transito por la carencia de las actividades de seguridad vial en Colombiay las
falencias de la autoridad publica en vigilancia y control

A continuacion, se presenta el estudio de las disposiciones normativa colombianas en materia de trafico vial:

MATRIZ DE ANALISIS LEGAL

. Organismos de .
) L . e A ) .. Poblacion Variable entre lanormay
Norma Aplicable Objetivo de laNorma Requerimiento Especifico Categoria Dimension X Control y ) )
Determinada . A fenémeno de estudio
Vigilancia
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES
El convenio de Ginebra brinda a los
Los Estados Contratantes|Art. 7. Conductores, peatones y demas|Comportamientos Prevenir comportamientos estados parte estrategias previsivas
Convenio sobrela |deseosos de favorecer el|usuarios de la carretera, no deberdn|que pueda originar|que pueda causar dafios a| Conductores, Secretaria General que garantizan el amparo a los
Circulacion Vial 1949, [desarrollo y la seguridad de|constituir peligro u obsticulo para la|dafios humanos o|las personas o a la Peatones y delas Naciones usuarios vulnerables de las vias que
Emitido por: Estados |la circulacién internacional|circulacion y de evitar toda conducta que|(materiales por causa|propiedad publica o| demds usuarios Unidas frente a la realidad, la aplicabilidad y
Contratantes. por carretera estableciendo|pueda causar dafio a las personas o a la|de accidentes de|privada, originado por delas vias funcionalidad de los actores objetivo,
ciertas normas uniformes |propiedad publica o privada transito. accidentalidad vial. no ha logrado la cobertura de la
seguridad vial en Colombia
Inciso 5°. Importancia de seguir utilizando el La importancia de utilizar el informe
Informe mundial sobre prevencién de los mundial sobre  prenvencién en
traumatismos causados por el transito como La importancia de la accidentes de transito, es una de las
L marco de las medidas en materia de resentacion de informes bases que le permite a Colombia
Resolucién 65/255 de X i X . . P R T a P ;
. . seguridad vial, aplicando sus Acciones de mejora|en materia de . Ny disefiar, establecer y aplicar el Plan
2010 - Asamblea Mejoramiento de la . ., . N . ) . Usuarios delas |Organizaciéon delas i . ) )
recomendaciones, reforzar la gestion de la|de seguridad vial en|accidentalidad  vial Nacional de Seguridad Vial que tiene

General delas
Naciones Unidas

Seguridad Vial en el Mundo

seguridad vial, prestar especial atencion a
las necesidades de los usuarios vulnerables
de las vias de transito, mejorar la atencidn
que reciben las victimas de colisiones en las
vias de transito.

el mundo

recomendaciones
refuerzan la gestion de la
seguridad vial

vias publicas

Naciones Unidas

como propdsito reforzar la gestion de
SV y prestar especial atenciéon a las
necesidades de los usuarios
vulnerables de las vias, si bien es
cierto, no se aplica en su totalidad
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MARCO CONSTITUCIONAL

Constitucion Politica

de Colombia 1991 -

Asamblea Nacional
Constituyente

Ley 100 de 1993 -
Congreso de la

Constitucién Politica de
Colombia

Sistema General de

Art. 2. Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Constitucion; ...
Las autoridades de la Republica estdn
instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

El Estado colombiana
es garante a la
efectividad de
principios, derechos
% deberes del
conglomerado social.

Atraves de los organismos
de trénsito y autoridades
competentes, se asegura la

proteccion del
conglomerado social
colombiano

Conglomerado
Social

Estado Colombiano

El Estado Colombiano es garante a la
proteccion de principios, derechos vy
deberes del conglomerado social por
medio de las autoridades publicas.
Frente al fenémeno de estudio se
evidencia que el 57% de los municipios
en Colombia no ejercen control
operativo, segun informe de la
Superintendencia de Puertos y
Transporte en marzo de 2017.

Art. 24. Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a libremente por el
territorio nacional, a entrar y salir de él, y a

permanecer y residenciarse en Colombia.

circular

Art. 244. Las compafiias aseguradoras que
operan el seguro obligatorio de dafios
corporales causados a las personas en
accidentes de transito, destinardn el 3% de

Derecho
constitucional a
circular  libremente
por el territorio
nacional

MARCO NORMA

Recaudos destinados
para la prevencidén

El derecho a la prelacion
es exclusivo para los
transeuntes en Colombia

VO

Garantizar la realizacién
de campafas previsivas

Conglomerado
Social

Usuarios dela

Estado Colombiano

Min de Transporte,
Agencia Nacional

toda persona puede circular libremente
por el territorio nacional, el espacio

aéreo y el mar territorial, con las
limitaciones que establezca la ley,
adicionando a este derecho, el de

prelacion

Hay que indagar si se cumple o no con
este recurso financiero. Este es uno de
los recursos que se aportan para la
prevencién vial en Colombia, que si

Ley 105 de 1993 -
Congreso dela
Republica de
Colombia

Sistema Nacional de
Transporte

c) Dela libre circulacién
d) De la integracion nacional e internacional

e) De la Seguridad

del Transporte

principios de la seguridad
vial en Colombia

via publica

Agencia Nacional
de Seguridad Vial

Republica de Seguridad Social Integral |las primas que recauden anualmente a la| . . para la seguridad vial en| via publica . . . . z
X L . vial nacional X de Seguridad Vial [bien es cierto, esta respaldado por el
Colombia constitucién de un fondo administrado por Colombia. . o
L, ) PNSV por el pilar estratégico de
ellas para la realizaciéon conjunta de .
. A ; comportamiento humano.
campafas de prevencion vial nacional...
Art. 2. Principios Rectores del Transporte:
3 La existencia de los Principios rectores
a) De la soberania del pueblo S
del transporte son recopilacién de los
Ejercer control para el . rincipios y derechos constitucionales,
b) De la intervencién del Estado N b - P . Min de Transporte, 2 P § X -
Principios  Rectores|cumplimiento de los| Usuarios dela que frente a la variable normativa, se

considera el Principio de la Seguridad
Vial como el pilar de la norma que se
establece en el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2021

Art. 8. Corresponde a la Policia de Transito
velar por el cumplimiento del régimen
normativo del transito y transporte, por la
seguridad de las personas y cosas en las vias
publicas. Las funciones de la Policia de
Trénsito seran de cardcter preventivo, de
asistencia técnica y humana a los usuarios
de las vias de cardcter sancionatorio para
quienes infrinjan las normas.

Velar por el
cumplimiento de las
normas de transito y
transporte y
seguridad al recurso
humano y material.

Es responsabilidad de la
Policia Nacional velar por
el cumplimiento de las
normas vigentes y tiene la
funcién de sancionar al
que la infrija.

Usuarios de la
via publica

Superintendencia
de Puertos y
Transporte,

Organismos y
Agentes de Transito

Es un deber de los organismos y agentes
de transito el de ejercer control y
cumplir el régimen normativo en la
materia. Frente al fendmeno de estudio,
La Superintendencia revela en marzo del
2017 que tan solo el 43% de los
municipios en Colombia, ejercen
control de transito.
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Norma Aplicable

Decreto 663 de 1993 -
Presidente de la

Objetivo de laNorma

Estatuto Organico del

Requerimiento Especifico

Art. 192. Régimen del Seguro Obligatorio de
dafios corporales causados a las personas

Categoria

Seguro Obligatorio de
Accidentes de

Dimension

Es un deber de los
conductores y
motociclistas tener el
SOAT vigente a sus

Poblacién
Determinada

Usuarios dela

Organismos de
Control y
Vigilancia

Min de Transporte,
Agencia Nacional

Variable entre lanormay
fendmeno de estudio

El SOAT es de obligatorio cumplimiento
para transitar en vehiculo automor en
Colombia, amparado para cubrir dafios
corporales causados por accidentes de
transito, la variable con la norma es
que establecida ésta, se debe acudir a
la autoridad de la justicia para que
sean reconocidas las indemnizaciones
de la institucidon del dafio, como:

transporte.

publica

Republica de Sistema Financiero . . L vehiculos y via publica . )
K en Accidentes de Transito. Transito - de Seguridad Vial
Colombia responsabilidad de la ., .
. X 1. Atencién de los Servicios de la salud,
Policia Nacional es
. . P hasta 500SMLMV.
sancionar quien la infrinja
2. Por incapacidad Permanente hasta
180SMLMV.
3. Por muerte, hasta 600SMLMV
4. Por gastos funebres soportados,
hasta 150SMLMV
Las normas en materia de trafico vial
Loy 336 de 1996 Art. 2. Lla seguridad especialmente la|El Estado Colombiano establecen como principio rector LA|
€y € B . relacionada con la proteccion de los|es garante con la|Es prioridad esencial la i Min de Transporte, [SEGURIDAD VIAL por ser ésta, el pilar
Congreso de la Estatuto Nacional de . . L . o R A Usuarios dela . . . .
L usuarios, constituye prioridad esencial en la|proteccion de los|proteccién de los actores L Agencia Nacional |esencial del sistema, que se cumple con
Republica de Transporte L R . . o via publica . . L .
Colombi actividad del sector y del sistema de|usuarios de la via|dela via publica de Seguridad Vial [la aplicacion a través del PNSV pero, no
olombia

se cumple con la aplicabilidad de la
misma en su totalidad.
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Norma Aplicable

Ley 769 de 2002 -
Congreso de la
Republica de
Colombia

Objetivo de laNorma

Cédigo Nacional de Trénsito

Requerimiento Especifico

Art. 57. Circulacion Peatonal. El transito de
peatones por las vias publicas se hara por
fuera de las zonas destinadas al transito de
vehiculos. Cuando un peatdn requiera cruzar

Categoria

Circulacion Peatonal

Dimension

Es responsabilidad de la
Policia Nacional ejercer
control para prevenir de

Poblacién
Determinada

Peatones //

Organismos de
Control y
Vigilancia

Min de Transporte,
Organismos y

Variable entre lanormay
fenémeno de estudio

La presente disposicion normativa
frente al fenémeno de estudio muestra
que una de la razones por la cual se
presenta incremento en el indice de
mortalidad por causa de accidentes de
trénsito son las ineficaces
investigaciones, siendo esta, la
principal estratégia en seguridad vial
necesaria para desarrollar

a ; 3 . X Transelntes Autoridades de " K -
una via vehicular, lo hard respetando las las infracciones de . metodologias, mejorar conocimientos
o . - - ransito . L
sefales de transito y cerciordndose de que transito. sobre los hechos facticos de transito y
no existe peligro para hacerlo. las falencias en el diagnédstico, andlisis
y planificacién de la poblacién objeto.
Por cuanto se dio la necesidad de
redisefiar y extender el periodo de
cumplimiento del PNSV de 2016 hasta el
2021.
Art. 59. los peatones especiales como
personas con trastornos mentales, que se El contenido del articulo frente al
encuentren bajo influencias de alcohol, fenémeno de estudio, muestra que
alucindégenos o medicamentos ue - Min de Transporte, |dentro de los pilares estratégicos del
. & i T q . ., Responsabilidad del X p ! o p € o
disminuyan sus reflejos, los invidentes y|Circulacion Peatonal e Peatones Organismos y PNSV, es ineficaz al pretender disefiar
sordomudos incapaces, menores y 6 afios y|Especial e Especiales Autoridades de |un  Sistema de Seguridad Vial,
adulto mayor, deberan ser acompafados, al Transito cercenando a la poblacion objeto,
cruzar las vias por personas mayores de 16 sienda ésta de especial cuidado y
afos de edad. proteccion.
el Manejo del sistema financiero en
materia de seguridad vial, debe ser
desarrollado en actividades previsivas,
Art. 160. El recaudo por concepto de multas y Ejecutar planes de transito Fed ., sin embargo, es fundamental que los
. X . - . . ederacion R .
sanciones por infracciones de transito, se ) y seguridad vial con los R organismos ejerzan control, y
N . .. |Multas, Sanciones e Colombiana de L . 3 X
destinard a planes de transito, educacion, ! recaudos por concepto de| Infractores de . vigilancia, ademas, hacer cumplir las
e . . Infracciones de . o Municipios - . L .
dotacion de equipos, combustible y| multas, sanciones y transito . L, ] disposiciones normativas para lograr
. . transito Direccién Nacional . T .
seguridad vial... comparendos a . reducir el indice de mortalidad por
infractores. accidentes de transito, pues la

educacion vial y las campafas de
pedagogia no funcionan como Unica

estratégias.
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Norma Aplicable

Objetivo de laNorma

Requerimiento Especifico

Art. 3. La actividad de Agente de Trédnsito y

Categoria

Dimension

Poblacién
Determinada

Organismos de
Control y
Vigilancia

Variable entre lanormay
fenémeno de estudio

e inspeccionar la ejecucion de la politica
nacional en materia de transito.

Los funcionarios de i a
Transporte es una profesion y como tal ansito ebon cor Si, la base normativa prfesenteestabléce
deberdn recibir una formacién académica — idéneo  con _un deber de _formauon_ aca_dt?mlco
integral acorde con su rango que permita una [Competencias de los formacion académica Min de Transporte |ntegral'ycumpllr con las'd'Sposl'c'O"es
promocion profesional, cultural y social, con|agentes de transito intearal gue garantice un norma‘tlva de Ia- materla,' asl Ceime
acento en la instruccion ética, moral, fisica, servgicio “ pﬁblico de g_arantlzar el libre traS|to_ a los
ecoldgica, de liderazgo y de servicio calidad ComErERRES ciudadanos. ¢Cémo es posible que
A ° ! frente al fendmeno de estudio, tan solo
Ley 1310 de 2009 - comunitario. Subcomandante o R
Normas sobre agentes de o el 43% de los municipios en Colombia,
Congreso de la . s, Técnicos N .
an transito y transportey . ejercen control operativo? aunque
Republica de R Operativos y ) ~
K grupos de control vial después de 10 afos, en el 2017,
Colombia Agentes de o ) K
Trésnsito disminuyé en un 4% la mortalidad en
Art. 5. Los organismos y agentes de transito L . detrénsit Colombia, es viable que si se cumple
. S os organismos de transito icaci icienci
estdn instituidos para velar por el|Velar por deb g' - con eficacia Y eficiencia la
- . . . eben ejercer control para . icabili i égi
cumplimiento del régimen normativo del|[cumplimiento de las arant| Jarel cum I'm'Znto Min de Transporte aplicabilidad de los pilares estratégico
Reoe] . . . iz umplimi
transito y transporte y garantizar la libre|normas de transito i | d Ft) - del PNsV/2021, se alcanci la meta
- X elas normas de transito. i i indi
e caerts 68 s, establecida en reducir al 26% el indice
de muertes en Colombia.
Art. 1. Rige en todo el territorio nacional y
regulan la circulacién de los usuarios delas En la actualidad existen falencias en la
vias de transito, agentes de transito, y Peatones, vigilancia y control de los organismos y
Ley 1383 de 2010 - vehiculos por las vias publicas o privadas; Ministerio de Garantizar la ejecucion y usuarios, autoradades de transito, afectando el
Congreso de la Se reforma el Cédigo asi como la actuacién y procedimientos de Transito es la cumplimiento de la pasajeros, Min de Transporte sistema econdmico y la salud publica
Republica de Nacional de Transito las autoridades de transito. Le corresponde AErIEE) SUEERE politica nacional en| conductores, del pais, siendo la seguridad vial una
Colombia al Ministerio de Transporte como autoridad materia de transito. motociclistas, politica del estado, que tiene como
suprema de transito definir, orientar, vigilar ciclistas propésito la prevencion y reduccién de

los siniestros de transito.
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Norma Aplicable

Ley 1503 de 2011 -
Congreso dela
Republica de
Jcolombia

Objetivo de laNorma

Formacidn de hébitos,
comportamientos y
conductas de seguros en la
via

Requerimiento Especifico

Art. 1. Definir lineamientos generales en
educacion, responsabilidad social
empresarial 'y acciones estatales y
comunitarias para promover en las personas
la formacidn de habitos, comportamientos y
conductas seguros en la via vy, en
consecuencia, la formacién de criterios
auténomos, solidarios y prudentes para la
toma de decisiones en situaciones de
desplazamiento o de uso de la via publica.

Categoria

Educacion Vial

Dimension

Responsabilidad de los
organismos de transito en
promover la formacién de
habitos, comportamientos
y conductas seguras de la

via

Poblacién
Determinada

Usuarios delas
vias publicas

Organismos de
Control y
Vigilancia

Min de Transporte

Variable entre lanormay
fenémeno de estudio

La Agencia Nacional de seguridad Vial
en colombia tiene entre sus funciones,
la facultad de establecer, desarrollar,
vigilar y controlar el cumplimiento de
los procesos y acciones del PNSV, que
dentro de la disposiciéon normativa, se
cumple con el pilar estratégico de
comportamiento humano, la cultura
ciudadana en materia de seguridad vial

Art. 2. Son actores de la via, todas las
personas que asumen un rol determinado,
para hacer uso de las vias, con la finalidad
de desplazarse entre un lugar y otro, por lo

Responsabilidad integral

Aunque es arduo concretar
informacién sobre la ejecucion de
actividades por organismos y
autoridades de transito, para alcanzar
el objetivo del sistema en seguridad
vial, es también cierto que la

multiplicidad de organos y autoridades

una

los

Ley 1702 de 2013 -
Congreso de la
Republica de
Colombia

Agencia Nacional de
Seguridad Vial

tanto, se consideran actores de trdnsito y de|Actores de la Via|de los actores de la via| Usuarios dela i i ,
. , s L R . Min de Transporte |adscritas y vinculas facultadas en
la via los peatones, los transelntes, los|Publica publica en prevenir la via publica R R R
. . . . . mataria de seguridad vial y la
pasajeros y conductores de vehiculos accidentalidad vial. o
multiplicidad de fuentes de la
automotores 'y no automotores, los X -
o . informacién hacen que esta sea una de
motociclistas, los ciclistas, los . K
~ . las debilidades del sistema por la
acompafantes, los pasajeros, entre otros. R N L,
ineficiecia de investigacion con
conocimiento y la recoleccion de
fuentes concretas y precisas.
Art. 2. Créase la Unidad Administrativa . Berf
. R . La ANSV es la autoridad maxima en
Especial denominada ANSV, entidad . . .
. . . Seguridad Vial Nacional que ha
descentralizada, del orden nacional, que Agencia . as
. . A . establecido el Plan Estratégico de 2017,
forma parte de la Rama Ejecutiva, con Nacional de Min de Transporte

personeria autonomia
administrativa, y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Transporte.

juridica,
financiera

Art. 3. ANSV, tendrd como objeto la
planificacion, articulacién y gestion de la
seguridad vial del pais. Serd el soporte
institucional y de coordinaciéon para la
ejecucion, el seguimiento y el control de las
estrategias, los planes y las acciones
dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos

de las politicas de seguridad vial

Agencia Nacional de
Seguridad Vial

Garantiza el cumplimiento
de los objetivos en politica
de seguridad vial

Seguridad Vial

Agencia
Nacional de
Seguridad Vial

Min de Transporte

disefiado por el Equipo Observatorio
Nal de Seguridad Vial que tiene el
proposito de Desarrollar el Sistema de
Informacidn para la Seguridad Vial que

ha permitido brindar informacion
unificada y confiable. Es por ello, que
se  sistemtiza una informacion

actualizada como lo reporta en la
pagina web de la ANSV con cifras de
informacidon hasta julio de 2018, su

reporte es mensual.
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Norma Aplicable

Resolucién 2273 de
2014 - Ministerio de
Transporte

Objetivo de laNorma

Ajustes del Plan Nacional
de Seguridad vial

Requerimiento Especifico

Art. 1. Se ajusta el PNSV y se amplia su
vigencia al periodo 2021

Categoria

Plan Nacional de
Seguridad Vial 2021

Dimension

Garantiza el cumplimiento
de los objetivos y pilares
estratégicos del PNSV 2021

Poblacién
Determinada

Actores de |a via
publica

Organismos de
Control y
Vigilancia

Agencia Nacional
de Seguridad Vial

Variable entre lanormay
fenémeno de estudio

El proceso de ajuste al PNSV/2016 se da
por las debelidades encontradas en la
fase de la implementacion, y se amplia
su vigencia al periodo 2021. Priorizan
la salud publica y debe ser abordada en
forma holistica que tenga coherencia
con los objetivos del Plan. Se espera
mitigar la accidentalidad en Colombia
con el disefio de los pilares estratégico
a mediano plazo.

Ley 1753 de 2015 -
Congreso de la

Plan Nacional de Desarrollo

Art. 263. Las entidades territoriales podran
destinar recursos percibidos por conceptos
de multas y sanciones de infracciones de
transito, de conformidad con el articulo 160
de la Ley 769 de 2002, a través de convenios
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
para realizar acciones e inversiones en el

Agencia Nacional de

Responsabilidad de la
acciones de mejoramiento

Actores de la via

Agencia Nacional

Esta disposicion normativa pretende
fortalealecer el sistema de pasos
nacionales con reursos provenientes de
multas y sanciones de infracciones de
transito, frente al fenémeno de estudio,

movilidad multimodal que privilegien el

interés general y el ambiente.

Republica de 2014 - 2018 mejoramiento de la seguridad de estos, que|Seguridad Vial publica de Seguridad Vial . L.
K . L . del PNSV 2021 especificmente en su marco tedrico, es
Colombia podra extenderse a la vigilancia y control L
mediante la inclusion de  recursos una de_ o CSEEFES (U2 MERED
tecnoldgicos y de iluminacién, que puede ser rglgvanma h,a Iogrado W e,
con el uso de energias alternativas, todo lo itcaglelocedepialidacy
cual serd reglamentado por el Ministerio de
Transporte.
Garatiza el Estado Min. De Transporte ) ) o
Art. 8. Uno de los principios fundamentales s Colombiano 13l peatones v " A_u"que se evidencia |a "”Ef'c'e”“a de
es la proteccién de la vida y el respeto a la fundamentales protecciénn de los deberes clclistas territoriales de ejerce‘r control  operativo 'poAr los
dignidad humana. y derechos de los actores L. organismos y agentes de transito, es
Ley 1801 de 2016 - |Incentivos para promover el dela via pablica Transito también responsabilidad de los
Congreso de la uso dela bicicleta y se usuarios de la via publica su
Republica de modifica el Cédigo Nacional [art. 141. El derecho de via de los peatones y ) autocuidado y control, pues, existe
Colombia de Trénsito ciclistas, les otorgardn prelacién. Las Min. DeTra_nsporte responsabilidad de estos actores por la
N gy Derecho de los Respet'alr el derecho a la Pgatﬁ)nes y yO}rgarnsmos falta del deber objetivo de cuidado y Ia
peatones prelacién ciclistas territoriales de culpa exclusiva del peatén involucrado

Transito

en accidentes de transito.
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Anexo: 3. Matriz de Analisis Jurisprudencial

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR

Extensién Clcuta

MATRIZ DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

ANALISIS JURIDICO A LA FIGURA DEL PEATON INVOLUCRADO EN ACCIDENTES DE TRANSITO EN COLOMBIA

INSTRUMENTO TIPO MATRIZ DE ANALISIS JURISPSUDENCIAL QUE PERMITE RECONOCER LAS VARIABLES FRENTE A LA PROTECCION DE PEATONES INVOLUCRADOS EN ACCIDENTES DE TRANSITO

PROPOSITO: Reconocer el resarcimiento del dafio a favor de los usuarios vulnerables de la via publica y a cargo de los infractores de trénsito, por la autoridad judicial como garante de la proteccién de sus derechos.

A continuacion, se presenta el estudio de las sentencias colombianas a partir de 2014 en materia de trafico vial:

MATRIZ DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Sentencia N°,

Magistrado
Ponente

Actores
Involucraddos

Categoria

Dimensién

Hechos Fécticos

Instancias

Problema Juridico

Decisién

58

Variables frente a la proteccién de
los Peatones involucrados en A.T.

Lugar y Fecha

El accidente de transito fue causado por
dos patrulleros de la Policia Nacional,
portando su uniforme y conducia por las.

Confirma la sentencia proferida por
el Tribunal  Administrativo de

No hubo proteccién a la transetnte en
cuanto a la accién pretendida de

Actor: OLGA LUCIA vias de Bogotd wuna motocicleta Cundinamarca, al determinar que Se Reparacion directa con la autoridad
GONZALEZ ORJUELA Y particular de propiedad de Tomas|lra Instancia: TRIBUNAL Nete o omE) “,' ica falta erso:al del publica, por cuanto, la parte actora no
OTROS Institucién del Alfredo  Romero Tovar, llevaba de|ADMINISTRATIVO DE funcionario u: causé u:daﬁo en el acredité plenamente la carga de la
- . parrillero al agente José Nifio Vega, la|CUNDINAMARCA. s . . . a ) . prueba (Art. 167 CGP), por lo tanto no
Dafio Garantia P 4 L. La sala analiza y decide sobre la(dmbito de su vida privada. No hubo a N - &
25000-23-26-000- OLGA MELIDA VALLE - o . cual colisioné a la transeinte OLGA|probada la excepcion de . . N N se decreté la existencia del dafio
Responsabilidad |Juridica que brinda " |Responsabilidad Responsabilidad  patrimonial  del L . ) -
2000-02309-01 DE LA HOZ a 0 L. LUCIA GONZALEZ ORIJUELA, |"Culpa Personal del Agente' - antijuridico. En Sintesis, la Transelnte,
A N Patrimonial del proteccion a . N extracontractual del Estado,|Estado (Art.90 Constitucional), toda N L
Bogota, Consejo de Estado, o encontrandose esta con seis meses de|No hubo nexo causal entre . . o . ._|mujer de escasos recuros econdémicos
Estado peatones victimas ) X - ! material probatorio y el dafio|vez, que el agente de la Policia -
22/Ene/2014 Sala Plena . gestacion, dejé como resultado a la|la existencia del dafio T . con 6 hijos que fue atropellada por una
) de accidentes de . I antijuridico Nacional, aunque portaba el N N
Contenciosa .- actora, lesiones de gravedad con|antijuridico causado por la N o motocicleta conducida por un agente de
Foft a Demandado: transito a VA P uniforme institucional, no  se o . .
Administrativa, secuelas de un Trauma Craneolaccién u omisién de la o ) la policia nacional y de su propiedad,
" MINISTERIO DE A R q q P encontraba al servicio propio de sus A . .
Seccion Tercera Encefélico y politraumatismo, e|autoridad publica s . ~~.|que le causé secuelas e incapacidad
DEFENSA - POLICIA q g actividades, El vehiculo que colisioné I
NACIONAL incapacidad permanente con una 2 la actora es de propiedad permanente con una disminucién del
disminucién del 76% de su capacidad ot o e AL 76% de la capacidad fisica que ademds
laboral, ademas, sufrié la pérdida de su P 8 B sufrié la pérdida de su hija por nacer.
hija por nacer.
E Aa q .
o VICENA n ocasion acddente de transito ) ) La Seccién Tercera del Tribunal €l Tribunal Contencioso
HERNANDEZ, FABIAN por el agente de policialEl juzgadod e Primera 3 ivo, Vo contradice
ANDRES MUNOZ Institucion del  [FRANZINER ~ BELTARN ~ GIRALDO  en|instancia hace un analisis| " o o , ) )
= . o i o AT retoma y hace la relevancia de|totalmente al A quo y se pronuncia|lLa proteccion al peaton por accidente de
HERNANDEZ Dafio Garantfa [vehiculo de la policla causando|equivoco juridico y en A ° , '
19001-33-31-007- |CARLOS H. JARAMILLO P N L o a . 3 la  prueba trasladada del|en que la falla fue exclusivamente de|transito se hizo efectiva por fallo del
Juridica que brinda |perjuicios fisicos, materiales y morales.|materia probatoria y cree . 3 N . .
2012-00203-01 DELGADO . " " ) . N proceso penal lesiones|la entidad demandada claramente|Tribunal y se declara existencia del
. . Reparacion Directa proteccion a Excepcionando culpa exclusiva de la|solucionar con culpa . L . .
Cauca, 14/ago/2014 |Tribunal Contencioso o " - ° o personals del testigo|po falla en el servicio, exceso de|hecho, se probé la fuerza excesiva del
Administrat d; [PEEEIES HINES | \IEe et PR ANRRES MUNeHIeEE colp v R resencial Entra|fuerza publica y desproporcion en el|agente de policia y mas aun cuando el
ministratuvo de Demandados: de accidentes de |HERNANDEZ, que se lesion6 a si mismo|apelacion El Tribunal P . C . p N Y p. 'p . B . P Y L
Cauca MINISTERIO DE T D e AR & omes (s MEieee A RhiEmei analisar  circunstancias que|procedimiento policivo siendo|vehiculo pertenece a la policia
B D v justifique el accidente si dieran|victima el sefior FABIAN ANDRS

DEFENSA, POLICIA
NACIONAL

una escena totalmente imaginaria a
conveniencia del sefior infractor.

de Cuca avoca

lugar.

MURNOS HERNANDEZ

66001-23-31-000-
2003-00748-01
Pereira, 24/Feb/2016

MARTHA NUBIA
VELASQUEZ RICO
Consejo de Estado,
Sala Plena
Contenciosa
Administrativa,
Seccién Tercera

Actor: ANA GRACIELA
GONZALEZ Y OTROS

Demandado:
MUNICIPIO DE PEREIRA

Reparacién Directa

Institucién del
Dafio Garantia
Juridica que brinda
proteccién a
peatones victimas
de accidentes de
transito

Accidente de transito que le ocasioné la
muerte a transeunte al ser arrollada por
motociclista que conducia en exceso de
velocidad en zona escolar del municipio
de Pereira. Se profirié sentencia por via
penal en contra del motociclista y a su
vez, se inicia por via civil en contra del
municipio de Pereira por la omisién de
la  administracion del deber de
construccion de la via publica, toda vez
que en el lugar de los hechos, no existia
anden para peatones, motivo por la

cual, la occisa transité por la via
vehicular cuando fue arrollada. El
municipio llamé en garantia a la

Previsora S.A.

concede a pargar a dos de
los ocho actores (por falta
de legitimacién en la causa
por activa)

Revoca la decisién proferida por el

ira Instancia:  TRIBUNAL Tribunal Administrativo de Risaralda
ADMINISTRATIVO DE , al determinar que el analisis de
RISARALDA. Declara lajLla sala analiza y decide la|responsabilidad patrimonial  del
Respor ducidad de la  accién,|munipio frente al caso en concreto,
administrativa al municipio, (legitimacién en la causa, Deber(no resulta imputable. Por
exoner6 a la Previsora S.A. y|de construir pasos peatonales y|comprobarse la  conducto  del

la r
de la admon.

d patrimonial

por la irrespor
al conducir sin el deber objetivo de
cuidado, pasando por alto las
fali de seguridad de la via

publica.

No se logré la proteccion al peatén
la accién pretendida de
responsabilidad directa, por cuanto, las
transelntes no previeron el riesgo
identificando la culpa exclusiva del
peatdn, por una parte; por la otra, La
administracion de justicia exoneré de
responsabilidad al municipio por no
existir el nexo causal, siendo este
conector entre el motociclista por
conducir sin el deber objetivo de cuiado
que causo la muerte a una de las

occiso en

transedntes. Frente al fenémeno de
estudio, las garantias juridicas que
involucra al usuario vulnerable en

accidentes de transito, no se le tutela el
derecho fundamental a la vida.
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Variables frente a la proteccion de
los Peatones involucrados en A.T.

Actor: LUIS MANUEL
MURILLO

Institucion del

El demandado por conducir alta
velocidad por una via nacional en el
municipio de EL Carmen de Bolivar y a
la falta de sefializacion por parte de

El juzgado analiza 3 aspectos.
1. Responsabilida del Eestado

El despacho de acuerdo al orden de

No se logré proteccion al peatén occiso
EDUARDO RAFAEL MURILLO por cuanto
se nego el resarcimiento del perjuicio

Dafio Garantia INVIAS ocasiona accidente de transito|lra. Instancia  absuelve|por accién y omision de las|estudio planteado absuelve por falta|porque de acuerdo al Cdédigo de
Juzgado Quinto Juridica que brinda originando muerte al menor EDUARDO|considernaco falta de|entidades publicas.|de legitimacion en la causa por la[Trénsito aticulos 115 y 120 ibidem las
Administrtivo Oral Reparacién Directa roteqccién a RAFAEL MURILLO CATALAN el 23-|legitimacin en la causal2.la doctrina en sentido|parte pasiva siendo esta legitimacion|vias terrestres es menester de otra
N°049 del Circuito de P e;)tones Victimas 08.2011 y su padre impetra demandal|frente a INVIAS, y evito|etimoldgico en dafio, el hecho|a los funcionarios de administracion|entidades publicas o privadas.
Cartagena, Cartagena pde accidentes de contra INVIAS por considerar que es su(pronunciarse sobre M. de|dafiino y nexo causal.|piblica y entes territoriales en|Deja claro el juzgador que el SISTEMA de
07/mar/2016 transito responsabilidad  tomar todas las|Transporte 3. Estructura normativa que|concordancia al Cdédigo de Transito|S. Vial del pais no es previsivo y lo
Demandado: INVIAS, precauciones, sefializacion, reductores regula lo plantedo por lalarticulos 115y 120 ibidem considera ineficaz y que el mismo cédigo
MINISTERIO.DE ! que se exigan a los conductores demandante. de Transito es contradictorio en sus
"I'RANSPORTE imprudentes y permitan evitar dafios articulos antes mencionados.
irreparables
Porvenir  desprotegio al solicitante
Eliazar Montoya Cortes y la sefiora . 5 g
N o La sala Sexta de la Corte Pensién de Invalidez, producto de
Piedad Cecilia Gomez Penagos Actuando - . N N N
. . . Constituicional  analiza i accidente de transito.
Actor: ELEAZAR como agente oficiosa y en calidad de . . . 3 q
_ _ Existe una carencia actual del|la Sala Sexta de la honorable Corte,|Debido a la congestion en el Sistema
MONTOYA CORTES, compafiera  permante  del  sefior X ) o a
; N " . objeto por hecho superado en|amparada en instrumentos|judicial, los Juzgados Laborales y aln el
Agente Oficiosa e S I WD [P etz el caso en que la Unica solicitud [Internacionales la Constitucién|juzgado 9 Civil Municipal de Medellin
PIEDAD CECILIA GOMEZ - que PORVENIR S.A.vulnerd los derechos AT i ! o Y e e X
Pension de ... | Juzgado 9° Civil Municipal|de la Tutela es la recepcion de|Politica de 1991, tiene la facultad de|quien conoce de la Accién de Tutela
PENAGOS . . |fundamentales al negarse recibir ) . . - - s
Invalidez Garantia N de Ejecucion de Medellin|la solicitud y documentos por|fallar extra y ultrapetita. Revoca la|desfiguro totalmente los derechos que
CRISTINA PARDO o . documentos que acreditan el derecho a X ) . N i e N X >
Juridica que brinda la pension de invalidez producto de la admite Accién de Tutela y|Pensién de Invalidez , cuando|sentencia del Juzgado 9° Civil|en ultimas se quiso proteger, el minimo
T-634/2017 SCHLESINGER Accién de Tutela proteccién a P p denega el amparo por ser|Porvenir a UGltima hora|Muncipal de Medellin,ordena a|vital con la Pensién de Invalidez ante un

Bogota, 17/oct/2017

Corte Constitucional
Sala Sexta de
Revision

Demandados: JHON
JAIRO ARENAS
VALDERRAMA, BASE
EMPRESARIAL, Y
PORVENIR S.A.

peatones victimas
de accidentes de
transito

perdida de su capacidad laboral del 91%
. Porvenir S.A. argumenté requisitos no
legales; sentencia de interdiccion
acentuada al registro de nacimiento del
actor y oviando que el derecho a la
pension de invalidez por conexidad a
los derechos fundamentales; derechos a
la vida digna, a la seguridad social y al
minimo vital

derechos econdmicos y no
probar el perjuicio
einminente e irremediable

recepciona, como fin de la
peticion de la tutela y declara
objeto hecho superado?
ii.Podria Corte Constitucional
proferir fallo extra y ultrapetita
por vulneracion de otros
derechos de modos de
garantizar proteccion.

Porvenir S.A., garantizar derechos
que dan lugar desde el 13 de febrero
de 2014 como persona especial de
proteccidn. Retroactivo, intereses y
se incluya en la ndémina de
pensionados.

hecho de pérdida de capacidad laboral
con un 91%.. Lamentablemente tuvo
que llegar hasta Revisién de Tutela de la
Sala Sexta de la Corte Constitucional se
ordenara a dar toda la protecciéon y
garantizar sus derechos constitucionales
al sefior Eliazar Montoya Cortes vy
atendiendo como oficiosa a su
compafiera permanente.
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Pregunta 1:
Proteccién de victimas involucradas en

Caterogoria ) , .
g accidentes de transito

¢Considera usted, que la normatividad
actual que regula la seguridad vial en
Colombia, cumple con la proteccion a
peatones victimas de accidentes de
transito?

Marco normativo en materia de

Dimension . .
HIEESIO Seguridad Vial

Respuesta Comentario

Estamos en un proyecto de transaccion en cuanto al Plan
Estratégico de Seguridad Vial, considero, que las autoridades
administrativas y las autoridades particulares o los miembros
particulares o los demas actores como se viene ejecutando y como
viene el gobierno nacional presionando considero que va hacer
eficiente, estamos en proceso donde se ven los resultados
continuos, que busca este PESV, evitar el siniestro evitar la
accidentalidad evitar que de pronto algo que sea una tragedia se
pueda con pedagogia con charlas comunicacion a los atores,
involucrandolos a todos, este es el segundo indice de muerte no tan
solo en Colombia en el mundo son los accidentes de transito.

el experto considera que una de las
estratégias pilares es la Pedagogia con
charlas de comunicacién dirigida a los
actores involucrados.

CATEGORIZACION

Categoria Abierta Categoria Axial

Disimil : Proyecto de Transaccion de ejecucion por la|Se Pretende culturizar a los actores de la via piblica
autoridad Pblica con la ejecucion continua por parte de las autoridades

y organismos de la funcion publica que brinden
resultados previsivos de siniestralidad en accidentes
de ftransito, a traves del pilar estratégico de
Comportamiento Humano del PNSV 2021.

Evasiva : Evitar siniestros de accidentalidad
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Pregunta 2:
¢El estado colombiano por medio del

Ministerio de Transporte y la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, como
maxima autoridad, es garante con lo
referente a la proteccion de peatones
cuando prestan servicios de transporte
en condiciones de calidad, oportunidad y
seguridad sostenible?

Caterogoria

Dimension

Respuesta

Doy mi respuesta como autoridad administrativa del trasporte
publico, veo que el gobierno viene haciendo todo lo posible por
garantizar la vida del peatdn, del conductor, de toda aquella persona
que de cierta manera estén en peligro o se vea involucrada en un
siniestro, y, veo que el gobierno nacional si viene haciendo lo
posible, pero esto requiere conciencia, sentido de pertenencia de
todas las personas que de cierta manera nos vemos ahi
involucradas.

Los peatones son las personas mas vulnerables, las mas expuestas,
pero, también el peaton debe tener conciencia y respetar las
sefiales de transito, debe saber utilizar los puentes que estan
disefiados para evitar cierto siniestro, deben conocer un poco las
normas y deben tomar conciencia y sentido de pertenecia no tan
solo por su propia vida si no por la vida de los demas también,
porque cuando un peatdn, por imprudencia o por desconocer una
norma de transito o por el afan cotidiano, no tan solo ocasion la
perdida de vida para él, sino también, la perdida de vida del
conductor o los pasajeros que van con el este.

CATEGORIZACION

Categoria Abierta

Garantias en la prestacion de servicios
de transporte en condiciones de calidad,
oportunidad y seguridad sostenible.

Funcionalidad de la autoridad publica en
seguridad vial.

Comentario

Previnir la siniestralidad en accidentes
de trénsito, no es solo labor de la
autoridad publica, es también, de todas
las personas involucradas o no; se
requiere de sentido de pertenencia,
cultura  ciudadana, conocer los
derechos, deberes y prohibiciones en
materia de seguridad vial y no incurrir
en infracciones de trénsito por
desconocimiento de la norma.

Categoria Axial

Evasiva: Los peatones, personas mas expuestas y
vulnerables de la via pablica

Prolijas: El peaton debe tener conciencia, sentido de
pertenencia, conocer las normas de transito.

¢Es garante el Estado Colombiano, con la accién de
resarcimiento del dafio a las victimas de accidentes
de transito y en los mecanismos previsivos de
accidentalidad?




Pregunta 3:

Caterogoria
¢Considera usted, que las debilidades

que presentd la implementacién y
desarrollo del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2011/2016, contintan en

el nuevo PNSV 2011/2021? Dimension

Respuesta

Esas debilidades sirvieron para retroalimentar y para solucionar
ciertos hechos y es, en los que estamos trabajando en la actualidad
para que esas debilidades se conviertan en fortaleza y que nos lleve
al resultado del objeto, que busca el plan nacional de seguridad vial,
es evitar que el peatén o que un particular o que cualquier persona
se vea involucrada en una muerte tragica en accidente de transito.

CATEGORIZACION

Categoria Axial

Categoria Abierta
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Implementacién del Plan Estratégico de
Seguridad Vial 2021

Se pretende esclarecer que los objetivos

Debilidades del Plan Estratégico de
Seguridad Vial 2011

Comentario

de los pilares estratégicos del Plan de
Seguridad Vial 2021, se cumplan con
las actuaciones y desarrollo de la
autoridad publica competente y los
peatones de la via publica. La base,
para mejorar la impementacion del Plan
se haya en las estadisticas de
accidentalidada vial y las debilidades
que presentd el PESV2011.

Las debilidades del Plan Estratégico de Seguridad

Concreta: Evitar muerte trdgica en accidentes de|Vial 2011,

transito.

sirvieron de base para mejorar la

implementacion del PESV de 2021, con objetivos

alcanzables y sostenibles.




Pregunta 4:

Caterogoria

¢Cree que se cumplira con el objetivo
de ‘“Reducir la mortalidad en un 18%
del usuario tipo peatdn por accidentes

de transito en Colombia, para el 2021? Dimension

Respuesta

Estoy totalmente seguro, porque se viene trabajando de una
manera disciplinada por parte del Gobierno Nacional, el caso de
nosotros, aqui en la region Norte de Santander en el area
metropolitana y en Cucuta, venimos haciendo capacitaciones,
concientizando a la gente, e incluso, este Plan Estratégico de
Seguridad Vial no es tan solo para aquel conductor de trasporte
plblico o aquella empresa que pertenece al estado, no, aqui se
involucra a todos, tanto particulares, funcionarios, conductores,
como no conductores. Hace unos quince (15) dias tuvimos la Gltima
capacitacion en la Camara de Comercio de Cdcuta y ahi se
invitaron a todos los actores independientemente que conducen o
no trasporte publico, a veces tiene que entrar a conocer entonces
es0, me parece, que, a la manera que la hemos sabido llevar, como
se esta aplicando, vamos a garantizar ese 18%

CATEGORIZACION
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Reducir la mortalidad en un 18% en
peatones por accidentes de transito

Andlisis en la  minimizacién de
mortalidad en un 18% del peatén por
accidente de transito.

Comentario

El desarrollo constante de las
actividades del Plan Estratégico de
Seguridad Vial a traves de los
organismos competentes en ejercer
control y la poblacién en general en
cumplir con lo regulado en las normas
vigentes en materia de seguridad vial e
implementado en el PESV2021, permite
lograr minimizar el inidce de mortalidad
por causa de accidentes de transito.

Categoria Abierta

Categoria Axial

Concreta: Capacitaciones dirigidas a conductores y
no conductores de empresas publicas y privadas.

Concreta: Se garantiza el 18% de reduccion de
accidentalidad vial a peatones.

El Subdirector de Transporte Publico del Area
Metropolitana de Cucuta, considera y garantiza la
minimizacién de mortalidad a usuarios de la via
plblica, por cuanto, se estd desarrollando el pilar
estratégico de conducta humana del PESV, frente al
fendbmeno de estudio, la tasa de mortalidad por
accidentes de trasito incrementd en el 2016, en un
3% en el Norte de Santander, segin informe del
Secretario de Transito Departamental, Lo que se
espera es reducir para el 2021.
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Pregunta 5:

¢Considera usted, que hoy en dia se
cumple con la aplicabilidad de los
pilares  estratégicos de  Gestion
Institucional, comportamiento Humano,
Atencion y Rehabilitacion de Victimas,
Infraestructura y vehiculos del PNSV
2011/2021?

Caterogoria

Dimension

Respuesta

Pues en la medida proporcional o lo que se viene ejecutando si lo
venimos como se dice cumpliendo dando la tarea para cumplir la
meta por parte del Gobierno Nacional se viene haciendo y
considero que eso es sentido de pertenencia en comun de todo los
actores si no hay sentido de pertenencia, si no hay disciplina y siel
Gobierno no es coercitivo a que le cumplan por lo menos en mi
caso personal es obligatorio que las empresas de trasporte publico
no tan solo presente informe, si no que ejecuten el Plan de
Seguridad Nacional Vial y hay que mirar en que plan lo estan
ejecutando si bien o mal o hay que irlo asesorando que no es tan

Pilares Estatégicos del Plan Nacional
de Seguridad Vial 2021.

Aplicabilidad de los Pilares Estratégicos
de Seguridad Vial en Colombia

Comentario

La seguridad vial en colombia es un
debe de todos los colombianos y
residentes, asi como de la autoridad
competente, entidades publicas |
empresas privadas. Esta Ultima tiene el
deber de establecer y ejecutar el Plan
Estratégico de Seguridad Vial, que
cuenta con la metodologia de
implementacion, segin Resolucién 1565

solo sancionarlos toca aseséralos para que la finalidad ellos|de 2014.

cumplan, y si los cumplen vamos a evitar tantos siniestros.

CATEGORIZACION

Categoria Axial
Los organismos de control deben cumplir con la
funcionalidad en relacion a la seguridad vial en

Categoria Abierta

Concreta: Establecer el Plan Estratégico de

) ] ) colombia; Las entidades plblicas y empresas
Seguridad Vial por parte de las empresas privadas.

privadas estan en la obligacién de establecer vy,
ejecutar un Plan estratégico de Seguridad Vial
dentro de las instalaciones de la organizacion; El
Ministerio de Transporte como el Ministerio de
Trabajo tienen la facultad de inspeccionar y sancionar
a las empresas que no cumplar con el desarrollo del
Plan, asi como las Administradoras de Riesgos
Laborales en asesorar a las empresas.

Prolijas: Gobierno Nacional coercitivo y actores en
general con sentido de pertenencia.




Pregunta 6:

¢El Sistema de Pasos para peatones, es
una de las garantias que brinda
proteccién a usuarios tipo peatones en
Europa. Siendo esta una infraestructura
segura establecida como uno de los
pilares  estratégicos del PNSV
2011/2021, ;Por qué este sistema es
ausente en Colombia?

Caterogoria

Dimension

Respuesta

Seria bueno que se colocara a la universidad y universidades,
porque se requiere de tipos de investigacion proyectos mirar
analogias analisis como la aplican resultados que culturan tienen y
que cultura no tienen a través de una investigacion mirar a ver si
se puede aplicar aca no tan solo ir a sacar una ley o un decreto y
que aplique si no considero que son los resultados de una
investigacion por que tiene que ver con cultura, tiene que ver con
normas de transito, con sefializacion, tiene que ver con pedagogia
entonces hay si invito a la universidad a que sea el garante o sea la
persona o promotor que tiene un proyecto de pronto completo un
proceso resultado de una investigacion.

CATEGORIZACION

Categoria Abierta
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Sistema de Pasos para peatones

Establecer el sistema de pasos es una
garantia al cumplimiento del pilar
estratégico de infraestrucuta segura del
PNSV 2021.

Comentario

El sistema de pasos para peatones,
hace parte del pilar estratégico del Plan
Nacional de Seguridad Vial, la cual,
brinda garantias a los transelntes y
podria ser uno de los mecanismos de
fortaleza que permita mitigar la
accidentalidad en Colombia.

(OF:1 1o [o] gEWAVAEL

Disimil : Se requiere de investigacion de proyectos
por la universidades del desarrollo del Sistema de
Pasos de otros paises.

Para la implementacion y ejecucion del Sistema de
Pasos de Peatones en Colombia se encuentra
desarrollada en un sistema precario, por cuanto, no se
ejerce control por parte de los organismos de transito,
en relacion al cumplimiento establecido en el pilar de
infraestructura segura.
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Pregunta 7:
Comportamiento Humano por parte de

Caterogoria L
9 los actores vulnerables de la via publica

¢El comportamiento de los peatones y
los factores de distraccion inciden en la
accidentalidad vial? ¢Cuales son las
estrategias establecidas para minimizar
este tipo de accidentes de trafico en Dimension
Colombia?

Estratégias que proponga minimizar
accidentes de transito originadas por
factores de distraccion por parte de los
transelntes

Respuesta Comentario

Es un desastre, porque hoy en dia el peaton le da mas importancia
a su celular a su iPhone o a sus audifonos, cruzan una calle
totalmente distraido, no se va por la cebra, de pronto un peatén ve
a una mujer embarazada o adulto mayor, no le da la mano, falta
cultura. Considero que eso si se requiere de cierta manera que la
gente y que todos los actores entremos a concientizarnos de que si
no hay cultura, un sentido de pertenencia. No hay un valor social
por la vida y por la integridad fisica, aqui no se habla tan solo la|g| comportamiento humano es uno de
vida, muchas veces con limitacion fisica y por lo tanto la distraccion|jos  pilares estratégicos del Plan

del peaton es un arma mortal. Nacional de Seguridad Vial 2021, que
busca fomentar y promover la cultura
ciudadana a traves de la educacion vial
dirigida a conductores, motociclistas,
pedalistas y transeuntes.

Lo que indica al area metropolitana de Cucuta, yo personalmente
he hecho acompafiamiento a los actores de transito y ellos ha
hecho estas actividades, a través de varias metodologias para
concientizar al peaton y si vamos a mirar las normas de transito
estdn ahi las sanciones para peatén, lo que si necesitamos es
culturizar y que sean mas coercitivos por parte de los agentes de
transito ellos tiene toda la facultad, y también la conciencia de la
gente, si aun peatdn se le sanciona y se le dice de debe capacitar o
una charla y éste no quiso hacerla, se forma un problema para el
agente de transito. Si se requiere por parte del estado que sea un
poco mas coercitivo por parte de los agentes de transito.

CATEGORIZACION

Categoria Abierta (OF:1 Lo [o] sEWAVYEL

Concreta: conciencia y sentido de pertenencia por

parte de los peatones infratores de la via publica Se persive que el Estado Colombiano es permisivo
con el comportamiento humano en relacion a la

Concreta: Que el Estado Colombiano sea mas|seguridad vial, la cual, ha generado incremento en los
coercitivo con los peatones que infrinjan las normas y|indices de mortalidad y lesiones fatales a las victimas
reglamentos establecidos en materia de seguridad|en accidentes de transito.

vial, ejercida por medio de las autoridades de transito
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Pregunta 8: .
Fallas en las acciones de

Caterogoria fortalecimiento institucional en

¢Considera usted, que los organismos seguridad vial

de transito nacional y entes territoriales
fallan en las acciones de fortalecimiento
institucional en seguridad vial? Dimension

Responsabilidad de los organismos de
transito

Respuesta Comentario

Considero que si hay fallas, pero, en muchas veces las fallas no son
por, la negligencia del funcionario de trénsito, sino tambien la falta
del personal idoneo, para poder liderar, ejecutar e implementar y
hacer exigible la ejecucion del el PNSV. No hay estabilidad laboral
de funcionario, ademas, hay un desconocimiento por parte del
mismo funcionario, si dejan un funcionario en el mismo trabajito y
se vuelve algo de manera periodica créame que va a ver
resultados, entonces hay varios factores que hay que entrar analiza,
mis sugerencias es que los alcaldes se concienticen, que se
requiere de personas capacitadas y preparadas para estos cargos.

Las estadisticas de fuentes confiables,
suministran informaciéon de los altos
indices de mortalidad y lesiones fatales
por causa de accidentes de transito a
personas vulnerables de la via publica,
que frente al fendmeno de estudio a
traves de la entrevista, se denota las
falencias de las instituciones en
seguridad vial.

CATEGORIZACION

Categoria Abierta (01 o [o] qEWAVAE]

Las estadisticas indican que los organismos de
transito fallan al ejercer control , asimismo, el
entrevistado denota las falencias de la administracion
publica en la contratacion de personal que carece de
competencias y formacion académica para ejercer
cargos acorde a su rango, por una parte, por otra, no
hay estabilidad laboral para los funcionarios publicos
que ejerzan en las instituciones adscritas y vinculadas
al miniterio de transporte, con el prépoésito de ofrecer
un servicio publico de calidad, promocion profesional,
cultural y social.

Concreta: Carencia de personal idoneo para
implementar y ejecutar el PNSV y liderar y ejecutar
la educacion vial dirigida a los actores de la via
publica

Concreta: Sugiere estabilidad laboral a funcionario
de trénsito con un perfil idoneo, competente para
ejercer cargos acorde a su rango que permita una
promocion profesional, cultural y social.
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7

Pregunta 9:

Mecanismos de control para mitigar la

Caterogoria . ) . .
g accidentalidad vial en Colombia

¢Cual (es) podria ser para usted, los
mecanismos de control efectivos para
minimizar la accidentalidad vial en
Colombia, especialmente a peatones
involucrados?

Estrategias de control efectivo y seguro
para minimizar la accidentalidad vial en
Colombia

Dimension

Comentario

Respuesta

Considero que lo primordial es concientizar al peatén en cuanto que
no sean irresponsables, sobre todo en el uso del celular, pues si bien
es cierto, todos tenemos inconvenientes, problemas en cualquier
momento de la vida, de pronto estamos distraidos. Entonces mas

Mitigar la accidentalidad vial en
Colombia es un compromiso Yy

que todo concientizar al peatdn y sefialar tanto al conductor, si es
cierto que el conductor es imprudente son intolerante y eso se
viene trabajando, pero, hay una parte que no se ha trabajado, que
requiere de un trabajo fundamental, es el peaton, que se
concientice de la responsabilidad de su propia vida, la integridad
fisica, y los demas, también depende de él.

CATEGORIZACION

responsabilidad de los actores objetivos
(organismos y autoridades de transito) y
subjetivos  (conductores, motociclistas,
pedalistas y peatones) de la via publica.

Categoria Abierta

Prolijas: Concientizar al peaton en la prevencion de
accidentes de la via publica

Prolijas: Hay una parte que no se ha trabajado y es
fundamental, concientizar al peatdn de Ila
responsabilidad de su propia, la integridad fisica y la
de los demas.

Categoria Axial

Es una realidad, que Colombia es uno de los paises
con alto indice de mortalidad causada por accidentes
de transito, segun informacion que se ha logrado
evidenciar por OMS, el Instituto Nacional de
Medicinal Legal y Ciencias Forence y el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial que frente
al fendbmeno de estudio, es importante resaltar que
para lograr el cumplimiento de los objetivos del
PNSV 2021, se debe ejecutar los pilares estratégicos
establecidos en el mismo Plan, con la responsabilidad
y participacion continua y sostenible de todos los
actores de la via pablica.
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CAPITULO 4. ANALISIS DE LA INFORMACION

4.1.1. Los Pilares Estratégicos del Plan Nacional de Seguridad Vial en Colombia con base

al marco juridico en relacion a la figura del peatdn involucrado en accidentes de transito.

Las normas aplicables en los instrumentos internacionales en relacion a los peatones
involucrados en accidentes de transito a nivel mundial, la cual Colombia es parte signataria
se logra en el Convenio sobre la circulacion vial, 1949 emitido por los estados contratantes
deseosos en favorecer el desarrollo y la seguridad de la circulacion internacional por
carreteras, estableciendo para cada Estado uniformes donde se involucran actores como los
conductores, peatones y demas usuarios de la carretera, estipulado en su articulo séptimo de
la prevencion de conductas que puedan causar dafios materiales o morales a las personas o

dafios materiales a la propiedad tanto publica como privada.

El comportamiento puede originar dafios humanos y materiales cuando no se prevé de
efectos adversos a causa de peligros u obstaculos en la circulacion de la via pablica que puede
generar como resultado lesiones fatales e inclusive la muerte a los actores vulnerables de la
carretera, asi como dafios a la propiedad publica y/o privada. Es por ello que una de las
funciones primordiales es la Secretaria General de las Naciones Unidas en solicitar la
informacion pertinente a cada Estado de acuerdo a los hechos facticos e indices estadisticos
que permita investigar y realizar acciones de mejoras y controles de seguridad con el
proposito de garantizar el amparo a los usuarios vulnerables de la via pablica en cada estado

contratante.

La Resolucion 64-255 de 2010, emitida por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la cual Colombia es estado signatario, tiene como fin, realizar acciones de
mejoramiento de seguridad vial en el mundo con la participacion de los gobiernos en utilizar
el informe mundial sobre prevencion de los traumatismos originados por el trafico con base
a las medidas en materia de seguridad vial, aplicar sus recomendaciones especialmente en
factores de riesgos ya establecidos y entre otras, el uso de los cinturones de seguridad y

dispositivos protectores para nifios, uso del casco a motociclistas y acompariantes, prevenir



70

conducir bajos los efectos del alcohol y sustancias psicoactivas, conducir a la velocidad
estipulada en las normas vigentes y contar con una infraestructura apropiada y prestar

especial atencién a las necesidades de los usuarios vulnerables de las vias de transito.

La Asamblea General de las Naciones Unidas ha designado a la Organizacion Mundial
de la Salud trabajar en cooperacion con las comisiones regionales de las Naciones Unidas en
materia de Seguridad Vial, proporcionando a los gobiernos y la sociedad civil directrices
sobre medidas encaminadas frente a los factores de riesgos para la seguridad vial y facilitar

su aplicacion.

A Nivel Nacional, en el articulo segundo de nuestra carta magna, Se garantiza la
efectividad de los principios derechos y deberes del conglomerado social, se promueve la
prosperidad general; especificamente el articulo 24 ibidem se categoriza por el derecho a la
libre circulacion por el territorio nacional la cual, el Estado colombiano es garante a la
proteccion de los asociados, que, frente al fenémeno de estudio se conoce que las
disposiciones normativas en materia de transito se trasfiere esos mismos principio, derechos

y deberes a los actores de la via publica especialmente en derecho de prelacion.

En el marco normativo colombiano se trae a colacién la facultad de las compafiias
aseguradoras en garantizar con el seguro obligatorio de accidentes de transito expedido a los
vehiculos y motociclistas en Colombia que tiene como fin, resarcir los dafios materiales y
morales causado por accidentalidad vial a los actores vulnerables de la via, los recaudos por
concepto de SOAT, destinan un 3% de la prima para garantizar la realizacién de campafias
previsivas en seguridad vial que debera ser dirigida por el Ministerio de Transporte y la

Agencia Nacional de Seguridad Vial.

El manejo del sistema financiero en materia de seguridad vial, transito y transporte,
debe ser desarrollado en actividades previsivas, sin embargo, es fundamentar que los
organismos Yy autoridades de transito cumplan con ejercer control y vigilancia, para lograr
mitigar la mortalidad originada por accidentes de trafico terrestre, pues la educacion vial y

las campafias de pedagogia en seguridad vial no funcionan como Unica estrategia.
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En el segundo articulo de la Ley 105 de 1993, emitido por el Congreso de la Republica
de Colombia, que regula el sistema nacional de transporte la cual reza sus principios rectores
fundamentales, la soberania, intervencion del estado, la libre circulacién, integracion
nacional e internacional de la seguridad que constituye una prioridad del sistema y del sector
transporte y sintetiza en el principio rector de seguridad vial, la cual, el Estado es garante por
medio de la direccién del Ministerio de transporte como autoridad suprema de transito que
tiene como funcionalidad la de definir, orientar, vigilar e inspeccionar la ejecucion de la
Policia Nacional en materia de transito, y esta Ultima en velar por el cumplimiento de las

normas en materia de transito y transporte en Colombia.

Le corresponde ejercer control a la Policia Nacional de trénsito, por cuanto, su
funcionalidad es la de velar por el cumplimiento de las disposiciones normativas en materia
de trénsito y transporte, la seguridad de los actores de la via pablica y de la propiedad publica
y privada, ademas, sancionar a quienes infrinjan las normas. Si, es un deber de los organismos
y agentes de trénsito de ejercer control, ¢;Por qué tan solo el 43% de los municipios en
Colombia ejercen esta funcién? Segun informa la Superintendencia de Puertos y Transporte
quien es el organismo que ejerce vigilancia y control a los organismos y autoridades de

transito.

El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, es un deber que debe portar a todos
los vehiculo y motocicletas que transiten por el territorio nacional y debe cumplirse como los
consagra el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero segin Decreto 663 de 1993 sancionado
por el residente de la republica que define el régimen del seguro obligatorio frente a los dafios
corporales causados en accidentes de transito por contingencias a los usuarios de la via

publica.

El Seguro de Accidentes de Transito es de obligatorio cumplimiento para transitar en
vehiculo automotor por el territorio nacional, amparado para cubrir dafios a los usuarios
vulnerables de la via publica por medio de la institucion del dafio que sera resarcido por
medio de la autoridad judicial en gran parte, que se estima, por la gravedad de la lesion y la

atencion de los servicios de salud que serd indemnizado hasta en 500SMLMYV, por
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incapacidad permanente hasta el 180SMLMV, por muerte a usuarios victimas en accidentes
de transito hasta 600SMLMYV y por gastos funebres soportados hasta 150SMLMV.

Posteriormente se crea el Estatuto Nacional de Transito, emitido por el Congreso de la
Republica de Colombia por medio de la Ley 336 de 1996, que, en su segundo articulo,
constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte. El pilar
esencial del Sistema como principio rector es la seguridad vial que se cumple con la

aplicacion en el Plan Nacional de Seguridad Vial.

A partir del Codigo Nacional de Transito emitido por el Congreso de la republica de
Colombia por medio de la Ley 769 de 2002 que se categoriza en la circulacion peatonal y
especial determinada a la poblacién transelnte y de las multas, sanciones e infracciones de
transito determinada a los actores infractores que seran sancionadas por los organismos y

autoridades de transito y dirigida por el Ministerio de Transporte.

La circulacion peatonal se encuentra en el articulo 57 del Codigo, la cual reza la
previsibilidad de los transelntes al cruzar vias vehiculares, cerciorandose de que no exista
peligro eminente para hacerlo, ademas el articulo 58 ibidem, sefiala la circulacidn especial a
los transedntes con trastornos mentales, que se encuentren bajo influencias de alcohol y
sustancias psicoactivas 0 medicamentos que disminuyan sus reflejos, invidentes, sordomudos
incapaces, nifios y nifias menores de seis afios y adulto mayor que debera estar acompafiados
de personas responsables y mayores de 16 afios, asi como de atencion especial por parte de
los funcionarios de los organismos y autoridades de transito.

La investigacion del presente documento reconoce que las razones de incremento en
los indices de mortalidad por causa de accidentes de transito son las ineficaces
investigaciones, siendo esta la principal estrategia en seguridad vial necesaria para desarrollar
metodologias, mejorar conocimientos sobre los sucesos facticos de transito y las falencias en
el diagnostico, analisis y planificacion de la poblacion objeto, por cuanto, fue necesario

redisefiar y extender el periodo de cumplimiento en el Plan Nacional de Seguridad Vial hasta
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el 2021, sin embargo, dentro del pilar estratégico de comportamiento humano u otros pilares,

se cerceno a la poblacidn transeunte de especial cuidado y proteccion.

El Sistema Financiero y recaudos, podria estar afectado por el incremento en el indice
de mortalidad, segun informes del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, por una parte y
la otra, el control de recaudos por infracciones, multas y sanciones de transito que tiene como
destino a planes de transito, educacién vial, dotacion de equipos, combustible y seguridad
vial con responsabilidad y funcionalidad de la Federacion Colombiana de Municipios de la

Direccion Nacional — SIMIT.

Para el cumplimiento de la funcionalidad de los organismos y autoridades de trénsito,
se ha creado normas de control vial, el cual se debe contar con personal idéneo con formacién
académica integral que garantice un servicio publico de calidad, como lo describe el articulo
tercero de la Ley 1310 de 2009, emitido por el Congreso de la Republica de Colombia, que
exige a los funcionarios de transito como los comandantes, subcomandantes, técnicos,
operativos y agentes de transito con competencias acorde al perfil de sus funciones que
permita una promocion profesional, cultural y social con valores morales y éticos, que lideren

un servicio de calidad.

Asi, como lo mencionado en normas anterior, en el presente documento, los
organismos y agentes de transito estan instituido para velar por el cumplimiento de las
normas en materia de transito, transporte y seguridad vial y garantizar la libre locomocion,
asi lo indica el articulo quinto ibidem, menciona en generalidades las funciones permanentes
de la autoridad pablica de transito, entre ellos se encuentra la de ejercer como policia judicial
tanto en materia penal como administrativa en transito y transporte, otras funciones
permanente como educativa, preventiva, solidaridad y vigilancia civica. Aunque se denota
que tan solo el 43% de los funcionarios ejercen control a nivel nacional y que en los Gltimos
diez afios la mortalidad en Colombia ha disminuido en un 4% en el 2017, es viable que con
el cumplimiento de ejercer control y la aplicabilidad de las actividades del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2021, se logre alcanzar la meta establecida en uno de los objetivos del Plan,

que es reducir en un 26% el indice de muertes en Colombia.
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Aunque existe modificaciones, reformas y derogaciones normativas en materia de
transito y transporte que busca acciones de mejora y disminuir la accidentalidad en Colombia
causada por accidentes de transito a peatones involucrados, que tiene como propdsito
garantizar la ejecucion y cumplimiento de la politica nacional en materia de seguridad vial,
mediante la Ley 1383 de 2010, se puede evidenciar que la causa de las falencias en la
ejecucidn de actividades, se encuentra principalmente en la carencia de la vigilancia y control
por los organismos y autoridades de transito, que afectan el sistema econdémico y la salud
publica del pais. Se debe resaltar que la seguridad vial es una politica del Estado que tiene

como objetivo la prevencion y reduccion de siniestros de transito terrestre.

La categorizacion de la educacion vial a los actores y no actores, transedntes,
conductores y no conductores, determina la responsabilidad a los organismo de transito en
promover la formacion de habitos, comportamientos y conductas seguras de la via, que debe
ser vigilada y controlada por el Ministerio de Transporte y dirigida por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, asi se consagra en el articulo primero de la Ley 1503 de 2011 emitida por
el Congreso de la Republica de Colombia que tiene como objetivo normativo la formacion

de habitos, comportamientos y conductas de seguridad vial.

El &mbito de la Ley 1503 de 2011, es la responsabilidad social empresarial, acciones
del estado en promover la educacion en seguridad vial y responsabilidad a los actores de la
via, promover camparias formativas e informativas, crear cultura de conciencia a los usuarios

vulnerables de la via sobre la necesidad de lograr una movilidad racional y sostenible.

Dentro de la misma, en el articulo segundo menciona especificamente quienes son
actores de la via publica, los peatones, transelntes, pasajeros y conductores de vehiculos
automotores y no automotores, motociclistas y sus acompafiantes, pedalistas, entre otros, es
responsabilidad integral, los usuarios vulnerables de la via publica en prever siniestro de
accidentes de transito con habitos, comportamientos y conducta de seguridad vial y de los
organismos de control de transito, es arduo concretar una informacion sobre la ejecucion de
sus actividades, para alcanzar los objetivos del Sistema de Seguridad Vial, como es cierto, la

multiplicidad de érganos y autoridades adscrita y vinculadas al Ministerio de Transporte y
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facultadas en materia de seguridad vial, asi como la multiplicidad de fuentes de informacién
hace que sea una de las debilidades del sistema por la ineficacia de investigacién con
conocimiento y la recoleccion de fuentes concretas y precisas que afecta los resultados de los
siniestros de accidentalidad vial y la atencion especial de los servicios de la salud.

A partir de la Ley 1702 de 2013, el Congreso de la Republica de Colombia ha dispuesto
la creacion de la Agencia Nacional de Seguridad Vial en Colombia, unidad especial con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio adscrita al
Ministerio de Transporte facultada para coordinar, ejecutar, gestionar y hacer seguimiento a
los planes y estrategias dirigidos a garantizar el cumplimiento de los objetivos y politicas de
la seguridad vial, realizando acciones con el Equipo Observatorio Nacional de Seguridad
Vial que tiene el proposito de desarrollar el Sistema de Informacion para la Seguridad Vial,
la cual brinda informacion unificada y confiable de estadisticas de accidentalidad en
Colombia; logrando un reporte sistematizado y actualizado a través de la pagina web de la

Agencia Nacional de Seguridad Vial.

A través de la Resolucion 2273 de 2014, emitida por el Ministerio de Transporte, la
Agencia Nacional de Seguridad Vial realiza ajustes y amplia la vigencia del Plan Nacional
de Seguridad Vial del 2016, hasta el 2021, con el fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos y pilares estratégico. El proceso de ajuste al Plan, se da por las debilidades
encontradas en la fase de implementacion del plan anterior, Los ajustes del Plan de Seguridad
Vial 2021 prioriza la salud publica que debe ser abordada en forma holistica y coherencia
con los objetivos del nuevo Plan, que busca mitigar la accidentalidad en Colombia con el
disefio de los pilares estratégicos a mediano plazo y el cumplimiento de los objetivos,
especialmente el de reducir el nimero de victimas fatales en un 26% por accidentes de

transito a nivel nacional para el 2021.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial es la responsable de la acciones de
mejoramiento del Plan de Seguridad Vial y el Gobierno Nacional de garantizar la Seguridad
Vial al conglomerado social, es por ello que se sanciona el Plan Nacional de Desarrollo 2014-

2018, emitido por el Congreso de la Republica de Colombia, que tiene como propdsito,
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mejorar las condiciones de seguridad de pasos nacionales, fortificando la seguridad en
carreteras, asi lo consagra el articulo 263 de la Ley 1753 de 2015, que pretende con recursos
provenientes de multas, sanciones e infracciones de transito fortalecer el Sistema de Pasos
Nacionales. Sistema de mayor relevancia que ha logrado mitigar la accidentalidad en paises

europeos.

Se finaliza los criterios de analisis del marco legal, con el Codigo Nacional de Policia
y Convivencia, que garantiza en el articulo 141, el derecho de prelacion de los peatones y
ciclistas, con la limitante en vias férreas, autopistas y vias arterias. Los conductores de
vehiculos y motociclistas que deben prever cualquier accion que implique obstaculizar la

movilidad de los peatones y ciclistas y le daran prelacion en los cruces viales.

Es responsabilidad de ejercer control operativo por los organismos y agentes de
transito, es también responsable los usuarios de las vias pablicas en su autocuidado y control,
pues existe responsabilidad de estos actores por la falta del deber objetivo de cuidado y la

culpa exclusiva del peatdn involucrado en accidentes de transito.

4.1.2. La linea jurisprudencial y sus principales variaciones frente a la proteccion de

peatones involucrados en accidentes de transito en Colombia.

La categorizacion de la responsabilidad patrimonial del estado en la decision del fallo
25000-23-26-000-2000-02309-01 del 22/Ene/2014, del Consejo de Estado, Sala Plena
Contenciosa Administrativa, Seccion Tercera, la cual se sintetiza en los siguientes hechos
facticos, El accidente de transito fue causado por dos patrulleros de la Policia Nacional,
portando su uniforme y conducia por las vias de Bogotd una motocicleta particular de
propiedad de Tomas Alfredo Romero Tovar, llevaba de parrillero al agente José Nifio Vega,
la cual colisiond a la transelnte Olga Lucia Gonzélez Orjuela, encontrandose esta con seis
meses de gestacion, dejé como resultado a la actora, lesiones de gravedad con secuelas de un
Trauma Craneo Encefalico y politraumatismo, e incapacidad permanente con una

disminucién del 76% de su capacidad laboral, ademas, sufrié la pérdida de su hija por nacer,
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en la decision del Consejo de Estado No reconocié Responsabilidad patrimonial del Estado,
toda vez, que el agente de la Policia Nacional, aunque portaba el uniforme institucional, no
se encontraba al servicio propio de sus actividades, El vehiculo que colision6 a la actora es
de propiedad particular del agente.

No hubo proteccion a la transelnte en cuanto a la accion pretendida de Reparacion
directa con la autoridad publica, por cuanto, la parte actora no acredit6 plenamente la carga
de la prueba (Art. 167 CGP), por lo tanto, no se decreto la existencia del dafio antijuridico.
En Sintesis, la Transelinte, mujer de escasos recursos econémicos con 6 hijos que fue
atropellada por una motocicleta conducida por un agente de la policia nacional y de su
propiedad, que le causé secuelas e incapacidad permanente con una disminucién del 76% de
la capacidad fisica que ademas sufrié la pérdida de su hija por nacer.

La administracion de justicia con principios de igualdad, debido proceso, la sana critica
y lealtad procesal, garantiza los derechos de las victimas involucradas en accidentes de
transito, por medio del resarcimiento indemnizatorio del dafio material y/o moral ocasionado.
sin embargo, en la decision del fallo 25000-23-26-000-2000-02309-01 del 22/Ene/2014, del
Consejo de Estado, Sala Plena Contenciosa Administrativa, Seccion Tercera, no brindo la
proteccion a la accionante, dejando como resultado una mujer con secuelas e incapacidad
permanente con una disminucion del 76% de la capacidad fisica, la pérdida de un hijo por
nacer, al estar en la etapa de gestacion en el momento en que fue victima del accidente de

transito, con seis hijos menores de edad y con bajos recursos econémicos.

Asimismo, ocurre a la sefiora Marleny Alzate Gonzalez, en accidente de transito que le
ocasiono la muerte a la transeunte al ser arrollada por motociclista que conducia en exceso
de velocidad en zona escolar del municipio de Pereira. Se profirié sentencia por via penal en
contra del motociclista y a su vez, se inicia por via civil en contra del municipio de Pereira
por la omision de la administracion del deber de construccion de la via publica, toda vez que
en el lugar de los hechos, no existia anden para peatones, motivo por la cual, la occisa transito

por la via vehicular cuando fue arrollada. EI municipio llamé en garantia a la Previsora S.A.
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El magistrado ponente Dr. Carlos Jaramillo Delgado, del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Cauca, se ha pronunciado en la accién de reparacion directa en sentencia
N°19001-33-31-007-2012-00203-01 de fecha 14 de agosto de 2014, toda vez, que en
accidente de transito ocasionado por un agente de la Policia Nacional y con vehiculo propiOo
de la institucion, causa perjuicios fisicos, materiales y morales; la cual el agente se resguarda
en que la persona accidentada y lesionada se encontraba en la huida por evitar imputacién de
cargos penales que a su vez, invoco la excepcidn de culpa exclusiva de la victima al peaton

accidentado y parte actora del presente caso.

Después de un analisis juridico equivoco, el juzgado de Primera Instancia en materia
probatoria determinando la culpa exclusiva de la victima, por la cual, se traslada con
conocimiento al Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, invocando la parte actora
el recurso de apelacion por la decision del Juzgado Séeptimo Administrativo del Circuito de

Popayan.

El Tribunal Contencioso Administrativo, analiza el caso en concreto con base a los
preceptos responsabilidad del Estado, el dafo antijuridico, la imputacion de los cargos en
contra de la victima del accidente ocasionado por el agente de la Policia Nacional, y si hubo
culpa exclusiva de la victima, retoma y hace la relevancia de la prueba trasladada del proceso
penal, imputacion de lesiones personales la cual se analiza por testigo presencial.

Entra analizar circunstancias que justifique el accidente si dieron lugar.

La decision tomada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Cauca, es
contraria a la decision del Aquo, y se pronuncia en falla del servicio exclusiva de la
institucion del Ministerio publico — Policia Nacional por extralimitacion de la fuerza publica
y desproporcion en el procedimiento policivo, siendo victima y sin antecedentes penales la
parte actora.

La proteccion al peatdn por accidente de transito se hizo efectiva por decision del
Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca y se declara la existencia del hecho, se probo

la fuerza excesiva del agente de la Policia y mas ain cuando el vehiculo pertenece a la
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institucion, la cual, la administracion de la justicia obro al principio de lealtad procesal y
garantiza derechos constitucionales en el amparo del transeunte victima en accidente de

transito.

El Consejo de Estado, Sala Plena Contenciosa Administrativa, Seccidn Tercera, en
sentencia de radicado N° 66001-23-31-000-2003-00748-01, del 24 de febrero de 2016, en
Risaralda, analiza el caso en concreto, sobre los presupuestos de caducidad de la accion,
legitimacion en la causa, deber de la administracién de construir pasos peatonales y la
responsabilidad patrimonial del municipio, por la decision del Tribunal Administrativo de
Risaralda, al declarar la Responsabilidad a la administracién del municipio, exoneré a la
Previsora S.A. y concede a pagar a dos de los ocho actores, por cuanto, los otros seis actores,
no acreditaron parentesco con la occisa, se determind la falta de legitimacion en la causa por

activa.

La Sala Plena, revoca la decision proferida por el Tribunal Administrativo de Risaralda,
al determinar que el analisis de responsabilidad patrimonial del municipio frente al caso en
concreto, no resulta imputable, al comprobarse la conducta del motociclista por la
irresponsabilidad al conducir sin el deber objetivo de cuidado, pasando por alto las

sefializaciones de seguridad de la via publica.

Frente al fendmeno de estudio, en que el Estado es garante de los principios, deberes y
derecho a la proteccién de la figura del peatdn involucrado en accidentes de transito. No se
logra en este caso a los familiares beneficiarios de la occisa, en la accion pretendida de
responsabilidad directa contra la administracion demandada, por cuanto, las transeintes no
previeron el peligro y riesgo en que incurririan, identificandose la culpa exclusiva del peatén,
por una parte; por la otra, la administracion de justicia exoneré de responsabilidad al
municipio por no existir el nexo causal, entre este por la omision del deber de construir
senderos peatonales, pero, si se comprobo este conector entre el motociclista por conducir en
exceso de velocidad, sin el deber objetivo de cuidado que causé la muerte a una de las
transelintes, mujer trabajadora informal de bajos recursos econdmicos que dejé ocho hijos

sobrevivientes y expuestos a una sociedad vulnerable. A partir de los presupuestos de los
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investigadores, las garantias juridicas que brindan proteccion a la usuaria victima en el
accidente de transito que dej6 como resultado la muerte, no se le tutela el derecho

fundamental a la vida.

Seguidamente se releva otro caso en Colombia de la figura del peaton involucrado en
accidentes de transito, en decision del Juzgado Quinto Administrativo Oral del Circuito de
Cartagena, en sentencia N°049 del siete (7) de marzo de 2016, por la falta de sefializacion —
omisién administrativa, por parte de INVIAS, que origin6 la muerte de un menor de edad por
exceso de velocidad de un conductor via nacional del municipio del Carmen de Bolivar. El
progenitor del occiso impetra demanda contra INVIAS por considerar que es su
responsabilidad tomar todas las precauciones, sefializacion, reductores que se exijan a los

conductores imprudentes y permitan evitar dafos irreparables.

El Juzgado analiza el problema juridico en tres preceptos, Si hubo responsabilidad del
Estado por accion u omision de las entidades publicas, estudia la doctrina en sentido
etimoldgico a la institucion del dafio (dafio, hecho dafiino y nexo causal) y la estructura

normativa que regula lo planteado por la demandante.

Analizado el caso en concreto por el despacho saneador, el juez decide en exonerar la
responsabilidad por falta de legitimacion en la causa por pasiva a INVIAS, siendo ésta
legitimacion a los funcionarios de la administracion puablica y entes territoriales en
concordancia al Cédigo de Transito en los articulos 115 y 120. Tanto en la parte motivada
de la sentencia como en el fallo, la administracion de justicio no hace pronunciamiento

alguno del Ministerio de Transporte.

En el presente procedimiento judicial, no se logré garantizar proteccion al peaton
occiso Eduardo Rafael Murillo, por cuanto se nego el resarcimiento del perjuicio de acuerdo
a los articulos 115 y 120 del Cédigo de Transito, toda vez, que las carreteras son menester
de otras entidades publicas o privadas. Deja claro el juzgador que el sistema de Seguridad
Vial del pais no es previsivo y lo considera ineficaz; EI mismo Codigo de Transito resulta

ser contradictorio en sus articulos antes mencionados.
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Seguidamente se conoce por la Sala Sexta de Revision de la Corte Constitucional en
Sentencia T634 de 2017, la accion de tutela en una dimension de garantias juridicas en el
reconocimiento de la pension de invalidez al actor por medio de agente oficioso, en calidad
de compafiera permanente, por haber perdido en un 91% la capacidad fisica laboral a causa

de un accidente de transito generado en febrero de 2014.

La cual, la parte actora y la agente oficiosa en calidad de compafiera permanente,
instauraron la accion de tutela contra Porvenir S.A., por la vulnerabilidad de derechos
fundamentales a la vida digna, a la seguridad social y al minimo vital, al negarse recibir
documentos que acreditan el derecho a la pension de invalidez producto de la pérdida de su

capacidad laboral del 91%.

La Administradora del Fondo de Pensiones, Porvenir S.A., argumenta los hechos bajo
el presupuesto sentencia de interdiccion, acentuada al registro de nacimiento del actor y
obviando que el derecho a la pension de invalidez por conexidad a los derechos
fundamentales. En decision del Juzgado 9° Civil Municipal de Ejecucion de Medellin que
admite Accion de Tutela, pero, deniega el amparo por ser derechos econémicos y no probar

el perjuicio eminente e irremediable a las pretensiones del actor.

Decision que obliga a la parte actora en invocar el recurso de apelacion ante la sala
Sexta de la Corte Constitucional, con competencia de analizar el problema juridico en los
preceptos de: si existe o no, carencia del objeto por hecho superado en el caso en que la Unica
solicitud de la Tutela en la recepcion de la solicitud y sus respectivos anexos para acceder a
Pension de Invalidez, cuando Porvenir S.A. recepciona con extemporaneidad los documentos
emitidos por el actor para tal fin; analizar la decision de proferir fallo extra y ultrapetita por

vulneracion de otros derechos de modos de garantizar proteccion.

Después de analizar el caso en concreto, la honorable Corte Constitucional, Sala Sexta,
amparada en instrumentos Internacionales y la Constitucion Politica de 1991, tiene la
facultad de fallar extra y ultrapetita. Revoca la sentencia del Juzgado 9° Civil Municipal de

Medellin, ordena a Porvenir S.A., garantizar derechos que dan lugar desde el 13 de febrero
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de 2014 como persona especial de proteccion, retroactivo, intereses y se incluya en lanémina

de pensionados al actor.

Al conocer el procedimiento y naturaleza del proceso en Accion de Tutela, los
investigadores identifican la negligencia del servicio de la Administradora del Fondo de
Pensiones Porvenir S.A., al negar al solicitante a acceder a la Pension de Invalidez, producto
del accidente de transito de febrero de 2014, que le dejé como resultado la pérdida de la
capacidad fisica laboral en un 91% que en consecuencia tuvo que llegar hasta Revision de
Tutela de la Sala Sexta de la Corte Constitucional se ordenara a dar toda la proteccion y
garantizar sus derechos constitucionales al sefior Eliazar Montoya Cortes y atendiendo como
oficiosa a su compafiera permanente. Ademas, debido a la congestion del Sistema judicial,
los Juzgados Laborales y ain el juzgado 9 Civil Municipal de Medellin, quien conoce de la
Accion de Tutela desfigurd totalmente los derechos fundamentales a la victima, al minimo

vital con la Pension de Invalidez.

La dimension de la jurisprudencia pretende dar a conocer las garantias juridica que
brinden proteccién a los peatones involucrados en accidentes de transito en Colombia por
medio de categorias de responsabilidad patrimonial del Estado, reparacién directa y derecho
a la pension de invalidez, que ha dejado como resultado en la linea jurisprudencial dos de las
tres sentencias con el amparo al resarcimiento del dafio material y moral a las victimas en
accidentalidad vial, se puede denotar que la administracion de justicia se ampara a las

victimas en accidentes de transito con una decision objetiva y de justicia.

Mientras que la decision del Consejo de Estado en las sentencias 25000-23-26-
000.2000-02309-01, de fecha 22 de enero de 2014, el fallo ha sido objetivo, por cuanto, el
motociclista quien iba en exceso de velocidad en motocicleta un agente de la Policia Nacional
y portando el uniforme de la institucion, fue exonerado de responsabilidad, incurriendo el
agente en una conducta y comportamiento humano indebida a las establecidas en las
disposiciones normativas vigentes en materia de transito y transporte y Plan Estratégico de
Seguridad Vial, siendo la victima una transelnte de especial cuidado por encontrarse en

estado de gestacidn, le generd en ocasion al accidente, pérdida de su hijo por nacer, secuelas
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y pérdida de la capacidad laboral en un 76%, mujer de bajos recursos econémicos, madre

cabeza de familia y con seis hijos.

Semejante fue el fallo del Consejo de Estado en radicado N°66001-23-31-000-2003-
00748-01 del 24 de febrero de 2016, decision objetiva que genero fallas en la conducta
humana de un particular por transitar en motocicleta en exceso de velocidad, ineficacia de
gestion institucional por la omision al construir obras de transito y falencias de infraestructura
por no construirse paso peatonal en zona escolar, lugar de los hechos que causo la muerte a
la transeunte. Aqui se denota la ineficaz ejecucion del Plan Nacional de Seguridad Vial
siendo estos, uno de los tres pilares estratégicos del plan. Es decir, conducta humana, gestion

institucional e infraestructura.

Asimismo, se conoce la decision objetiva e incongruente del Juzgado 5°
Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, cuando por fallas en la gestién de
infraestructura en el sistema de pasos por la carencia de sefializacion en una via nacional del
municipio del Carmen de Bolivar que le causa la muerte a un transetnte de cuidado especial,
que para este caso fue a un nifio, menor de edad, La cual, el juzgador, no garantizo la
proteccién de sus derecho por falta de legitimacion en la causa por activa, demandandose,
tanto al Ministerio de Transporte como al INVIAS, estas entidades fueron absueltas de

responsabilidad.

A continuacion, se reflejara graficamente la linea jurisprudencias de las decisiones de
la administracion de justicias y las garantias de proteccién a peatones involucrados en

accidentes de transito.
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Graficol. Linea Jurisprudencial
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4.1.3. Las responsabilidades derivadas en accidentes de transito que involucran al peaton

a partir de los pronunciamientos del ordenamiento juridico en Colombia.

Con el proposito de desarrollar el tercer objetivo especifico, los investigadores optaron
aplicar el instrumento de la entrevista con una persona experto y competente en materia de
transito y transporte para resolver inquietudes e identificar si se cumple con la aplicabilidad
de las disposiciones normativas vigentes en materia de seguridad vial y la funcionalidad por
parte de las autoridades competentes en la gestién y ejecucion del Plan Nacional de Seguridad
Vial de 2011/2021, N°2273 del 6 de agosto de2014.

La entrevista fue realizada el primero (01) del mes septiembre de 2018 siendo las
9:00am en las instalaciones de la Universidad Simén Bolivar sede Cdcuta, la cual
participaron como entrevistadores Javier Mauricio Arenas Gonzalez, Sergio Alexander
Montafiez Jiménez, Zayra Yorley Ramirez Pefiaranda y Neyda Elizabeth Villamizar Portilla,

estudiantes de la facultad de derecho de la Universidad Simo6n Bolivar, sede Clcuta.

El interrogado es el doctor JOSE GREGORIO BOTELLO, abogado titulado, ejerce
actualmente el cargo de SUBDIRECTOR DE TRANSPORTE PUBLICO DEL AREA
METROPOLITANA DE CUCUTA, la cual, se pretende esclarecer las causas que originan
accidentalidad vial a usuarios vulnerables de la via publica y las acciones de control que
procuran la minimizacién de accidentes de transito a peatones en Colombia, con el fin de
brindar a través del entrevistado, una propuesta de seguridad vial sostenible al presente

documento de investigacion.

A continuacion, se procesara la informacion brindada por el experto en materia de transporte
terrestre y seguridad vial, en el andlisis del procesamiento de informacion se involucra

aspectos de categorizacion y dimension en cada una de las respuestas de la entrevista.

Se le pregunta al doctor Botello, si la normatividad actual que regula la seguridad vial
en Colombia, cumple con la proteccién a peatones victimas de accidentes de transito, la cual

responde, <Haber, estamos un proyecto de transaccion en cuanto al Plan Estratégico de
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Seguridad Vial, considero que las autoridades administrativas y las autoridades particulares
o los miembros particulares o los demas actores, como se viene ejecutando y como viene el
Gobierno Nacional presionando, considero que va hacer eficiente, estamos en proceso donde
se ven los resultados continuos, lo que busca este Plan Estratégico es evitar el siniestro, evitar
la accidentalidad, evitar que de pronto algo que sea una tragedia, se pueda con pedagogia,
con charlas, comunicacion a los actores, involucrandolos a todos, sera un gran resultado,
porque este es el segundo indice de muertes, no tan solo en Colombia, en el mundo, son los

accidentes de transito>.

Lo que pretende expresar el experto, es la prevencion de la accidentalidad en Colombia
a traves de la formacion y educacion de seguridad vial dirigida a los actores en general; crear
cultura a los usuarios de las vias publicas con la ejecucion continua de las autoridades de
transito que brinden resultados previsivos de siniestralidad en accidentes de transito a través
del pilar estratégico de comportamiento humano, establecido en el Plan Nacional de
Seguridad Vial — 2021.

La categorizacion de la respuesta se considera disimil y evasiva a la pregunta realizada
por el equipo investigador, la cual, su dimension es sobre el marco normativo en materia de
seguridad vial y la proteccion de victimas involucradas en accidentes de transito, lo que se
logro la realizacion de las politicas del Plan Nacional de Seguridad Vial, que prioriza
establecer la pedagogia con charlas y comunicacidn de prevencion de accidentes de transito

a los usuarios de las vias publicas.

En cuanto a la segunda pregunta que se le realizo al doctor Botello, si, el Estado
colombiano por medio del Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
como maxima autoridad, es garante con lo referente a la proteccién de peatones cuando
prestan servicios de transporte en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad sostenible,
dice el doctor: <Haber, le doy mi respuesta como autoridad administrativa del trasporte
publico, veo que el Gobierno viene haciendo todo lo posible por garantizar la vida del peaton,
del conductor, de toda aquella persona que de cierta manera esté en peligro o se vea

involucrada en un siniestro. Y veo que el Gobierno Nacional, si viene haciendo lo posible,
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pero esto requiere conciencia, sentido de pertenencia de todas las personas que de cierta
manera nos vemos ahi involucradas. ¢/Los peatones son principalmente la figura mas
vulnerable? Si claro, los peatones son las personas mas vulnerables, las mas expuestas, pero
también recordemos que el peaton debe tener conciencia, respetar las sefiales de transito,
debe saber que debe utilizar los puentes que estan disefiados para evitar siniestros, deben
procurar en conocer un poco las normas, deben tomar conciencia y sentido de pertenecia, no
tan solo por su propia vida, sino por la vida de los demas, porque, cuando un peatén, de
pronto, por imprudencia o por desconocer una norma de trénsito, o por el afan cotidiano
vulnera una norma de transito, no tan solo ocasion la perdida de vida para él, sino también

para la perdida de vida del conductor o los pasajeros que van con el conductor>.

Aunque el Estado Colombiano es garante en la proteccion de los derechos y principios
de los peatones, en implementar y ejecutar mecanismos previsivos de accidentalidad y en
casos de contingencias, garantizar por medio de las autoridades judiciales la accion del
resarcimiento del dafio a las victimas de accidentes de transito, lo que prima es prevenir la
siniestralidad, para lograrlo, no es tan solo la competencia de los organismos y autoridades
de trénsito y transporte, sino también de todas las personas en general, se requiere de crear
cultura ciudadana, que conozcan sus derechos, deberes y prohibiciones en seguridad vial y

no incurrir en infracciones de transito por desconocimiento de las normas vigentes.

Los investigadores identifican respuesta prolija a la pregunta realizada al entrevistado,
toda vez, que se categoriza en las garantias de los organismos del transito del Estado en la
prestacion de servicios de transporte en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad
sostenible, solo se logro la respuesta evasiva de “el Gobierno Nacional viene haciendo lo
Posible”.

El desarrollo del Plan Nacional de Seguridad Vial tiene como objetivo principal la de
mitigar la siniestralidad en Colombia con acciones concretas y sostenibles que garanticen la
seguridad del conglomerado social en las vias publicas con calidad, oportunidad y seguridad

sostenible y no con hechos posibles, como lo menciond el experto de transito y transporte.
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Se continud con la entrevista, la cual se procedio a preguntar al doctor José Gregorio,
si, las debilidades que presentaron la implementacion y desarrollo del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2016, contindan en el nuevo PNSV2021?, la cual se pronuncié en lo
siguiente: <Esas debilidades sirvieron para retroalimentar y para solucionar ciertos hechos y
es en lo que estamos trabajando, en la actualidad para que esas debilidades se conviertan en
fortaleza y que nos lleve al resultado del objeto que busca el Plan Nacional de Seguridad
Vial, es evitar que el peatdn o que un particular o que cualquier persona se vea involucrada
en una muerte tragica en accidente de transito. Hace falta tres afios para cumplir con el

objetivo planteado, referente al Plan Nacional de Seguridad Vial que va hasta el afio 2021>.

Frente a la respuesta del experto y el disefio del Plan Nacional de Seguridad Vial 2021,
se pretende esclarecer que los objetivos de los pilares estratégicos de este Plan, se cumplan
con las acciones y desarrollo de la autoridad pablica competente y la participacion de los
usuarios de las vias pablicas, la base para el plan de mejoramiento en la reduccion del indice
de mortalidad y lesiones fatales y fortalecer las debilidades que presento el Plan Nacional de
Seguridad Vial 2016, con objetivos alcanzables y sostenibles en el Plan 2021.

La dimensién a la pregunta se baso en las debilidades que presentaron el Plan Nacional
de Seguridad Vial 2016 y la categorizacion en los ajustes en la implementacion del Plan
Estratégico del Seguridad Vial 2021, lo cual se logré una respuesta concreta del Doctor
Botello, al mencionar que las debilidades fueron el poste para retroalimentar las acciones del

nuevo Plan.

Se indaga al Subdirector de Transporte Pablico del Area Metropolitana de Cucuta, Si
se cumplira con el objetivo de “Reducir la mortalidad en un 18% del usuario tipo peaton por
accidentes de transito en Colombia, para el 2021, la cual, manifiesta el doctor Botello: <

Estoy totalmente seguro, porque se viene trabajando de una manera disciplinada por
parte del Gobierno Nacional, el caso de nosotros de aqui en la regién Norte de Santander o
el Area Metropolitana 0 en Cucuta, en si, venimos haciendo capacitaciones, venimos
concientizando a la gente, incluso este Plan Estratégico de Seguridad Vial no es tan solo para

aquel conductor de trasporte publico o aquella empresa que pertenece al Estado, no, aqui se
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involucra a todos, tanto particulares, como funcionarios, conductores y no conductores. Hace
unos quince (15) dias, tuvimos la Ultima capacitacion en la Camara de Comercio de Cucuta
y ahi se invitaron a todos los actores independientemente que maneja o no transporte publico,
tiene que entrar a conocer, entonces, esa es la manera que la hemos sabido llevar, como la

estamos aplicando vamos a garantizar ese 18%>.

El Doctor Botello garantiza la minimizacion de mortalidad a usuarios de la via publica,
por cuanto, se esta desarrollando el pilar estratégico de conducta humana del Plan Nacional
de Seguridad Vial, respuesta concreta que se amplia con el desarrollo sostenible de las
acciones del Plan Estratégico a través de los organismos competentes en ejercer control y la
participacion de la poblacion en general en cumplir con lo regulado en las normas vigentes
en materia de seguridad vial, con el fin de lograr reducir la siniestralidad y alcanzar el

objetivo de mitigar la mortalidad en un 18% del peatdn involucrado en accidentes de transito.

Seguidamente se le pregunta: ;Se cumple con la aplicabilidad de los pilares
estratégicos de Gestion Institucional, comportamiento Humano, Atencién y Rehabilitacion
de Victimas, Infraestructura y vehiculos del Plan Nacional de Seguridad Vial2021?, la cual,
el doctor Botello responde: <Pues, en la medida proporcional o lo que se viene ejecutando,
si lo venimos, como se dice, cumpliendo, dando la tarea para cumplir la meta por parte del
Gobierno Nacional, se viene haciendo, y considero que eso es sentido de pertenencia en
comun de todo los actores, si no hay sentido de pertenencia, si no hay disciplina y si el
Gobierno no es coercitivo a que le cumplan, por lo menos en mi caso personal, es obligatorio
que las empresas de trasporte publico no tan solo presente informe, si no que ejecuten el Plan
de Seguridad Nacional Vial y hay que mirar en que forma lo estan ejecutando, si bien o mal,
o0 hay que irlo asesorando, que no es tan solo sancionarlos, toca asesoralos, la finalidad es

que cumplan y si los cumplen vamos a evitar tantos siniestros>.

La pregunta se categoriza en los pilares estratégicos del Plan Nacional de Seguridad
Vial 2021 y su respectiva aplicabilidad, la cual se logré una respuesta concreta, en la de
establecer el Plan Estratégico de Seguridad Vial a las empresas privadas, Que si bien es

cierto, e un deber de las empresas tanto publicas como privadas en disefiar, establecer y



90

ejecutar el Plan Estratégico de Seguridad Vial dentro de las instalaciones de la organizacion;
Las Administradoras de Riesgos Laborales la cual las empresas se encuentren vinculadas,
estan en el deber de asesorarla con el Plan y el Ministerio de Transporte como el Ministerio
de Trabajo tiene la facultad de inspeccionar, controlar y sancionar a las empresas que

infrinjan la norma y el desarrollo del Plan establecido en cada organizacion.

Se sintetiza en que la Seguridad Vial en Colombia es un debe de todos los colombianos
y residentes, asi como de los organismos y autoridades competentes, entidades publicas y
empresas privadas; Esta ultima, tiene el deber de establecer y ejecutar el Plan Estratégico de
Seguridad Vial, que cuenta con la metodologia de implementacion, segun Resolucion 1565
de 2014.

El Sistema de Pasos para peatones, es una de las garantias que brinda proteccion a
usuarios tipo peatones en paises europeos. Siendo esta una infraestructura segura establecida
como uno de los pilares estratégicos del Plan Nacional de Seguridad Vial-2021, ;Por qué
este sistema es ausente en Colombia?, El doctor Botello manifiesta:

Haber, ahi si seria bueno que se colocara a la universidad y universidades, porque se
requiere de tipos de investigacidn, proyectos, mirar analogias, andlisis de aplicabilidad,
resultados, que culturan tienen y que cultura no tienen, a través de una investigacion, mirar a
ver si se puede aplicar acd; no tan solo ir a sacar una ley o un decreto y que aplique, no
considero. Que sean los resultados de una investigacion por que tiene que ver con cultura,
tiene que ver con normas de transito, con sefializacion, tiene que ver con pedagogia, entonces,
invito a la universidad a que sea el garante o sea la persona o promotor que tiene un proyecto

de pronto completo, un proceso, resultado de una investigacion>.

Aunque se obtuvo una respuesta disimil, al desviar la pregunta con una investigacion
al sistema de pasos de peatones por las universidades de Colombia, se podria concluir que en
el Plan Nacional de desarrollo 2014-2018, establece acciones e inversiones para el
mejoramiento de la seguridad vial en recursos percibidos por sanciones, multas e infracciones

de transito con destino a la inversion en tecnologia e iluminacion para el fortalecimiento en
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carreteras, ademas se establece el pilar estratégico de infraestructura del Plan Nacional de

Seguridad Vial 2021, la cual se logra un complemento del sistema de pasos.

El sistema de pasos de peatones en Colombia, es un sistema precario, por cuanto no se
realiza las acciones de mejoramiento en sefializacion, semaforizacion, identificacion de las
sefiales de transito, demarcacion e iluminacion y atencion a peatones especiales. Una
investigacion con conocimiento, una planificacion y un mecanismo sostenible, establece un
sistema de pasos que garantiza el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Vial y podria

reducir la siniestralidad de accidentes de transito en Colombia.

El peatdn, es el centro de investigacion del presente documento, es por ello, que se
indaga al doctor Botello en el comportamiento de los peatones y los factores de distraccion,
si esto, incide en la accidentalidad vial, lo cual responde: <Es un desastre porque hoy en dia
el peatdn le da méas importancia a su celular a su iPhone o a sus audifonos, cruzan una calle
totalmente distraido, no se va por la cebra, de pronto un peatdn ve a otro peatdon a mujer
embarazada no le da la mano, a un mayor de edad, si va en sillas de rueda falta cultura.
Considero que eso si se requiere de cierta manera que la gente y que todos los actores
entremos a concientizarnos de que si no hay cultura, sentido de pertenencia, no hay un valor
social por la vida y por la integridad fisica, porque aqui no se habla tan solo la vida, si la
persona murié o no, muchas veces quedan lisiados quedan en una silla de ruedas, quedan en
una cama postrados o les queda faltando una parte del cuerpo, quedan con limitacién fisica
que no pueden trabajar, esto es mas alla de cualquier otra situacion de la vida y por lo tanto

la distraccion del peaton es un arma mortal>.

Seguidamente, el investigador le pregunta para complementar, ;Cuales son las
estrategias establecidas para minimizar este tipo de Accidentes de Transito en Colombia? <A
ver, lo que indica al area Metropolitana de Cdcuta, yo personalmente he hecho
acompafiamiento a los actores de transito y ellos ha hecho estas actividades, regulan a traves
de mimos a través de varias metodologias para concientizar al peatdn y si vamos a mirar las
normas de transito, estan ahi las sanciones para peatones, lo que necesitamos es culturizar y

que sean mas coercitivos por parte de los agentes de transito, ellos tiene toda la facultad,
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igualmente y también la conciencia de la gente, si un peaton se le sanciona y se le dice de
debe capacitar o una charla, y este no quiso hacerla, se forma un problema para el agente de
transito, en ultimas, se busca que ese peaton, con ese curso, se concientice a cuidar su propia
vida. Si se requiere por parte del Estado que sea un poco mas coercitivo por parte de los

agentes de transito>.

El comportamiento humano es uno de los pilares estratégicos del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2021, que busca fomentar y promover la cultura ciudadana a través de la
educacion vial dirigida a conductores, motociclistas, pedalistas y transeuntes, pero, es
relevante la funcionalidad de los 6rganos y autoridades de transito en ejercer control
coercitivo para que se sancione al que infrinja la ley, incluido a los peatones, que ha sido
permisivo por ser éste, el usuario vulnerable de la via publica; los peatones tienen la

responsabilidad del autocuidado que garantice su integridad fisica y mental.

La permisibilidad del estado frente al comportamiento humano en relacion a las
garantias de la seguridad vial, generan incremento en los indices de mortalidad y lesiones
fatales a las victimas en accidentes de transito, es por ello que el Estado por medio de las

autoridades publicas competentes deben actuar con coercividad y sancionar a los peatones.

Otros de los temas relevantes en la investigacion es la responsabilidad de los
organismos Yy autoridades de transito, la cual se indag6 al experto, si, los organismos de
transito nacional y entes territoriales fallan en las acciones de fortalecimiento institucional
en seguridad vial. Se pronunci6 asi: <Considero que si hay fallas, pero en muchas veces las
fallas no son por, de pronto la negligencia del funcionario, lldmese el director o subdirector
de la entidad, sino que en muchas veces falta el personal idoneo, para poder liderar, ejecutar
dar las charlas para poder implementar y hacer exigible la ejecucion del el Plan Estratégico
de Seguridad Vial y que no hay continuidad, hoy hay un funcionario, mafiana hay otro,
entonces hay un desconocimiento por parte del mismo funcionario como tal que lo vuelven
a cambia, si dejan un funcionario en el mismo trabajito y se vuelve algo de manera periddica

créame que va a ver resultados, entonces hay varios factores que hay que entrar analizar, mi



93

sugerencia es que los alcaldes se concienticen, en todo el pais, que se requiere de personas

capacitadas y preparadas para estos cargos>.

Se ha logrado una repuesta concreta al pronunciarse en la carencia de personal idoneo
para liderar y ejerceré funciones publicas, fallas en las instituciones por no garantizar la
estabilidad laboral de los funcionarios de transito competentes para ejercer cargos acordes a
su rango, con formacion académica que permita una promocién profesional, social y cultural
que ofrezca un servicio publico de calidad oportuno y sostenible al servicio del conglomerado

social.

Se concluye preguntado, de los mecanismos de control efectivos para minimizar la
accidentalidad vial en Colombia, especialmente a peatones involucrados, la cual manifiesta:
<Yo considero que lo primordial es concientizar al peatdn, en cuanto que no sean
irresponsables, sobre todo en el uso del celular, pues si bien es cierto, todos tenemos
inconvenientes, problemas en cualquier momento de la vida, de pronto estamos distraidos
Pero, el celular, si Ud. se para en una esquina en cualquier ciudad del pais, la persona va con
el celular caminando con el celular, muchas veces se caen sin necesidad que un carro los
toque, se caen solo o pisan hueco o se tropiezan con otra persona, entonces mas que todo
concientizar al peaton y ya no tanto sefialar tanto al conductor, si es cierto que el conductor
es imprudente son intolerante esta bien, eso se viene trabajando, pero, hay una parte que no
se ha trabajado que requiere de un trabajo fundamental g es el peatdn que se concienticen
que la responsabilidad de su propia vida, la integridad fisica, y los demaés, también depende
de éI>.

Mitigar la accidentalidad vial en Colombia es un compromiso y una responsabilidad
de los actores objetivos (organismos y autoridades de transito) y subjetivos (conductores,
motociclistas, pedalistas y peatones) de la via publica, con mecanismos de control eficaces y

sostenibles que garanticen la integridad fisica y mental de todas las personas.

Es una realidad, que Colombia es uno de los paises con alto indice de mortalidad

causada por accidentes de transito, segun informaciéon suministrada por Organizacién
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Mundial de la Salud, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forense y el
Observatorio Nacional de Seguridad Vial en Colombia, que frente al fenémeno de estudio,
es importante resaltar que para lograr el cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Seguridad Vial 2021, se debe ejecutar los pilares estratégicos establecidos en el mismo Plan,
con la responsabilidad y participacion continua y sostenible de todos los actores de la via

publica.

4.2. Discusion

El marco juridico en materia de transito y transporte y de seguridad vial,
intrinsecamente a la figura del peaton involucrado en accidentes de transito en Colombia que
tiene como objetivo principal en el presente documento investigativo, conocer el marco
normativo, la jurisprudencia y las responsabilidades de los actores objetivos, es decir, los
organismos y autoridades de transito, ha dejado con los instrumentos aplicados unos criterios
de analisis congruentes que se consideran fallas integrales que deben investigar los expertos
para establecer acciones de mejoras, a continuacién se mencionaran responsabilidades que

se denoto en el proceso de la investigacion.

4.2.1. El Plan Estratégico de Seguridad Vial, 2021

Al conocer los pilares estratégicos del Plan Nacional de Seguridad Vial 2021, que se
ha redisefiado con el fin de mejorar las debilidades del Plan 2016, se puede deducir que en
gran parte ha dejado una estructura alcanzable de cumplir los objetivos del Plan, en busqueda
de minimizar los indices de mortalidad y lesiones graves a peatones victimas de accidentes
de trénsito, sin embargo, se considera, la ausencia del cuidado a peatones de especial
proteccidn asi como las garantias juridicas de los mismos en el pilar estratégico de conducta

humana.

Dentro del pilar estratégico de infraestructura, no se establecio un sistema de pasos
peatonales, que deberia incluir una sefializacion exclusiva para peatones y su respectivo
mantenimiento, iluminacion y visibilidad diurna y nocturna para peatones, accesibilidad a las

vias peatonales, semaforizacion vial y peatonal, mantenimiento de la iluminacion,
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semaforizacion, demarcacion y mantenimiento de las superficies de la calzada, entre otros,

que podria mitigar la accidentalidad vial en Colombia.

4.2.2. Organismos e Instituciones de Transito

La Gestion Institucional, es uno de los pilares estratégicos del Plan Nacional de
Seguridad Vial, en el que se halla falencias, por una parte, por la ineficacia de ejercer
controles de transito, por otra, la inestabilidad funcional de los funcionarios administrativos

y operativos de las instituciones vinculadas y adscritas al Ministerio de Transporte.

Las instituciones u organismos del estado que no pertenecen al sector transporte,
también son participes en el Plan Nacional de Seguridad Vial 2021, por cuanto, su
responsabilidad en el control, la atencion, la formulacion y el seguimiento de la acciones
establecidas en el Plan son de responsabilidad de estas instituciones, asimismo, las empresas
del sector privado en Colombia, también tienen una responsabilidad frente al Plan, toda vez,
que estas, tienen la responsabilidad de establecer el Plan Estratégico de Seguridad Vial al
interior y entorno de las organizacion, basada en la metodologia establecida en la Resolucion
1565 de 2014, esta ultima, involucra a los trabajadores de las empresas, por tanto hace parte

del pilar estratégico de conducta humana del Plan Estratégico de Seguridad Vial.

En conclusion, la seguridad vial en Colombia, es una responsabilidad integral de los
organismos, instituciones de transito, instituciones u organismos del estado que no
pertenecen al sector transporte, empresas privadas del sector transporte y demas empresas

privadas del pais.

4.2.3. La Administracion de Justicia

Los jueces y magistrados tienen la facultad de garantizar la proteccion de los usuarios
victimas de accidentes de transito en el territorio colombiano, con base a los principios de
igualdad ante las cargas publicas, en el caso de involucrarse organismos e instituciones
publicas en los procesos judiciales, principio de lealtad procesal y principio de la sana critica,
que ofrece a la administracion de justicia actuar con justicia; sin embargo, se denota en el

analisis y linea jurisprudencia que las decisiones del 6rgano judicial es objetiva, sin medir la



96

continua vulnerabilidad de los derechos a los actores subjetivos victimas en accidentalidad

vial por cuanto, estos deciden objetivamente y sin justicia.

4.2.4. Usuarios de las Vias Publicas

En el pilar estratégico de conducta humana del Plan Nacional de Seguridad Vial 2021,
se involucra la responsabilidad de los actores de las vias publicas, que debe ser reforzada por
medio de acciones que regulen el comportamiento en la via, asi como las prohibiciones y
limitaciones que deben tener los peatones al cruzar vias vehiculares, asimismo, es
responsabilidad de los organismos y autoridades de transito en ejercer controles a fin de hacer
cumplir normas y reglas establecidas a los peatones de las vias terrestres. El Estado
Colombiano a través de la Policia Nacional de transito debe actuar coercitivamente ante los

usuarios de las vias publicas, pero, antes de sancionar, se debe educar y culturizar al peaton.

CONCLUSION

La realizacion del documento de investigacion, se baso en la necesidad propuesta por
la actuacion de los motociclistas y conductores de las vias publicas que se han involucrado

en accidentes de transito, la cual, originan mortalidad o lesiones graves a los transeuntes.

La descripcion de la necesidad se refleja en la vulneracion de derechos a los peatones
involucrados en accidentes de transito que a través de procesos judiciales se pretenden el
resarcimiento de la institucion del dafio, como garantia juridica al perjuicio ocasionado a las
victimas de la accidentalidad vial. Asi se sintetiza, al aplicar el instrumento de analisis
jurisprudencial al reconocer que hay variaciones en la decision de los jueces de la republica
frente a la proteccion de los peatones victimas de accidentes de trafico por cuanto, no se
aplica los principios fundamentales de igualdad y equidad a los peatones afectados, quedando
con secuelas y limitaciones fisica con pérdida de capacidad laboral superior a un 50% sin
reconocer los dafios materiales y morales a las victimas, por proteger los intereses financieros

del mismo estado.
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Se realizan unos criterios de andlisis con base al marco normativo en materia de transito
y transporte y el Plan Nacional de Seguridad Vial, la cual, se refleja la ineficaz aplicabilidad
de los objetivos y pilares estratégicos del Plan con una proyeccién de cumplimiento para el
afo 2021, principalmente en las falencias de la gestion institucional, infraestructura y la

carencia de mecanismos en educacion vial para todos los asociados del territorio nacional.

Seguidamente se brinda una informacion de andlisis de la entrevista realizada al experto
en transporte terrestre del area metropolitana de Cdcuta, la cual brinda como resultados la
falta de responsabilidad integral, por una parte, los organismos y agentes de transito no
cumplen al 100% en ejercer controles de transito y la fallas en la administracion publica por
contratar cargos sin tener en cuenta el perfil idéneo con una formacién académica integral
acorde con su rango profesional, con habilidades de liderazgo y servicio comunitario. Por
otra parte, los usuarios de las vias publica en general, desconocen la importancia y
responsabilidad que tienen frente a la seguridad vial en Colombia, es decir, cultura de

concientizacion para los peatones, conductores, motociclistas y ciclistas.

De este modo, con el desarrollo de los instrumentos en el documento de investigacion,
brinda un resultado de impacto determinado en los siguientes alcances:

- Ineficacia en el servicio de los organismos y autoridades de transito por no cumplir
con el objeto de sus funciones, que es la de hacer velar en el cumplimiento de las
normas vigentes en materia de transito y ejercer controles de transito.

- Decisiones objetivas sin aplicar la justicia en las garantias juridicas de proteccion a
peatones victimas de accidentes de transito frente al reconocimiento e indemnizacion
y resarcimiento del dafio en lo corporal, materiales y moral.

- Los usuarios de las vias publicas no tienen la responsabilidad de autocuidado que
puede afectar su dignidad fisica y mental, asi como el de prever en ocasion al dafio
de terceros en accidentes de transito que puedan ocasionar vulnerabilidad al derecho

de una vida digna.



98

RECOMENDACIONES

El presente documento de investigacion se realiz6 con el proposito de brindar al lector
una contextualizacion sobre la accidentalidad vial en Colombia y la ineficaz funcionalidad
de los organismos de vigilancia y control y autoridades de transito frente a los actores de las

vias publicas.

Las recomendaciones que ofrecen los actores del presente documento, seria la viabilidad
del trabajo de investigacion y con el apoyo de la Universidad Simon Bolivar sede Culcuta,
proponer al Ministerio de Transportes, Agencia Nacional de Seguridad Vial y entes
territoriales de trénsito en ejercer control coercitivo a los actores de las vias publicas,
sancionar al infractor (conductores, motociclistas, pedalistas y peatones) en dos categorias,
la primera en camparias pedagogicas y la segunda en sanciones monetarias y que se destinen
los recursos en infraestructura, asimismo, disefiar, planificar y ejecutar el sistema de pasos
peatonales, hacer seguimiento y acciones de mejoras, con el Unico propdsito de mitigar la
accidentalidad vial en Colombia, siendo responsabilidad integral, es decir, de la maxima
autoridad den transito, organismos y autoridades de transito y transporte, actores de las vias

publicas y del conglomerado social.
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