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INTRODUCCION

Teniendo =2a cuenta que la industrializacidn es factor
decisivo para el desarrollo econdmico y social de
un pais, es necesario impulsar 1la economia Nacional
a través del aprovechamiento de los propios recursos
‘naturales y la produccién de materias primas base
para otras 1industrias, como en el caso que nos compete

el Complejo Industrial de Mamonal.

La ciudad de Cartagena a partir de 1957 marca un

desarrollo industrial <con la instalacidén del Complejo

Industrial de Mamonal ubicado a 15 kildmetros de
la ciudad, 1la cual es rodeada por la bahia aproxima
damente 12 kildémetros, facilitando asi la exportacidn

de sus productos por el fdcil acceso al Terminal

Maritimo.

El Complejo Industrial de Mamonal es considerado
hoy en dia como uno de los principales centros industria
les del pais por el numero de establecimientos alli
instalados, su alta produccidén, exportacidén y la

modernizacidén de sus instalaciones.

Estos cambios que se han dado en la estructura econdmica
de Cartagena ha tenido su inmediata repercucién en
lo social, ya que ha traido como <consecuencia un

proceso de movilizacidén social hacia estas regiones,
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focos de atraccidén para las masas campesinas ' de las
diversas regiones del pais, con el danimo de integrarse
a la produccién industrial; 1lo que nos impulsé a
"estudiar la problemdtica de la comunidad de Pasacaballos
huien a pesar de estar cerca del mencionado complejo,
su poblacién no estd vinculada al proceso de la pro

duccién industrial.

El objetivo general del presente trabajo estd encamina

da a determinar si las empresas localizadas en el

sector de Mamonal tienen definidas politicas sociales

para la poblacidén de Pasacaballos relacionada con

las oportunidades de trabajo, mejoramiento de las
4 . . . . 2 . .

vias 'y medios de comunicacioén, servicios de salud,

educacién, capacitacién y programas de recreacion.

Respondiendo a la necesidad de alcanzar el objetivo
trazado en el. pdrrafo anterior, el estudio se divide

en cuatro capitulos.

En el capitulo primero se realiza una descripciodn

general del ©proceso de industrializacidén de Cartagena,

estableciendo a grandes rasgos los elementos. que
definen dicho proceso. De un total de 38 empresas
se seleccionaron 11, mediante wuna muestra simple,

las <cuales fueron analizadas en cuanto a su historia

y produccién.

En el segundo capitulo, se hace mencidén de las carac
teristicas generales de 1la poblacidén de Pasacaballos
en lo que respecta a ubicacidn geogréfica, aspectos
sociales y econdmicos, que nos permite tener un conoci

miento de las condiciones actuales de la poblacién.

Es 1importante resaltar que el conocimiento general

logrado en los dos capitulos anteriores nos permiten




plantear el tercer capitulo; las eXpectativas de
la poblacidén de Pasacaballos. Efi ¢sfies se mealiza

un andlisis cuantitativo y cualitativo de los aspectos
‘relacionados con 1la educacién y capacitacién, oportuni
dad de trabajo, mejoramiento de las vias y medios

‘de comunicacidn, salud y recreacidn.

En el cuarto «capitulo, se retoman los resultados
de las encuestas aplicadas a la poblacidén de Pasacaba
llos (273) y 1las empresas del sector de Mamonal (11)
para definir wuna propuesta que contenga soluciones

viables a 1la problemdtica planteada en la relacién

comunidad-industria; en esta linea de pensamiento
consideramos dos niveles de intervencidén a nivel
de organizacién social y la infraestructura, como

elemento material de la comunidad de Pasacaballos.




1. PROCESO DE INDUSTRIALIZACION DE CARTAGENA
1. LOCALIZACION DE LA INDUSTRIA

Planteando un esbozo histdrico del proceso productivo
en el Departamento de Bolivar y en particular de
Cartagena, es 1importante seflalar que ha alcanzado
considerables niveles 1llegando a ser en el presente
uno de 1los principales centros industriales del pais
por la cuantia de 1la 1inversidén y numero de estable
cimientos y sobre todo por la especializacidén y mo

dernizacidén de las instalaciones.

En 1.908 fué instalada en Cartagena la pimera refineria
del petroleo que utilizaba crudos de Estados Unidos
y cuyo producto era el kerosene. Esta empresa sdlo
tuvo trece afios de vida pero marcé la pauta de la

industrializacidén de la ciudad.

La industria de Cartagena se encuentra localizada
en tres sectores: el primero en la ciudad amurallada,
el segundo en el barrio El Bosque y el tercero y

ultimo en la zona de Mamonal.

En el sector amurallado se encuentra establecida
las industrias tipogrdficas, las confecciones, las
panaderias, los productos aromdticos, restaurantes

hoteles y otros.




Estas industrias fueron las primeras que se establecie
ron en la ciudad, ya que Cartagena sufridé un largo
proceso de estancamiento que afectd su estructura

secial y econdmica.

Es a . mediados del presente siglo, cuando Cartagena
por su ,crecimiento wurbano y flujo turistico obliga
a los inversionistas a desplazar sus industrias a

otro sector de la ciudad.

En el segundo sector, el del Bosque, se encuentra
localizada la pequeila y mediana industria y gran
parte de las empresas que se encontraban anteriormente
dentro del sector amurallado. Estas empresas son
de cardcter no <contaminantes; sin embafgo por haber
sido el Bosque la antigua Zona Industrial de la ciudad,
se encuentra en ella algunas empresas que hoy no
podrian instalarse allf, pero que utilizan aparatos
para controlar eficientemente cualquier tipo de contémi

naciébén atmosférica o acudtica.

Entre ellas y otras no contaminantes cabe mencionar
a las principales: Indugraco, Industrias Romdn, Codegédn,
Metaluminio, Postobdén, Indufrial, perfumeria Lemaitre,
Tuvinil, Beetar, Industria Licorera de Bolivar, ‘Intec,
Purina Colombiana, Arroceras (Nery y Diaz), Harineras
(Del Castillo y De 1la Espriella), Tostadoras de Café
(Don Chicho), Mueblerias (Heredia y Charly).

Este sector 1industrial dista de unos 3.000 metros
del centro amurallado <con fdcil acceso a 1la bahia
y buena <carretera que lo comunica con el Terminal

Maritimo a través del Puente de Bazurto.

En el tercer sector industrial, el de Mamonal, se




localizan empresas altamente contaminantes, medianamente

contaminantes y no contaminantes.

.- Empresas Altamente Contaminantes.

Son aquellas que utilizan materias primas que por

sus propiedades fisicas, bioldgicas, técnicas y radio-

activas, después de ser procesadas y manipuladas,
dan lugar a desechos sélidos, 1liquidos y gaseosos,
en concentraciones y cantidades suficientes para

ser suceptibles de causar perjuicios a la comunidad
tales como: Abocol, Ecopetrol, Petroquimica, Alcalis

y Amocar.

- Empresas Medianamente Contaminantes.

Son aquellas que teniendo las caracteristicas anterio
res, causan molestias pero sin perjuicios de la salud

y el ambiente, como Cabot.
- Empresas no Contaminantes.

Son aquellas que no descargan desechos sdlidos, liquidos
ni gaseosos que puedan causar molestias o perjuicios
para la salud y el ambiente, como: Telecartagena,

Corelca, Vikingos, Conastil.

El complejo industrial de Mamonal es indiscutiblemente
uno de 1los centros 1industriales mds importantes del
pais que ha contribuido notoriamente en el desarrollo
econémico de la Costa en general y de Cartagena en

particular, como serd explicado en pdrrafos posteriores.




En estudios adelantados por 1los gremios econdmicos,

ANDI y FENALCO, consideran como factores -determinan
tes en el desarrollo industrial de la ciudad,
los siguientes: *

- Puerto Maritimo y Fluvial que facilita
el- abastecimiento de materias primas nacionales
e importadas y permite la exportacidén de
nuestros productos. Para ello <cuenta con
la - ayuda de 1la Zona Franca Comercial y a
partir de 1983 con la produccidn del Parque
Industrial en Mamonal.

- Disponibilidad de vias de comunicacidn
terrestres y aéreas de primer orden con los
principales centros consumidores de la regidn
y el pais.

- Existencias de materias primas naturales
del Litoral Caribe y de otros insumos produc1dos
por las industrias establecidas.

- Cuantioso y creciente mercado regional

que cubre varios departamentos del Norte

de Colombia con una poblacién de mds de 5

miliones de personas y cercania de un mercado
Internacional tan importante como lo es el

drea de Centro América y del Caribe.

- Disponibilidad de agua, energia eléctrica
y gas natural en cantidades apreciables 'y
de una moderna red de Telecorunicaciones
necesarias para un desarrollo industrial

sostenido.!l

El desarrollo industrial de Cartagena se concentra en po
cos sectores de produccidén, los cuales se caracterizan
por la baja utilizacidén de la mano de obra no calificada
por los altos niveles de contenido de téchologfa

que cumple en el proceso productivo.

—
AND] , FENALD. Rev. Directorio Industrial y Carercial de Bolivar, 1983. 3lp.




1.2 SECTOR INDUSTRIAL DE MAMONAL.

.La Zona Industrial dé Mamonal estd localizada en
.el costado oriental de 1la Bahia .de Cartagena a 15
kildémetros de la ciudad. El 4drea es rodeada por
la | Bahia aproximadamente 12 kildmetros. La zona
cuenta , con una amplia carretera asfaltada; cuyo manteni
miento estd a cargo de las empresas industriales.
Por el extremo sur penetra a la Bahia el Canal del
Dique, que comunica a ‘Cartagena con el Rio Magdalena
y el interior del pais y por el cual se hace el trdfico

fluvial.

La primera industria que se establecidé, en la. zona
de Mamonal fué 1la refineria de petrdleo, en diciembre
de 1957, compuesta por una planta de craqueo, una
planta de polimerizacién y una planta eléctrica, .
con una capacidad inicial de 28.000 barriles de cru
do por dia y un costo de US$33.000.000. La refineria
estd situada a continuacidén del terminal del oleoducto,

lo cual facilita el trasiego y almacenamiento.

En 1la década del 60, el sector de Mamonal tieﬁe un
gran -auge con la instalacién de diversas empresas
entre las cuales se destacan: Amocar, productora
de amoniaco y 4acido nitrico; Abocol, productora de
fertilizantes complejos; Alcalis de Colombia Ltda,
productora de soda caustica, carbonato de 5odio y
cloro; Petroquimica Colombiana S.A., la cual produce
cloruro de polivinilo (PUC); Dow Chemical -International
S.A., productora de poliestireno para pldsticos duros
y herbicidas; Cabot Colombiana S.A., productora de
negro de humo en distintos grados; Daniel Lemaitre,

productora de jabones y detergentes; Cyanamid, producto
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ra de fungicidas e insecticidas; Polymer S.A., productor

de polietileno y bolsas plasticas.

El pujante desarrollo e 1inmenso porvenir de la Zona
Industrial de llamonal, la <cual se ha convertido en

una .de las mds importantes del pais ha sido motivacidn

para la 1instalacién de nuevas industrias. Es asi
como en la década del 70, se instalan en bamonal
nuevas empresas entre las cuales <cabe destacar:
Astilleros- Vikingos, la cual repara barcos camaroneros

de la flota pesquera tanto propia <como afiliada a
Vikingos; Quimor, productora de matamalezas, insectici
das y fungicidas; Van Leer Envases S.A., planta para
la fabricaciédn de envases metélicos;, Colclinker,

fabrica productora de cemento y clinker.

A partir de 1.980, Cartagena ha tenido al igual que
el resto del .pafs un lento «crecimiento industrial
ue ha repercutido en la formacidén de nuevas empresas.
Sin embargo en esta época, se ha producido la reubica
cidn del Astillero de Conastil ($1.500 millones),
la ampliacidén de la capacidad industrial de Petroquimica
($2.000 millones), de Dow ($1.000 millones) y la
refineria de petrdleo de propiedad de Ecopetrol
($6.000 millones). l

La gama de productos elaborados por las empresas
de este sector, son en su mayoria bdsica ~para la
elaboracién de otros; éste tipo de industrias atrae

las nuevas empresas con el fin de realizar sus procesos
en la misma fuente de insumos, trayendo como consecuen
cia una reduccidén en los <costos y marcando el desa

rollo industrial de la ciudad.

El concejo de Cartagena ha venido estudiando

V¢
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posibilidad de la instalacidn de una industria sideruirgi
ca en el sector Industrial de Mamonal, con el fin
de tener la absoluta seguridad de que implicard gcenera
:cién de empleo directo e indirecto para los cartageneros

y no traerd perturbaciones ecoldgicas.

Este proyecto empezd a ser debatido teniendo en cuenta
los problemas ecoldgicos que han generado la construc
cidén de industrias como Alcalis en la zona de lLlamonal
y el grave estado de ‘'deterioro en que se encuentra
la bahia de Cartagena por efectos de la contaminaciodn
y considerando que una industria siderdirgica o cualquier
industria pesada bota residuos altamente contaminantes
que causan grave dafios a la salud por lo que se hace
indispensable 1la presentacién de un estudio de impacto
ambiental y el permiso de construccidén de planeaciodn.
Toda documentacidén deberan ser remitidos al INDERENA,
para que estudie el disefio y pueda hacer las modifica
ciones a que haya lugar de acuerdo a la necesidad

ecoldgica.

La Siderirgica del Caribe de 1la sociedad Cospique
Ltda, entraria a funcionar de 3 &6 4 afios en terrenos
cercanos al sector de Membrillal y se preveé una
accién de 70 mil toneladas de acero, generanao 400

empleos directivos y 4.500 indirectos.

El gerente General de la Siderdrgica del Caribe sefialé
que en los disefios que se elaboran actualmente se
contemplan las medidas necesarias para controlar
los posibles efectos nocivos en el medio ambiente
y asegurd que no se arrojardn desechos ni agua caliente
a la bahia de Cartagena ya que la Siderirgica utilizara
un sistema de <circuito cerrado para recircular el

agua industrial.

10
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En cuanto a las emanaciones de humo a la atmdsfera
indicé que se contempla la instalacién de un sistema
de filtro por via seca que garantiza un alto control
en la polucién del aire y en cuanto en los residuos
sélidos, esto eran minimos teniendo en <cuenta el
grado de conversidén de chatarra.

Por 4dltimo manifestd que el montaje y funcionamiento
de la Siderirgica no implicard problemas en el suminis
tro de 1los servicios de acueducto y energia eléctrica
a la ciudad por el contrario serd un aporte significati

vo para las entidades oficiales que los prestan.
1.2.1 Empresas de Mamonal.

El desarrollo industrial de Cartageha se ha venido
orientando en los Wltimos afios hacia la Petroquimica
en base a la disponibilidad de materias primas. y
la facilidad que brinda la ciudad para la importacidn

y exportacién de los productos.

La industria Petroquimica se viene desarrollando
en centros o conglomerados industriales con varias
fdbricas que tiene como base wuna misma fuente de
materias primas o que se complementan por la economia
que se logra <con 1los servicios conjuntos y el trata

miento y produccién de materias primas bdsicas.

La disponibilidad de Cartagena para la obtencidn
de petrdleo crudo, productos destilados y gas natural,
es factor primordial para el establecimiento de esta
clase de 1industrias, dependiendo en su factibilidad
econdmica, de factores comerciales tanto nacionales

como extranjeras.

11




- Petroquimica Colombiana S.A.

Esta empresa estd wubicada en el Km 8, es una sociedad
.anénima fundada en 1962 por iniciativa de la Corpora
cién Financiera Colombiana y de personas particulares.
También ingresé como socio Diamond Alkaly Co, de
Cleveland Ohio, una de las principales compaifiias
quimicas de 1los Estados Unidos, productiva de resina
de cloruro de polivinilo (P.V.C.) y uno de los termoplds
tico de mayor consumo en el mundo. La inversidn

de la compafiia sobrepasdé los $55 millones.

En 1los dltimos 3 afios ha habido wuna ampliacidén en
la capacidad 1industrial de $2.000 millones, con el
fin de modernizar sus instalaciones y elevar la produc
cién y <calidad de sus productos. Su produccién es
para el consumo del mercado nacional y el de exporta .

cidn.
- Empresa Colombiana de Petréleo (ECOPETROL).

Estd wubicada en el kildémetro 10. Inauguré en 1966
un terminal para recibo y despacho de crudo y sus
derivados. Es wuna empresa del gobierno manejada
como instituto descentralizado, es decir, con capital
propio, personeria juridica y autonomia administrativa.

El costo de la inversidén fue de $60 millones.

Este terminal queddé integrado a la refineria de Carta
gena a partir del 1 de julio de 1974 después de varias
negociaciones entre las empresas colombiana de petrdleo
y la internacional petroleum (Colombia) y Ltda

"intetrcol". Se 1llegéd a un acuerdo final por medio
del cual Ecopetrol adquiere en su totalidad las acciones

de la empresa.




La refineria de Cartagena abastece el mercado de
la Costa Norte de Colombia y el occidente colombiano.

Ademds exporta fuel-oil a Estados Unidos y Panamd.
£ Dow Colombiana S.A.

Ubicada en el Km 13. Esta emﬁresa inicid actividades
en Colombia en 1960 como una organizacidn de ventas
integradas por 12 personas que servia a los paises
Bolivarianps. En 1965. inauguraba en cartagena su
planta de loliestireno, con una capacidad de 3.700

toneladas al afio.

En 1966 unidé esfuerzos con Ecopetrol para constituir
"Policolsa" fdbrica de poliestireno de baja densidad.
Sucesivas ampliaciones de 1la planta de poliestireno
doblaron su produccién de 1970 a 1975, con la am
pliacién 1inaugurada en 1985 llegda a 27.500 tonelagas-

anuales.

Dow ha contribuido en forma notoria a la econocmia
Nacional a traveés de sus exportaciones, impulsando
la industria nacional de pldstico, generando empleo
y mejorado la calidad de vida, mediante el uso

de los miles de productos derivados del pldstico.

Los principales mercados para 1los productos de Dow

son: Estados Unidos, Chile y Ecuador.
- Polymer S.A.

Ubicada en el Km. 3. Inicid sus actividades en Colombia

en 1967.

Esta empresa produce en la actualidad, para proteger




los racimos de bananos en las plantaciones garantizando
la proteccidén sanitaria e incrementando la productivi
dad; empaque de poliétileno especialmente dedicado
para el ramo bananero; etiquetas autoadhesivas 1la
~cual se aplica a los productos deexportacidén. También
incluye en su produccién las sogas de polipeleno
especial para amarrar los drboles de banano y proteger
los del viento y para atar las cajas de los productos

que se exportan.

Polymer fabrica para la agricultura otros tipos de
plasticos, para invernadero, el cual protege las
plantéciones de flores, frijoles y otros; para tuneles
de O6ptimo resultado en cultivo de legumbres y hortali

Zas.

Esta empresa produce ademds marquillas eliotextil

para confecciones; fibra polybel para alfombras.
- CompafifaColombiana de Clinker S.A. (COLCLINKER).

Ubicada en el Km 7, 1inicidé actividades en 1976 con
personal totalmente colombiano pero con asesoria

directa en el montaje por personal de la ALLYS CHARMERS.

Es una sociedad andénima con animo de lucro, funcionando
con capital privado ; con pequefios aportes del gobierno
Por intermedio del I1.F.I. (Instituto de Fomento Indus

trial).

La industria produce actualmente Clinker y cemento

gris para el mercado nacional e internacional.

La fdbrica es bastante moderna y todo su prcceso

es automatizado. La materia prima se explota en
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las canteras cercanas a la fabrica, por su localiza
cidén tiene muchas facilidades de exportacidn puesto
que tiene acceso a la bahfa de Cartagena facilitando
el transporte maritimo, el cual permite movilizar

en volumenes grandes sus productos.

- Abonos Colombianos S.A. (ABOCOL)
Amoniaco del CAribe S.A. (ANOCAR)

Estas empresas estdn wubicadas en el kildmetro numero

11.

La internacional Levelopment Investmentco, empieza
en 1959 un estudio para ver la posibilidad de instalar
en el pais wuna empresa productora de Amoniaco, Acido
Nitrico y de carbono y wuna planta de fertilizantes
donde se emplearan estas materias primas, bdsicas
para la produécién de Urea y abonos complejos. Esta
idea fue <cristalizada a través de la sociedad "Com
pafifas Organizadoras de Industrias de Abonos y Productos
Quimicos Ltda". Constituida el 29 de marzo de 1960
con la participacién de Intercol y 1la Corporacidn

Financiera Colombiana.

Como resultado de 1los estudios realizados pér la
Compafifa  Organizadora de Industrias (Aproqui) de
Abonos y Productos Quimicos Limitada, se constituyd

la Compafiia del Caribe S.A. el 21 de abril de 1.961.
Con el objeto de producir Urea y Abonos Complejos.
La Organizacidén Aproqui se transforma en Abonos Colom

bianos S.A. (Abocol) el 5 de mayo de 1.961.

En 1.963 se termina la construccidn de las dos plantas,




de inmediato entraron en produccidn.

_Estas empresas hasta el afio de 1972 pertenecieron
2 la Exxon Corporation, ya que los accionistas colombia
nos adquirieron en su totalidad las acciones que
posefan en Abocol y Amocar siendo en la actualidad

una sociedad ciento por ciento (100%) nacional.

Abonos Colombianos S.A. (ABOCOL): produce fertilizantes
complejos -que wutiliza como materias primas el amoniaco
y dcido nitrico producido por Amocar e importando
roca .y dcido fosfdrico, Urea y demds minerales. Su
mercado en gran parte nacional y en pequeiio porcentaje

para el mercado internacional.

Amoniaco del Caribe S.A. (AMOCAR): produce amoniaco,
acido nitrico y didéxido de <carbono para la empresa
Abocol en su gran amyoria y en menor proporcidn pdra

la exportacidn.

- La Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagena

(22l ehall )

La Zona Franca Industrial de Cartagena, se encuentra
ubicada en el Sector Industrial de Mamonal a 20 kms
de distancia de 1la ciudad de Cartagena, en el extremo
suroccidental de la bahia de Cartagena en aproximidades
del CAnal del Dique que la comunica con el rio Magdalena
abriendo asi fronteras del comercio y de suministro
de materias primas. Su acceso es fdcil por carretera

(30 minutos) o por mar (15 minutos).

Las obras de construccién del proyecto Z.F.I1.C. conside
rando como programa piloto a nivel de América Latina

por las Naciones Unidas, se iniciaron en- 1980 con




un crédito de 15 millones de ddlares otrogado por

el Banco Mundial.

"La Z.F.1.C., es un establecimiento publico adscrito
al Ministerio de Desarrollo Econdmico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio indepen

diente.

Los proyectos que se han instalado en la Zona Franca
son pertenecientes bdsicamente a tres sectores,
estos son:- el de agroindustria, por la riqueza agricola
mds que todo en frutas tropicales; el procesamiento
de pesca, ya sea pesca blanca o de cultivo y la indus
tria 'quimica especialmente la basada en los pldsticos.
Esto se ha dado debido a la materia primé disponible,
sin embargo para cualquier industrial la Zona Franca
ofrece varias wventajas entre la que se encuentra

la mano de obra-abundante y de bajo costo.

Las 1industrias que tienen su funcionamiento en Ila

Zona Franca son:

- Tecnoaji Ltda (Nit: 90.402.506); pertenecientes
al sector de produccidén Agroindustrial. Su contrato
con la Zona Franca es del 16 de agosto de 1.982 hasta
el 16 de agosto de 1.992. La produccidn es en su
totalidad para la exportacidn, utilizando en su proceso
productivo materias primas e insumos nacionales en

99.39% y extranjeros en un 0.61%.

-~ AIRECO S.A. (Nit. 90.404.886) pertenecientes al
sector de produccidén metalmecdnicos. Su contrato
con la Zona Franca es del 2 de agosto de 1983 hasta

el 2 de agosto de 1983 y utiliza en su proceso producti
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vo materias primas e insumos nacionales en un 76.93%
y extranjeras en un 23.07%. A esta industria se encuen

tran vinculados tres pasacaballeros.

-~ INTER TRADES: (Nit: 80.447.195) pertenece al sector
de produccién Madera. Su contrato con la Zona Franca
es a partir del 1 de marzo de 1984 hasta el 1 de
marzo ae 1994. Utiliza en su totalidad materias
primas e insumos nacionales para su produccidn.

A estas industrias estan vinculados 4 pasacaballeros.

- THERMOCAR: (Nit: 90.405.885) perteneciente al sector
de ﬁroduccién iletalmecdnicas. Su contrato con la
Zona Franca es a partir del 2 de abril de 1.985 has
ta 2 de abril de 1.995. Utiliza en gu produccién
materias primas e insumos extranieros en un 74.95%
y nacionales en 25.05%. Su produccidén es en su tota

lidad para la exportacidn.

-  HMARIQUIMICA (Nit: ©0.403.609) pertenecientes al

sector de produccién quimica. Su contrato con la
Zona Franca es del 10 de diciembre de 1985 hasta
10 de diciembre de 1.995. Utiliza en su proceso
productivo materias primas e 1nsumos Xtranjeras

en un 64.46% y nacionales en un 35.54%.

La produccidén en un 50% para el consumo nacicnal

y un 50% para la exportacidn.

Las empresas ubicadas en la Z.F.I1.C. distribuidas
por sectores de produccidn genera el siguiente nudmero

de empleos:

-~ AGROINDUSTRIAL: (Tecnoaji): 18 empleos directos
y 3.000 empleos indirectos.

[_J
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- METALMECANICA: (Aireco-Thermocar), 32 empleos directos

y 35 empleos indirectos..

Az MANUFACTURA DE MADERA: (Inter-Trade), gencra 42

empleos directos indirectos.

— PRODUCTOS QUINICOS: Genera 10 empleos directos
y 10 indirectos. Para un total de 102 empleos directos

y 3.055 empleos indirectos.

La empresa préxima a instalarse en la Z.F.I1.C., es
la industria Grajales quien wutilizard como materia

prima. la pulpa de maracuyda para la fabricacién de

vinos.

Los trabajadores que laboran en estas empresas
son 1independientes de la Zona Franca; la cual
tiene una ndémina de 165 empleados; de los cuales

7 son de Pasacaballos. Ocupando cargos de mesero,

vigilancia y servicio general.
~ Compafifa Colonbiana de Alcalis Limitada

Esta "empresa estd wubicada en el kildémetro 7, cons

truida bajo la administracién del Banco de 1la Re

puiblica y transferida posteriormente al Instituto
de Fomento Industrial i E s Taf e Comenzé activi
dades en 1966 con una inversién inicial de unos
$300 millones, para una produccién de 320 tone
ladas diarias de carbonato de soda y 90 tone
ladas diarias de soda cdustica. Recientemente
fueron ampliadas sus instalaciones para una ca
pacidad aproximada de 720 toneladas diarias de
carbonato de sodio; 110 toneladas diarias de
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cdustica rayén; 240 toneladas de cdustica sol

vay y 250 toneladas diarias de sal Tefinada para
el consumo nacional. También produce cloro.
Alcalis utiliza en su totalidad materias primas
nacionéles: Sal, 60.00C toneladas al mes traida
de ‘ Manaure y Galerazamba; caliza 45.000 toneladas
al mes obtenidas de las canteras cercanas
a la ciudad; amoniaco, 210 toneladas mensuales;
sulfato de sodio, - 150 toneladas mensuales;
ademd s de estos productos, consume aproximadamen
te 2.000.000 metros cibicos de agua mensuales,

energia eléctirca 30.000 KW, etc.

Esta empresa juega un papel importante para el
desarrollo industrial de Cartagena, ya que abre
grandes posibilidades para la instalacidn ¥y Fe
cimiento de huevas industrias que utilizan
estos productos como materias primas. En este
grupo podemos ubicar las industrias de jabones
y detergentes, vidrio, silicatos de sodio, papel
carbén, pulpa de maderas, sulfito e hidrosulfito
de sodio, hipoclorito de sodio, etc. Re
presentando para ellas wuna gran economia; ya que
tiene a su disponibilidad su materia brima
con una reducciédn de costo en su adquisi
cioén y la facilidad que le brinda la

ciudad para la exportacioén de sus productos.

La produccién actual de esta empresa coloca
a Colombia, como el pais como el mds fuerte ex
portador de Alcalis en Latinoamérica. La
cual exporta sus productos (carbonato, -soda
cdustica, cloro, cloruro de sodio) al Ecua

dor, Argentina, Venezuela, Perd y Chile;
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representando para el pais USS$14 millones
aproximadamente; esto .sin contar = la elimina
. cidn de gastos que implica las importa

.ciones de estos productos.

- Cébot Colombiana S.A.

Esta empresa estd ubicada en el kildmetro
12, se onstituyd en julio de 1.964 con

capital 100% ‘extranjero, con el objeto
de producir y comercializar el ‘'"negro de
humo'" en el pais. La planta 1inicidé opera

ciones en septiembre de 1.965.

A ParEtE de julio de 1977 1la compafiia se
convirtidé en’ una sociedad colombiana con la
participaciodn del grupo Gran Colombiano en
el 51% del capital social, el 49% sigue per
teneciendo a Cabot Corporation.
De acuerdo a las normas establecidas por
la corporacién, Cabot Colombiana estd dirigida
integramente por personal colombiano. Cabot
Corporation suministra a Cabot Colombiara tec
nologia y disefio de equipos especializa
dos para la produccién de negro de
humo, mediante un contrato de asisten
cia técnica vigente en la actualidad.
La ciudad de cartagena y especificamente
el sector de Mamonal fue escogido ~ como

22




R L

i p:aL10TECA

| ey
sede de operaciones 'y sede legal, en razdén
de la disponibilidad. de las materias primas
-y en su localizacidn estratégica para suplir
los mercados de exportacioén en centro y sur
‘América.
Las instalaciones de la planta ocupan una ex
tensidn de siete hectdreas en la zona in
dustrial de Mamonal, con un drea construida
de 5.000 ° metros cuadrados. Los terrenos de
las fdbricas <colindan con la bahia de Carta
gena, existiendo la posibilidad de wun futu
ro muelle propio para despacho y recibo

de productos.

El proceso es totalmente automatizado, con una capacidad

de produccién de 16.500 toneladas métricas al aiio.

La energia eléctrica es suministrada por la electrifica
dora de Bolivar con planta propia de tratamiento
de agua y efluentes para ajustarse a las regulaciones

vigentes sobre salud, control de contaminacidn arbien

tal.

Cabot Colombiana S.A., genera en la actualidad (70)
setenta empleos directos fijos y (20) veinte tempora
les al mes en promedios suministrados por contra
tistas. debido a la utilizaciédn del negfo humo,
como materias primas para diferentes industrias,

indirectamente la empresa tiene una alta incidencia,

en la generacién de empleo en el pafs.

Las materias primas empleadas por Cabot Colombiana

23
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3 - son recibidas por oleoductos y gasoductos,
directamente de la refineria de Ecopetrol y 1la de

San Andrés Development Co., vecinos de la planta.

Cabot Colombiana es la principal exportadora de ne
gro de humo en Latinoamérica. Suministra materia
prima para fabricacién de 1llantas y neumaticos a
las compafifas Good Year, Good Drich, Uniroyal Croydon,
Fadipesil:one, General Dunolp y Pirelli, en sus plan
tas localizadas en Chile, Perd, Ecuador, Costa Ri

ca, Guatemala, Trinidad y Jamaica.

El 50% de 1la produccién actual de 1la planta se su
ministra a la iﬁdustria Nacional del <caucho; 1los
principales clientes son Uniroyal Croydon S.A. y
Good Year de Colombia S.A en CAli y la industria

Colombiana de llantas S.A. en Bogotad.
- Compafiia Telefdénica de Cartagena, S.A.

La Compafifa Telefdnica de Cartagena se constituyd
por escritura publica numero 401 de 5 de Agosto de
1919, con sede en Cartagena, con un capital social
de sesenta mil pesos ($60.000) oro legal; dividido
en acciones nominales de «cien pesos ($100) oro legal
cada wuna, del cual suscribié el Municipio de Cartagena

la cantidad de noventa (90) acciones, sobre un to

tal de seiscientos (600), con el objeto social de
instalar y poner -en funcionamiento wuna planta te
lefdnica de -bateria central, enteramente moderna
y con capacidad para establecer comunicaciones ur
banas, sub-urbanas y rurales. La compafifa inicid
sus actividades comerciales el dia 27 de octubre
de 1921.
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La autorizacidén administrativa otorgada por el munici

pio, a 1los sefiores Carlos del Castillo y Vicente

Rangel, para la prestacién del servicio telefdnico
en la ciudad, mediante la <constitucidn de una so
ciedad anédnima, se 1inspird en las siguientes bases

fundamentales:

a. El1 capital de 1la compafiia, representados en ac
ciones, no podria ser menor de $60.000 oro legal.

b. El término de duracidén de la compafiia seria de 25
afios.

c. La compafifa reconoce a favor del municipio el
15% del capital social, representados en titulos
de acciones de capital, porcentaje que asciende
a la suma de 9.000 pesos oro legal. El municipio
no tendrd que desenvolsar dinero alguno.

de Bl municipio se obliga a aportar el terreno
necesario para la construccién de 1los edificios
de 1la compafifa, a concederle exencidén de todo
impuesto municipal durante todo el tiempo de
duracidén de la misma (25 afios), permitible el
uso de 1las wvias publicas municipales para la
instalacién de postes, tender cables y alambres
dentro de 1las normas que 1impongan la estética
urbana y las exigencias del trdnsito.

e. La compafiia, se obliga a 1la prestacidén del ser
vicio telefédnico interrumpidamente; a 1instalar
sin emolument o alguno, hasta dieciocho apara
tos telefdnicos en las oficinas municipales
que seflale el alcalde; sefiirse en cuanto al
cobro del wvalor de 1los servicios; a las sumas
tituladas en el respectivo contrato.

f. El municipio queda <con el derecho de adquirir

las acciones que puedan durante la vigencia del
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contrato.

A partir del 11 de diciembre de 1952, 1la com

pafiia es netamente oficial por la adquisicidn
que hace el municipio de Cartagena con 1974
acciones y el Departamento .de Bolivar con dos
acciones que las compré el sefior Andrés Lépez,
reservandose en cartera la compafiia las veinti
cuatro acciones restantes, por haberlas adqui
rido coan el producto de utilidades., De esta for
ma el municipio ejerce el supreino control admi

nistrativo en su condicidn de mdximo accionista.
1.2.2 Politicas Sociales

Las politicas sociales internas =~ de 1las empresas
van encaminadas a realizar programas de bienes
tar social las cuales buscan prestar servicios
extra legales a sus trabajadores y familiares
o adecuar las condiciones de trabajo, la preparacidn

a la salud de su personal como: restaurantes, escuela

de capacitacién profesional, fondos de ahorros, cen
tros educativos y deportivos, bibliotecas, centros
recreativos, colaboracién para consecucidn de
viviendas y para atender las calamidades domés
ti/ea sk
El bienestar social en la industria comprende
todos los aspectos relacionados con el suministro
de condiciones que permiten una . vida tranqui

la, tanto para cada trabajador como para la empresa
en todo lo relativo para la vida laboral y cuanto

repercuta en ella.

La tarea .del desarrollo del bienestar es movilizar
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recursos disponibles para mejorar al mdximo las

posibilidades de la gente hacia un crecimiento
normal . Se identifica con el grado de satisfac
‘cién que obtienen los individuos mediante el uso
y consumo de 1los bienes y servicios a su dispo
sicidn.

En genéral los recursos que se destinan a los
programas de bienestar social son insuficientes
en relacién a 1la magnitud de las necesidades bd

sicas no satisfechas.

En las instituciones, una parte considerable de
€S0S Trecursos se destina a gastos de adminis
tracidén, ésta representa un alto costo en propor

cién a los beneficios entregados.

La proyeccidén de la empresa a la comunidad es una nueva
dimensién de la accién empresarial y estd enmarcada den
tro de una concepcidén humanista del hombre, en la cual

éste considerado como un ser en proyecto, inconcluso,

en relacién con los demds que busca transformar el mun
do con y para los demds; un ser que puede cambiar, cre
cer, _ mejorat y» perfeccionawse de iacuerde ween lafs

oportunidades y medios que 1le brinda el medio social

en el cual se desenvuelve.

El cambio en los aspectos sociales actualmente es la preo
cupacidén, en donde los valores humanos tales como la jus
ticia social, la solidaridad, la cooperacién y la colabo
racidén son los valores sobre los cuales podrian cimentar

se las acciones que nos conduzcan a crear un mundo mejor.

Estas realidades estdn demandando a las empresas una

serie de cambios en su filosoffa, politicas,
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sistemas administrativos, tendientes a hacer de Ila
empresa un organismo abierto, proyectado socialmente;
que tenga como misidén participar en la transformacidn
de la regién y del pais en general. y en hacer de
la empresa wuna comunidad de hombres, en la cual cada
persona sea objeto y sujeto de su propio destino

y del de los demas.

La relacién de las empresas y la comunidad se ha
limitado solo a través del pago de impuestos al munici
pio y la asignacidén de -donaciones solicitadas por

otras entidades o por la misma comunidad.

La 1ley -establecida para exonerar a las empresas de
estos impuestos es el Decreto Legislativo 20-53 de

1 797% dé: septiembre 80 ®l, cval dice:

Articulo 94. Descuento por donaciones: Los
contribuyentes del impuesto sobre 1las rentas
que estén obligados a presentar declaracidn
de renta dentro del pais, tienen derecho
a descontar del monto del 1impuesto sobre
la renta el veinte por ciento (20%) de las
donaciones que hagan durante el afio o periodo
gravable.

1. A la Nacién, a 1los Departamentos, a las
Intendencias, a las Comisarias, al Distrito
Especial de Bogotd, a los Municipios y a
los establecimientos publicos descentralizados.

2. A Corporaciones o Asociaciones sin fines
de 1lucro y a fundaciones de interés publico
o social y a instituciones de utilidad comun,
siempre que se cumplan las condiciones sefialadas
en los articulos siguientes.

El monto de &este descuento no puede exceder

del 20% del 1impuesto de renta establecido
por el mismo afio o periodo gravable.
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REQUISITOS EXIGIDOS A LAS ENTIDADESBENEFICIARIAS

Articulo 95. Las Corporaciones o Asociaciones
sin fines de lucro y las fundaciones de interés
piblico o social y las instituciones de uwtili
dad comin, heneficiarias de donaciones que dan
derecho a descuento deben reunir las siguientes
condiciones:

1. Haber sido reconocidas como personas juridi
cas'y estar sometida en su funcionamiento a Vi
gilancia oficial;

2. Haber cumplido oportunamente y en forma
ininterrumpida con la obligacidn de presentar
declaracidén de renta y patrimonio sirmplificada;

3. Manejar mediante cuentas corrientes
en establecimientos bancarios autorizados,
tanto los 1ingresos por donaciones como los
gastos cuya cuantia exceda 1los $4.900; vy
4. Invertir el producto de las donaciones
exclgsivamente dentro del territorio Nacio
nal.

Falta una claridad y definicidén de politicas sociales so

bre la relacién empresa-comunidad.

Los programas que las empresas del Complejo Industrial
de Mamonal han organizado y realizado, no han respondido
en parte a los problemas de la comunidad y han sido
ejecutados de las empresas hacia la comunidad y
no de las empresas con la comunidad; han sido acciones
esporddicas y paleativas y esfuerzos aislados sin
continuidad, sin planes definidos a largo ©plazo,

ni apropiacidén de recursos humanos y econdmicos.

La poca proyeccién que han tenido las empresas de

Mamonal hacia la comunidad de Pasacaballos, no ha

3
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sido captada por la desorganizacidén en que se encuentra
la misma; ya que los grupos existentes realizan su
labor en forma aislada y competitiva entre si, la
cual afecta indudablemente a la organizacidn del

trabajo comunitario.

En la mayoria de las empresas no se tiene conciencia
sobre el compromiso social que tienen para con la
comunidad. Las acciones de las empresas han sido
enfocadas . primordialmente hacia el desarrollo interno
de las empresas; olvidando al medio social del cual
hacen parte y con el «cual es preciso interactuar
en forma planificada y permanente con el fin de propi
ciar condiciones favorables para las relaciones comu
nidad-empresa. En 1la actualidad no ha& ninguna ley

al respecto.

Las politicas y objetivos de 1las empresas se han
limitado a brindar al empleado un manejo especial

de todos 1los procesos para proporcionar al personal

prdcticas seguras de trabajo; ya que las mayorias
de estas empresas estdn ubicadas en la categoria
de grandes 1industrias y altamente contaminantes.

Estas empresas brindan a sus empleados la oportunidad
de capacitarse y actualizarse para el desempefio de

sus funciones en la empresa.

De todas las empresas ubicadas en el sector de Mamonal,
la dnica que se ha proyectado hacia su entorno humano
ha sido 1la Zona Franca Industrial y Comercial de
Cartagena que tiene como politica, promover el desa
rrollo socio-econdmico en estas dreas aledafias, el
cual incluye una organizacidn social de las comunidades

con el fin de evitar posibles migraciones hacia la
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ciudad que crean conflictos sociales.

.Zona Franca estd -ejecutando wun programa ‘que tiene
.como miras realizar wuna caracterizacién en relacidn
-a produccién y mano de obra en cada una de las poblacio
nes,. con el fin de presentarle al industrial las
diferentes potencialidades que se encuentran en cada
una de estas regiones y sea el mismo empresario que
mediante un proceso de seleccidn escoja cual de estas
comunidades le pueda pfoducir materia prima que €l

requiera para su produccidn.

El corregimiento de Pasacaballos ha sido centro prin
cipal del programa social de la Zona Franca, el cual
se ha venido desarrollande a partir del mismo afio
de 1la «creacién de 1la Zona Franca qde se ha planteado

como objetivo:
—~ Fomentar la capacitacién en las dreas aledafias.

— Impulsar el desarrollo comunitario en estas poblacio

nes.
- Velar por un buen saneamiento ambiental.
- Promover la unidad familiar.

Teniendo en cuenta estos objetivos en el cual se
orienta el accionar de Trabajo Social, se desarrollan
proyectos especificos que tratan de dar respuestas
a las necesidades de los habitantes de esta poblacidn,
canalizando los recursos institucionales publicos

o privados, tales como:
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- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICEF)

- Instituto de Crédito Territorial (ICT)-

- Instituto Nacional de Defensa de 1los Recursos
Naturales y del Ambiente (INDERENA)

- Salud Publica de Bolivar

- Instituto Colombiano de Construcciones Escolares
(ICQE)

- Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

- Fondo Educativo Regional (FER)

— Secretaria de Educacidn de Bolivar

~ DANCOOP

La Trabajadora Social de Zona Franca, desarrolla
actividades a nivel Secundario, Primario y Pre-escolar
en el aspecto educativo, ademds realizan cursos de

capacitacidén y organizacidén social de la comunidad.

Con el colegio Cooperativo, trabajan sobre la orienta
cidén profesional, organizacidn de actividades culturales

y recreativas y con la junta de Padres de Familia.

A nivel primario trabaja sobre asesoramiento al personal
docente y desarrollando programas con los nifios que

presentan problemas con el aprendizaje.

A nivel Pre-escolar, presta asesoria al personal
directivo y docente, programa actividades en coordina

cidén con el Bienestar Familiar.

Los cursos de capacitacidén programados hasta la fecha
son: artesania, electricidad, modisteria, reposteria,
arreglos navidefios, construccién, tarjeteria. Estos

cursos se desarrollaban en un promedio de 3 a 4 anuales.

A partir de 1.987 se van a desarrollar cursos de

32




alfabetizacidén y cursos generales de metalmecdnica,
ya que este ramo va a -generar gran demanda en el

sector de Mamonal y en la Zona Franca Industrial.

Actualmente se estd desarrollando un concurso ''Reconoce
y aprovecha tus recursos', con.el fin de que la coruni
dad reconozca sus recursos naturales como algo propio
de ellos y traten de explotarlo con el fin de elevar
su nivel de vida, de elevar su nivel de conciencia
y de auto estima en relacidn a los mismos problemas
de la comunidad para que ellos se motiven por canalizar

su potencial y transformen su realidad social.

33




2. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA-POBLACION DE
PASACABALLOS

2.1 ESBOZO HISTORICO

Este nombre data desde 1la época de la independencia,
ya que constituia un pasadizo por donde transitaban
los caballos que iban desde 1la ciudad de Cartagena
hasta el fuerte de caballerizas que se encontraba
en la Hacienda '"Buenavista' de Bari. Este transitar
era obligatorio para el ganado caballar, ya que
esa hacienda era donde se encontraban los bebedizos

indispensables para su subsistencia.

La poblacidén esta situada hoy, en lo que era épocas
pasadas, parte de dos haciendas: San Francisco de

Tejadillo y San Antonio de Bolivar, de las cuales

era propietaria la sefiora Maria Luisa Marriaga; a
su muerte, la sefiora Marriaga 1legd en herencia a
sus sobrinos, unicos parientes reconocidos de la
sefiora ; fueron dos joévenes de apellidos Aicardy,

quienes al <conocer el legado y ante dificil situacién
econdémica, las hipotecaron al administrador de dichas

haciendas, sefior José Cano.

Disfruté el sefior Cano de las haciendas y de los
servicios de 1los esclavos, también hipotecados durante
tres afios, al cabo de los cuales y habiéndose vencido

la hipoteca, solicitd la legalizacidén de dichas hacien
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das a su nombre, solicitud que le fué aprobada después
de llenar los requisitos correspondientes.-

Para esos mismos afios fué decretada 1la libertad de
los esclavos por lo que el sefior Cano decidié arrendar
les a éstos aquellas tierras que se encontraban lejos

de su residencia.

A la muerte del sefior Cano, su esposa la sefiora Candela
ria de Cano, llambé a los arrendatarios y les manifestd
sus deseos de venderles esas tierras, ya que les
resultaba dificil la administracién de las mismas.
Los ‘arrendatarios formaron wuna junta, la cual se
encargd de legalizar las tierras ante el Alguacil
Mayor de Cartagena de 1Indias, para estés menesteres
y por peticiéon de la sefiora Cano, se trasladd a la
casa de la mencionada dama. Los nuevos duefios se
comprometieron a amortizar las deudas en un plazo

estipulado en no mds de cuatro afios.

Las familias beneficiadas decidieron formar el centro
poblacional de Pasacaballos a orillas de 1la Bahia
de Cartagena, que tiene la categoria de corregimiento
del Municipio de Cartagena y como tal se encuentra
sujeto a jurisdiccidédn administrativa y a su circunscrip
cién electoral y su destino ha estado sujeto a autorida
des Legislativas y Ejecutivas, Judiciales, kilitares

y Eclecidsticas del Municipio de Cartagena.

Pasacaballos aunque distanciado apenas por mds de

media hora de viaje desde Cartagena, es un caso especial
b . . » .

por sus caracteristicas de poblacidén marginal, que

habita en pésimas condiciones; sus gentes viven en

casas no muy cémodas, carentes de los servicios elementa
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les, Dbdsicos para el desarrollo de una comunidad
(agua potable, .eliminacidn - de excretas y basuras);
bajo nivel de educacién y capacitacidén que incide
en la poca participacién en el sistema de produccién

(formal- e informal).

Pasacaballos se encuentra desde 1960 en wuna etapa
de transicidn, época en que sus habitantes vivian
de la actividad agricola y en segunda instancia de
la pesca o combinando dichas actividades, desde enton
ces, motivados por el desarrollo industrial de Mamonal,
se han ido entregando sus habitante a otro tipo de
actividades econdmicas aunque gran parte de ellas
son consideradas como ocupaciones ocasionales aprovechan
do su cercania a las empresas de liiaraonal; al comercio
del contrabando, como vendedores ambulahtes en Cartagena
y a la industria de 1la construccién. A pesar de
este proceso de transicién no se ha producido mejora

miento en las <condiciones de vida de 1las familias

de Pasacaballos.

Hasta 1977 Pasacaballos era influenciado en sus condi
ciones materiales y en las perspectivas de desarrollo
econdniico de sus pobladores uUnicamente por la Zona
Industrial de Mamonal y por la cercania de la ciudad
de Cartagena, pero a partir de 1.978 un tercer factor

comenzd a influir en 1las perspectivas sociales de

los moradores, factor éste constituido por la construc
cién en la entrada del corregimiento, de las instalacio
nes de la Zona Franca Industrial y Comercial de Cartage
na (Z.F.1.C.).

El habitante de Pasacaballos es generoso, espontdaneo y
amable pero el clientelismo politico a que ha sido some

tido y las condiciones de desempleo en que siempre ha
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vivido lo hace convertirse en incrédulo, pérsona
prevenida a los planes de desarrollo de la Zona Franca
de Mamonal y cualquief plan de mejoramiento de sus
¢ondiciones de vida, en una palabra, aunque abierto
pasivamente al cambio ofrecido por instituciones
de gobierno o privadas se han convertido en grandes
excepticos, actitud que combinan con cierta resignaciodn
en relacidén a la situacidén de miseria en que se vive

en los actuales momentos.

En Pasacaballos como en muchas otras poblaciones
similares y como muchos barrios marginados de la
ciudad de Cartagena, estdn en la expectativa de obras

reales, ©planes o cualquier tipo de accidén organizada
por el Estado a la comunidad que les pefmita redimir
su situacidén de olvidados y de las ventajas que el
desarrollo trae consigo para alcanzar un mejor nivel

de vida.
2.2 UBICACION GEOGRAFICA

El corregimiento de Pasacaballos 1limita al norte
con la bahfa de Cartagena, isla de Barui; al sur con
una -zona territorial que tiene como punto de referencia
Turbaco, Arjona, Puerto de Badel; al este se encuentra
inmediatamente ubicada la Zona Franca Industrial
y Comercial de Cartagena y la Zona Industrial de
Mamonal y al ~oeste se tiene como referencia el Canal
del Dique. Algunos cdlculos recientes arrojan una

extensidén de 39.2 hectdreas aproximadamente.

Desde el punto de vista de su situacidén geogrdfica
presenta Pasacaballos grandes perspectivas de reactiva
cién econdémica en los préximos 10 afos; por un lado,

por su proximidad a la zona de mayor dinamismo indus
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trial en laciudad y en la Costa Atlantica. Por otro la
do se ha previsto que la Isla de Bari presentard grandes
posibilidades de desarrollo turistico pér sus espléndi
-das playas y su punto de llegada por carretera lo consti
‘tuye Pasacaballos. Se puede preveer también que
este corregimiento se convertird en un sitio de nuevos
emigrantes que buscan viviendas baratas y posibilidades

de trabajos en la Zona Industrial de lMamonal.

Las condiciones <climdticas de la regidén son las mismas
dadas para Cartagena, es decir, ocho (8) meses con tenpe
ratura de 33°C, desde abril a noviembre y bajas ten@era-
turas de 26°C promedio, acompafiados de brisas marinas

muy frescas durante los meses de diciembre a marzo.

Los suelos tienen alto contenido de sal y alto grado de
humedad, 1la <cual permite que en la zona del Dique

se den condiciones apropiadas para 1 agricultura.

Pasacaballos no presenta una clara divisién en barrios,
para efecto de localizacidén de las casas y su ubicacidn
en el sector se toman los nombres de las calles como re
ferencia; las flores, el tamarindo, la cruz, el arroyo,
el cementerio, los pantanos, las loinas, iglesia princi

pal.’
2.3 ASPECTO SOCIAL

2.3.1 Los Servicios Piiblicos

Para el andlisis de estos servicios se debe tener
presente cual es el estado actual de éstos, para
cualquiera comunidad humana: acueducto, de alcantarilla
do, para desalojar las aguas negras, energia eléctrica,

servicios de recoleccién de basura y servicio telefd
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nico.
- Servicio de Agua:

Del buen abastecimiento de este precioso 1liquido
depende directamente que un pueblo goce de salud
o padezca infinidad de enfermedades, que terminan
afectando a la poblacidén infantil, por las condiciones
de higiene quue se derivan del uso o no uso del agua
en una comunidad. En Pasacaballos el acueducto es
reciente "y solo hard 9 "6 10 afios que lo posee. El
agua es conducida desde la Ciénaga de Rocha a Pasacaba
llos por wun acueducto, que en su colocacidén contéd
con la mano de obra de la comunidad. Como no se
cuenta con planta de tratamiento el agua no es potable
y se presenta de color turbio y olor poco agradable.
Parte de 1la poblacidén la emplea para limpieza y lavado
de ropa, un gran numero la trata con azufre o la
hace filtrar para uso como bebida o para cocinar,
sin dejar de desconocer que un amplio sector de habitan
tes se ven obligados a usarla directamente con los

perjuicios de salud que ello conlleva.
De acuerdo a la tabla 1.

Tenemos que el 97% de la poblacidén dispone del servicio
de agua y el 3% carece de este servicio, éste, es
un problema que sigue latente aunque las encuestas
demuestren que la mayoria de 1la poblacidén tiene el
servicio, pero, como habiamos dicho anteriormente
no es potable y esto sigue stendo un foco de infeccidn

para la poblacidn.

Uno de 1los proyectos trazados por la accidén comunal

es consegulr una planta de tratamiento para la adecuada

prestacién del servicio.
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TABLA 1

CASAS CON SERVICIO DE AGUA DE LA
POBLACION  ENCUESTADA

- SERVICIO DE AGUA  TOTAL %o
Si 265 97
No 8 3

Total 273 100

FUENTE: ENCUESTA REALIZADAS. SEPTIEMBRE 6 Y 7 DE 1.986.




— Alcantarillado y sistema de eliminacidn de excretas

La poblacidén de Pasacaballos carece de un sistema
de eliminacidén de excretas y aguas negras lo cual

constituye un problema para sus habitantes. Viéndose

obligados a hacer sus deposiciones en los patios
o predios abandonados, con el perjuicio que esto
trae para la salud del individuo especialmente a

la nifiez.

La tabla 2 nos informa, que un 30.8% cuentan con
el sistema de eliminacidén de excretas (letrinas,
pozas sépticas) y un 69.2% carecen de este sistema
de eliminacién de excretas (letrinas pozas sépticas)
y un 09.2% carecen de este sistema utilizando los

mencionados anteriorrente.

Las aguas negras resultado de limpiar wutencilios
de <casas, son echadas al patio para ser absorvidas

por la tierra.
- Energia Eléctrica.

Pasacaballos recibe el servicio de 1luz directamente
de 1la <ciudad de Cartagena aprovechando la conexiodn

existente hasta el sector de Mamonal.

A pesar que este servicio se presta en buenas condicio
nes hay wuna inconformidad por parte de la poblacidn,
ya que la electrificadora de Bolivar cobra excesivamente
por la prestacién de este servicio y no se justifica
el consumo por el cobro que se hace. De la poblacidn
encuestada el 96.7% recibe el servicio, mﬁentras

que el resto carece del mismo (ver tabla 3).
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TABLA 2

SISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETA DE
LA POBLACION ENCUESTADA

Eliminacion de Tl o/,

excretas
Si 84 - 308
No 189 69.2

Total - 273 100

FUENTE : ENCUESTA REALIZADA . SEPTIEMBRE 6Y 7 DE (.986.




TABLA 3

CASAS CON- SERVICIO DE LUZ DE LA PO
BLACION ENCUESTADA.

Servicio de luz Frecuencia %o
Si 264 96.7
No 9 S

Total 273 100

FUENTE: ENCUESTA REALIZADA. SEPTIEMBRE 6Y 7 DE 1.9886.




- Servicio de recoleccidn de basuras.

.La poblacidén adolece de este servicio, para tal efecto
utilizan el proceso elemental de incineracidn de
desperdicios, o por el contrario arrojan las basuras

a los arroyos y predios abandonados.
-~ Servicio Telefédnico.

La comunidad cuenta con un teléfono, el cual estd

ubicado en una casa de familia cerca de la plaza.

La Accién Comunal se ha trazado como proyecto la
instalacidén del teléfono en un lugar publico (Inspecciodn
de policia - Casa Cural) para una mejor prestacidn
del servicio, ya que el 1lugar donde se encuentra
ubicado no permite una libre comunicacidén y estdn
sujetos a las conveniencias de los duefios de casa,
los cuales no lo facilitan en horas nocturnas, indispen

sables para casos de emergencias.

2.3.2 Poblaciédn.

Segiin- el <censo del DANE, realizado en 1985, la pobla

cidn de Pasacaballos fué de 5.327 habitantes.

Desde el punto de vista de 1la distribucidén de la
poblacidén por sexo y edades se han encontrado los
siguientes resultados que se exporien en la tabla

cuatro.
La relacién entre el sexo femenino y masculino en

el corregimiento de Pasacaballos es bastante amplia,

asi de acuerdo a la tabla N° 4, tenemos que el 81.7%

s,
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TABLA 4

DISTRIBUCION POR EDAD Y SEXO DE LA
POBLACION ENCUESTADA

. Sexo 0 ' o) )
m H % M % Total %

18- 30 57 208 8§ 29 65 238
31 — 43 80 293 15 55 95 3438

L — 55 43 15.8 12 43 65 201
56 — 68 33 120 10 3.8 43 158

69ymds 10 37 5 18 15 55

Total 223 817 50 183 273 100

FUENTE: ENCUESTA REALIZADA. SEPTIEMBRE €6 Y7 DE 1.986.
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de los jefes de familia son hombres y el 18.3% son
mujeres, lo cual demuestra que sigue predominando

. el machismo como en épocas pasadas.

El presente cuadro nos demuestra que la edad predominan
te en los jefes de familia .es de 31 a 43 afios de
edad. Una poblacidén relativamente joven, con un
34.8% y se encuentra un porcentaje minimo de ancianos

como jefes de hogar con 5.5%.
2.3.2.1 Migraciones

La conducta migratoria de Pasacaballos ha 1llegado
a variar principalmente a partir de 1975, afio desde
el cual ante la perspectiva de trabajo ofrecido por

la Zona Franca Industrial y Comercial de Cartagena

y Mamonal influyé en la mentalidad de 1los nativos

quienes con las expectativas ofrecidas han preferido

un trabajo cerca del pueblo.

A pesar de esas migraciones encontramos que el 73.2%
de 1la poblacién es de Pasacaballos y el 26.8% son
de otros lugares del pais; observdndose que las pefsonas
originarias de Pasacaballos prefieren seguir viviendo
en ese lugar por estar acostumbrados a él, a su medio,

a su gente, etc.(Tabla 5).

La procedencia de las personas que llegan a Pasacaba
llos es con mayor porcentaje del Departamento de
Bolivar en wun 68.4%, le sigue en proporcidén el Departa
mento de Sucre con un 9.5%, Cérdoba <con un 8.2%,
Antioquia con un 6.8%, Atldntico y Chocd con un 2.8%

y Magdalena con un 1.3% (Tabla 6).
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TABLA 5

ACTITUD MIGRACIONAL DE LA POBLACION
ENCUESTADA.

e
vierrio i

Il % NO % TOTAL ¥
Lugar de~_ 0
nacimiento .
Pasacaballos 200 732 200 7372
Otros 67 246 6 22 73 268
Total £07 978 6 22 273 100

FUENTE : ENCUESTA REALIZADA tN SEPTIEMBRE 6Y 7 DE 1.986




TABLA 6

LUGAR DE PROCEDENCIA DE LA POBLA -

CION  ENCUESTADA

Lugorﬂ de 3

procedencio H /0 M__ % Total %
Bolivar 38 520 12 164 50 684
Sucre 6 82 1 13 7 9.5
Cordoba 6 82 6 8.2
Antioquia L 55 1 13 5 6.8
Chocd 2 28 2 28
Atlantico 2 28 2 28
Magdalena 1.3 1 1.3
Total 59 808 14 190 73 998

FUENTE : ENCUESTA REALIZADA EN SEPTIEMBRE ©6 v 7 UE1.986.




El 1lugar de procedencia nos seflala que auin cuando
existe un alto porcentaje de pasacaballeros encontra
mos diversos tipos de -costumbres y cultura existentes

‘a lo largo y ancho del pais.

A su vez los diversos tipos de procedencia aun cuando
muchos tienen porcentajes nwy ‘bajos es un indicio
de que se dan diferentes hdbitos y expresiones que
de wuna u otra manera se oponen a una integracidn

social en pro de mejorar el nivel de vida.
2.3.3 Estado Civil.

El estado «civil de wuna poblacidn es importante en
la medida en que logran detectarse los grados de
afectividad que existen o pueden existir en los miembros

de una familia.

Al analizar en el presente estudio, el estado civil
de las personas del <corregimiento de Pasacaballos,
el mismo se fundamenta sobre 1los jefes de hogares,
es decir, en los docientos setenta y tres de las

respectivas casals que fuervn enthevistddass

En el corregimiento de Pasacaballos encontramos fariilias
completas como incompletas, lo cual de hecho contribuye

para que en éstas ultimas los problemas sean mayores.

La existencia de familias incompletas trae como

consecuencia el desempefio inadecuado de roles,
pues la mujer debe cumplir simultdneamente milti
ples funciones como jefe de hogar, y buscar fue
ra de la casa el sustento para sus hijos y reali
zar ademds tareas domésticas, sumdndose a lo
anterior las precarias condiciones ambientales,
lo que trae con sigo la desproteccidén del menor
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y su consecuente exposicidn al peligro fisico
y/o moral.

La relacién existente entre las familias legftimas
e ilegitimas es relativa, es asi, como se presenta
la legitimidad en un 44.7% y la ilegitimidad en un
41 . 4%, Esto demuestra lo arraigada que estd la tradi
cién de 1la legitimidad familiar; aunque se ha presenta
do un cambio notable en la constitucidn familiar;
por lo cual no ha sido necesario el matrimonio para

la formacidn del nidcleo familiar (ver tabla 7).
2.3.4 Vivienda

Se establecerdn aspectos concernientes al estado
de las viviendas en si, desde el punto de vista de

la estructura fisica de las mismas.

El numero de viviendas segin el censo realizado por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadfsticas
(DANE) en 1.985 fué de 945 viviendas en Pasacaballos,

con un promedio de 5.6 habitantes por vivienda.

Desde el punto de vista de la concentracidén de personas
en cada casa se puede caracterizar una situacidn
de hacinamiento humano, con 1implicaciones negativas

en el desarrollo de la familia.

La propiedad de un pedazo de terreno donde vivir
y tener levantada la <casita es una preocupacidn del
nativo, por esa razdén la gran mayoria son propietarios

en un porcentaje de 83.89% (Tabla 8).

4
PRIER RO DEPARTAMENTAL. Afio Intemaciaal de laFamilia. Barranquilla, 1953.
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TABLA 7

ESTADO CIVIL DE LA POBLACION ENCUES -
TADA.

Estado civil H % M % Total %

Soltero

Casado 107 391 15 56 122 447
Viudo 7 26 8 29 15 55
Separado 1M 40 12 44 23 84

Union Llibre 98 358 15 56 113 414

Total 223 815 50 18.5 273 100

FUENTE: ENCUESTA REALIZADA EN SEPTIEMBRE 6 Y 7 DE 1.986.




TABLA 8

TENENCIA DE LA VIVIENDA DE LA PO-
BLACION  ENCUESTADA.

Tenencia Total %
Propia 229 83.89
Cedida 11 4.02
Arrendada 33 12.09
Invasion 0

Total 273 100

FUENTE ' ENCUESTA REALIZADA.SEPTIEMBRE €6 Y 7 DE | 986 .




En la mayoria de las casas de Pasacaballos no se
dan 1las <condiciones de vida planteadas por la Organi:za

cidén Mundial de la Salud (O.XM.S.) las cuales son:

1. Necesidades Fisioldgicas:

a. Atmésfera de pureza quimica razonable.

b. Medio térmico que evite pérdidas en exceso de

calor.

cs- Juz rdimrma; sufiieient el

d. Luz artificial suficiente.
"e. Proteccién del ruido excesivo.

f. Suficiente espacio para ejercicio y juego de

los nifios.

2. Necesidades psicoldbgicas:

a. Aislamiento individual suficiente.

b. Posibilidad de 1llevar wuna vida familiar
normal .

c. Relaciones normales dentro de la colectividad

d. Facilitar la labor doméstica evitando fatiga
fisica y mental.

e. Instalaciones para aseo normal.

f. Ambiente estético del hogar y alrededores.

3. Necesidad de Prevencidn de contagios:

a. Agua potable en la vivienda.

b. Proteccidn contra la contaminacién del agua y
los alimentos en el interior.

c. Instalaciones sanitarias suficientes.

d. Prevencién de insectos y otros vectores.

e. Dormitorios con espacio suficiente para
evitar contagios.

f. Proteccidn contra accidentes.5

> ANDER - B3, Ezequiel. Diccicario de Trabajo Social. El Cid Editor de Veneaela
CA. L. '
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Estos requisitos exigidos por la Organizacidén lMundial de
la Salud no se cumplen, esto demuestra diversos
tipos de estados <carenciales, problecmas y conflictos

.sociales.

Sobre el tipo de materias de construccidén empleados,
presentamos la tabla numero 9 realizada «con base

a 273 casas encuestadas.

En los dltimos afilos se ha visto un progresivo cambio
de tipo vivienda, que antes eran principalmente de
madera y arcilla. Ahora «corio lo podemos observar
el 55. % son de material (bloque, ladrillos, ceriento)
y lel sigue las de madera con un 39.2% y las de arcilla

con un 5.1%.

El tipo de construccién que predomina es el de la
casa con un 58.9%, le sigue las mejoras con 2&.2%
y las mediaguas 10.7% con un bajo porcentaje las

piezas 2.2% (ver tabla 10).

Con base a la tabla 11, tenemos que en Pasacaballos
se presenta hacinamiento y promiscuidad, ya gque un
61.1% viven en viviendas con tres o cuatro piezas
y el 25% en viviendas con una o dos piezas, utilizando
las mismas en una forma ©polifuncional, si tenemos
en cuenta que el 77.7% tienen uno o dos cuartos,
y el 28.3% en viviendas con tres o cuatro cuartos
presentdndose la convivencia de mds de una familia

por viviendas.

2.4 ASPECTO ECONONICO.

La poblacidén de Pasacaballos en relacidén a las activida

des econdmicas desarrolladas histdéricamente, ha pasado

por diversas etapas.
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TABLA 9

MATERIAL DE LAS VIVIENDAS EN PASACA-
BALLOS

Material Total %o
Blogues y cemento 152 557
Madera 107 39.2
Arcilla 14 5.1
Total 27"3 - 100

FUENTE: ENCUESTA REALIZADA. SEPTiIELmBRE ©6 Y 7 DE 1.986.




TABLA 10

TIPO DE VIVIENDA EN PASABALLOS

Tipo | Total %
Casa 161 58.9
Mediagua 29 10.7
Pieza 6 2.7
Mejora £7 282
Total 2773 100

FUENTE : ENCUESTA REALIZADA.SEPTIEMBRE 6 Y 7 DE 1.986.




TABLA 11

DISTRIBUCION DE LAS VIVIENDAS EN
PASACABALLOS

Piezas  Total % Cuartos Total %
. — 2 g 252 1-=2 212 ThT
3=20 167 611 3-4 61 223
5-6 35 129 5-6

7-8

7 -8 2 0.8

Total 273 100 Total 273 100

FUENTE - ENCUESTA REALIZADA. SEPTIEMBRE 6 Y 7 DE 1.986 .




La primera etapa que abarca un largo periodo hasta
1950. La actividad preponderante fué la agricultura,

cuyos productos eran sacados a Cartagena.

La segunda etapa comprendida entre 1.950 vy 1.965.
la poblacién combina 1la agricultura y la pesca hasta
el punto que se tipifica a las personas en un g ran
porcentaje indistintamente de la actividad agricola

a la pesca y viveversa.

La tercera etapa desde 1965 a 1975, los grupos se
especializaban por actividades siendo las principales
la pesca, la agricultura y el contrabando. Se observa
que desde 1.972, las nuevas generaciones con cierto -
nivel de formacidén primaria vy algunos-aﬁos de nivel
secundario, adicionado al dinamisnmio del sector de
la construccién de la época incide en un desplazamiento
de 1la actividad econémica, hacia el trabajo en caljidad

de obreros, carpinteros y albafiiles.

La cuarta etapa alcanza su definicién a partir de
1975 hasta la fecha. Aqui se observa con tanta claridad
que la poblacién activa de Pasacaballos continda
con -la transicién de actividades debido a la gran
incidencia que ha ejercido el Complejo Industrial

de kamonal en la poblacién.

Basandonos en la tabla 12, podemos afirmar "~que la
poblacidén en capacidad productiva .no cuenta con una

estabilidad 1laboral, ya que en un 17.4% de la poblaciédn

no tiene ocupacidn definida y por ende un salario
estable, que viene a incidir emocional, fisica vy
econdmicamente en la familia, lo <cual se patenta

en el poco desarrollo de 1la poblacidén. Continuando
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la tabla 12, podemos observar que 1la poblacidén cn
un 15% pesquera, la cpal-estd sujeta a diversas épocas
del afio en 1la cual se presenta la mayor productividad
de la misma; esto hace que la .poblacidén que vive.
de &este sustento no tenga una estabilidad econdmica.
La .poblacidén representada en . un 11.7% se dedica a

las ventas ambulantes dentro y fuera de la comunidad

como son: venta de pescado, bollo, verduras, tinto,
frutas, comidas, etc. El 9.4% de 1la poblacidn se

dedica a 1a actividad agffcola con la cual se satisfacen
las necesidades alimentarias de la poblacidén y el
excedente es llevado a la ciudad de Cartagena donde
son . vendidos estos productos en forma directa; o

indirectamente a través de los mayoristas..

Esta tabla, nos demuestra la inestabilidad laboral
de 1los habitantes de Pasacaballos, debido en gran

parte al poco cultivo intelectual de los mismos.
- Ingreso.

Podemos afirmar que de los 273 jefes de hogar encuesta
dos en Pasacaballos, un 24.9% tienen un ingreso mensual
promedio de 15.100 a 20.000 pesos, lo cual no permite
satisfacer a plenitud 1las necesidades del grupo fami
liar. (ver tabla 13).
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TABLA 12

OCUPACION DE LA POBLACION ENCUESTADA -

OCUPAC ION TOTAL

(4
/9

Albafiil 2

Agricultura

N
N

Aseadora

Ayudante dé Cocina
Camarero
Carpintero
Celador

Cochero

p—

Comerciante
Contratista
Cortador de Madera
Chofer

Dependiente

—

Ebanista
Electricista
Fabricante de bolsa
Jubilados

Lotero

Maquinista de Dragé
Mecdnico

lesero de Z2.F.I.
Modista

No trabajan

O N = = NP =N 00D W NN = N

[

Obreros

N
Co

Oficios varios

o

Operador

F SN
—

Pescadores
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OCUPAC 10X R TOTAL

Plomero

Paldci.a

Promotor Social

NNN W W w w0

Tendero
Sacristdn
Soldador

Vendedores ambulantes

w
N NN~~~

=

Zapatero

FOTAL VA7 ) 100.0

Fuente: Encuesta realizada. 6y 7 de Septiesbre de 1.586.

La problendtica salarial de los habitantes de Pasacaballps no
es un hecho particular, sino, que debenwos ubicarlo dentro delas
generalidades socio-econdémicas del pais como son: alto costo
de 1la vida, fendmeno del deseipleo y los bajos ingresos. La
rarginalidad social contribuye para que cada vez sea nAs precaria

las condiciones de vida de la poblacién.

El ndmero de personas a cargo de los jefes de familia bredonuna
entre 3 a 4 con un promedio de 36.2% (tabla 14) relacionado con
el salario es muy bajo, ya que éste no satisface las necesidades

que dexmnda el sosteniniento de la familia.

La realidad socio-econémica del corregimiento de Pasacaballos
indica la necesidad de que diversos profesionales entre ellos el
Trabajador Social pronueva la orientacién y la educacién para
que ellos, valiéndose de sus propios recursos transformen la

realidad social, es decir, que mediante la presién social en
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TABLA 13

NIVEL DE INGRESO DE LA POBLACON EN-
CUESTADA

SExo H % M % Total %
Ingreso

5100 -1000 L4 161 17 62 61 223
10.100 -15000 L4 161 22 80 66 241

15100-20000 59 216 9 33 68 249
21100-25.000 30 1.0 1 0.4 31 114

25100 -30.000 B 33 1 045 & 38

30100-35000 L 1.5 4 15
35100 y mas 17 6.2 17 6.2
Dependiente 9« 37 B &7
Total 223 817 50 183 273100

FUENTE : ENCUESTA REALIZADA . EN SEPTIEMBRE 6 Y 7 DE 1.986 .




TABLA 14

PERSONAS A CARGO DE LA POBLACION
ENCUESTADA.

Personas a cargo  Frecuencia %o
1-2 L, 6.1
3-4 99 36.2
5-6 86 31.5
7-8 25 9.2
9-10 6 2.2
-y mas A 2.6
No tienen 6 2.2
Total 273 100

FUENTE : ENCUESTA REALIZADA. SEPTIEMBRE €6 Y7 DE 1.986.




organizaciones oficiales y privadas obtengan las

condiciones para el bienestar.
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3. - EXPECTATIVAS DE LA POBLACIOM DE PASACABALLOS

Con relacién a las politicas sociales del Complejo
Industrial de Xamonal y alternativas de desarrollo

comunitario.

En este capitulo trataremos de establecer las expectati
vas que tiene la poblacidén de Pasacaballos con relacidn
a las politicas sociales del Complejo Industrial

de Mamonal encaminadas a: El aspecto educativo y capaci

tacidén, oportunidad de trabajo, recreacidn, salud, vias:

y medios de comunicacidén y las politicas sociales de las
empresas de MMamonal hacia la problemdtica que presentan
la comunidad y las alternativas de intervencidn del

Trabajador Social.
3.1 ASPECTO EDUCATIVO Y DE CAPACITACION

El nivel educativo es fundamental para que una poblacidn
comprenda,analice, interprete y transforme sus condicio
nés d® wvidd; a la ‘vezl le va a propoteiondr al individue
laé herramientas minimas para participar en la economia
moderna como productor y consumidor y para recibir forma
cidn de tipo profesional en la escuela o el trabajo mis

mo. Hasta la mano de obra no calificada de un pais alfa

betizado tiene un nivel mds alto de productividad y a la

adaptabilidad que si es, en su mayoria analfabeta.

Una poblacidén analfabeta vive casi de manera vegetativa,
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no se preocupa por promover acciones ecspecificas median

te las cuales transformen su nivel de vida.

.La mayoria de los paises latinoamericanos tienen
dificultades con la educacidn, por lo cual sus principa
les ~autoridades se han visto abocados a grandes esfuer
zos para aumentar la educacidén en los paises en vias

de desarrollo.

La problemdtica educativa en Colombia es bastante
compleja ya que ha incidido en ésta muchos factores

tales como:

El déficit presupuestal que tiene el Liinisterio de

Educaciédn.

La critica situacidn por la que atraviesa la educaciodn

del sector oficial.
La privatizacién de la Educaciédn.
La centralizacidn educativa.

El gran 1{indice de analfabetismo dentro de la poblacidn

colombiana.

La desercidén escolar.

El cardcter politico que ha tomado la Educacién en
Colombia. Los cuales afectan a la comunidad de Pasacaba

llos.

Se debe recalcalcar gue en Pasacaballos se encuentra
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que el 39.9% de 1la poblacién a /estudiado la pri

maria incompleta o sea que estan sometidas a un
semianalfabetismo, le sigue 30.4% con una prima
ria completa, 12.8% analfabeta, 11.7% secundaria

incompleta, 5.1% secundaria completa (tabla 15).

Actualmente cuenta el corregimiento con una escuela
piblica de primaria, un caip para la atencién del
pre—eécolar y un colegio cooperativo de Dbachille
rato (cuarto de bachillerato) estos centros son

insuficientes para la poblaciédn.

Como se dijo en parrafos anteriores la eficiencia
de 1la mano de obra depende en gran parte de la capaci
taciéon y el nivel educativo de la misma. Podemos
apreciar que por el bajo nivel educativo que
tienen los jefes de hogar en. Pasacaballos, no
tienen acceso al sistema productivo de Mamonal ;
ya que estas empresas necesitan del concurso de

la mano de obra altamente calificada y semicalificada.

Por tal razén las oportunidades de empleo que
se le brindan a los habitantes son limitadas por
su. bajo nivel educativo y la falta de capacita
cién técnica que no permite competir con éxito
en el mercado ocupacional y &es, al mismo tiempo,
quizad la razén principal de que la produccién

del obrero sea mds baja.

De acuerdo a 1la tabla comentada wun 70.3% de la po

blacidén estd en un nivel primario (completa e
incompleta). Sin duda en &este grueso nucleo de
poblacién es donde estd el personal marginado,
que relegado a la ocupacidén de escasa remunera

cién en un porcentaje de 17.4% de oficios varios,
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TABLA 15

ASPECTO EDUCATIVO DE LA POBLACION
ENCUESTADA.

Nivel Total %0
Analfabeta 35 12.8
Primaria incompleta 109 39.9
Primaria completa 83 30.4
Secundaria imcomp. 32 1 &
Secundaria completa 14 5.7

"UNIVERSITARIA - -
TOTAL 273 100

FUENTE : ENCUESTA REALIZADA EN SEPTIEMBRE 6Y 7 DE (.986.




un 15%  pescadores, 11.6% vendedores _ ambulantes

(comidas, tintos, frutas,etc.) agricultores 9. 4%
(tabla 12).
Fdcilmente comprendemos la barrera que representa

para el desarrollo de nuestro pais el hecho de que
buena parte de su poblacidén esté al margen de su
problemdtica, en- una posicién .exclusiva de consumo

y un ausentismo en el sistema productivo nacional
3.2 OPORTUNIDAD DE TRABA]JO

La estructura econdémica es wuna de las variables
componentes del nivel de vida de wuna comunidad, ya
que permite conocer la forma como funciona la vida
econdmica e interiorizarse en su organizacidén social

y determinar las oportunidades que ofrece.

La estructura de un pais o regidén estd constituida
por la distribucién y volumen de sus ingresos, la
estructura del consumo y otros aspectos como son: la

fuerza de trabajo disponible, la propiedad, etc.

Dentro de las agrupaciones humanas, las comunida
desen este. caso, ‘de un pais en vias de desarrollo
como el nuestro, es necesario conocer no solo el
potencial de consumo que surge a través de la pobla
cidn existente y de los ingresos percdpita, sino

también el potenciai de la mano de obra que puede

utilizarse en determinado momento para el desa
rrollo. Ain mds, el desarrollo de 1la comunidad
estd determinado en gran parte por el potencial

humano expresado principalmente en el interés vy la

habilidad de los pobladores, ya que no hay que des

conocer que los recursos humanos no slamente par
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ticipan como consumidores, sino como generador de
produccién, en todos 1los o6rdenes de la actividad
econdmica.

El aspecto econdmico estd determinado por la ocu

pacidén, 1la «cual repercute en el cambio social as
cendente del individuo y por ende del medio social

del cual ‘hace parte.

Particularizando en la comunidad de Pasacaballos

podeﬁos determinar con base en la tabla 12 que una

proporcidén relativamente alta no tiene una ocu
pacién definida y  por lo tanto se ve obligada a
desempefiar cualquier oficio como medio de subsis
tencia como tenemos la combinacidén de 1la pesca-a
gricultura-albafiileria y otros, poblacidn represen

tada en un 27.4%, asi mismo, se presenta un 15% de
pobladores que hacen de la pesca un medio econdmi
co para poder subsistir; el cual vende sus produc
tos en forma directa a través de la familia o indi
rectamente a través de los mayoristas en la ciudad
de Cartagena, el 11.6% se dedica a las ventas am
bulantes (tinto, comidas, =zapatos, etc.) y el 9.4%
se dedica a la explotacién de 1la tierra, en siem
bras que realizan o <cosechas de frutas que luego
sacan al mercado para la venta siendo principal
consumidor la ciudad de Cartagena, siguen en orden
descendente los comerciantes que estdn representa
dos en 6.5%, estas personas se dedican a la venta
de articulos de contrabando en 1la misma comunidad,
asi mismo tenemos que un 6.4% son obreros, los cuales
laboran en el sector de Mamonal y en la ciudad de

Cartagena.

Analizando los resultados de 1las encuestas aplica
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das a las empresas de Ecopetrol, Telecartagena,
Cabot, Colclinker, Dow Colombiana S.A., tenemos que
el I 18 trabajadores a término 1indefinido que
laboran en estas empresas solo el 1.85% pertenecen
a la poblacién de Pasacaballos; de 301 trabajado
res que laboran a término fijo, solo el 3.98% son
residentes en Pasacaballos y donde se 1le dan mayor
oportunidad laboral es en los controles ocasiona
les representados en un 36.6%. (Ver tabla 16). Es
tos datos nos demuestran que son pocas personas vin

culadas al sistema productivo de Mamonal.

Hecho que dieron a conocer 1los jefes de relaciones
industriales de estas empresas en el momento de la
aplicacién de la encuesta; es cuestidn de seguridad

y capacitacidén técnica y por eso les estan dando

prelacidn al personal con suficiente experiencia
y capacitacién, manifestando que el personal de
esta comunidad solo se escogen en trabajos como:
excavaciliones, canteras, construcciones, mantenimien

to y transporte dentro de 1los <cuales no se les da
ninguna clase de capacitacién para ingresar al esta

blecimiento (ver tabla 16).

De 1los 273 jefes de familias encuestados solo el
1.83% se encuentra laborando a término indefinido

el 1.46% por contrato a término fijo y un 6.22% por

contratos ocasionales; para un total de 9.51% de
oportunidad de trabajo que se les brinda a los habi
tantes de Pasacaballos por parte de las empresas

de Mamonal. (ver tabla N° 17).

Otro factor para el desconocimiento de la mano de

obra de la comunidad de Pasacaballos por parte
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TABLA 16

OPORTUNIDAD DE TRABAJO DE ALGUNAS EMPRESAS A LA
POBLACION DE PASACABALLOS.

EMPRESAS ENTIDAD CONTRATO A TERMINO FIJO CONTRATO A TERMINO INDEFINIDO  CONTRATO OCASIONAL
OFICIAL PRIVADA TOTAL PASAC. % TOTAL PASAC. % TOTAL PASAC. %
ECOPETROL X 164 6 .92 450 10 0.89 200 80 34.48
TELECARTAGENA X 245 2 o7
CaBCT X 5 70
COLKLINKER X 142 6 .99 289 8 0.71 26 2 0.86
DOW. COLOMBIANA S.A. X 64 | 0.08 6 3 1,29 [rr—
I g |
Total 301 12 3.98 tu8 21 1.85 232 85 366 . B
’ j = @ S
}‘

FUENTE: ENCUESTA REALIZADA. SEPTIEMBRE DE 1.986.



TABLA 17

POBLACION DE PASACABALLOS QUE LABORA EN LAS EMPRE-
SAS DE MAMONAL.

EMPRESAS ENTIDAD  CONTRATO A TERMINO FIJO CONTRATO A TERMINO INDEFINIDO CONTRATO OCASINAL TOTAL %
ORCIAL PRIV. OCUPACION __ TOTAL OCUPACION TOTAL OCUPACION _TOTAL

ALCALIS X  COTERO 2 OBRERO 2 COTERO 4 8 293

INTERCOL X JUBILADO | | 036

CONASTIL X OFICIOS | | 0.36
VARIOS

COLKLINKER X COTERO 1 | 036

2. F.1. X MESERO | | 0.36

PE TROQUIMICA X OFICIOS | | 0.36
VARIOS

ECOPETROL X | OBRERO 2 OBRERO CHOFER 2-1 9  3.29
COTERO TUBERO 2- 1

ABOCOL X OBRERO 1 COTERO * 2 4 & i

R OBRERO |

TOTAL 4 5 17 26  9.48

TRABAJAN 26 948

NO TRABAJAN 247 9082

FUENTE:

ENCUESTA REALIZADA. SEPTIEMBRE

6 Y 7 DE 1.986.



de las empresas es la tecnificacidn de Mamonal,
que van desplazando cada dia mds la mano de obra,
el «cual va a engrosar el gran numero de desemplea
dos de nuestro pais que generardn grandes proble

mas sociales.
3.3 ASPECTO DE LA SALUD

La salud juega un papel fundamental en el desarro
llo econdmico de una regidén y debe considerdrsele
como parte integrante en la busqueda del desarro

llo social de la poblacién.

En Colombia el estado de 1la salud, al 1igual Qque
los demds paises latinoamericanos, se da en una
forma que ‘tiende a cuestionar la situacidn que se

presenta a este nivel.

El estado de salud no solamente debe ser encamina

do a la curacidén, sino lo que es mds importante
a la prevencién de las enfermedades, debido a los
sistemas inadecuados de alimentacién, de aguas
estancadas y recoleccién de basura, fuente de agua
contaminada, falta de proteccién contra las plagas"”
e 1insectos, la proximidad de animalesy la presencia
de materiales téxicos en la vivienda. En conclu

sién el medio ambiente total del hombre es una fuerza
dominante en la determinacidén del nivel de salud
fisica y mental del bienestar social. El sistema
de salud sigue deficiente ©porque no hay suficientes
locales asistenciales como en el caso de la comunidad
de Pasacaballos que tiene un puesto de salud con
una capacidad diaria de atencién de 15 a 20 perso

nas, con servicios de medicina general, primeros
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auxilios y odontologia y el «cual no estd dotado de
lo necesario para atender una poblacién de 5.327
habitantes. La medicina 'privada es 1inaccesible a
:masas populares y 1los centros médicos del Gobierno

presentan problemas de presupuesto.

En éartagena la poblaciédn marginada tiene condiciones
ambientales higiénicas especificas, la mayoria de
ellas estdn situadas en 1los alrededores del Complejo
Industrial de lHlamonal, .donde los haitantes han tenido

que adecuar el terreno para instalar sus viviendas.

Actualmente s& presenta una situacidén como la pobla
cién  de Pasacaballos y otras comunidades aleda
fias al Complejo Industrial de iMamonal, en donde
a consecuencia de esta cercania se presentan per
juicios para la salud de los habitantes debido
a la contaminacidén ambiental producida por las '

industrias.

Las verdaderas causas de la contaminacidn son conocidas

por la mayorfia, se podria lograr un poco de
control sobre la contaminacidén del drea si se
pudiera limitar el hollin, monoxido de carbono,
dioxido de azufre vy residuos quimicos de las
industrias o por el contrario que éstas lleven

un control de saneamiento ambiental.

Otro agravante en la salud de la comunidad es
la contaminacidén del agua por las bacterias patold

gicas y organicas ordinarias.

El1 panorama es desolador, pues no obstante el gran
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adelanto de 1la tecnologia no se ha logrado disponer

de normas y elementos para librar a la humanidad
de tan terrible flagelo. Nosotros los hombres nos
salvamos de la extincién debido a que poseemos
la virtud de que nos podemos adaptar a cualquier
ambiente o condiciones de vida, nos acostumbramos
al ruido, a 1la <contaminacidén, y .en la medida que

nos amoldamos aceptamos condiciones cada vez peores,
sin darnos cuenta, que un nifio Qque nace Yy crece
en tal ambiente no tiene posibilidad de legar a

desarrollar su potencial fisico y mental.

De no solucionarse 1los problemas ambientales nues
tra raza humana va camino a una degradacién lenta

y progresiva de la calidad de vida.

Las empresas ubicadas en el Complejo Industrial
de Mamonal, destinadas a una produccidén especifica

ofrece una diversidad de labores en todo el drea

pero que en conjunto todo ese proceso de elabo
racién va a repercutir en gran medida en la sa
lud de los moradores de &estas regiones ubicadas

a -sus alrededores por la variedad de substancias

minerales y sintéticas en preparacidn.

Es asi, como la formacién del Complejo Abocol-Amocar,
en donde se procesan amoniaco anhidrido, 4dcido
nitrico, didéxido de <carbono, procesamiento de dreas

y abonos complejos 1o que hace que estos residuos
salgan y contaminen el aire con sus sustancias
patdégenas que a algunas personas le producen los
frecuentes dolores de cabeza, afecciones a la gar

ganta y la vista, enfermedades cutdneas, etc.

La soda <caustica, la preparacién del carbonato de
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sodio, cloro y sal refinada delas 1instalaciones
de Alcalis de Colombia produce irritaciones en los
ojos de los moradores de esta comunidad motivo de
estudio, acompafiada por el calor sofocante que
se percibe, producto del negro humo que expiden
algunas fdbricas como Cabot de Colombia, Ecopetrol
y otras; produciendo asfixia y dificultades respira

torias.

Por todos estos factores la poblacidén tiene expec
tativas con relacidn ‘a programas de salud, sanea
miento ambiental, que deben llevar 1las empresas
a Pasacaballos por el malestar que estas producen

a sus habitantes.

En las encuestas realizadas pudimos observar que
en el puesto de salud de Pasacaballos solo hay un
médico que presta sus servicios de 8AM. a 4PM.,
después de esta hora no hay quien atienda cualquier
emergencia que se presente, teniendo que trasladarse
a la ciudad de Cartagena <con los perjuicios que
esto podria ocasionar. No tiene wuna dotacidén com
pleta, aspecto que deberian tener en cuenta las
directivas de las -empresas para colaborarles y
dotar al centro de todos sus materiales necesa
rios e incluir en sus presupuestos, donaciones
al puesto de salud ya que este subsiste de las

consultas de los pacientes.

El 97% de 1la comunidad cuenta con el servicio de
agua la cual no es apta para el consumo humano,
ya que ésta carece de planta de tratamiento para
la purificacidén de la misma (tabla 1); este es

un problema que repercute en la salud, asi, como
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la carencia de un servicio para la eliminacién
de las aguas sucias que en la mayorfa.de los
casos corren por la mitad de las calles formando
-pozas que son focos de infeccidén por permitir el
desarrollo del mosquito y otros insectos perjudi

ciales a la salud.

Como lo demuestra 1la tabla 2, el 69.2% de las
casas carecen del servicio de eliminacidén de excretas,
por .los cuales sus moradores se ven obligados a
realizar sus necesidades fisioldgicas en el patio
de 1las casas, fuentes transmisibles de enfermedades

como el parasitismo 1intestinal que ataca especifi

camente a los niflos.

Haciendo la relacidn salud-vivienda tenemos que
las 273 familias encuestadas un ©61.1% viven con
casas de 3 a 4 piezas, y el 25.2% en casas con 1

a 2 piezas wutilizando las mismas en una f orma poli
funcional si tenemos en «cuenta que el 77.7% tienen
1 &6 2 cuartos lo que va a originar el hacinamiento
y promiscuidad, ya que en estas casas habitan

mids de una familia (ver tabla 11).
3.4 ASPECTO RECREATIVO

Es un deber del Estado Colombiano fomentar la
recreacién y el deporte en el pueblo; ya que estos
van a repercutir én el desarrollo fisico y mental
del individuo y por ende de la sociedad de la cual

hace parte.

Es muy importante promover la recreacién en una
comunidad por la estrecha relacidén que guarda con

otros aspectos de la vida de la comunidad en general;
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como recreacién y salud fisica; recreacién y salud
mental; recreaciédn y solidaridad de la comunidad;

recreacidén y moral; recreacidn y economia.

Son muchas las formas en la cual se pueden promover
la recreacidn en una comunidad como tenemos las
reuniones sociales, fiestas patronales, eventos

deportivos, los juegos de mesa, paseos y excursiones.

En el <caso que nos compete, lacomunidad de Pasacaba
l1los cuenta con dos pistas de baile, dos parques
publicos pequefios y una cancha no reglamentaria
en la que se prdactica futbol, basebool y sofbol.
Estos sitios de recreacién no alcanzan a cobijar
a la poblacién en general, por lo cual es necesario
impulsar la creacién de sitios recreativos para
evitar asi que el ocio ayude a generar ciertas con
ductas antisociales y de ciertos problemas especiales

como la drogadiccién.
3.5 VIAS Y MEDIOS DE COMUNICACION

Las vias y medios de comunicacién constituyen un

elemento indispensable para el desarrollo de cualquier

comunidad, ya que éstas permiten el intercambio
comercial, social, <cultural y politico <con otros
pueblos; es por esto que el Estado Colombiano debe
propender por la construccién, recuperacién y con

servacién de la red vial del pais como la preserva
cién y adecuacién de 1los causes navegables y de
las puertas fluviales y maritimas de 1la Nacidn e
impulsar los medios de comunicacién en 1las =zonas
rurales, que conjuntamente <con el servicio de trans
porte desempefian un papel estratégico como vinculo

de integracién nacional.
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Las vias y medios de comunicacidén se constituyen
en un problema para la comunidad en estudio, ya
que si bien la carretera que la comunica con Cartagena
se encuentra en buen estado por el mantenimiento
por parte de las empresas de Mamonal, esta se encuen
tra pavimentada hasta la entrada principal del
pueblo. Esta distancia, de Cartagena-Pasacaba
llos o viceversa se recorre en un promedio de 45
minutos. La 1linea de buses existentes se puede
afirmar que se encuentra en un estado de deterioro
cobrando pasajes de $25 por personas, con un servi
cio de 6AM. a 6PM., teniendo las personas.que pa
gar carreras de taxi por $600 u $800, después de
las horas antes mencionadas; las calles del pueblo
se encuentran en su totalidad destapadas, algunas
de las cuales se hacen intransitables en tiempos
invernales, sus pozos con aguas estancadas son relle
nados constantemente con basura p deshechos de cons

trucciones.

Por el Canal del Dique se comunica ésta comunidad
con Santana a wuna distancia de 20 minutos, con la
isla de Bard con wuna diferencia de 15 minutos y
tenemos que por la via maritima también se comunica
fdcilmente con la 1isla de Bari, Bocachica, la bahia

de Cartagena y el terminal maritimo de esta ciudad.

La comunidad, en cuanto a los medios de comunica
cidén solo cuenta con un teléfono ubicado en una
casa de familia, el «cual no permite una comunica
cién 1libre y expontdnea; las cartas llegan a la

inspeccidén de policia, la cual se encarga de distribuir

la por la comunidad.

Después de analizar la problemdtica socio-econdmica

de Pasacaballos, podemos concluir que la comunidad
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se ha visto defraudada en 1lo que hace relacidén a
las politicas sociales de 1las empresas de Mamonal
encaminadas en el campo de la educacidén y capacita
cidn, oportunidad de. trabajo, salud, recreaciédn
y mejoramiento de vias y medios de comunicacidn,
ya que sus acciones han sido enfocadas primordialmente
hacia el desarrollo interno de las mismas, olvidandose
de su entorno socio-econdémico humano que 1lo rodea
con el cual es preciso interactuar en forma planificada

y permanente.

Esta realidad demanda a las empresas de . Mamonal
un cambio en su accionar disefiando politicas que
se proyecten a las comunidades vecinas de tal forma
que participen activamente en la transformaciédn

de la regidén en la cual funciona.

El sector de mamonal se ha limitado a las donacio
nes solicitadas por la comunidad de Pasacaballos,
como es el <caso de Colfilinker que dio cemento para
la construccidén de 1la escuela, Dow Colombia S.A.
donacién de muebles, Ecopetrol que colaboré con
materiales y dWtiles escolares, también hacen donaciones
de ésta naturaleza al puesto de salud, todas estas

acciones son de tipo paleativa; es asi como en el
campo social y recreativo no realiza ningin tipo

de proyeccién a la comunidad.

Esta forma de enfocar 1la problemdtica socio-econd
mica de 1la poblacién ha sido motivo de frustraciodn
e 1insatisfaccidén por parte de los habitantes, quienes
se han limitado a ocasionar dafios a las 1instala
ciones de &estas empresa, trayendo como represalias
por parte de estas la no vinculacién al sistema

de produccién.
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3.6 ALTERNATIVAS DE DESARROLLO COMUNITARIO

Los trabajadores sociales ubicados en las empresas del

-sector de Mamonal se- han limitado a realizar una
labor intra-mural, ya que estdn sujetas a las po
liticas 1internas de las empresas; las, guales no
se proyectan hacia su entorno socio-econdmico vy
humano.

Su intervenciédn profesional se afianza en las polf

ticas y recursos para impulsar actividades en favor

de los empleados de acuerdo a los problemas que

estos manifiesten,. los <cuales permiten un mayor
desarrollo tanto de la empresa como del mismo.
Estas actividades se resumen en la elaboracién,

ejecucidén y evaluacién de programas de bienestar
social dirigidas al trabajador y su familia en el
campo de la <capacitacidn, recreacidén, vivienda que

propenden por el bienestar integral del individuo.

El profesional de Trabajo Social wubicado en las
empresas del sector de Mamonal debe desarrollar
acciones tendientes a promover el desarrollo socio-
econdémico de las dreas aledafias a las empresas,
el cual incluye una organizacidén social de las comuni
dédes, con el fin de evitar posibles migraciones
hacia la ciudad, que traen consigo, miltiples pro
blemas sociales como el surgimiento de zonas tuguria
les, ampliacidén de " ¥a thaEa e desmpleo, delincuencia

etc.

La experiencia mundial y dentro de ella la latinoa
mericana, nos sefiala, como la organizacidén social
en la comunidad es determinante para que la familia
se integre socialmente en 1la obtencidn de su bienes

tar. Esto indica la necesidad de que las trabajado
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ras sociales wubicadas en las empresas del complejo
industrial de Mamonal orienten y eduquen socialmente

a los moradores del <corregimiento de Pasacaballos

“respectio a la transcendencia de las organizacio
nes de Dbase; entre otros, juntas vecinales, juntas
de Accién Comunal, comité civico, para que asi la
comunidad, motivo de estudio, las mismas se hagan
realidad. Existe 1la tendencia de desmeritar,
desvalorar las organizaciones de Dbase aludiendo

que son mecanismos de los politiqueros burgueses,
para desarrollar proselitismo, pero mientras la
comunidad no sepreocupe por participar en la mis
ma, la situacién se harda mds agravante; la domina
cidn politica y exploracidén econdmica, factores
que llevan a 1la imperiosa tarea de racionalizar
experiencias sobre 1la proyeccién de Trabajo Social
comunitario para promover las acciones respectivas

en la comunidad de Pasacabalios.

En base a 1la tabla 18 podemos afirmar que la pobla
cién de Pasacaballos estd en total desorganizacidn;
ya que si bien es cierto existen siete grupos de
base tales como: Promejora, Nuevo Porvenir, Aso
ciacién de Padres de Familia de la Escuela Primaria,
Grupo Cooperativo del Colegio de Bachillerato, La
Aéociacién de Pescadores, Usuarios Campesinos, Equi
po Misionero de 1la Bahia; existe un total descono
cimiento por parte de la comunidad del funcionamien

to de los mismos y de las acciones que estos han

emprendido a favor de 1la misma. Tenemos que el
desconocimiento total por parte de la comunidad
es de 28.6%, conocen de la existencia de uno o dos
grupos de base un 25.2%, wun 27.5%, conocen la exis

tencia de 3 & 4 grupos de base y un 18.7% conocen
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TABLA 18

GRUPOS DE BASE

Grupo de base Total %
1 =2 69 25.2
3_4 75 27.5
5 -6 51 18.7
No saben 78 28.6

Total . 273 100

FUENTE: ENCUESTA REALIZADA.SEFTIEMBRE 6 Y 7 DE 1.986 .




la existencia de 5 a 6 grupos de base. De las 273
personas encuestadas el 47.1% no saben si los gru
pos de base se encuentran funcionando actualmente.
' Esto demuestra que los grupos de base no se han
dado a conocer en la comunidad por poseer sus integran
tes un bajo nivel educativo y la falta de orienta
cién de wuna persona capacitada como es el caso de
Trabajo Social. Si bien es <cierto que hay grupos
de Dbase que han realizado acciones en la comunidad,
estas actividades han pasado desapercibidas, vya
que han sido realizadas‘ para la comunidad y no con

la comunidad (tabla 19).

Otro factor influyente en la falta de organizacidn
es la desintegracién en 1los diferentes grupos de
base; ya que no unen esfuerzos para convertirse
en grupos de presidén y conseguir que las empresas
de Mamonal dirijan politicas sociales hacia la

comunidad.

Tenemos que la relacidén de estos grupos de base
es regular en un J30.4%, buena en un 22% y mala en
un 19%; no saben de 1la relacién existente entre
estos un 28.6% (tabla 20).

Uno de los planes de gobierno para contribuir a
la organizacién y desarrollo de las comunida
des es la nombrada Junta de Accidén Comunal,

como organizacidn de base que agrupa a
los vecinos de - un lugar para que unan sus
esfuerzos y recursos en la solucidén de
problemas “comunes por todos; pero que en
muchos casos debido al clientelismo que
ejercen los que dicen llamarse '"politicos"
sobre las juntas de Accién Comunal, los
mismos socios ya no depositan su confianza
en ellas, sino por el contrario tratan
de influir para que desaparezcan; buscan
otras formas de organizaciones dentro de
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TABLA 19

GRUPOS DE BASE QUE FUNCIONAN

Grupos de base

que funcionan Total %o
1-2 48 7.9
3 -4 100 36.7
5-6 10 3.7
No saben 115 47.1

Total 273 100

FUENTE : ENCUESTA REALIZADA.SEPTIEMBRE 6 Y 7 DE 1.986.
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TABLA 20

RELACION ENTRE LOS GRUPOS DE BASE

Relacion entre los

- grupos de base Total %o
Buena 60 22.0
Regular 88 30.4
Mala 52 19.0
No saben 78 28.6

| Total 273 100

FUENTE: ENCUESTAS REALIZADAS. SEPTIEMBRE 6 Y7 DE1.986.
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la comunidad, de esta forma la Junta de Accidn
Comunal, no cumple con sus objetivos de desarro
llo comunitario, sino, por el contrario,
se convierte en obstdculo de este, contribuyen
do al deterioro y organizacién de la comuni
dad.

Es aqui donde puede entrar el profesional
en Trabajo Social a trabajar con las gentes
en el andlisis de sus problemas mds sentidos
y urgentes para que se organicen en la busqueda
de’ soluciones que lleven a un desarrollo
social y econdmico.

El individuo 1llega hasta aqui desarrollando
primero toda conciencia de condicidén humana
de sus capacidades, responsabilidad de su
libertad para entrar luego a participar de
la vida comunitaria teniendo en cuenta sus
deberes y derechos sociales, establece la
convivencia, la solidaridad frente a los
problemas comunitarios para buscarles solucio
nes, en este punto se puede pensar en la
integracién de cualquier programa comunitario
ya sea de tipo fisico o educativo a nivel
social, regional y nacional; con el respe
to a la dignidad de 1la persona humana don
de el hombre es tratado como persona Yy no
como cosa, o factor que incrementa la produc
cidén solamente en el sector econdmico.

Para que se .de la participacidn, es necesario
llevar a las personas a un proceso educa

“tivo y organizativo, ya que se requiere

que estas se reunan a discutir cuales son
los problemas mds importantes, cémo empezar
a solucionarlos, con Qqué recursos se cuenta
para ello y asi 1lleguen a organizarse para
la accidén, que puede ser a través de la Junta

de Accién Comunal; pero no se puede decir
que la Accién Comunal wvaya a ser un reme
dio a todos los problemas, sino, que con
un procedimiento, promueve, orienta y ayuda
con una coordinacidén externa o interna a
la comunidad para aminorar los ©problemas

o tratar de distinguirlos,

[

e W,

CASTRILION, Mnica, GAUED] Dora Estela. Fnciaes del Trahajador Sccial en las

Juntas de Accién Conmal. V Cogreso Naciamal de Trabajo Sccial. Marorias.

Octubre 19-22 de 1983. Gartagaa. 187-18%.
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TABLA 21

CONOCIMIENTO DE LOS ACTOS CIVICOS
REALIZADOS .

~ Actos civicos Total %
S 214 78.3
NO 59 21.7

Total 273 100

FUENTE :ENCUESTA REALIZADA.SEPTIEMBRE 6 Y 7 DE [.986 .




TABLA 7?2

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EN
IOS ACTOS CIVICOS.

Participacion Total %o
Buena 170 62.2
REGULAR 43 15.8
Mala 14 5.1
No participa 46 16.9
Total B3 100

FUENTE : ENCUESTA REALIZADA.SEPTIEMBRE 6 Y 7 DE 1.986.




De acuerdo a las tablas 21 y 22, tenemos que la
comunidad conoce de la realizacién en wun 78% y el
21.7% desconoce la realizacién de estos actos; con
una participacién buena un 62.2%, regular un 15.8%,
a pesar de estos porcentajes esta participacidn
se efectua en forma pasiva sin captar la trascendencia
de estos actos representados en: paros para exigir
un mejor servicio de transporte, recolectar fondos

para mejorar el cementerio.

Los actos culturales realizados en Pasacaballos estdn
representados . en: encuentros deportivos, fiesta pa

tronal de la virgen de la Concepcidén el 8 de diciembre,

verbenas, etc. de los cuales el 98.1% de la comuni
dad tiene conocimiento de la realizacidn de estas
actividades y el 1.9% las desconoce; la participa

cién de la misma es buena en ‘un 73.3%, regular en

un 24.5% (tabla 23 y 24).

O sea que a pesar de esta participacidén, la comunidad

no ha experimentado cambios segin las encuestas rea

lizadas, cuyos resultados arrojaron que el 64.9%
de ° la comunidad, no han experimentado cambios en
sus costumbres, estos son muy aferrados en sus tra
diciones, como 1la de: repartir dulces y comidas en
Semana Santa, si su situacidén econdémica se lo permite,
festejar la fiesta patronal con mucho entusiasmo
(tabla 25).

Con base a todas estas observaciones realizadas vy
datos obtenidos, podemos concluir que la interven
cién del Trabajador Social wubicado en Mamonal, de
be tener como objetivos lograr el desarrollo comuni
tario de westas zonas aledafias, tomando a 1los gru

pos de Dbase como medios para llegar a la comunidad
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TABLA 23

CONOCIMIENTO DE LOS ACTOS CULTURA-
LES REALIZADOS.

Actos culturales  Total %
Sl 268 98 .1
NO- 5 1.9
Total . 273 100

FUENTE : ENCUESTA REALIZADA.SEPTIEMBRE 6 Y 7 DE 1.986.




TABLA 24

PARTICIFPACION DE LA COMUNIDAD EN
LOS ACTOS CULTURALES.

Participacion Total %o
Buena 201 73.7
Regular 67 24 .5
Mala 3 1.0
No participan 2 0.8
Total 273 1100

FUENTE : ENCUESTA REALIZADA.SEPTIEMBRE 6Y7 DE 1.986.




TABLA 25

CAMBIOS EXPERHﬂENTADOS POR LA
COMUNIDAD.

Cambios Total %o

Sl 96 35 .1
NO 177 64 .9

Total 273 100

FUENTE : ENCUESTA REALIZADA. 6 Y 7 DE SEPTIEMBRE.!986.




y obtener una participacién activa en la toma de

decisiones para mejorar su nivel de vida.

Organizados estos grupos, se torna en representante
de la comunidad en el disefio de politicas sociales
en las empresas de Mamonal; politicas que deben ir
encaminadas a dar respuestas a los estados carencia
les representados en la falta de capacitacidn, me
joramiento en los servicio de salud, promocidén de
la recreacién y mejoramiento de las vias vy medios

de comunicaciédn.

Estos cursos de capacitacién deben 1ir de acuerdo
a las necesidades de mano de obra de las empresas
de Mamonal para que se les de oportunidad a los habi
tantes de westas dreas, y en particular en Pasacaba
llos, de vincularse al proceso de produccidén del

sector.

El aporte que pueden dar estas empresas a Pasacaballos
es valiosisima para esta comunidad, ya que carecen
de un buen puesto de salud, sitios de recreacidn

y buenas vias de comunicacidn.

La intervencidén del Trabajador Social en las empresas
de Mamonal es intramural, ya que las funciones ex
tramurales son limitadas por 1las politicas internas
de las empresas, Qquienes se interesan mds por la
produccién que por mejorar las condiciones de vida

de su entorno socio-econdmico-humano.
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PROPUESTA LE TKABAJO SOCIAL PARA LA COMUNIDAD DL
PASACABALLOS

4.

- Justificacion:

Hacrendo un andlisis sistemdtico de la problemdtica
reinante en el corregimiento de Pasacaballos y teniendo
“en cuenta que esta comunidad a pesar de tener una
ubicactdén geografica privilegiada, ya que se encuentra
ub1cada cerca del Complejo Industrial de Mamonal,

presenta un desequilibrio entre las condiciones humanas

de sus habitantes y el desarrollo industrial detl

Sfelct on.

Reconocemos gque en el presente, los programas de

bienestar y desarrollo social no pretenden enfrentac
la esencia de la problemdtica sino, que intentan
transcender el abordaje parcial de la misma, asi
cemo tawbién la tradicional atencidn individualizada
a partir de modelos socializantes, lo cual necesaria
eate exige la reorieitacidn de las tendencias del
desarrollo profesional , con el propbsito de aspirar
a nuevas formas de integracidn de los sectores sociales
a lous proyectos de desarrollo comunitario. Ello implica
el ¢stfuerzo de reformular las concepciones que hau
cricntado el traubajo con organizaciones comunitarias,
¥ el exaninar detenidamente las posibilidades objetivas

de integracion de la poblacidén a tales proyectos.




4.1 ORUGANIZACION SOCIAL

Las crganizaciones comunitarias, se han constituido
sobre la base de *la incapacidad iInstituciocnal de
responder a la satisfaccidn de las necesidades colectl
vas de determinados sectores populares. Tal es el
caso de organizaciones como La Accidén Comunal encargada
entre otras funciones de la provisién y mantenimiento
de los servicios publicos, advirtiéndose claramente,
el traslado de la responsabilidad estatal a los particu
lares, tendencia que se manifiesta en otras formas
organizativas como es el caso de la Junta de Padres
de ramilia, que en algunas circunstancias deben hacerle
frente a la problemdtica que presentan los centros

educativos.

La provisién de servicios publicos y sociales ha

tendido a constituirse en la meta exclusiva de la

orgatrizacidn comunitaria, independientemente de la
formacion v cducacién civico-social, aspecto que

es considerado mnuy secundariamente cuando se le tiene

en cuenta.

Fs mnuy mportante la movilizacidéon en los sectores
de la paoblacidén, de tal forma que la construccidn
de obras de infraestructura Yy su dotacidn se constituyu
en un  fin cowdn, como el «caso del Corregimiento de
Pasacaballos, que carece de wuna serie de¢ serviciros
indispensables para lograr un bienestar social como
son: Servicio de alcantarillado, por 1lo tanto se
presenta U panorama un poco desagradable por lo
que un alto porcentaje de la poblacién carece de
un sisteina de eliminacidn de excretas. Por otra
pacte el servicio de agua no es potable y ldas calles

de lapoblacidn no estdan pavimentadas; el puesto de
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salud no presta buenos servicios debido a que su
infraestructura es insuficiente para cubrir las necesi

dades de la poblacidn en este aspecto.
citre los planes que tienen los grupos de bases existen
tes en Pasacaballos estdn el de dar respuestas d

todas estas necesidades sentidas de la conwunidad.

.2  ASPECTO RECTREACIONAL

£~

La  comuntdad no cuenta con los recursos necesarios
para dtender la  recreacidn de las personas, debido
4 que carece de instalaciones deportivas suficientes
\% ceglamentarias, programacidn adecuada y persondl
Capacitado para responder a esta demanda, se hace
1mperante  que las  empresas adquieran un compromiso
soclal con la poblacidén y promuevan en las mismas
agrupaciones deportivas, de acuerdo a sus intereses
especificos e inclinaciones tales como: futbol, sofbol
y beisbol. Estas programaciones se realizarfan los
fines de semana y dlias festivos.

L.3 CAPACITACION

£1 nivel de capacitacion de la poblacidén de Pasacaballos
es bajo, lo que incide en la no participacioén de
seleccidn de la mano de obra que labora en el sector
industcial de ldamonal o en la no participacidn de

otros scctores informales de producciodn.

Ante estda sttudacidn pruponenios que las empresas de
Mamoaal  amplien los cursos de capacitacidn a la comuni
dad de Pasacaballos y Jue estos vayan de acuerdo

a la dewanda laboral de cada empresa.
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También d-ben promever cursos que permitan a la
Jdesenvolverse en un dnbito amplio, y que le brinden

Y

oportunidades de conocevr una sarie de actividades
Que  pucdan cjercer posteriormente en su hogar, constitu
yéndose a  la vez en wuna posibilidad conio fuente de
ingreso en algunos casos Yy en otros evitando al jefe

de familia egresos adicionales.

4.4 LA  INDUSTRIA D.MESTICA COMO ESTRATEGIA DE
SUPEKVIVENCIA

Lsta clase de industria responde a la necesidad de
comprender la situacidén que afronta la poblacién
de Dbajos recursos, es una forma de alternativa de
accidn social que permita elevar el rendimiento econdmi
co dJde dichas formas productivas y por ende el nivel

de vida de dichas familias.

Por sus condiciones econdmicas las familias se ven
obligadas o trabajar en esta clase de industrias
enn las cuales se procura un ingreso que supla las
drancdles deficiencias del ingreso superior del hogar,

el cual no cubre las necestdades mds inmediatas.

stas industrias domésticas se caracterizan por la
escaces del capital que repercute en el bajo nivel
de tecnologia y en las bajas condiciones de produccion,
por esto, el wvolumen y <calidad del producto estd
ligado a la existencia de wuna tecnologia apropiada
sinc 1mds bien a la habilidad y destrixza y nwuchas
veces o la prolongacidén de la jornada de trabajo

del productor de la indusiria doméstica.

El  pupel que jugarian las ecupresas de iamonal en

ésta propuesta €s muy importante, ya que podrian
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ayudar a estas personas intercsadas en fornacr las
industrias en la consecusidn d2 las muterias primss
tes salyan @ bajo costo y enn la comercializacidn

de los productos.

lLa formacion de estas industrias va a permitir la.
vinculacidn de lu poblacidn a una actividad productiva,
ya «que por su bajo nivel de educacidn y capacitacién

no se permite su vinculacidn al proceso de Mamonal.
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CONCLUSION

Una vez realizado el estudio sobre las expectativas
que tiene la comunidad de Pasacaballos con relacién
a las politicas sdociales del Complejo Industrial

de Mamonal se ha llegado a la siguiente conclusién:

- En 1lo concerniente a las caracteristicas generales
de la comunidad de Pasacaballos se puede considerar
una poblacidén en desequilibrio por - sus condiciones
humanas y la expansidén industrial del sector de

Mamonal .

- Se observé a través de la investigacidn realizada
que la inexistencia de politicas sociales emanadas
por las empresas del sector de Mamonal, definidas
en el campo de la educacidén y capacitacidn, programas
de salud y recreacidén, mejoramiento en las vias y
medios de comunicacién han ocasionado insatisfaccién
y frustracidén en la comunidad de Pasacaballos representa
dos en los dafios y perjuicios en las lineas telefd

nica y a las empresas ubicadas en el sector.

- ElL bajo nivel de concientizacidén, organizacién
y el estado de conformismo ha incidido en la poca
participacién de la comunidad para lograr reivindica

ciones sociales del sector privado u oficial.

- La poca oportunidad de trabajo que le brindan las
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empresas de Mamonal a los habitantes de Pasacaballos

se debe a dos factores:

.La falta de capacitacién de 1los habitantes de esta
comunidad para incomporarlos en las labores industriales
que requiere de una especializacidén acorde con la
alta tecnologia que tienen las empresas.

La seguridad de 1la empresa, y& que toda persona que
labora en la empresa debe estar capacitada tecnicamente
para que pueda rendir la produccién y mantener una
seguridad en el manejo de sus modernas 1instalacio

nes.

- Zona Franca ha sido 1la tunica -empresa que se ha
proyectado a la comunidad en los concerniente a cursos

de capacitaciodn.
- La comunidad de pasacaballos carece de:

Calles pavimentadas.
Alcantarillado.

Servicios de agua potable.

Canchas recreativas reglamentarias.

Un puesto de salud que cobije toda la poblacidn.

Para este fin concluimos el presente trabajo con
una propuesta que de respuesta a los estados carencia
les expuestos anteriormente, a fin de que meaiante
este recurso se de feliz culminacién de 1la labor

realizada en este trabajo. ,//
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- Respaldo de las Empresas del Complejo Industrial
de  Mamonal para 1. formacidn de industrias domésticas
que le permitan a la poblacidén que tenga una fuente
de ingresos, ya que por su bajo nivel de educacidn
y capacitacion no se le permite su vinculacidn al
proceso productivo de mamonal bor su alto nivel tecnoléd

gico.
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ANEXO




CUESTIONARIO N° 1.

)

Comunidad Encuesta N°

. Proyecto: Expectativas de la poblacién de Pasacaballos
con relacioén a las politicas sociales
del Complejo Industrial de siaronal .

Encuestador

Nombre Pireccidén

Instrucciones: Responda con una equis (X) las siguien

tes preguntas:

1. Sexo:

1.1 Masculino __ ' 1.2 Femenino __
2. Edad: '

2.1 18-30 ' 2.2 31-43__ 2.3 44-55
2.4 56-68 2.5 69 mds ___

3. Estado civil:

3.1 Soltero _ 3.2 Casado 3.3 Viudo ____
3.4 Separado _ 3.5 Unién Libre

4. Lugar de nacimiento: _

4.1 Pasacaballos __ 4.2 Otro lugar

Si es otro lugar: Cudl

5. Si usted es de otro lugar, cudnto tiempo tiene
de vivir en Pasacaballos:

5.1 Menos de un afio _ 5.2 De 2 a 5 afios

5.3 Mds de 6

6. Le gustaria a usted:

6.1 Seguir viviendo aqui: S{ __ No

6.2 Mudarse a otro lugar vecino a la poblacién Si__No__

Trasladarse a otro lugar del departamento Si__No__

Si en el punto_6.1 se indica si, responda:

Por qué razén le gustaria permanecer en esta poblacidn:

7. Aspecto Educativo:
7.1 Primaria Completa 7.2 Primaria Incompleta

7.3 Secundaria Completa 7.4 Secundaria Incompleta

7.5 Universidad Completa 7.6 Universitaria Incompleta_




8. Empresa o entidad donde labora actualmente

9. Actividad, oficio o profesién a la que se dedica

actualmente:

.10. Ingresos:
10.1 diario $__ 10.2 Semanal $
10.3 Quincenal % 10.4 lLiensual §$

11. Numero de personas a cargo

11.1 Personas a cargo en edad escolar que estudian

11.2 Personas a cargo en edad escolar que no estudian

Por qué

12. Tipo de Vivienda:
12.1 Casa 12.2 Mediagua 12.3 Pieza
12.4 Mejora

Material utilizado

13. Tenencia:

13.1 Propia i g 7 Arrendada

13.3 Cedida 13.4 Invasidn

14. Distribuciédn:

14.1 N° de habitaciones = 14.2 N° de dormitorios

15. Servicios:

15.1 Agua 15.2 Disposiciédn de
excretas

15.3 Alumbrado 15.3 Disposicidn de Basuras

16. Cudntas escuelas publicas hay
17. Cudntas escuelasprivadas hay

18. Cudl es la capacitacién del personal docente

19. Qué sitios recreativos tiene la comunidad

20. Cudntos centros de salud tiene la comunidad

21. Qué servicios presta a la comunidad

22 . Cudl es la capacidad de atencidén de los centros

de salud

23. Qué recursos tienen 1los centros de salud para

la prestacidn de sus servicios a la comunidad




24 . Cudntos grupos de base hay en la comunidad

25, Cudntos grupos de base se encuentran funcionando

26. Hace parte usted de un grupo de base SI No

'Si  responde si, cudl

A quien considera usted un lider en la comunidad:

Nombre Direccidn Profesidn/Ocupacidn

27. Desarrolla con frecuencia lacomunidad actos civicos
Si . No

28. Cudl es la participacidén de la comunidad en los

actos civicos:

28.1 Buena 28.2 Regular 28.3 MALA
29. Desarrolla con frecuencia la comunidad actos
culturales: Si No

— —

30, Cudl &es 1la participacién de la corunidad en los

actos culturales: _
30.1 Buena 30.2 Regular 30.3 Mala

3l. Participa wusted en 1los actos culturales que se

programen en la comunidad Si No

32, Cudl es 1la forma de relacionarse los grupos de
bases en la comunidad:

32.1 Buena ____ 32.2 Regular __ 32.3 Mala ___

33. Segin su opinidn, cudles de los siguientes problemas
problemas son los que requieren mayor atencidn
de la comunidad:

33.1 Servicio eléctrico 33.2 Vivienda 33.3Escuelas

83.4 Falta de trabajo' 33.5 T eléfono 38l 6F Eorres.

33.7 Vicios, criﬁen, delincuencia R

33.8 Educaciédn para adultos

33.9 Mejores servicios de salud _

33.10 Centros de Recreacidn

40. Indique 3 de 1los anteriores problemas que sean

los que considere mdas importantes:




41. Indique wusted que solucidén sugiere para los proble

mas de la comunidad:

42. Qué cambios se han experimentado en las costumbres

de la comunidad

43, Con qué medios de comunicacidn cuenta la comunidad:

44, Con qué vias de comunicacidn cuenta la comunidad:

45. En qué estado se encuentra la carretera que comunica
a Pasacaballos con Cartagena:

45.1 Buena ____ 45.2 Regular __ 45.3 Mala __

46, En qué estado se encuentra la via maritima que

comunica a Pasacaballos con la bahia de Cartagena:

46.1 Buena ___ 46.2 Regular ___ 46.3 Mala

47. En qué condiciones se presta el servicio de transpor
et

47.1 Buena 47.2 Regular 47.3 kala




CUESTIONARIO N° 2.

Municipio Encuesta HN°

Empresa Direccidn

Proyecto: Expectativa de la poblacidén de Pasacaballos
con relacion a las politicas sociales
del Complejo Industrial de Mlamonal.

Encuestador:

Nombre del encuestado Cargo

Instrucciones: Responda con una equis (X) las siguien
tes preguntas:

1. Entidad:

1.1 Oficial___ 1.2 Privada

2. Fecha de nacimiento

3. Cudntas personas trabajan a término fijo
4. Cudntas personas originarias de Pasacaballos traba
jan fijo _
5. Cudntas personas trabajan a término indefinido
6. Cudntas personas de Pasacaballos trabajan a término
indefinido
7. Cudntas personas trabajan en las empresas por

contrato ocasional

8. Cudntas personas originarias de Pasacaballos traba
jan en la empresa por contrato ocasional
9 Realiza la empresa cursos de capacitacidén en

la comunidad de Pasacaballos: Si No

Si responde si, cudles

Con qué frecuencia se dictan estos cursos

10. Cudntas personas de pasacaballos asisten a estos
cursos
11. Qué tipo de aportes brinda la empresa a las

escuelas de Pasacaballos

12. ha construido la empresa escuelas en la comunidad

de Pasacaballos: Si No




13. Qué tipo de aportes brinda 1la empresa a los

centros de salud

14, Lleva la empresa proyectos de salud a la comunidad
S{ No

Si responde si, cudles

Cudl es la cobertura de los programas de salud proyecta

dos por la empresa

LS. Lleva la empresa programas recreativos a la

c comunidad de Pasacaballos: Si No

——

16. Cudl es la cobertura de los programas recreativos
llevados por la empresa a la comunidad de Pasacaba
l1los

17, Lleva la empresa programas sociales a la comunidad

de pasacaballos: Si No

—_— ——
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