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Introduccién

En un Estado como el colombiano en donde sélo a partir del 2002, mediante
sentencia 228 de 2002, la Corte Suprema de Justicia se ocupa de manejar y
reconocer lo que el Derecho Internacional Humanitario ya habia ventilado con
antelacion sobre los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion
y la garantia de no repeticion, nos hallamos ante el hecho de que en nuestra
legislacion penal (Ley 906 de 2004) se ventila el fenébmeno juridico de la
indemnizacion integral como medio extintivo de la accion penal. Ello como
consecuencia de que a partir del 2002 en nuestra legislacion se introducen los
parametros fijados por el Derecho Internacional y bloque de constitucionalidad que
han establecido como fundamento de los derechos de la victima no sélo la
indemnizacion, sino también la verdad, la justicia y garantia de no repeticion. Es por
esto por lo que el legislador no coloca la Indemnizacion como método extintivo de

la accion penal en el cuerpo de la mencionada Ley 906 de 2004.

No obstante, en la sentencia fechada el 09-92-2006 (radicado 23700) el magistrado
ponente Alfredo Gomez Quintana, de la Corte Suprema de Justicia (Sala Penal)

indica al respecto:

Es evidente que en el caso puesto en consideracion para la revision se daban
tales condiciones, pues tanto la Ley 906 de 2004 como la Ley 600 de 2000

regulan la extincion de la accion penal por indemnizacion integral y la tltima



aludida, concretamente se refiere al articulo 42, que esta figura aplica no sélo
para los delitos de homicidio culposo sin agravantes. Obsérvese, ademas,
como se pregonan similares presupuestos facticos procesales, porque tanto
aquella Ley 906 de 2004, como esta Ley 600 de 2000, requieren para que se
imponga dicha figura que la indemnizacién se haya verificado y aceptado
por la victima , ademas que se dé en delito cuya pena privativa de la libertad
no supere los seis afios de prisién, y, finalmente, por imponer esta Ley 600
dentro de un caso regulado por aquella Ley 906, en ninglin momento se va
a resquebrajar el sistema procesal acusatorio, por el contrario, el mismo se
fortalece ya que ante la omisién aludida precedentemente se impone el

principio de integracion.

A manera de resumen de lo dicho hasta ahora, puede concluirse que en
materia de regulacion de los efectos del transito de regulacioén, la constitucion
solo impone como limites el respeto de los derechos adquiridos y los
principios de favorabilidad y de legalidad penal, por fuera de los cuales, opera
la libertad de configuracion legislativa. En tal virtud el legislador ha
desarrollado una reglamentacion general sobre el efecto de las leyes en el
tiempo, contenida en la ley 153 de 1887, segun la cual en principio las leyes
rigen hacia el futuro, son neutras y tienen efecto inmediato sobre situaciones

juridicas en curso.

Lo anterior quiere significar que, en relacion en los asuntos de transito de
legislacion procesal, el legislador puede adoptar una férmula diferente a la

del efecto general inmediato y prescribir para algunas situaciones especiales



la aplicacion ultraactiva de la ley antigua a los procesos en curso, ya que,
salvo los limites comentados, ninguna disposicion superior se lo impide v,

contrariamente el mandato 29 de la norma superior lo esta imponiendo.

La aplicacion ultraactiva, entendida como la determinacion legal segun la a
cual una ley anterior debe surtir efectos después de su derogatoria, tiene
fundamento constitucional en la clausula general de competencia para
mantener la legislacion, modificarla o derogarla por los motivos de
conveniencia que se estimen razonables”. (Sentencia rad 237009 de febrero

de 2006).

Se ha indicado a través de este precedente judicial que es perfectamente aplicable
la disposicion del articulo 42 de la Ley 600 del 2000 a los procesos en curso con
posterioridad de la Ley 906 de 2004 por aquello del fenémeno de la ultraactividad y
porque no halla la magistratura ninguna diferencia sustancial entre las leyes que
ventilaban este asunto antes de la Ley 906 de 2004. Es decir, entre la Ley 600 de
2000 y la 906 de 2004, por lo cual hace extensiva sus efectos en el tiempo,
equiparandolas y adjudicando el no sefialamiento de este punto en la ley vigente a
un vacio del legislador que hay que llenar y que se surte con la aplicacién de la Ley

600de 2000 en estos casos.

Esta posicion ha traido como consecuencia la aplicacion del articulo 42 de la Ley
600 del 2000 en los casos posteriores que debian ser cobijados por la Ley 906 de
2004, que en este punto tiene una absoluta divergencia filoséfica, conceptual,
teleoldgica con la ley anterior, dado que la victima aun no tenia en la disposicion

de a la Ley 600 de 2000, estos fundamentales derecho a la verdad, la justicia, la no



repeticion, y se limitaban sus expectativas a la reparacion, con lo cual se entendian

colmadas sus expectativas en el proceso penal.

Nos adentraremos a observar si, efectivamente, con esta vision aplicada al régimen
de la Ley 906 de 2004 se estan respetando o no los derechos de las victimas bajo
los presupuestos de la actual legislacion, el blogue de constitucionalidad y el

derecho internacional.



2.0bjetivos

2.1. Objetivo general

*Demostrar que se vulneran los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y
garantia de no repeticion en los procesos por hechos acaecidos con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 906 de 2004 cuando se aplica el marco normativo
del articulo 42 de la Ley 600 del 2000 y se establece la indemnizacion integral como

una forma de extincion de la accion penal.

2.2. Objetivos especificos

*|dentificar los conceptos de verdad, justicia y garantia de no repeticion como

postulados universales.

*Estudiar el marco historico, filoséfico y legislativo en que se han desarrollados los

conceptos de verdad, justicia y reparaciéon en el ambito universal.

*Analizar los conceptos de verdad, justicia y garantia de no repeticion en la

legislacién colombiana.



*Demostrar que con la aplicacion del articulo 42 de la Ley 600 de 2000 a los actuales
procesos, en vigencia de la Ley 906 de 2004, se constituye en una vulneracion a

los derechos que tienen las victimas a la verdad, justicia y garantia de no repeticién.
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3. Planteamiento del problema

El sistema penal acusatorio, Ley 906 de 2004, ha asumido, acorde con las
directrices del Sistema Penal Internacional, el bloque de constitucionalidad y la
jurisprudencia interna, una amplia concepcién sobre los derechos de las victimas
en el proceso penal, pasando de la inicial cosmovision del amparo exclusivo de la
indemnizacién de perjuicios, al posterior respaldo de los derechos de la verdad y la
justicia. Esta posicion la vemos de manera sélida en la linea jurisprudencial de
sentencias como las 1154 de 2005, C-1177 de 2005, C 516 de 2007, C-209 de 2007,
C-454de 2006 y C251 de 2011, entre otras. De igual manera, hace parte de nuestra
juridicidad penal normas vigentes como los articulos 82 y 77 del Cdodigo de
Procedimiento Penal, que indican como forma de extincién del ejercicio de la accién
penal la indemnizacion integral a la victima, lo que conlleva a la preclusiéon de la

investigacion a favor del procesado y la consecuente extincion de la accion penal.

Existe una libertad de configuracion por parte del legislador, pero, de igual manera,
existen unas obligaciones por parte Estado de respetar el blogue de

constitucionalidad.

En la sentencia C-189 de 2014 se establece el derecho de las victimas a la verdad,
a la justicia y reparacion, y las garantias de no repeticion como lo ha sostenido la
Corte, y cuyo fundamento se encuentra en los siguientes preceptos de la

Constitucion: 1, Dignidad humana, articulo primero; 2, El deber de las autoridades
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de proteger los derechos de los residentes en Colombia; 3, Las garantias del
debido proceso judicial; 4, La clausula general de responsabilidad del Estado por
los dafios antijuridicos que causen los servidores con dolo o culpa grave; 5, Los
derechos de las victimas como derechos de rango constitucional, articulos 29 y 250

de la Constitucion Nacional.

Esta integracion del bloque de constitucionalidad a la Constitucion Nacional fue
establecida en los articulos 93, 7, 229 de la Constitucion Nacional, asi como el
articulo transitorio 66 y el articulo 1, acto legislativo 01 del 31 de julio de 2012, que
contempla el deber de adoptar instrumentos de justicia transicional que garanticen
el mayor nivel posible de derechos para las victimas a la verdad, la justicia y la
reparacion, y establecer que en cualquier caso se aplicardn mecanismos de caracter
extrajudicial para el esclarecimiento de la verdad, la justicia y la reparacion de las

victimas.

El derecho Internacional ha reconocido dos dimensiones: El derecho a la verdad
(individual) y el derecho a saber (colectiva), derechos inalienables a la verdad y
deber de recordar. Los Estados deben garantizar el derecho a saber, para lo cual
deben tomar las medidas judiciales y no judiciales como creacidn de comisiones de
la verdad. La Corte Interamericana de Derecho Humanos ha sefalado que el
derecho a la verdad se subsume en la obligacion del Estado en esclarecer la verdad
y juzgar a los responsables conforme a los articulos 8 y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. Del mismo derecho se ocupan los principios del

1 al 5, principios de lucha contra la impunidad. Su garantia impone la obligacién de
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investigar, juzgar y condenar con penas adecuadas a los responsables de las

conductas delictivas y evitar la impunidad.

Igualmente, se hallan los fundamentos establecidos en el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en los articulos 4, 5 y 6 de la
Convencién Contra la Tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanas y
degradantes. En los articulos 1, 3, 7 y10 de la Convencion Interamericana sobre
desaparicion forzada de las personas. En los articulos 18 y 24 de la Declaracion de
Derechos Humanos y en el 8 de la Convencion Americana de Derechos humanos,
relativos al derecho de los tribunales para hacer valer los derechos mediante
recursos agiles y efectivos. Esta obligacion implica (1) establecimiento de
mecanismos idoneos para llegar al descubrimiento de los hechos y la condena de
los responsables; 2, deber de investigar todos los asuntos relacionados con graves
violaciones de los derechos humanos; 3, los derechos de las victimas a un recurso
judicial adecuado y efectivo; 4, el deber de respetar las garantias del debido proceso

y el derecho a la reparacion.

Observemos que el derecho de las victimas a que se adelanten las acciones
judiciales, se investigue y se sancione adecuadamente son derechos que le asisten

y que se hallan en el marco constitucional.

En este se encuentra, asi mismo, el marco de configuracion que le asiste al
legislador colombiano y que ha devenido en la configuracion de la indemnizacion
como una de las causales para precluir la investigacion penal, determinar si se ha
rebasado o no esta facultad de libre configuracion y si la Corte, con la fijacion de

su precedente judicial al considerar la aplicacion de la Ley 600 del 2000, en su
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articulo 42 que establece la indemnizacion integral como forma de extincion de la
accion penal para ciertas conductas delictivas, se esta o no vulnerando los derechos

de las victimas.

Pregunta problema

¢, Se esta violentando el derecho de las victimas a la verdad, justicia y garantia de
no repeticién cuando se aplica el articulo 42 de la Ley 600 de 2000 que establece
la indemnizacion integral como forma extintiva de la accion penal en unos

determinados delitos?
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4. Justificacion

Con el cambio de legislacion y el nuevo sistema penal de caracter acusatorio es de
gran relevancia el estudio y conocimiento de los derechos de las victimas en el
panorama nacional. Este cambio legislativo de las caracteristicas en el nuevo
sistema penal colombiano, les dio un nuevo perfil a las victimas, pero también

nuevos retos a la administracion de justicia, el Estado y la sociedad.

Histéricamente, las victimas han sido relegadas al papel de reclamantes de
perjuicios en el proceso penal, con la Unica finalidad de obtener un resarcimiento
por el dafo sufrido. Con el nuevo sistema adquieren mayor visibilidad y
protagonismo en la escena del proceso, ya que centra sus esfuerzos en la busqueda
de la verdad, la justicia y garantias de no repeticion, las cuales, en otro momento

eran facultades inexistentes.

Aunque existe abundante literatura juridica al respecto, sentencias de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional sobre los derechos de las
victimas, entre las que se encuentran el acto legislativo 03 de 2002, los articulos 6,
7 y 250 de la Constituciéon Nacional, el 93 del blogque de constitucionalidad y
sentencias como las C-451 de 2003, C-454 de 2006, C-536 de 2008, C-516 de
2007, C-209 de 2007 y C-046 de 2006, entre otras, que tratan sobre los derechos
de las victimas en las distintas etapas procesales y, en general, de sus derechos a

la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion, el punto especifico que
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abarcara esta investigacion es el atinente a si, de manera efectiva, este conjunto
de derechos establecidos para las victimas a través de la normatividad vigente y los
precedentes judiciales antes resefiados como el bloque de constitucionalidad, se
hallan en consonancia con lo indicado en el articulo 42 de la Ley 600 de 2000 vy el
precedente judicial actual sobre la aplicacion del mismo en los casos de la Ley 906
de 2004. Si estos se hallan completamente respaldados en nuestra estructura de
juridica y si, en realidad, existe un conjunto coherente de disposiciones juridicas y
de precedentes judiciales que, de manera hilvanada, protejan y respalden los
derechos de las victimas en nuestro sistema juridico actual y si estos no queden en

letra muerta cuando la realidad y practicidad juridica los menoscaba.

Este trabajo, por lo tanto, se centrara en hacer un analisis detallado en los casos en
donde el legislador ha establecido la indemnizacion integral (articulo 42 de la ley
600 del 2000) como forma de extincion de la accidon penal y su aplicacién en los
casos bajo la egida de la Ley 906 de 2004 y si existe 0 no en ello una adecuado y
concreto respaldo a los preceptos constitucionales y principios y derechos que
establecen la verdad, la justicia y la garantias de no repeticion, o si, por el contrario,
al establecer esta forma de extincion de la accion penal hay una merma en estos
derechos que luego de un largo recorrido histérico y de fuertes luchas y debates
conceptuales y juridicos dejen a las victimas en los anteriores predios del derecho

penal.

En ese orden, un andlisis de cada uno de estos derechos nos permitira concretar si

los mismos estan siendo respetados cuando se da aplicacion al precepto en
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mencion del articulo 42 de la Ley 600 de 2000, norma esta anterior a la Ley 906 de

2004.
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5. Capitulo 1. Evolucion historica de los derechos de las victimas en el

proceso penal colombiano

Decia el decreto 2700 de 1991 del Cdodigo de Procedimiento Penal, en su articulo
43, que la accidn civil individual o popular para el resarcimiento de dafios y perjuicios
individuales y colectivos causados por el hecho punible podra ejercerse dentro del
proceso penal o ante la jurisdiccion civil a eleccién de las personas naturales o
juridicas perjudicadas, o por los herederos o sucesores de aquellos, o por el
ministerio publico o el actor popular cuando se afecten intereses colectivos. Si el
titular de la accién indemnizatoria no tuviere la libre administracion de sus bienes 'y
optare por ejercitarla dentro del proceso penal a eleccion de las personas naturales
o juridicas perjudicadas, o por los herederos o sucesores de aquellos, o por el
ministerio publico o el actor popular cuando afecten intereses colectivos. Si el titular
de la accion indemnizatoria no tiene la libre administracién de sus bienes y optare
por ejecutarla dentro del proceso penal se constituiria en parte civii mediante
demanda presentada por su representante legal, si estuviere ausente o impedido,
0 se presentare conflicto entre sus padres cuando aquel estuviere sujeto a patria
potestad, se procedera a designarle un curador ad-litem por el mismo funcionario
gue conoce de la investigaciéon o del juzgamiento conforme a lo previsto en la
legislacion procesal civil. El actor popular gozara del beneficio del amparo de

pobreza de que tratan los articulos 160 a 167 del C.P.C.

El articulo 45 del mismo decreto indica que los requisitos de la demanda de parte

civil deberan contener:
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Nombre y domicilio del perjudicado por el hecho punible.

nombre y domicilio del presunto responsable.

Nombre y domicilio de los representantes y apoderados de los sujetos
procesales, si no pueden comparecer o no comparecen por si mismas.

Los hechos en virtud de los cuales se hubiesen producido los dafios y
perjuicios cuya indemnizacion se reclama

Los dafos y perjuicios de orden material y moral que se le hubiesen causado,
la cuantia en que se estima la indemnizacion de los mismos y las medidas
gue deben tomarse para el restablecimiento del derecho cuando sea posible.
Los fundamentos juridicos en que se basan las pretensiones formuladas.

La declaracion jurada de no haber promovido proceso ante la jurisdiccion civil,
encaminada a obtener la reparacion de los dafios y perjuicios ocasionados
con el hecho punible.

A partir de la sentencia C-228 de afio 2002, con ponencia de los magistrados
Manuel José Cepeda Espinosa y Eduardo Montealegre Lynett, la corporacién
constitucional dejo claro que “... las razones sefialadas permiten afirmar que
la vision de la parte civil solo interesada en la reparacion econémica debe ser
abandonada. La victima de un delito o los perjudicados por este tienen
derecho a participar en el proceso penal no solo para obtener el resarcimiento
pecuniario, sino también para hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la
justicia. Incluso pueden intervenir con la Unica finalidad de buscar la verdad y
la justicia, sin que se les pueda exigir demostrar un dafio patrimonial o una
pretension de esta naturaleza. Asi la parte civil es un sujeto procesal en

sentido pleno.
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A partir de la ley 600 de 2000 se le reconoce a la victima un nivel de participacion
en el proceso penal, pero con las limitaciones acostumbradas, pues si la victima no
acudia al proceso penal y demostraba los perjuicios, nuevamente era desconocida,
ya que la norma es clara en manifestar que dentro de la sentencia anticipada no se
demostraban los perjuicios el juez no estaba obligado a condenar en perjuicios,
pero nunca era de obligatorio cumplimiento que se le notificara a la victima por
parte del despacho fiscal las decisiones tomadas en torno a los preacuerdos
llevados a cabo con motivo de la sentencia anticipada; mas aun, se podia
indemnizar sin la presencia de la victima, un trato considerado de segunda
categoria, pues seguia considerandose que los derechos de las victimas eran
Unicamente en materia civil, quebrandose una vez mas el debido proceso en
perjuicio de las victimas, normativa aln vigente para los delitos que se tramitan bajo

la premisa de la Ley 600 de 2000.

En este sentido, puede observarse que en el Decreto 2700 de 1991, y en normas
anteriores, la participacion de la victima se limitaba a la obtencién de la
indemnizacién de perjuicios en del proceso penal. Una actuacion de caracter

enteramente civil.

La Ley 906 de 2004 cuenta entre sus mayores aciertos con la reivindicaciéon de los
derechos de las victimas. Recordemos que luego del Decreto 2700 de 1991, la Ley
600 de 2000 tenia una limitada participacion centralizada en la constitucién de la
parte civil con el Unico fin de obtener el resarcimiento del dafio ocasionado con la

conducta punible, dejando de lado los derechos que hoy entronizan su intervencién
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en el nuevo sistema frente a la busqueda de la verdad, la justicia y no solo frente a

la reparacion.

Es asi como en la sentencia T-1267 de 2001, la Corte reitera que las victimas no
deben ser entendidas en el proceso penal como sujetos de derechos Unicamente
patrimoniales. En la Sentencia C-228 de 2002, la Corte hace un estudio de los
derechos de las victimas y sefiala que la parte civil indicada en el articulo 137 de la

Ley 600 de 2000 tiene derecho al resarcimiento del dafio y a la verdad y justicia.

En la C-04-2003, la Corte se ocupa del estudio del articulo 220 de la Ley 600 de
2000, indicando que las victimas no sélo deben ser reparadas, sino que tienen
derecho a saber qué ocurrid, asi mismo a que se les haga justicia en especial forma
cuando hay violacién de los Derechos Humanos. En sentencia C-998 de 2004, la
Corte corrobora la legitimidad de la parte civil para instaurar demanda de casacion
contra la sentencia absolutoria contemplada en el articulo 205 de la Ley 600 de
2000. En la C-591 de 2005 reivindica los derechos que le asisten a las victimas en
el nuevo sistema penal acusatorio, contemplado en la Ley 906 de 2004. En la
Sentencia 454-2006, la Corte insiste en el derecho de las victimas, reconociéndolas
no solo como intervinientes, sino como sujetos procesales con todos los derechos
a intervenir en el proceso penal con los mismos derechos que tiene el procesado,

el fiscal y el Ministerio Publico.

En el texto Representacion de Victimas: Elementos para una estrategia en defensa
de sus derechos, abogados sin fronteras en Colombia 2010 (p. 15) se indica que:
cabe destacarse como un elemento importante en el presente analisis, la

reconceptualizacion que el Acto Legislativo 03 de 2002 introdujo al elevar a rango
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constitucional los derechos de las victimas, de esta manera puede leerse al
examinar los numerales 6 y 7 del articulo 250 de la Constitucion, donde, ademas de
reconocer sus derechos, se valida su tramitacion en el tramite procesal. Otro
elemento importante lo constituye el mandato del articulo 93 de la Constitucion al
integrar el bloque de constitucionalidad que ordena que los derechos reconocidos
en nuestra Carta Fundamental sean interpretados a la luz de los pactos

internacionales sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia.

De esta manera, se da a la victima un papel protagonico en el que sus derechos
tienen que ser interpretados de acuerdo con los preceptos constitucionales y a las
fuentes internacionales acogidas en el ordenamiento interno, pero, ademas, las
autoridades publicas adquieren la obligacion de proteger los derechos de las
victimas, garantizando el acceso a la administracion de justicia y la participacion,
asi como hacer efectivo el derecho a saber qué ocurrig, a que se haga justicia como

desarrollo del principio de dignidad humana y a obtener una reparacion integral .

Si bien, entonces, partimos de valorar como positivo la constitucionalizacion de los
derechos de las victimas, pues es un marco interpretativo que fundamentara el
analisis de sus derechos, es preocupante que el legislador, al desarrollar la nueva
normatividad, haya dejado sin herramientas procesales para la participacion y el

reconocimiento de los derechos de estas.

Examinado el interés que le puede asistir a la victima de acudir al proceso penal,
tenemos que la doctrina y la jurisprudencia internacional han resaltado que los
derechos de las victimas no se agotan en la pretension indemnizatoria, pues su

participacion también puede estar dirigida a obtener verdad y justicia. Este
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reconocimiento, que fue acogido desde otrora por los maximos tribunales de justicia
de nuestro pais, llevd a que se entendiera que cuando la pretension es verdad y
justicia estas también tienen que ser protegidas por el Estado. Este reconocimiento,
que fue acogido por Colombia, no puede ser requisito de admisibilidad del escrito
de constitucién de parte civil la tasacién de los dafios y perjuicios de orden moral y
material que se hubieren causado la cuantia en que se estima la indemnizacién de
los mismos ...”. La valia de la interpretacion jurisprudencial en el nuevo sistema se
sustenta en la posibilidad de intervencion del representante de la victima solo en
procura de obtener verdad y/o justicia. La sentencia C-228 del afio 2002 con
ponencia del magistrado Doctor José Manuel Cepeda Espinosa y Doctor Eduardo
Montealegre Lynett, dice: “las razones sefialadas permiten afirmar que la vision de
la parte civil solo interesada en la reparacion econdémica, debe ser abandonada. La
victima de un delito o los perjudicados por este tienen derecho a participar en el
proceso penal no solo para obtener el resarcimiento pecuniario, sino para hacer
efectivos los derechos a la verdad y a la justicia. Incluso, pueden intervenir con la
Unica finalidad de buscar la verdad y la justicia, sin que se les pueda exigir demostrar
un dafo patrimonial o una pretension de esta naturaleza. Asi la parte civil es un

sujeto procesal en sentido pleno”.

No puede dejarse de mencionar dos sentencias merced a las cuales se amplio el
marco de participacion de las victimas en el devenir del proceso penal. Por una
parte, la sentencia C-454 de 2006 del magistrado ponente Jaime Cordova Trivifio,
en la que Corte resolvioé declarar exequible el Articulo 357 de la Ley 906 de 2004,

en el entendido de que los representantes de la victima en el proceso penal pueden
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realizar solicitudes probatorias en la audiencia preparatoria en igualdad de

condiciones que la defensa y la Fiscalia.

Por otra parte, la sentencia C-209 de 21 de marzo de 2007 de la Corte
Constitucional con ponencia del doctor Manuel José Espinosa, estimé que si bien
la Constitucion consagro la participacion de la victima en el proceso penal, no le
otorgo la condicidon de parte, sino de interviniente especial, Io que determina que la
victima no tiene la mismas facultades del procesado ni de la Fiscalia, pero si tiene
algunas capacidades especiales que le permiten intervenir activamente en el
proceso penal, salvaguardando la efectividad adversarial para el juicio oral,
permitiendo la participacion de la victima como interviniente especial en las otras
etapas del proceso con una amplia posibilidad de intervencion directa en las etapas
previas o0 posteriores al juicio y minima en el juicio oral. Traigamos a colacién

algunos apartes de esta decision:

Paragrafo 66: La interdependencia de estos derechos conlleva a que el derecho a
aportar y solicitar pruebas en torno al hecho mismo, las circunstancias, la
determinacién de los autores o participes, y la magnitud del dafio, se constituya en
un presupuesto inexcusable del derecho de las victimas a acceder efectivamente
a la justicia. Resulta inane que se contemple la posibilidad de asistencia de los
representantes de las victimas a la audiencia preparatoria, art. 355 CPC, y
paralelamente se les excluya de la posibilidad de realizar solicitudes probatorias, tal

como lo establece la norma demandada.

Paragrafo 67: La naturaleza bilateral del derecho a la tutela judicial efectiva impone

gue se reconozcan a la victima garantias de acceso a la justicia similares a las que
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se reconocen al imputado o acusado. No pretende desconocer la corte las
especificidades del nuevo sistema en el que se asignan a la Fiscalia unas
competencias que propugnan por el restablecimiento del derecho y la reparacién
integral de la victima (art. 250, CPC); sin embargo, ellas no tienen la virtualidad de
desplazar a la victima cuando en un ejercicio soberano de su derecho al acceso a
la justicia opta por agenciar por su cuenta (a través de su representante) sus

intereses dentro del proceso penal.

Paragrafo 68: Tampoco se suple la exclusion de los representantes de victimas de
la posibilidad de efectuar solicitudes probatorias en la audiencia preparatoria, con la
facultad excepcional que el inciso final de la disposicion acusada confiere al
Ministerio publico para solicitar, en el juicio, la practica de una prueba no solicitada
en la audiencia preparatoria, y que pudiere tener espacial incidencia en el resultado
del juicio. Los intereses que defiende el ministerio publico en el proceso penal, son
muy distintos a los intereses que agencia el representante de las victimas,
englobados en los derechos a conocer la verdad, a que se haga justicia en su caso

y a obtener reparacion.

Paragrafo 69: Asi las cosas, encuentra la Corte que, efectivamente, la norma
demandada incurre en una omision trascendental para el derecho de acceso de la
victima a la justicia (art. 229 CP), en cuanto obstruye sus posibilidades de efectiva
realizacion a sus derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacion, y la coloca de
manera injustificada en una posicion de desventaja con relacion a otros actores e

intervinientes procesales.
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Observamos que desde el 2002 se inici6 una lenta evolucién de las facultades de
las victimas en el proceso penal colombiano, pasando de ser un sujeto procesal que
tenia como Unica funcién y alternativa la de solicitar la indemnizacion de perjuicios
y negandoseles cualquier otra injerencia dentro del proceso a espaldas de lo que
la comunidad internacional ya habia establecido paulatinamente. La concepcién de
que la victima solo estaba interesada en ser indemnizada y que los aspectos
sustanciales del proceso solo interesaban a los funcionarios publicos que
adelantaban el proceso y al procesado como sujeto de la represion punitiva era la
forma en la que el Estado colombiano hasta hace muy poco, y de espaldas a los
avances que en ese sentido habia hecho la comunidad internacional, se
comportaba. A partir de la Constitucion Nacional de 1991, y con la entrada del
blogue de constitucionalidad como parte de la normatividad vigente, empieza
paulatinamente a tenerse otro enfoque de la victima dentro del proceso, pasando
de ser un convidado de piedra a un actor legitimado para hacerse a un espacio y

una voz dentro de este.

Ha sido largo y tortuoso el proceso histérico en la legislacion colombiana que ha
tenido que recorrer este sujeto procesal olvidado en la historia juridica del pais y
son muchas aun mas las dificultades para que esta nueva vision de la victima se
integre material y efectivamente a las practicas judiciales, dado el rechazo y la
negativaa cambiar de manerareal el comportamiento de los operadores judiciales
y funcionarios frente a la injerencia, y derechos de las victimas, pero una nueva
vision y nuevos retos se abren a nuestro pais que enfrenta una revolucién juridica

después de largos afios de ostracismo mental y juridico.
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6. Capitulo 2: Derechos de las victimas: verdad y justicia

Indica Saul Uribe Garcia, profesor de la de la Universidad Autonoma
Latinoamericana de Medellin, que los conceptos de verdad, justicia y reparacion no
son separados, sino que de manera conjunta han aparecido en el panorama juridico
penal colombiano en los ultimos afios y, practicamente, se convierten en las
directrices de la actuacién de los servidores publicos que intervienen en el proceso.
Desde este punto de vista, aparece la victima como titular de la verdad que debe
establecerse en el juicio, titular de que se haga justicia y titular de la reparacion,
pero no Unicamente la victima individual sino la colectiva. Verdad, justicia y
reparacion tienen su origen en la doctrina y los organismos internacionales tales

como la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En este capitulo nos dedicaremos a estudiar los conceptos de verdad y justicia. Es
sabido que la Corte decide, en ultima instancia, los casos de violaciones graves al
Derecho Internacional Humanitario y hace parte de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, ratificada por Colombia mediante la Ley 16 de 1972. Dentro de
estos derechos reconocidos a las victimas tenemos el derecho a saber, el derecho
de la victima a la justicia y el derecho a la reparacion. Estos aparecen por primera
vez en el informe llamado Informe Jainet, elaborado por Louis Journet en 1991 para

la Subcomisién de Prevencion de Discriminacion y Proteccion de las Minorias de la
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Comision de Derechos Humanos de la ONU, conocida como Subcomision para la

Promocion y Proteccion de Derechos Humanos.

De este informe se extrajeron 42 principios, asi como jurisprudencia para los

tribunales internacionales y la costumbre internacional.

Ante la ferocidad que el hombre ha ejercido sobre el mismo hombre a través de
muchas formas de violencia que se han gestado desde los mismos gobiernos,
pasando por grupo de personas que por intereses de diferentes indoles han ejercido
y ejercen violencias graves a los Derechos Humanos sin que en muchas
oportunidades se logre hacer justicia, se desconozca la verdad y nunca se haya
logrado reparaciéon alguna, la impunidad se ha orquestado con el pretexto de
defender un ideal politico, econémico, social o religioso, cometiéndose cualquier
cantidad de violaciones graves sin que hayan sido llevados a tribunales para que
respondan por sus acciones. Por lo anterior, y con el propdsito de llevar a cabo una

justicia mas justa, surgen los Derechos de las Victimas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencia fechada el 27 de
enero de 1997, se pronuncié acerca del derecho a la reparacion que tienen las
victimas cuando no es posible lograr la reparacion de sus intereses por parte del
Estado. Esto no debe entenderse solo desde el punto de vista pecuniario, sino

también desde el de la restitucion y la asistencia.

En este sentido, la CIDH se ha pronunciado para advertir que pueden existir
obstaculos para que las victimas tengan acceso a la justicia practicada por los

Estados, lo que lleva a la impunidad. Tal es el caso de las amnistias, los indultos,
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las prescripciones, los tribunales militares y las investigaciones realizadas sin

objetividad, transparencia y legalidad.

La verdad vy la justicia son conceptos con capitulo propio en la filosofia, indica el
padre Vicente Duran Casas, profesor de la Facultad de Filosofia de la Universidad

Pontificia Javeriana de Bogota, publicado en el periédico El Tiempo (02/07/2015).

Desde hace cerca de 2.500 afios los fildsofos que se formaron bajo la sombra de
Atenas, se vienen preguntando como entender ideas tan complejas como verdad y
justicia, si existe entre estas una relacién y, si es asi, qué tipo de relacion puede

existir.

Para algunos pensadores vy filosofos, verdad y justicia son conceptos inseparables
gue se requieren mutuamente, de modo que, si falta uno, tampoco puede existir el

otro.

Para Platon, por ejemplo, ambos conceptos estructuran la idea de lo bueno. La
verdad es la correspondencia entre lo que pensamos 0 sabemos con la realidad. En
este sentido, verdad supone la concordancia entre aquello que afirmamos con lo

gue se sabe, se siente 0 se piensa.

Asi encontramos también que la idea de justicia tiene una variedad de
connotaciones en la filosofia de la primera modernidad, como lo sefiala Marcello
Raffin (2012), pues la idea de justicia de Kant, Spinoza y Leibniz se circunscribe en
el contexto fundamental del pensamiento filoséfico, la politica moderna v,

particularmente, el Estado Moderno que referencia el Contrato Social.
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Nos encontramos, entonces, frente a tres pensadores que van a formular su idea
sobre justicia a partir de esa marca. Es decir, a partir de las ideas que legitiman el
Estado Moderno. En principio, podria decirse a grosso modo que no puede
concebirse la justicia fuera del Estado. Pero la manera en que cada Estado va a

formular esta idea y a explicitar su fundamento y alcance sera diferente.

Los tres filésofos pertenecen a lo que se denomina la Primera Modernidad, es decir,
la matriz de la filosofia del derecho natural. Esto no constituye solo una matriz
filosofica amplia que abarca diferentes aspectos de la vida y del mundo, que
corresponde a los principales desarrollos filosoficos que tienen lugar a lo largo de
los siglos XXVII'y XVIII, y que recibe este nombre justamente a partir de las ideas
gue desarrolla para justificar el cumplimiento de lo humano en términos socio-
politicos, sino también en relacion con los derechos-atributos que el hombre posee

por naturaleza antes del nacimiento del Estado Politico en el estado de naturaleza.

La filosofia del derecho natural cree fervientemente en la razén, en sus poderes,
una razén que esta inscrita en la naturaleza que incluye tanto el mundo fisico como
el ético-espiritual. Todas las verdades capaces de fundarse de manera puramente
inmanente pertenecen a la naturaleza, independientemente de su contenido, es
decir, verdades que no necesitan ninguna revelacion trascendental, sino que son

verdaderas y humanas por si mismas.

Tales verdades son propias tanto del mundo fisico como ético-espiritual, y son
justamente ellas las que constituyen el mundo verdadero, ya que reposan en si

mismas y tienen en si misma su centro de gravedad.
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La filosofia del derecho natural trabaja como una nova methodus, que es el método
racional o método geométrico propio de un nuevo tipo de conocimiento. La filosofia
del siglo XVII'y XVIII es el marco de la matriz del derecho natural y retoma motivos
intelectuales e ideas de la antigiiedad por intermedio del humanismo renacentista.
De esta manera se inicia un didlogo directo con Platén de modo tal que aparecera
el nuevo platonismo que nos acercard a la pregunta respecto de lo que es justo y
de su forma e idea especifica, abriendo un extenso y largo debate que continta aun
en nuestra época. La justicia en Platdén, de su forma e idea, no inserta solo en lo
que podriamos denominar “juridico”, sino también, por extension, al area

humanistica.

Las preguntas que los fildsofos de los siglos XVII y XVIII se plantean en este sentido
podrian resumirse en las siguientes preguntas: ¢ existe lo igual, lo bello, lo justo en
si mismo? (O no hacemos sino buscar inatiimente, en el cambio de nuestras
representaciones y opiniones, algo propio y verdaderamente idéntico que no sea
arrastrado de un lado para el otro en la corriente de nuestro phantasmata? ¢ Existe
una forma fundamental y primordial a la que apuntan estos conceptos y a los que
correspondan, 0 no sera que la mera pregunta encierra ya un equivoco y una
ilusion?

Los siglos XVII y XVIII retoman esta pregunta con profundidad. Leibniz escribe
ensayos de teodicea sobre la bondad de Dios, la libertad del hombre y el origen del
mal (1710), lo que marcara en el S. XVIIl de manera diferente el tratamiento de la
Creacion. En el Tratado Politico (1675-16771), Spinoza retoma cuestiones

esenciales que ya habia desarrollado en el Tratado Teolégico-Politico y en su
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definicion de ética, haciendo una sintesis de las ideas que habia elaborado. Spinoza
es consciente de que las ideas de su tratado politico no rompen con la doctrina de
su ética y del tratado teoldgico-politico, sino mas bien lo complementan las nociones
de justicia e injusticia que, en sentido estricto, solo se comprenden en el marco del
Estado, asi como el pecado y la obediencia en la doctrina cristiana. Por derecho
natural Spinoza entiende las mismas leyes o reglas de la naturaleza conforme a los
cuales se hacen todas las cosas, es decir, el mismo poder de la naturaleza. De ahi
que el derecho natural, y, por ende, del individuo, se extiende hasta donde llega su
poder. La libertad es concebida como el poder de cada individuo a guiarse por la
razén. De esta manera el hombre esta determinado a obrar por causas que pueden
ser adecuadamente comprendidas por su sola naturaleza, aunque las causas lo
determinen necesariamente a obrar, pues la libertad presupone la necesidad de

actuar.

Spinoza basa su concepto de Estado en la idea de un pacto que denomina “acuerdo
unanime”, que puede también ser encontrado en otras partes de su obra y en el
Tratado Teologico-Politico. Esta idea esta implicita en la nocién misma de paz y de
un intelecto comun (que se puede rastrear en la tradicion de la filosofia politica de
la idea de nous o intelecto comun de la multitud en Dante. Por ejemplo, cuando
retoma la cuestion aristotélica de una obra (Ergén) o de una actividad (Praxis)
propiamente humana a través de Averroes y aparece de manera explicita en la
expresion comuni sense y en otras. Al mismo tiempo, recordemos que la sociedad
aparece cuando existen derechos comunes en virtud de la union de todos como si

fuésemos un Unico intelecto. Esta union es mucho mas intima y poderosa que una
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simple sesion de derechos como en otras filosofias que comparten la idea de un

pacto como origen de la sociedad politica.

De la misma manera que el pecado y la obediencia en sentido estricto, la justicia y
la injusticia solo son concebibles para Spinoza dentro de los limites del Estado. En
este, es el derecho comun el que determina qué corresponde a cada uno. Spinoza
sostendria entonces que “se dice justo a aquel que tiene una voluntad constante de
dar a cada uno lo suyo. E injusto, por el contrario, aquel que se esfuerza en hacer
suyo lo que es de otro. Esta definicion clasica de la justicia ya se encuentra en Santo

Tomas de Aquino en la Republica de Platon. (1, 6)

Hobbes afirma en su libro capital, Leviatan, que la justicia y la propiedad comienzan
con la Constitucion del Estado. Recordemos que Locke se opuso a estas ideas al

sostener que la propiedad es fruto del trabajo personal.

En Leibniz, la doctrina del derecho pertenece a las ciencias y a las definiciones de
las pruebas racionales y de las cuestiones de validez. La justicia consiste, entonces,
en un cierto acuerdo y en la concreta proposicion de hacer que su sentido sea fijado
independientemente de su realizacidon concreta. De la misma manera, en Leibniz
las relaciones entre los nimeros siguen siendo verdaderas, aunque no existe ningin
sujeto capaz de contarlas. Esta formulacién de la justicia y la relacién entre los
nameros remite a la doctrina platénica de las formas o ideas que ha marcado la

historia de la filosofia.
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El derecho y la justicia son posiciones condicionales que recaen en aquello que
debe ser y no sobre lo que es: su punto de partida no reside en los sentidos, sino

en la intuicion.

Leibniz critica la posicion hobbesiana de la justicia que retoma la posicion de
Trasimaco que aparece en el capitulo 3 de La Republica de Platon: “Justo es lo que
agrada al mas fuerte”. Asi mismo afirma que solo la fuerza constituiria el fundamento
de la justicia (los fuertes serian los justos), lo que es rapidamente desmentido por
la realidad. Mantener la premisa de que justo es lo que agrada al mas fuerte, seria
lo equivalente a decir que no hay justicia cierta y determinada que prohiba hacer lo
gue se quiera y pueda impunemente, por perverso que sea. Que la justicia dependa
de la fuerza equivale a identificar el derecho con la ley. En efecto, la equivocacion
de aquellos que han hecho a la justicia depender del poder, viene en parte de que
han confundido el derecho con la ley. El derecho no puede ser injusto, seria una
contradiccion, pero la ley bien puede serlo. Pues, es el poder quien da y conserva
las leyes. Y si esta carece de sabiduria o buena voluntad puede dar y mantener

leyes muy perversas.

Leibniz no admite la idea de un derecho injusto, aun cuando la ley pueda contener
injusticias o0 ser su causa en la medida en que es un acto de una autoridad que
puede carecer de sabiduria o de buena fe. Afirma, en este mismo orden, que la

esencia de la justicia es lo que participa de la sabiduria y de la bondad unidas.

Indica que el principio que ordena no causar dafio a nadie, constituye el punto de
partida del llamado jus strictum. Pero la equidad exige asi mismo hacer el bien

cuando es oportuno, dando a cada uno lo suyo.
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En el sentido estricto, el derecho, la equidad y la piedad constituyen la base de la
autoridad de los pueblos. Kant establece que la razén pura corresponde al mundo
del fendmeno o mundo natural que es Unico, que permite el conocimiento verdadero,
ya que la razén humana, al ser ilimitada procura captar la totalidad. La razén
producird entonces ideas que no corresponden al fendmeno por su propia
naturaleza, y que no podra evitar producir. Dios, el mundo, el alma, yo, son ideas
que se encuentran en el mundo espiritual, a los que puede acceder a través de la
razon pura, pero que pueden ser conocidas al mismo titulo que son conocidos los
objetos de la experiencia posible. Se llegé asi a la ilusién trascendental, es decir,
formas carentes de contenido (Dios, el mundo, el alma). Estas ideas
trascendentales tienen un valor regulador de orden, de organizacion (funcion de
sintesis del conocimiento) y no constitutivos. Sera entonces necesaria otra via de la
razén préactica, es decir, de la razén que impulsa la voluntad de actuar. Para
comprender la idea kantiana de justicia debemos adentrarnos en la formulacién que
el filbsofo efectua del mundo de la moral y, particularmente, comprender qué une y
separa la moral del derecho por medio del Estado. Pues en Kant, la idea de justicia
aparece como la resultante de tres aspectos de su manera de concebir el mundo
humano. El contrato que da nacimiento al Estado, su vision del mundo moral y del
reino de la libertad con la logica de la ley moral y la actividad del juez y del juicio
judicial en tanto intermediario entre el Estado y la libertad individual como garante

de la libertad de todos.

El obrar humano, el que define al ser humano como tal, es un obrar moral. Por ende,

el sujeto de la razdn practica participa, el sujeto trascendental sera guiado por la ley
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moral que es la misma para todos, y que se expresa a través de las normas que
imponen a la voluntad una cierta directiva. Estos objetivos se presentan sujetos

como mandatos o imperativos.

Kant no distingue los imperativos en imperativos hipotéticos o condicionados e
imperativos categoricos a priori que no dependen de ninguna condicion. El
imperativo categorico es un mandato de la razon al que la voluntad debe obedecer
de manera incondicional por el solo hecho de que es razonable, ya que esto
proviene de la razén e impone un fin a la accion para que tenga valor moral. El deber
debe ser cumplido por el deber mismo y la ley respetada por la ley misma como
forma pura y perfecta. Esta es la manera como la moralidad se expresa en toda su
naturaleza: la ley moral ordena la forma y no el contenido de lo que se quiere, es

decir, no lo que debe quererse, sino como debe quererse lo que se quiere.

En la critica de la raz6n préactica (1788), Kant enuncia el imperativo categdrico como
la ley fundamental de la raz6n practica, pura de la siguiente manera: “actua de tal
manera que la maxima de tu voluntad pueda valer siempre y al mismo tiempo como

el principio de una legislacién universal”.

Segunda formulacion: “actua de manera que usar la humanidad tanto en tu persona
como en la persona de cualquier otra, siempre y al mismo tiempo como fin y nunca
como medio”. Y tercera: “actua de tal manera que tu voluntad pueda ser considerada

como fundamento racional de la legislacién universal”.

La segunda formulacion es una valoracién coloraria de la primera. Kant afirma en

ella el valor absoluto de la persona, la dignidad misma propia de cada ser humano
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en el que habita y actia la razén en su universalidad y el caracter del fin en si mismo,
no siendo susceptible de degradarse jamas --en medio por otro fin-- inherente a la
humanidad que se concreta en todo ser particular. El origen de esta ley reside en la
razén misma que habita en los hombres quienes estan obligados a cumplirla. Es la
razén legisladora universal. En efecto, segun Kant el ser humano, en tanto participa
de la razoén, es el autor de la ley a la cual se encuentra sometido: cuando obedece
a la ley esta obedeciendo a su mas verdadero yo, es decir, se obedece a si mismo,

su propia ley a través de la razon.

En consecuencia, libertad y autonomia van juntas. El ser humano es libre en la ley
gue es expresion de su propia naturaleza racional. Por un lado, la libertad es el
presupuesto necesario del deber. Ello se desprende precisamente de la condicion
del ser humano. Un ser moral al que se le pueden imputar las acciones que realiza

por que es libre.

El origen de esta ley reside en la raz6n misma que habita en los hombres, quienes
estan obligados a cumplirla. Es la razon legisladora universal. En efecto, segun Kant
el ser humano, en tanto participa de la razén, es el autor de la ley a la cual se
encuentra sometido: cuando obedece a la ley esta obedeciendo a su mas verdadero
yo, es decir, se obedece a si mismo. Se vuelve entonces autonomo, lo que significa
gue se da a si mismo su propia ley a través de la razén. La ley ya no viene de Dios,
o de los sentidos, es decir, de una instancia externa al sujeto, si no de si mismo. Se
vuelve entonces auténomo, lo que significa que se da a si mismo su propia ley a

través de la razoén.
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La nocion de justicia en Kant consiste en el obstaculo opuesto por la libertad a los
obstaculos opuestos por el espacio de la libertad. En la introduccién a la doctrina
del derecho, parrafo P, titulado El derecho esta ligado a la facultad de coaccionar,
Kant sostiene: “La resistencia que se opone a lo que obstaculiza un efecto y
concuerda con él, ahora es un obstaculo a la libertad segun las leyes universales,
peo la coaccidn es un obsticulo a una resistencia a la libertad. Por lo tanto, ni un
determinado uso de la libertad misma es un obstaculo a la libertad segun las leyes
universales (es decir, contrario a derecho). Entonces la coaccién que se le opone
en tanto obstaculo frente a lo que obstaculiza la libertad, concuerda con la libertad
segun las leyes universales; es decir, es conforme a derecho. Por consiguiente, el
derecho esté unido a la vez a la facultad de coaccionar a quien la viola, segun el

principio de contradiccion.

De esta manera aparece la figura del juez, quien, amparado en el marco del Estado,
podria oponer los obstaculos pena o reparacion a quien o a quienes han puesto
obstaculos al ejercicio de la libertad, restableciendo asi la vigencia del principio

universal del derecho como coexistencia de las libertades individuales.

Justicia (del sustantivo latino iustitia, que a su vez viene del adjetivo iutus (justo) y
que en su traduccion significaria “apegado al derecho”, tiene varias acepciones y un
valor determinado como bien comun por la sociedad. Nacié de la necesidad de
mantener la armonia entre sus integrantes. Es el conjunto de pautas y criterios que
establecen un marco adecuado para las relaciones entre las personas e
instituciones autorizando, prohibiendo, y permitiendo acciones especificas en la

interaccion de estos.
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Este conjunto de criterios y de reglas insertan un fundamento cultural y en la
mayoria de las sociedades modernas un fundamento formal que intervienen dentro

del mismo concepto y que son explicados de la siguiente manera:

El fundamento cultural se basa en un concepto amplio en los individuos de una
sociedad sobre lo bueno y lo malo y otros aspectos practicos de como deben
organizarse las relaciones entre las personas. Se supone que en toda sociedad
humana la mayoria de sus miembros tiene una concepcion de la justicia y se

considera una virtud social actuar de acuerdo con esa concepcion.

1. Romay la justicia

En la Antigua Roma la palabra justicia designé inicialmente la conformidad de un
acto con el derecho positivo, no con un ideal supremo y abstracto de lo justo. A
dicho concepto objetivo corresponde en los individuos una especial actividad
inspirada en el deseo de obrar siempre conforme a derecho. Fue desde este punto
de vista que Ulpiano definié la justicia. Se cree que el jurista se inspir6 en la filosofia
griega de los pitagoricos y estoicos, por lo que la justicia es una voluntad que implica

el reconocimiento de lo que se estima justo y bueno.

Al observar el adecuarse a la ley de las acciones humanas, los principios juridicos
se encuentran de manera constante y perpetua. De tal modo la justicia pierde su
contenido abstracto de valor ideal y estético, transformandose en una practica

concreta y dinamica y firme que permanentemente han de dirigir las conductas.
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2. Justicia como virtud

La justicia, entendida como virtud humana, puede ser definida como el arte de hacer
lo justo, de dar a cada cual lo suyo. Basicamente esto nos dice que la justicia es la
virtud de cumplir y respetar el derecho, es el exigir sus derechos, es otorgar el
derecho a un individuo. Para diversos autores la justicia no consiste en dar o repartir
cosas a la humanidad, sino saber decidir a quién le pertenece esa cosa por derecho;
la justicia es ética, equidad y honradez. Es la voluntad de dar a cada cual lo suyo.
Es aquel sentimiento de rectitud que gobierna la conducta y hace acatar todos los

derechos de los demas.

Todas las virtudes estan comprendidas en la justicia. En definitiva, la verdadera
justicia es el arte de dar la justicia o hacer lo justo a un individuo basandose en los
principios del arte del derecho sin tener ningun tipo de discriminacién o preferencia
hacia ninguna persona, de lo contrario se estaria dando una justicia falsa, y eso no
seria dar a cada uno lo suyo, sino dar lo que toque de acuerdo a su clase social 0

raza.

3. Teorizacién sobre la justicia

La justicia es ética, equidad y honestidad. Es la voluntad constante de dar a cada
uno lo que le corresponde. Es aquel referente de rectitud que gobierna la conducta

y nos constrifie a respetar los derechos de los demas.

4. Hans Kelsen

Otro nivel de analisis lo constituye el hecho de entender la justicia como valor y fin

del derecho, mas que como virtud subjetiva a la que podemos conceptuar como
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aguel conjunto de valores, bienes o intereses para cuya proteccion o incremento los
hombres recurren a este término: la conciencia a la que llamamos derecho. Ahora,
en cuanto al bien juridico tutelado por el derecho, o sea, el conjunto de condiciones
protegidas por las normas juridicas, se puede considerar desde una perspectiva
absoluta dentro de la cual todo derecho es justo, y si no es justo no es derecho,
pero desde una éptica iuspositivista el derecho es condicion sinequanon de la
justicia y, a su vez, esta es una medida de valoracion del derecho, por lo que
podemos decir que un derecho positivo determinado puede ser “justo o injusto” de

acuerdo a su ideal subjetivo de justicia.

Todas las virtudes estan comprendidas en la justicia. En definitiva, la verdadera
justicia es el arte de dar a cada cual lo suyo, o bien hacer que cada individuo dé lo
suyo a otro, ello con base en los principios de la ciencia del derecho, lo cual debe
hacerse sin discriminar ni mostrar prejuicio alguno por nadie, ya que todas las
personas deben ser tratadas por igual para poder estar en condicién de aplicar

justicia a plenitud.

5. Justicia 'y derecho

La justicia es uno de los principios generales del derecho. A ella recurre el legislador
cuando quiere establecer un estatuto juridico programatico, el juez al tener estatuto
y dar solucion a las controversias juridicas. Se dice que dichos actores en
correspondiente orden juridico o politico actian con justicia cuando nacen para
proteger y satisfacer los derechos basicos de los individuos fundamentando su
autoridad en el ejercicio de sus obligaciones en los mismos derechos. Otro nivel de

analisis es entender la justicia como valor y fin del derecho, mas que como virtud
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subjetiva al que podamos conceptuar juntamente con Norberto Bobbio en el sentido
del conjunto de valores, bienes o intereses para cuya proteccion o incremento los

hombres recurren a esa técnica de convivencia a la que llamamos derecho.

Ahora bien, en cuanto al ideal de justicia, 0 sea, ese conjunto de condiciones
protegidas por el derecho, se puede considerar desde una perspectiva absoluta
iusnaturalista dentro de la cual todo derecho es justo y si no es justo no es derecho.
Pero desde una perspectiva iusnaturalista el derecho es condicion de la justiciay a
la vez esta de valoracion del derecho por lo que podemos concluir que un derecho

positivo determinado es justo o es injusto de acuerdo a un ideal de justicia subjetiva.

La justicia puede ser considerada, como lo sefiala Agustin Squella, el mas alto de
los fines que el derecho debe realizar, o, cuando menos, contribuir a realizar. Se
dice a menudo que el derecho existe para realizar la justicia y cada vez que se
confirma algo semejante se piensa mas en el contenido de las normas, principios y
otros estandares del derecho que en los métodos y procedimientos formales a
través de los cuales tiene lugar la procedencia de la aplicacién de estas, principios
y estandares. Es tanta la importancia de la idea de la justicia, las pasiones que
desata, las energias que genera y las controversias que provoca, que se ha

sefalado que la justicia es mas preciosa que el oro.

La verdad y la justicia, que han sido objeto de tantos debates, andlisis y avances a
lo largo del saber filoséfico, del derecho mismo, de la historia, son los pilares que
hoy, luego de un gran recorrido, el Estado colombiano ha reconocido como
derechos de las victimas al ponerlas como protagonista del derecho penal, y que en

las legislaciones anteriores se constituian solo en figuras decorativas y que el
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legislador colombiano interpretaba como un sujeto solo para la reparacion
pecuniaria, sin que tuviese ninguna otra participacion que la de solicitar la

reparacion econémica.

Habiéndose logrado salir de estos estadios de pensamiento juridico, y habiéndose
sefalado el derecho que tiene la victima a acceder a la verdad y la justicia, nos
adentraremos en capitulos posteriores a determinar hasta qué punto en la actual

legislacion se respetan estos derechos.
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7. Capitulo 3. El derecho alareparacion integral y garantia de lano repeticion

En el capitulo anterior estudiamos dos aspectos fundamentales del derecho que
tienen las victimas: derecho a la verdad y a la justicia, en los que se analizaron las
perspectivas y vertientes juridico-filosoficas. Grandes han sido los avances
histéricos en este sentido, y hemos observado cémo estos pilares para la
Humanidad han llegado finalmente al punto de la consideracién de que no solo
deben aplicarse en el proceso para el imputado, sino también para la victima, quien
ha adquirido luego de arduas luchas en las distintas legislaciones espacios en los

procesos penales que antes eran impensables.

En este capitulo nos adentraremos en el estudio del concepto de “reparacion

integral”, otro derecho que ha obtenido la victima en este amplio recorrido historico.

Para el profesor Luis Carlos Pérez, el derecho impuesto a los pueblos antiguos vy,
en particular, el que fue elaborado sobre las ruinas de la cultura romana, no

establecio diferencias entre la pena y la reparacion del dafio causado por el delito.

En el derecho romano encontramos revelaciones de esta responsabilidad. Asi lo
manifiesta Antonio Luis Gonzalez Navarro en su libro Restablecimiento del derecho
y reparacion integral en el sistema penal acusatorio (Leyer, capitulo Il), en el que la
clasificacion de las acciones persecutorias penales se hacian segun tuvieran por
objeto la reparacion del dafio sufrido por el actor en su patrimonio a consecuencia

de una violacion de su derecho, las cuales estaban dirigidas a obtener contra el
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autor de la ofensa la condena a una pena al reunir en un mismo tiempo los dos
mencionados objetos, sino también determinados delitos que le permitian acciones
diferenciadas del dafio o perjuicio. Por ejemplo, la condicion furtiva y lactio furti en
el hurto, la ley aquiliana para los dafios y, en algunos casos de injuria, ciertas

acciones persecutorias.

Entre los romanos la accidon de resarcimiento del dafio fueron varias, entre ellas se
destacan: (a) acciones pretorias para pedir indemnizaciones estimatorias y (b)

accion metus causa.

Se conocié con el nombre de formula octaviana, creada por el pretor Octavio, y
correspondia a una accion personal que podia ejecutarse no solamente contra el
sujeto agente de la conducta delictual, sino también contra toda persona que se

hubiera aprovechado de dichas circunstancias, ain de buena fe.

Para Antonio Luis Gonzalez Navarro, el derecho a la reparacion integral en los
estandares internacionales, cuyos principios fueron adoptados por la comunidad
internacional, propenden por el respeto hacia los derechos a la verdad, la justicia y
la reparacion que se le reconocen a las victimas de los delitos graves. En este
sentido, la verdad, la justicia y la reparacion se erigen como bienes cardinales de
toda sociedad que establece un orden justo y de pacifica convivencia entre los que
median relaciones de conexidad e interdependencia, de manera tal que no es
posible lograr la justicia sin la verdad. No es posible llegar a la reparacion sin la

justicia.
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El ejercicio del derecho a obtener reparacion por parte de las personas que han
sufrido dafio puede lograrse como lo ha sefialado la ONU: directamente o teniendo
por conducto al alto comisionado en Colombia, segun el caso. Mediante (a) la
restitucion in integrum o reposicion de la situacion a su estado original; (b), la
indemnizacién o reparacién por equivalencia en dinero y (c) la satisfaccién o
reparacion moral. Asi, en orden a la reparacion, se impone la regla consuetudinaria
segun la cual toda violacion de un derecho humano da lugar a un derecho de la
victima o sus derechos habientes a obtener reparacion, lo que implica el deber del
Estado a reparar y el derecho de dirigirse contra el autor. En este sentido, el derecho
a obtener reparacién es de caracter integral, pues debera abarcar todos los dafios
y perjuicios sufridos por la victima. Por ello comprendera (a): medidas individuales
de reparacion relativas al derecho de restitucion; (b), indemnizacion y rehabilitacién

y (¢) medidas de satisfaccion al alcance general.

La defensa de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion
ha provocado de parte de la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos la formulacion de unos criterios garantistas, tales como
() la obligacion de todo Estado de adoptar medidas eficaces para impedir que la
impunidad favorezca a los responsables de la comisién de delitos graves conforme
al Derecho Internacional; (Il), el deber del Estado de abstenerse de introducir en su
normativa penal disposiciones cuya obligacion traiga como resultado la sustraccion
de los responsables de tales delitos a las consecuencias juridicas de sus actos; y
() que la impunidad no solo se da cuando el autor de un delito escapa a su

procesamiento penal, sino también cuando al ser declarado culpable es sancionado
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con penas no proporcionales a la naturaleza y a la gravedad de la conducta punible

perpetrada.

El itinerario de la defensa del derecho a obtener reparacion por el dafio padecido
ofrece importantes documentos internacionales, entre los que se pueden destacar
los siguientes: 1, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (entrada en
vigencia 23 de marzo de 1976). (..) en el que “toda persona que haya sido
ilegalmente detenida o presa tendra el derecho efectivo a obtener reparacion; 2,
Convenciéon Americana de los Derechos Humanos suscrita por la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos (San José, Costa Rica: 7

al 22 de noviembre de 1969).

3.1. Articulo 10: Derecho de Indemnizacién

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber
sido condenada en sentencia en firme por error judicial. La ley 742 de 2002 (Diario
Oficial 44.826 del 7 de junio de 2002) por medio de la cual se aprueba el Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho en Roma el dia 17 de julio de 1998,
establecera principios aplicables a la reparacion, incluidas la restitucién, la
indemnizacién y la rehabilitacion que ha de otorgarse a las victimas o sus
causahabientes. Sobre esta base, la Corte, previa solicitud o de oficio en
circunstancias excepcionales, podra determinar en su decision el alcance y la
magnitud de los dafos, pérdidas o perjuicios causados a las victimas o sus

causahabientes, indicando los principios en que se funda.
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I. La Corte podra dictar directamente una decision contra un condenado en la que
indique la reparacion adecuada que ha de otorgarse a las victimas, incluidas la
restitucion, la indemnizacién y la rehabilitacion. Cuando proceda, la Corte podré
ordenar la indemnizacion otorgada a titulo de reparacion se pague por conducto del

fondo fiduciario previsto en el articulo 79.

Il. La Corte, antes de tomar una decision con arreglo a este articulo, tendra en
cuenta las observaciones formuladas por el condenado, las victimas, otras personas

o Estados que tengan un interés o las que se formulen en su nombre.
3.2. Articulo 14:

a. Todo Estado velara porque su legislacion garantice a la victima de un acto
de tortura la reparacion y el derecho a una indemnizacion justa y adecuada,
incluidos los medios para su rehabilitacion lo mas completa posible. En caso
de muerte de la victima como resultado de un acto de tortura, las personas a
su cargo tendran derecho a una indemnizacion.

b. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cualquier derecho de
las victimas o de otra persona a indemnizacion por la Asamblea general en
Resolucién 40/34 de 29 de noviembre de 1992.

c. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad.
Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta
reparacion del dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la Legislacion

Nacional.
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d. Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas. Aprobada por la Asamblea General en Resolucién

de 47/133 del 18 de diciembre de 1992.

3.3 Articulo 19:

a. Las victimas de actos de desaparicion forzada y sus familiares deberan
obtener reparacion y tendran derecho a ser indemnizadas de una manera adecuada
y a disponer de los medios que le aseguren una readaptacion tan completa como
sea posible. En caso de fallecimiento de la victima a consecuencia de su

desaparicion forzada, su familia tendra derecho a indemnizacion.

b. Convenio de Ginebra para aliviar la suerte de los heridos y enfermos de la
Fuerza Armada en campaifa (Convenio I) aprobado el 12 de agosto de 1949 por la
conferencia diplomatica para elaborar convenios internacionales destinados a
proteger a las victimas de la guerra, celebrada en Ginebra (12 de abril al 12 de

agosto de 1949. Entrada en vigor el 21 de octubre de 1950).

3.4. Capitulo IX: Represion de los abusos y de las infracciones

3.4.1. Articulo 49

Las altas partes contratantes se comprometen a tomar todas las oportunas medidas
legislativas para determinar las adecuadas sanciones penales que se han de aplicar
a las personas que hayan cometido, o dado orden de cometer una cualquiera de las

infracciones graves contra el presente convenio definidas en el articulo siguiente:
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Cada una de las partes contratantes tendra la obligacion de buscar a las personas
acusadas de haber cometido, u ordenado cometer, una siquiera de las infracciones
graves y debera hacerlas comparecer ante los propios tribunales, sea cual fuere su
nacionalidad. Podra también, si lo prefiere, y segun las disposiciones previstas en
la propia legislacion, entregarlas para que sean juzgadas por otra parte contratante

interesada, si esta ha formulado contra ellas cargos suficientes.

Tanto la Declaracion Americana de Derechos del Hombre como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos marcaron en 1948 el inicio de una tendencia en el
derecho internacional por desarrollar instrumentos que garantizaran el derecho de
todas las personas a una tutela judicial efectiva de sus derechos lo cual comprende

una indemnizacion justa y adecuada.

En esta tendencia, el 29 de noviembre de 1985, la Asamblea General de este
organismo de naciones aprobé por consenso la Declaracion de los Principios
Fundamentales de la Justicia para las Victimas de Delitos y de Abuso del Poder,
segun la cual estas tendrian derecho al acceso a los mecanismos de la justiciay a
una pronta reparacion del dafio que hayan sufrido. Para ello, se hizo necesario que
se permitiera que las opiniones y preocupaciones de las victimas fuesen
presentadas y examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones, siempre que
estuviera en juego los intereses sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el

sistema nacional de justicia penal correspondiente.

En 1996, la Subcomisién de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion de las
Minorias de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas presento

el informe final sobre la impunidad de los autores de violaciones de los Derechos
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Humanos, adoptado mediante la Resolucion de 1996 de 119, donde se sefialo que
el derecho de las victimas a obtener la reparacién de los dafios ocasionados por el
delito entrafiaba tanto medidas individuales como colectivas. Dentro de las medidas
individuales se incluyeron medidas de restitucion cuyo objetivo debe ser lograr que
la victima recupere la situacion en la que se encontraba antes, medidas de
indemnizaciéon que cubran los dafios y perjuicios fisicos y morales, asi como la
perdida de oportunidades, los dafios materiales, los ataques a la reputacién y los
gastos de asistencia juridica, y medidas de rehabilitacion --atencion médica--
psicolégica o psiquiatrica. Como parte de las medidas de caracter colectivo se

sefalaron las reparaciones simbdlicas.

El sistema Interamericano de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
expresado que la violacion de los derechos reconocidos en la Convencion
Americana de Derechos Humanos genera la obligacion de reparar a las victimas en
los siguientes términos: 27. La indemnizacion que se debe a las victimas o0 a sus
familiares en los términos del articulo 63.1 de la Convencidn debe estar orientada
a procurar el restitutio in integrum de los dafios causados por el hecho violatorio de
los Derechos Humanos. El desideratum es la restitucion total de la situacion
lesionada, lo cual lamentablemente, es a menudo imposible, dada la naturaleza
irreversible de los perjuicios ocasionados, tal como ocurre en el caso presente. En
€S0Ss supuestos solo, es procedente acordar el pago de una justa indemnizaciéon en
términos lo suficientemente amplios para compensar, en medida lo posible la

pérdida sufrida.
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El reconocimiento del Derecho de Reparacion Integral no se opone a la posibilidad
de establecer criterios para determinar el ambito y monto de la indemnizacion. Asi
que cuando no es posible la restitutio in integrum, como ocurre en el caso de
violaciones al derecho a la vida, la Corte Interamericana ha admitido buscar formas
sustitutivas de reparacion a favor de los familiares y dependientes de las victimas
como la indemnizaciéon pecuniaria para compensar los dafios materiales y los
morales. Sin embargo, hasta ahora no ha aceptado que dicha reparacion incluya los
dafios punitivos, es decir, no solo otorgados a la victima, no para reparar el dafio
material o moral directamente causado, sino para sancionar la conducta del
condenado cuando este ha actuado con excesiva maldad, temeridad o violencia a
pesar de que varias legislaciones internas lo reconocen como parte de la reparacion

integral de los dafios ocasionados por el delito.

En cuanto a la posibilidad de reconocer reparaciones por dafios punitivos, la Corte
Interamericana ha enfatizado que el caracter de la justa indemnizacion, a la que se
refiere el Articulo 63.1 es compensatorio y no sancionatorio, por lo cual, aunque
algunos tribunales internos, en particular los angloamericanos, fijan
indemnizaciones cuyos valores tienen propositos ejemplarizantes o disuasivos, este

principio no es aplicable al estado actual del Derecho Internacional.

Fue la criminologia la que en un principio se ocupoé de la victima del delito, aunque
actualmente en Europa, y especialmente en la Republica Federal Alemana, el tema
es objeto de estudio de la totalidad de las ciencias penales, es decir, desde los

aspectos del Derecho Penal material, procesal y criminologico.
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Existe la conviccion cada vez mas creciente en Europa de que la victima necesita
mayor proteccion dentro y fuera del proceso penal. Esto se observa con la
promulgacion de la reciente ley alemana para la proteccion de las victimas (das
opferschutzgesetz) del 18 de diciembre de 1986, la cual entr6 en vigor el 1 de abril

de 1987.

Cuando el profesor Miguel Diaz Garcia Collendo se refiere a la reparacion del dafio
como alternativa a la pena (sobre todo privativa de la libertad), algo distinto a la
responsabilidad civil, aclara que para evitar confusiones terminolégicas y de
contenido conviene sefalar que la responsabilidad civil exdelicto, de naturaleza civil
y meramente resarcitoria, es algo distinto de la llamada reparacion del delito que
algunos proponen como sustitutivo de determinadas penas, especialmente algunas

privativas de la libertad y que tendria caracter penal.

Dado el caracter altamente aflictivo de las penas privativas de la libertad y las
penurias que desgraciadamente han sido y van unidas a las mismas, dado que
dichas penas plantean grandes dificultades para conseguir la resocializacion del
delincuente, sobre todo si son demasiado cortas o demasiado largas, es normal que
exista una preocupacion por sustituir en cuanto sea posible esas penas por medidas
gue no tengan sus inconvenientes. Es esta la posicidn de la corriente doctrinal que

aboga por establecer que con la reparacion a la victima se extinga la accion penal.

Dentro de esta corriente hay distintas variantes, desde aquellas que proponen la
absoluta abolicion de las penas, hasta las que con limites claros defienden la

sustitucion de determinadas penas privativas de la libertad por otras menos
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aflictivas, o la aplicacién de sustitutivos penales. Una de estas medidas es la

reparacion del dafo.

La idea de la reparacion del dafio entra en la discusion penal como reflejo de
distintas preocupaciones y tendencias. De un lado, la preocupacion por la posicion
de la victima y su importancia en diversos campos de lo penal. En este terreno se
piensa que con la reparacion total o parcial del dafio producido por el delito (o
cuando tal reparacion no sea posible) el resarcimiento del llamado precio del dolor,
la victima obtenga un beneficio mayor que con la imposicion del encierro al
delincuente, que nada le aporta. De otro lado, con respecto al delincuente, la
reparacion del dafio producido por el delito le evita las malas condiciones que para
la resocializacion o no resocializacion supone la privacion de la libertad, y ademas
le permite una especie de tranquilidad de conciencia al saber que, si con el delito
cometié un mal, lo ha podido reparar posteriormente haciendo algo positivo por la
victima, su familia o la sociedad. Por fin, cabe sefialar que la idea de la reparacion
del dafio se encuadra, al menos en alguna de sus manifestaciones, en una
tendencia que propugna la privatizacion (mas o menos extensa) del derecho penal
motivada en parte por la desconfianza en los resortes coercitivos del Estado y en el
convencimiento de que el didlogo es el mejor método para la solucion de todos los

conflictos, incluidos los penales.

Con respecto a las diferentes vertientes doctrinales que en el &mbito universal se
siguen discutiendo sobre la aplicacion de la reparacion del dafio como sustitutivo de
la pena privativa de la libertad o de otras penas, el profesor espafiol Miguel Garcia

Conllevo ha expresado que las posturas extremas pretenden la privatizacion del
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derecho penal y la sustitucion general de la punicidn por el didlogo y la reparacion.
Para Antonio Luis Gonzélez, en una actitud absolutamente critica asegura que, en
primer lugar, tales posturas son irrealizables hoy por hoy, pues es dificil plantear
con seriedad que en todos los casos (y no solo en alguno excepcional), el autor y la
victima (o su familia) de una violacion o de un asesinato, se sienten tranquilamente

a negociar como para reparar el dafio causado y reconciliarse.

Ademas, afirma, ello produciria incluso chantajes para ambas partes, volviendose
un poco la ley del mas fuerte. El proceso de estatalizacion del derecho penal (desde
el primitivo caracter privado de la venganza o el acuerdo) sirve precisamente para
garantizar una cierta imparcialidad y racionalidad en el enfrentamiento con el delito
y el reconocimiento de que el delito no es una mera cuestion privada entre
delincuente y victima, sino un problema de ataque muy grave a la convivencia
social. El Estado, ademas, debe garantizar el principio constitucional de igualdad
que, sin duda, se veria lesionado cuando un mejor o peor trato por la comisiéon del
delito dependiera de la capacidad econdmica del delincuente, de la mayor o menor
flexibilidad de la victima o sus familiares, de la propia habilidad negociadora del

delincuente.

Es este punto algido de la reparacién, ese elemento tan trascendente dentro de los
derechos de las victimas en el proceso penal actual, donde el concepto de
reparacion abarca --tal y como lo hemos sefialado a lo largo del capitulo, y
sustentado en la normatividad vigente-- convenciones, bloque de constitucionalidad,
derecho interno, distintos aspectos como son restitucién, colocar a la victima en el

estado en que se encontraba antes, medidas de indemnizacion, dafios y perjuicios
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materiales y morales, rehabilitacion atencion médica, psicologica o psiquiatrica, y
reparaciones simbdlicas. Todos estos aspectos constituyen el concepto de
reparacion integral a los que tienen derecho las victimas, de manera que con la sola
indemnizacién no se cumple con el derecho a su reparacién, siendo que la
reparacion es mucho mas amplia. Determinar tal y como lo indica Garcia Conllevo,
quien sefala esa pretension de privatizacion del derecho penal y sefiala lo grave
que es volver el delito un asunto entre victima y victimario. Es por ello que en el
siguiente capitulo dedicaremos a mirar en nuestra legislacion las implicaciones
juridicas que se les ha dado a la indemnizacion y si de manera efectiva se estan
cumpliendo los estandares internacionales sobre el concepto de reparacién como
derecho legal de las victimas. De igual manera analizaremos si el concepto de
indemnizacién que, como ya sefialamos hace parte de la reparacion, mas no es un
todo de esta, se esta erigiendo como reparacién y si nuestro legislador esta o no
propendiendo por privatizar el derecho penal en caso de que como indica Garcia

Conllevo convierte el delito en asunto entre victima y victimario.
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8. Capitulo 4: Indemnizacion integral como forma de extincion de la accion

penal en algunos delitos

En los decretos 050 de 1987 y 2700 de 1991 encontramos antecedentes de esta
figura, ya que en la expedicién del 050 se estipulo, en el articulo 31, el desistimiento
y extincién de la accién penal. En los procesos por lesiones personales, la accion
penal se extinguird por el desistimiento del ofendido cuando el procesado hubiere
indemnizado los perjuicios ocasionados. En los procesos por delitos contra el
patrimonio econémico, excepto el hurto calificado y la extorsion, la accién penal se
extinguira por el desistimiento del ofendido, cuando el procesado hubiere restituido

el objeto materia del delito o su valor, e indemnice a la victima si a ello hubiere lugar.

El desistimiento a favor de un procesado comprendera a los demas que lo acepten.
La extincion a la que hace referencia este articulo no podré decretarse en nuevo
proceso respecto de las personas en cuyo favor se haya aceptado dentro de los

cinco afos anteriores.

En esta norma de 1987, el legislador se pronuncié bajo los siguientes parametros:

Cobija la figura precedente a los delitos de lesiones personales (dolosas o culposas)
y todos los delitos contra el patrimonio econdmico, salvo el hurto calificado y la

extorsion.
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En el caso de las lesiones personales, el desistimiento directo del ofendido extinguia
la accion penal, pero no estaba condicionada en ese momento la figura en la que

hubiese indemnizacion integral.

En los delitos contra el patrimonio econdmico (con la salvedad dispuesta) quedo
condicionado cuando el procesado hubiese restituido el objeto material del delito o

su valor, e indemnice a la victima si a ello hubiere lugar.

La legislacion de 1987 sufrié algunas modificaciones con el decreto 1861 de 1989

de la siguiente manera:

1. Se cambia el epigrafe del Articulo 31 (Decreto 050 de 1987), pues ya no lleva
como titulo “Desistimiento y extincion de la accion penal”, sino “Cesacién de
procedimiento por indemnizacion integral’.

2. En la legislacion de 1987 se hablaba de lesiones personales sin explicitar a
cual de las lesiones se referia: si a la modalidad dolosa o culposa. Lo anterior
indica que se trataba de todo tipo de lesiones y se modifica con el articulo 31
del Decreto 050 de 1987 y el 342 del Codigo Penal (Decreto 100 de 1980, que
trataba sobre el desistimiento del ofendido). Situacién distinta es la del decreto
2700 de 1991, que para el Instituto de la Indemnizacion Integral solo acepta las
lesiones personales culposas, o que no permitia la oportunidad de las dolosas;
en cambio, con la Ley 600 del 2000 se incluyen las lesiones personales dolosas
con secuelas transitorias, articulo 42, lo que quiere decir que en materia de

permitir la reparacion integral la legislacion de 1987 era mas amplia.
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El Cddigo de Procedimiento Penal, en 1991, sujetd la reparacion integral a previo
avallo pericial para determinar la cuantia o valor de los dafios y perjuicios

ocasionados y sean resarcidos de manera integral.

El articulo 42 de la Ley 600 de 2000, que se ocupa de la indemnizacion integral,

dice:

La accion penal se extinguira para todos los sindicados cuando cualquiera
repare integralmente el dafio ocasionado, que la accion penal se extinga para
todos los sindicados cuando cualquiera repare totalmente el dafio ocasionado,
es el cumplimiento del concepto de obligacion solidaria gue nace de la ejecucion
del delito para sus autores, coautores o participes, y que se reitera en el Articulo

96 de la Ley 599 de 2000, que reza:

Los dafos causados con la infraccion deben ser reparados por los penalmente
responsables, en forma solidaria y por los que, conforme a la ley sustancial,

estan obligados a responder.

La Corte Suprema de Justicia, en Sala Penal, con ponencia del magistrado
Carlos Galvez Argote, en sentencia de casacion fechada el 24 de febrero de

2000, proceso 13711, se refirié a este punto de la siguiente manera:

1. EI Cddigo de Procedimiento Penal, prescribe:

Preclusion de la instruccion o cesacion de procedimiento por indemnizacion
integral. En los delitos de homicidio culposo y lesiones personales culposas,
cuando no concurra alguna de las circunstancias de agravacion punitiva en los

articulos 330 y 441 del Cddigo Penal, y en los procesos por los delitos contra
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el patrimonio econdmico cuando la cuantia no exceda de doscientos salarios
minimos legales mensuales, excepto el hurto calificado y la extorsién, la accion
penal se extinguirhd para todos los sindicados cuando cualquiera repare

integralmente el dafo ocasionado.

La extincion de la accion penal a la que se refiere este articulo no podra
proferirse en otro proceso, respecto de las personas en cuyo favor se halla
decretado preclusion de la instruccién o cesacion de procedimiento que hayan

proferido por aplicacion de este articulo.

La reparacion integral debe efectuarse de conformidad con el avalio que del

perjuicio haga un perito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo.

En este sentido, ha sostenido la Sala que las condiciones de procedencia de la
norma aplicada se contraen cuando, uno, el delito respectivo corresponda a uno
de los relacionados. Dos, que se haya reparado integralmente el dafio
ocasionado de conformidad con el dictamen pericial, a menos que medie
acuerdo de valor. Tres, que dentro de los cinco afios anteriores no se haya
proferido en otro proceso preclusion de la investigacion o cesacion de
procedimiento a favor del procesado por el mismo motivo. Y, cuatro, que la
reparacion tenga lugar antes del fallo de casacion (auto del 25 de mayo de 1999.

(Carlos Eduardo Mejia Escobar, magistrado ponente).

En su libro “Restablecimiento del derecho y reparacion integral en el sistema
penal acusatorio” (Leyer, p. 471), Gonzalez Navarro indica que “con la

Legislacion de 1991 se incluy6 la decisién de preclusion de la investigacion, y
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eso obedecié ala puesta en vigencia de la Fiscalia General de la Nacion debido
a que los fiscales se les entreg6 facultades jurisdiccionales y podian absolver
por medio de la denominada preclusion de la investigacion, por los mismos

motivos juridicos que el juez podia dictar cesacion de proceso”.

Como se dispone que la accion penal se extinguira para todos los sindicados
cuando cualquiera repare integralmente el dolo ocasionado, en los casos de
“‘resistencia” de la victima, colocando trabas, la reparacion integral se puede

hacer con base en el avalto pericial sin duda alguna.

La legislacién de 2000 con la ley 600 de 2000, articulo 42, se refiere al tema asi:
“La reparacion integral se efectuara con base en el avaluo que de los perjuicios
haga el perito, a menos que exista acuerdo sobre el mismo o el perjudicado

manifieste expresamente haber sido indemnizado”.

Indica el mencionado autor (p. 472) que en el Congreso de la Republica, en la
ponencia para el debate al Proyecto de Ley 42 de 1988, se hicieron unas
modificaciones al articulo 41 que consistieron en ubicar los delitos de violacion
a los derechos morales de autor, defraudacion a los derechos patrimoniales y
violacion a los mecanismos de proteccién y, seguidamente, referirse a los delitos

contra el patrimonio econémico.

La justificacién se dio al incluir nuevas conductas punibles en las que sea
procedente la terminacion del proceso por indemnizacion integral, tales como la
violacion de los derechos morales de autor, la defraudacion de los derechos

patrimoniales de autor y violacion de los mecanismos de protecciéon. En sentido,
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se le da una mejor ubicacion en el texto al articulo, dejando para el final la
procedencia en los delitos contra el patrimonio econdmico con sus excepciones,

evitando se preste a confusas interpretaciones.

Con esta modificacion de orden --mas no sustancial-- quedé aprobado el articulo
41 como texto definitivo del proyecto de Ley 42 de 1998 en el Senado,

aprobacion que se dio el dia 2 de diciembre de 1998.

En la Camara de Representantes, el proyecto de Ley del Cédigo de
Procedimiento Penal se distinguia como proyecto 155 de 1998 y en la ponencia
para el primer debate en la Comisién Primera se le hizo al articulo 41 algunas

modificaciones:

1. Se agregaron los delitos contra los Derechos de Autor.
2. En las excepciones, junto al hurto calificado y la extorsion, fueron ubicados
los delitos de violacion de Derechos de Autor, Defraudacion de los Derechos

Patrimoniales de autor y Violacién de los Mecanismos de Proteccion.

La justificacion: agregar al listado de los delitos que admiten la indemnizacion
integral la terminacion anticipada del proceso ubicados en el llamado bien

juridico de los delitos contra los Derechos de Autor.

En la Gaceta 192 del Congreso de la Republica del viernes 2 de julio de 1999
aparece el cuadro comparativo de las ponencias presentadas a las reformas del
Cddigo de Procedimiento Penal. Se sefialan como circunstancias de agravacion
para los delitos de homicidio y lesiones personales culposas los articulos 330 y

341 del Codigo Penal. Recordemos que el texto en el proyecto de la Fiscalia se
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referia a cuando no concurriera alguna de las circunstancias de agravacion

punitiva. En ese momento no sefialo el Articulo pertinente.

En el Congreso se indicaron los Articulos del Codigo Penal (Decreto 100 de 1980
y articulos 330 y 341) que hacia alusion el Decreto 2700 de 1991 en su Articulo
39, agregandose los delitos de lesiones personales dolosas con secuelas

transitorias.

El Instituto de la Indemnizacion Integral, articulo 42, no acepta operar
positivamente cuando las conductas culposas (incluidas homicidio y lesiones)
estén presentes las circunstancias de agravacion punitiva consagradas en los

Articulos 110y 121 del Cédigo Penal.

El articulo 110 establece las siguientes circunstancias:

a. Sial momento de cometer la conducta el agente se encontraba bajo el influjo
de bebida embriagante, droga o sustancia que produzca dependencia fisica
0 psiquica y ello haya sido determinante para su ocurrencia, la pena se
aumentara de la mitad al doble de la pena.

b. Si el agente abandona sin justa causa el lugar de la comision de conducta, la
pena se aumentara de la mitad al doble de la pena.

c. Si al momento de cometer la conducta el agente no tiene licencia de
conduccion o le ha sido suspendida por autoridad de transito, la pena se

aumentara de una sexta parte a la mitad.



63

d. Sial momento de los hechos el agente se encontraba transportando nifios o
ancianos sin el cumplimiento de los requisitos legales, la pena se aumentara

de una cuarta parte a tres cuartas partes.

Las circunstancias de agravacion previstas en el Articulo 110, lo seran también de

las lesiones personales culposas (Articulo 121).

En el capitulo Il (Limite en el pago de perjuicios por reparacion integral) del libro
“‘Restablecimiento del derecho y reparacion integral en el sistema penal acusatorio”,
Gonzalez Navarro indica lo siguiente: “Frente a los perjuicios causados por el delito,
la victima tiene el derecho a una reparacion plena y justa dentro del proceso penal.
Tanto la Fiscalia como el juez, al momento de dictar sentencia, deben velar por la

reparacion integral de los dafios ocasionados con la conducta delictiva”.

En materia penal, esta corporacién ha sefialado que la facultad del legislador penal
para limitar los derechos de las personas, si bien es amplia en razén de la
configuracion de la politica criminal, esta restringida por normas constitucionales
que esta obligado a respetar. Dentro de tales limites se destacan no solo el respeto
al nacleo esencial de los derechos sino de los principios de la necesidad, no

discriminacion, racionalidad minima y proporcionalidad. (p. 589)

En ejercicio de esta potestad de configuracion, el legislador penal puede describir
los comportamientos que considere nocivos para la vida en sociedad y precisar las
sanciones gue se impondran a quienes incurran en dichas conductas, pero también

puede establecer consecuencias juridicas derivadas de la ocurrencia del delito,
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como lo es el establecimiento de la responsabilidad civil derivada de un hecho

punible.

En desarrollo de dicha potestad el legislador penal consagro el Articulo 21 de la Ley
600 de 2000, que reza: “El funcionario debera adoptar las medidas necesarias para
gue cesen los efectos creados por la Comision de la Conducta Punible y las cosas
vuelvan al estado anterior y se indemnicen los perjuicios causados por la conducta

punible”.

Por esta misma razon, tanto la Ley 599 de 2000 como la 600 de 2000 regulé el tema
de la indemnizacion de perjuicios en el proceso penal con las siguientes

caracteristicas:

)] La reparacién de la conducta punible incluye los dafios materiales y
morales y se refiere tanto a los individuales como colectivos.

i) La liquidacién de los perjuicios ocasionados por el delito se hara de
acuerdo con lo acreditado en el proceso penal.

i) La indemnizacion integral de los perjuicios ocasionados para ciertos

delitos trae como consecuencia la extincion de la accion penal.

Si bien el articulo 77 de la Ley 906 de 2004 no regula como causal de extincion de
la accién penal, la indemnizacion integral como si lo hace el Articulo 42 de la Ley
600 de 2000, es viable dar cabida a la nueva norma en virtud del principio
constitucional de la favorabilidad, siempre y cuando se cumpla con las exigencias

seflaladas en este.
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Cuando las partes no se ponen de acuerdo sobre el monto de los perjuicios, no
puede admitirse sin mas que uno de ellos lo fije y que ese estimativo se imponga a
la otra. En tales casos debe postergarse el debate a efectos de que delante del juez

se practiquen las pruebas.

En sentencia T-694 de 2000, el magistrado ponente, Eduardo Cifuentes, dice lo
siguiente: “Debe entenderse que desde el momento en el cual una persona es
reconocida como parte civil, adquiere el derecho a participar activamente en todas
las discusiones que se realicen, lo cual implica entre otros cosas el derecho a
solicitar las pruebas que considere pertinentes para el esclarecimiento de la verdad
0 para desvirtuar la responsabilidad del sindicado, asi como el derecho a recurrir

las decisiones que afecten sus intereses”.

En las sentencias 1149 de 2001 y SU 1148 de 2001, el magistrado ponente Jaime
Araujo Renteria afirma que “las victimas de los hechos punibles tienen no solo
interés patrimonial, sino también a que se les reconozca el derecho a saber la
verdad y a que se haga justicia”. El derecho a saber la verdad implica el derecho a
gue se determine la naturaleza, las condiciones y modo en que ocurrieron los
hechos, y a que se determine los responsables de tales conductas. El derecho a
gue se haga justicia implica la obligacion del Estado a investigar lo sucedido,
perseguir a los autores y hallar los responsables y condenarles. De ahi que ostentan

la calidad de sujetos procesales.

En el expediente D-4562, demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 38
parcial, 42 y 48 parcial, 52 parcial, 55 y 57 de la Ley 600 de 2000, el magistrado

ponente, Marco Gerardo Monroy Cabra (Articulo 42) dice: “En los delitos que
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admiten el desistimiento, en los de homicidio culposo, lesiones personales culposas,
cuando no concurra alguna de las circunstancias de agravacion punitiva
consagradas en el Articulo 110 y 121, la reparacion integral se efectuara con base
en el avalto que de los perjuicios haga un perito, a menos que exista acuerdo sobre

el mismo o el perjudicado, manifieste expresamente haber sido indemnizado”.

Asegura la Corte al establecer que la indemnizacion integral de perjuicios extingue
el proceso penal, el legislador no desconoce los derechos de las victimas a la
verdad y a la justicia. Esto porque, en primer lugar, dicha indemnizacion de
perjuicios es un mecanismo ajustado a la Constitucion e idoneo para realizar el ideal
de justicia. Logico resulta afiadir que es proporcional al derecho de las partes en el
proceso penal y racional desde el punto de vista del respeto por los derechos

constitucionales.

Por ultimo, al establecer que la indemnizacion integral de perjuicios extingue la
accioén penal, el legislador no desconoce los derechos de las victimas a la verdad y
a la justicia. Esto porque, en primer lugar, dicha indemnizacion tiene implicita un
ideal de justicia, que consiste en reparar el dafio causado por el delito, dejando a la
victima y a los perjudicados por el hecho punible en una situacion méas proxima a la
que ocurria antes de la ocurrencia de la misma. En segundo término, porque el
derecho de las victimas a obtener la verdad y la justicia en el proceso penal no es

absoluto y, por tanto, puede estar sometido a limitaciones razonables.

En el caso particular, el derecho a la verdad y a la justicia ceden ante la realizacion
de los principios de la economia procesal de los gastos, redundan en beneficios de

la victima, del inculpado y de la propia funcionalidad del aparato punitivo del Estado
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y contribuye necesariamente a la racionalizacion del sistema penal, ya que la
extincion de la accién penal por reparacion integral del dafio posee la virtud de

asignar, en cierto modo, la justicia material.

En el radicado 629239 con magistrado ponente Eugenio Fernandez, providencia
No. AP-1379-2018, auto interlocutorio 10-04 2018, sentencia del Consejo Superior
de la Judicatura, Sala de Casacion Penal, sentencia SP 143062016-47990, octubre
de 2016, se establece que si bien el Articulo 77 no regula como causal la extinciéon
de la accién penal, la indemnizacion integral si lo hace el Articulo 42 de la Ley 600
de 2000. La Sala de Casacidon Penal declara que esta postura se mantiene en la
linea trazada por la jurisprudencia, exclusivamente cuando las partes, de manera
libre, espontanea y sin ningun vicio del consentimiento, acuerdan el monto de los

perjuicios causados, la victima lo recibe y se lo hace saber al juez.

No obstante, advirti6 que cuando no existe tal consenso y el acuerdo pretende que
se establezca el monto de los perjuicios para acceder a indemnizarlos, la solucién
no puede ser la misma, puesto que ese ejercicio solo puede adelantarse dentro de
las fases procesales que el legislador previd, que no son otro que el incidente de

reparacion integral.

Estas son las directrices juridicas y de linea jurisprudencial en los que se encuentra
el fendémeno juridico de la extincion de la accion penal por la indemnizacién integral
en algunos delitos expresamente sefialados por el legislador, dentro de los cuales

se halla el homicidio culposo.
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A pesar de que existe un cambio de paradigma en lo tocante a los derechos de las
victimas en el actual Sistema Penal Acusatorio, en donde estas adquieren derechos
antes inexistentes, observamos que el modo extintivo de la accién penal por la
indemnizacion a la victima subsiste en esta legislacion con la aplicacion del Articulo
42 de la Ley 60 de 2000 en los casos que se dan dentro de la Ley 906 de 2004, por
expresa indicacion de linea jurisprudencial que, sefialando el principio de
favorabilidad, dice que debe aplicarse la misma medida para los casos dentro de la

vigencia de la Ley 906 de 2004 .

Amén de ello, amparados en el principio de la libertad de configuracion que ostenta
el legislador, se ha optado por seguir con el anterior disefio de extincion de las
acciones penales con la mera indemnizacién, por lo que con posterioridad
sefalaremos en detalle las consecuencias de las mismas y si estas respetan el
marco de derechos de las victimas y los principios generales constitucionales y del
bloque de constitucionalidad, igualmente si estos se adecuan a los conceptos y

estandares de verdad y justicia.
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9. Capitulo 5: Ladignidad humana

A partir de la idea de un objeto de proteccion o de un cierto contenido material de la
dignidad humana como concepto normativo, se identifican en la jurisprudencia de la
Corte Constitucional tres ambitos diferenciales y, mas o menos, delimitados: la
dignidad humana como autonomia individual, como condiciones de existencia y

como intangibilidad de ciertos bienes.

1. Primera linea jurisprudencial: La dignidad humana y la autonomia individual

En sentencia T-532 de 1992, la Corte Constitucional sefialo la estrecha relacion
entre la libertad individual y la dignidad humana. A su vez, la sentencia C-542 de
1993, en la cual se pronuncio sobre la constitucionalidad de normas antisecuestro,
la Corte recurrié al imperativo categoérico kantiano para reforzar la idea de que no
se pueden superponer los intereses generales a los derechos fundamentales,
especialmente los de la libertad y la vida, los cuales son inherentes a la dignidad del
ser humano. De igual manera, insisti6 en que la dignidad se logra con el pleno
ejercicio de la libertad individual. En la sentencia C-221 de 1994, la dignidad se
constituy6 en uno de los fundamentos constitucionales para la despenalizacién del
consumo de dosis personal de drogas ilicitas. La Corte consider6 la dignidad
humana como fundamento de la libertad personal, que se concreta en la facultad de

elegir su propio destino.
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2. Segunda linea jurisprudencial: la dignidad humana y las condiciones materiales

de existencia

La dignidad humana, ha indicado la Corte, se fundamenta en el hecho
incontrovertible de que el ser humano es unico en relacion con los otros seres vivos,
dotado de la racionalidad como elemento propio, diferencial y especifico, por lo que
excluye que se le convierta en medio para lograr finalidades estatales o privadas,
pues, como lo ha repetido la jurisprudencia, la persona es un fin en si misma, pero,
ademas, tal concepto acogido por la Constitucion descarta toda aptitud despectiva
frente a sus necesidades materiales y espirituales, todas las cuales merecen
atencion en el Estado de derecho que reconoce en el ser humano la razén de su

existencia y la base y justificacion del sistema juridico.

Ese concepto se traduce en la idea prohijada por la Corte de que no se garantiza
bien ningun derecho de los que la Constitucion califica de fundamentales --
intrinsecos a la persona-- si un individuo de la especie se le condena a sobrevivir

en condiciones inferiores a las que la naturaleza le sefiale en cuanto a ser humano.

Esta linea jurisprudencial hace un reconocimiento de las necesidades materiales de
las personas detenidas a tener una vida digna, en condiciones adecuadas como lo
expresa la sentencia T-596 de 1992, y el reconocimiento de la pensiéon como lo
estipula la T-124 de 1993. La Corte tutel6 el derecho a la pension de una persona
de la tercera edad que solicitaba el reconocimiento de la pension. En esa
oportunidad sefial6 la relacion existente entre la igualdad material, las condiciones

materiales de vida y la dignidad.
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3. La tercera linea jurisprudencial: la dignidad humana y la intangibilidad de los

bienes no patrimoniales, integridad fisica e integridad moral

Sefala la Corte en este punto, que la dignidad humana exige que a la persona en
el proceso vital se le respeten su salud y su integridad fisica y moral, asi como los
bienes necesarios para que el acto de vivir sea digno. De ahi que el derecho a la
integridad fisica y moral consiste en el reconocimiento, respeto y promocién que se
le debe a todo individuo de la especie humana de su plenitud y totalidad corporeay

espiritual, con el fin de que su existencia sea conforme a la dignidad personal.

En el enunciado del Articulo 13 (el Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva), el cual junto con el enunciado normativo del respeto a
la dignidad humana ha servido para perfeccionar el objeto de proteccion de la
dignidad, entendida como posibilidad real de acceder a ciertos bienes o servicios
materiales, o de disfrutar de ciertas condiciones de vida, son situaciones que en
principio deben ser garantizadas por el Estado mediante la distribucién de bienes y

servicios.

En el mismo sentido, se puede mostrar el caso del enunciado normativo contenido
en el Articulo 16 (todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de la
personalidad) del cual la Corte, junto con el enunciado normativo del respeto a la
dignidad humana, ha delimitado el objeto de proteccién de la dignidad, entendida
como la posibilidad de autodeterminarse segun su propio destino o la idea particular

de perfeccion, con el fin de darle sentido a la propia existencia.
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El principio de la dignidad humana se construye como un mandato constitucional,
un deber positivo o un principio de accion que todas las autoridades del Estado, sin
excepcion, deben, en la medida de sus posibilidades juridicas y materiales, realizar
todas las conductas relacionadas con sus funciones constitucionales y legales con
el propdsito de lograr las condiciones para el desarrollo efectivo de los ambitos de
proteccion de la dignidad humana identificados: autonomia individual, condiciones

materiales de existencia e integridad fisica y moral.

En sentencia C-012 de 2001, la Corte afirmo la efectividad de sus derechos
constitucionales de caracter prestacional y real respeto al principio de dignidad
humana, los cuales no se traducen solo en la mera creacion de condiciones de vida
digna, sino que también obliga a que las medidas adoptadas por el Estado,
efectivamente se dirijan a dicho resultado y, ademas, a que este se abstenga de

tomar decisiones que impongan mayores cargas a los asociados.

En la sentencia T-958 de 2001 la Corte afirmo:

En principio, la dignidad humana, base ultima del sistema juridico, exige del Estado
y de los particulares un compromiso permanente por respetar derechos de igualdad,
libertad y solidaridad. El respeto por la dignidad humana supone un reparto
igualitario, sea formal o material de las condiciones de ejercicio de la libertad. En
este punto, ha de tenerse presente que la realizacion de la libertad depende en gran
medida de las condiciones materiales, de suerte que la interpretacion de los
derechos constitucionales, sean fundamentales o no, ha de tener por norte la

consecucion de la real igualdad.
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El derecho a la dignidad humana es un derecho autbnomo y cuenta con los
elementos de todo derecho: un titular claramente identificado (las personas
naturales), un objeto de proteccion mas o menos delimitado (autonomia,
condiciones de vida, integridad fisica y moral) y un mecanismo judicial para su
proteccién (accion de tutela). Se consolida entonces como verdadero derecho

subjetivo.

La Corte ha concluido que la dignidad es un principio constitucional, y un elemento
definitorio del Estado social de derecho colombiano, al que como tal le corresponde
una funciéon integradora del ordenamiento juridico constituye, un parametro de
interpretacion de los demas enunciados normativos del mismo y, sobre todo, es la
fuente Ultima o el principio de principios del cual deriva el fundamento de existencia,

validez de buena parte de los derechos innominados.

A las sentencias T-123 de 1994, T-556 de 1998, T-124 1993, T-958 de 2001, T-596
de 1992, T-296 de 1998, C-012 DE 2001 y T-796 de 1998, le siguen la T 1430 de
2000, T-532 de 1992.C 542 de 1993, T-477 de 1995, C-221 de 1994, T-090 de

1996, T 472 de 1996, C-239 de 1997, T-124 DE 1993 y T-645 de 1996.

Lo anterior para sefialar que los ambitos de proteccién de la dignidad humana
deberan apreciarse no como contenidos de abstractos de un referente natural, sino
como contenidos concretos en relacion con las circunstancias en las cuales el ser

humano se desarrolla ordinariamente.

De igual forma, la nocion juridica de dignidad humana (en el @mbito de la autonomia

individual), inserta la libertad de eleccion de un plan de vida concreto en el marco
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de las condiciones sociales en las que el individuo se desarrolle. Esto implica a su
vez que cada persona debera contar con el maximo de libertad y con el minimo de
restriccion posible, de tal manera que tanto las autoridades del Estado, como las
particulares, deberdn abstenerse de prohibir e incluso de desestimular, por
cualquier medio, la posibilidad de una verdadera autodeterminacion vital de las
personas bajo las condiciones sociales indispensables que permitan su cabal

desarrollo.

Asi mismo, esta integra la nocion juridica de dignidad humana (en el ambito de las
condiciones materiales de existencia), la posibilidad real y efectiva de gozar de
ciertos bienes y de ciertos servicios que le permiten a todo ser humano funcionar en
la sociedad segun sus especiales condiciones y calidades, bajo la l6gica de la

inclusion y la posibilidad real de desarrollar un papel activo en la sociedad.

De manera que no se trata solo de una nocién de dignidad mediado por un cierto
bienestar determinado de manera abstracta, sino de un concepto de dignidad que
ademas incluya el reconocimiento de la dimensién social especifica y concreta del
individuo, y que, por lo tanto, incorpora la promocion de las condiciones que faciliten

su real incardinacién en la sociedad.

La Corte ha considerado que el principio de la dignidad humana limita el ejercicio
de la libertad de configuracién normativa del legislador en materia de tipificacién de

delitos y del establecimiento de penas correspondientes.

En efecto, el principio constitucional de la dignidad humana es un valor fundante y

constitutivo de la organizacién estatal y de su ordenamiento juridico, y por ello todas
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las actuaciones de las autoridades publicas deben tomarse en consideracion que el
hombre es un fin en si mismo y no un simple medio que puede ser sacrificado en

aras de la consecucion de un determinado propadsito colectivo.

Indica el Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, en su titulo preliminar
de los principios rectores y garantias procesales, articulo 3, que los intervinientes
en el proceso penal seran tratados con el respeto debido a la dignidad humana.
Sefiala que, en los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia,
gue traten sobre Derechos Humanos prohiban su limitacidon durante los estados de

excepcion por formar bloque de constitucionalidad.

La actuacion procesal, segun el articulo 10, se desarrollara teniendo en cuenta el
respeto a los derechos fundamentales de las personas que intervienen en ella y la
necesidad de lograr la eficacia del ejercicio de la justicia. En ella los funcionarios

judiciales haran prevalecer el derecho sustancial.

De igual manera, el articulo 11, sobre los derechos de las victimas, indica en el
inciso F, que se consideren sus intereses al adoptar una decision sobre el ejercicio

de la persecucion del injusto.

Observamos como la dignidad humana es uno de los principios rectores del proceso
penal, convirtiéndose en el principio constitucional por esencia. Asi lo ha sefialado
por la Corte y se ha desarrollado en linea jurisprudencial los distintos topicos que
se consideran sobre lo que determina la dignidad humana en sus distintos ejes

tematicos, adquiriendo los mismos al interior del proceso penal una absoluta
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relevancia dado que es pilar fundamental en todo el proceso y reviste los derechos

del imputado, la victima, partes e intervinientes dentro del mismo.

Una de las lineas o aspectos de la dignidad, ha indicado la Corte, lo constituye la
autonomia e independencia. Esta consiste, como lo sefiala el alto tribunal, en el
derecho a decidir. Indica que la verdadera libertad es signo del sefiorio del hombre
sobre las contingencias de la vida. De suerte que la razon hace que el ser humano
esté en manos de su propia decision y, por eso, es responsable de sus actos. La
dignidad humana requiere que el hombre actie segun su recta razon y libre
eleccion, movido por la conviccion interna personal y no bajo la presion que otros
hagan sobre su libertad porque entonces no seria libre y al no serlo no puede estar
amparado por la legitimidad. Visto de esta manera, el hombre logra la dignidad
cuando se libera totalmente de toda cautividad y cuando pone los medios para que

sus semejantes no caigan en dicho estado indignidad.

Por tratarse de una o6rbita precisamente sustraida al derecho, afortiori, vedada para
un ordenamiento que encuentra en la libre determinacion y en la dignidad de la
persona los pilares basicos de toda la superestructura juridica, solo las conductas
que interfieran en la orbita de la libertad y los intereses ajenos pueden ser

juridicamente exigibles.

La identidad de la persona es, pues, un derecho autonomo, con autoridad propia,
orientado a fines especificos, en el que ejerce un claro dominio de su libertad y en
consecuencia ninguna decisién tomada sin su consentimiento se torna valida. Tal
autonomia implica a la persona como duefia de su propio ser. La persona, por su

misma plenitud, es duefia de si, es el sujeto autonomo y libre. En otros términos, el
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distintivo de ser persona y el fundamento de la dignidad humana es el dominio de

lo que quiere ser.

En efecto, la dignidad de la persona debe ser considerada, en primera instancia,
como aquel valor constitucional que busca proteger al individuo en tanto ser racional
y autonomo, capaz de adoptar las decisiones necesarias para dar sentido a su
existencia y desarrollar plenamente su personalidad, y de conformidad con ello
determinar sus acciones sin coacciones ajenas de ninguna indole. El objeto
fundamental de la dignidad humana es, entonces, la proteccion del individuo como

fin en si mismo.

Entendiendo que los principios de la dignidad humana se hallan en nuestra
Constitucion Nacional, convertidos en principios rectores del procedimiento penal,
sistema acusatorio, y que este reviste a todas las partes y sujetos procesales, cabe
preguntarse si realmente cuando el legislador establece en el articulo 42 de la Ley
600 de 2000 gque la indemnizacién integral extingue la accion penal, y esta se
constituye normativa y jurisprudencialmente como un derecho y facultad que tiene
el imputado para que, mediante la misma, pueda obtener la extincién de la accion
penal, pudiendo acudir a la tasacion de perjuicios a través de un perito, se esta
vulnerando o no esa condicién inherente a todas las personas de definirse y
autodeterminarse. Si  al imponer a la victima la indemnizacién como medio de
extincion de la accion penal con el beneficio de la extincion de la accion penal a
favor del imputado, se violan o no a través de esta disposicion normas de derecho
constitucional y principios rectores del sistema acusatorio (Ley 906 de 2004) asi

como los derechos de la victima a la verdad y la justicia.
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Antonio Luis Gonzalez Navarro en su libro El proceso penal acusatorio por medio

de audiencias. Paginas 204-243. (2012).
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10. Conclusiones

Con la Ley 906 de 2006, el sistema acusatorio fijo una nueva vision del papel de la
victima en el proceso juridico, ya que esta pasé de ser un reclamante de una
indemnizacién a una parte especial con derecho a la verdad y a la justicia. Esto
después de una larga y evolutiva linea jurisprudencial que le dio las herramientas
para adquirir una voz en el proceso, posibilidades antes inimaginables en nuestra
estructura juridica, ya que paso de ser un convidado de piedra a una gestora de su

propia justicia.

Pero si bien en principio este panorama, asi mirado, resulta alentador y nos podria
llevar a pensar que hemos entrado en una etapa del derecho penal nacional acorde
con los adelantos que la victimologia, bloque de constitucionalidad y Derechos
Humanos han abierto en el sistema penal, no es menos cierto que hay otras
circunstancias que nos llevan a la consideracion de que esta puerta que se abre

aun se halla trancada por otros factores que anulan los avances.

Si miramos con detenimiento la sentencia de la Corte Suprema de Justicia del
13 de abril de 2011, radicado 35946, sefiala que la aplicacion del articulo 42 de la
Ley 600 de 2000, que permite la indemnizacion integral como medio extintivo de la
accion penal, tiene plena aplicaciéon en la Ley 906 de 2004, ya que en un proceso
por lesiones personales culposas, en la que la victima era un menor de edad y a
quien un odontélogo dentro de su préactica profesional habia herido, causandole

lesiones personales culposas con pérdida anatomica de un ojo, la Corte consideré



80

gue la indemnizacién hecha por el odontélogo a la madre de la victima extinguia la
accion penal, y no veia el Alto Tribunal impedimento alguno a pesar de que la nueva
normatividad penal, en su articulo 77, no nombraba la indemnizacién integral como
modo de extincion de la accion, determiné que se aplicase el articulo 42 de la Ley

600 de 2000, que sefiala la indemnizacién como modo extintivo de la accion penal.

Dice textualmente la Corte, sentencia 13 de abril de 2011, radicado 35946:

“Para (...) la aplicacién de esta figura con las condiciones resefiadas no solo no
pervierte la naturaleza del sistema acusatorio, sino que politico-criminalmente se

ajusta a sus necesidades y a la voluntad del legislador al implementarlo”.

Ello se refleja porque resulta compatible con el sistema acusatorio, no solo porque
en el libro VI se regula, sino porque tal proposito es latente en las disposiciones de
la Ley 906 con caracter de principio rector (inciso 4, literal C de los articulos 11y

22).

De modo que ningun obstaculo encontrd la sala para aplicar en esta coyuntura

procesal la figura de la extincidén de la accién penal por indemnizacion integral.

Concluido lo anterior, conviene sefalar los puntos registrados que deben cumplirse

para dar aplicacion al articulo 42 de la Ley 600 de 2000:

1. Que el delito respectivo corresponda a uno de los relacionados en la norma
en cita.
2. Que se hayareparado integralmente el dafio de conformidad con el dictamen

pericial a menos que medie acuerdo sobre su valor
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3. Que dentro de los cinco afios anteriores no se haya proferido en otro proceso
preclusién de la investigacion o cesacién de procedimiento a favor del
procesado por el mismo motivo.

4. Que la reparacion integral tenga lugar antes del fallo de casacion.

En sentencia SP, radicado 14306-2016, fechado el 5 de octubre de 2016, el
magistrado José Luis Barcel6 indicé que cuando las partes no se ponen de acuerdo
sobre el monto de los perjuicios, no puede admitirse que una de ellas lo fije y que
ese estimativo se imponga a la otra. En tales supuestos debe postularse el debate

a efectos de que delante del juez se practiquen las pruebas.

El articulo 77 del Cddigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004, indica que la
accion penal se extingue por muerte del imputado o acusado, por prescripcion,
aplicacion del principio de oportunidad, amnistia, oblacion, caducidad de la querella,

desistimiento y los demas contemplados por la ley.

El articulo 74 indica cuales son los delitos que requieren querella y sefiala que
requieren querella la induccion o ayuda al suicidio, las lesiones personales sin
secuelas que produjeren incapacidad para trabajar, o enfermedad sin exceder de
sesenta dias, lesiones con deformidad fisica transitoria, parto o aborto
preterintencional, lesiones personales culposas, omisién de socorro, violacién a la

libertad religiosa, injuria y calumnia.

La linea jurisprudencial ha indicado de manera muy alegre que no existe una real

diferencia entre la Ley 600 de 2000 y la 906 de 2004 en lo concerniente a la figura
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de la indemnizacion integral como forma de extincién de la accién penal, por lo que

da aplicacién a esta figura en los casos bajo la egida de la actual legislacion.

Como si no se tratasen de sistemas completamente distintos, la Corte parece
sefalar que ninguin cambio sustancial se ha dado entre las dos legislaciones. No ve
la Corte Suprema de Justicia ninguna diferencia entre ellas, en un campo
absolutamente trascendental como es el hecho de que la indemnizacion extinga la
accién penal, como si se tratase de un simple olvido del legislador de la Ley 906 de
2004 al no colocar la indemnizacion integral como modo de extincién de la accién
penal, considera entonces que debe suplir ese supuesto olvido del legislador
reviviendo a través del precedente judicial la extincién de la accién penal por

indemnizacion integral.

No para en mientes la Corte que no se trata de un olvido o de un descuido del
legislador no incluir la indemnizacion como modo extintivo, si no de una
cosmovision, de una posicion del legislador frente a los derechos de las victimas,
en donde ya no solo son merecedoras de una indemnizacion sino también de verdad

y justicia, hechos estos que no eran cobijados por las legislaciones anteriores.

El articulo 42 de la Ley 600 de 2000 reduce la victima a la mera indemnizacion
integral que acarrea la extincion de la accidon penal, aun para delitos tan graves
como el homicidio culposo. Es decir, aun en delitos de tal gravedad la sola
indemnizacién extingue la accion penal. ¢ En donde queda entonces el derecho a la

verdad y a la justicia para las victimas?
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Y es que en el imaginario colombiano todavia no esta claro que la victima no es un
comodin, una figura decorativa del entramado judicial penal. No esta claro que es
un sujeto procesal con derechos que, en la disciplina penal, ain pegada a las viejas
tradiciones, no se logra asimilar. La misma Corte, de manera impudica, ha dicho
que aplicar el viejo articulo 42 de la Ley 600 de 2000 en nada contraria al nuevo
sistema, como si los sistemas fueran hermanas siamesas, como si la Ley 906 de
2004 no partiera de puntos diferentes, entre ellos, el de mayor relevancia, el de la
posicion de la victima en el proceso. En este sentido, la Ley 600 de 2000 es
ultrajante para con la victima, ya que afirma que la indemnizacién se hara con
fundamento en lo sefialado por las partes como monto de la indemnizacién, y si este
acuerdo no se da, entonces puede el procesado acudir a un perito para que tase el
monto de la indemnizacion; es decir, que la indemnizaciéon va aun por encima de
los intereses de la victima en el proceso, porque de oponerse a ser indemnizada se
puede dar la extincién de la accién penal. En otras palabras, que si el imputado
determina concluir su proceso realizando una indemnizacion, la opinién, el deseo y
derecho de la victima de obtener verdad y justicia no tienen trascendencia alguna,
por cuanto pagando un perito obtiene la tasacion y, en el mejor de los casos, se
somete a un debate entre el dictamen pericial del imputado y el de la victima, y el
juez determina cual de ellos tiene el valor probatorio, y, con base en esto, se da
paso a la indemnizacion del imputado que le extingue la accidon penal. Si no puede
la victima decidir entre obtener verdad y justicia, aunque no se le indemnice, sino
gue se ve compelida por parte del Estado a conformarse con una indemnizacion sin
sancion penal para el victimario, entonces qué tipo de garantias de verdad y justicia

son las que se estan dando a las victimas por parte del sistema en delitos tan graves
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como el homicidio culposo, las lesiones personales culposas con deformacion

permanente.

En un accidente que enluté a una familia bogotana hace algunos afios, un joven
manejaba una camioneta muy costosa, al parecer a exceso de velocidad y bajo
efectos de bebidas embriagantes, causandole la muerte a tres mujeres mayores,
pertenecientes a una familia humilde. Muy poco tiempo después el joven quedd en
libertad pagando una indemnizacién integral a las victimas. Las imagenes
televisivas nos mostraban al muchacho acompafiado de un grupo de abogados muy
bien presentados, a un procesado muy bien vestido, acompafiado de su madre, que
lo presentaba como un buen hijo mientras lucia sus mejores galas ante una
audiencia que observaba aténita cdmo los medios defendian al victimario, un
muchacho adinerado de la capital que a la suma era presentado ante el publico
como alguien que habia cometido una falta menor. Las victimas, por el contrario,
silenciadas para los medios, a lo sumo se les escuchd en una oportunidad clamar
justicia y manifestar que no querian dinero, solo justicia. El posterior otorgamiento
de la libertad a un homicida que por su imprudencia habia segado la vida de tres
mujeres, luego de una noche de farra, el pago de una simple indemnizacién para
recobrar la libertad, el buen nombre y la tranquilidad, dejaron ese sinsabor en la

audiencia de que simplemente se podia matar si se tiene con qué pagar.

Con respecto a este tipo de hechos, el articulo 42 ha establecido para las victimas
que lo Unico que cabe es la indemnizacion; es decir, que sus derechos a la verdad

y a la justicia no existen.
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Bajo el supuesto de descongestionar la administracion de justicia, ha entendido
nuestro sistema judicial que hay que sacrificar a las victimas, y con una justicia de
piripapao coloca a las victimas en la situacion cruel de tener que recibir una
indemnizacién aun en contra de su voluntad, cuando en una gran cantidad de

oportunidades lo que se clama es verdad y justicia.

Se ha dicho asi mismo que no solo se descongestiona el aparato judicial de esta
manera, sino que las victimas quedan complacidas con esta forma de terminar los
procesos, un argumento, sin duda, falaz y perverso, ya que en realidad las victimas
se ven obligas por necesidad a recibir la indemnizacion en los casos de lesiones
personales, dado que quedan lisiadas, incapacitadas para trabajar por las graves
afectaciones que presentan como consecuencia de la conducta del agresor y no
tienen otro medio econdmico para subsistir. Lo anterior no lo hacen porque estén
de acuerdo con lo propuesto, ni por que deseen beneficiar con la extincién de la
accion penal a quién en muchas oportunidades le ha causado un dafio irreversible
en su calidad y condicién de vida, sino porque no tienen otra forma de caracter
inmediata de solventar su situacién de subsistencia, producto de la negligencia,

imprudencia del agresor.

Esta figura de la indemnizacién integral manejada y presentada en nuestra cultura
juridica como una forma de salir de los procesos, de quitarse la victimas de encima
sin tener que profundizar en darles verdaderas garantias, dignidad, justicia y
verdad, nos deja ese sinsabor, esa tristeza de que es mucho lo que hace falta

legislativa y jurisprudencialmente por hacer en este pais para obtener una
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verdadera administracion de justicia, un respaldo y otorgamiento de estos pilares

del proceso penal. Verdad, justicia y reparacion para las victimas.



87

11

Bibliografia

Anzola Leon, Robert. (2015). Derecho a la justicia de las victimas en el marco de la

Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005). Ediciones Unaula, Bogota.

Aller, German. (2015). El derecho penal y las victimas. Ediciones Juridicas, Bogota.

Barrera, Gelves. (2013). Reparacion integral: un derecho de las victimas en el

proceso penal. (Tesis de grado). Biblioteca Anita Bolivar de Consuegra, disponible.

Beristaen, Antonio. (1998). Criminologia y victimologia: alternativas recreadoras del

delito. Leyer, Bogota.

Cicero Amaya, Guillermo. (2000). Indefensién de la victima frente al victimario en

el proceso penal. (Tesis de grado). Universidad Simon Bolivar, disponible.

Cruz Zuluaga y Vélez Galvis, E. (2013) Las victimas y el reconocimiento de su
participacion en el proceso penal acusatorio. Universidad Catolica del Norte y

Universidad de Medellin, Medellin.

Garcia Uribe, Saul. (2000). Verdad y justicia. ElI Tiempo, p. 18.

Gbémez Jiménez, Mario (2015) El derecho a la verdad de las victimas y de la
sociedad en relacion con los hechos vulneradores de los Derechos Humanos vy

preceptos del Derecho Internacional Humanitario. U. Externado, Bogota.



88

Godngora Arango, Bayron Ricardo. (2010). Estrategia de representacion judicial de
victimas en la Lay 906 de 2004. En: Representacion de victimas: Elementos para

una Estrategia en Defensa de sus Derechos. Usaid, Bogota.

Gonzalez Navarro, Antonio Luis. (2012). Restablecimiento del derecho y reparacion

integral en el sistema penal acusatorio. Leyer, Bogota.

. (2012). El proceso penal acusatorio por medio de

audiencias. Leyer, Bogota.

Huertas Diaz, Garcia Moreno y otros. (2011). Los derechos de las victimas del delito
en la Ley 906 de 2004. Analisis de su reconocimiento y evolucion jurisprudencial.

Universidad de Colombia, Bogota.

Pefia Ayala, R. (2015) Caracterizacion de las victimas que acuden a la Fiscalia
Especializada de Justicia Transicional de Cucuta sobre el reconocimiento de los
derechos a la verdad, justicia y reparacion integral dentro del marco de la Ley 975

de 2005 (tesis de grado) Biblioteca Anita Bolivar de Consuegra, disponible.

Martinez Escalante, Bautista Pérez, JJ y otros. (2016) Analisis del cumplimiento de
la normatividad sobre la proteccion de la mujer victima de la violencia intrafamiliar
en la Comuna 7 Ciudadela Juan Atalaya de Cucuta. (tesis de grado). Biblioteca Anita

Bolivar de Consuegra, disponible.

Saray Botero, Nelson. (2017). Procedimiento penal acusatorio. Leyer, Bogota.



89

Raffin, Marcelo. (2012). El problema de la justicia en la filosofia de la primera
modernidad: en torno de las elaboraciones de Spinoza, Leibnitz, Kant. Vol. 12. P.

105-128.

Otras referencias bibliogréficas

Corte Constitucional, Sentencia C-228 de 2002.

Corte Constitucional, Sentencia T-1267 de 2001.

Corte Constitucional, Sentencia C-998 de 2004.

Corte Constitucional, Sentencia C-591 de 2005.

Corte Suprema de Justicia, Sentencia 454-2006.

Corte Constitucional, Sentencia C-2009 de 2007.

Constitucion Politica de Colombia, Articulo 250. Numerales 6y 7.

Cddigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004.

Ley 600 de 2000, Articulo 42.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia del 27 enero de 1997.



