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INT'RODUCCION 

nuestro h a.mos 

conveniente i-. par __ 1 r. la conc<?oc i_ 6n misma del Bsta�o, 

nos circunscrihP solamonte �1 

varios asrecto8 

importantP ;:inotar. n11,:, el t<':'r.i:-it:or:-io r,omo conclir:i6n r''le lr1 

exi.sta.nci ;ci no 

ina<?.!:)end:i.ente y 

col.aboraci.ón n<=> 

un;:i manor."' 

hac<? l ;:1 

nno ln r,onfor.rné'ln ., -· . .  
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l. CONCEPTO DE ESTADO

Algunas opinionPA sohre el momento en que aparece el 

fen6meno estat�l, fncmul�a�s por. c�ertos trataaistas y 

comentar.ist-:1s clel aerecho constitucional, segnramente nos 

dar.án más lucidez y r.azones p-:1rñ tener en cuentri. P.11t1-•-=--

las tesis de que el Bstaao existe nesae el momento mismo 

en que aparece la nif0.r-enci¿i element;:il de hombres oue 

gobiernan mientras otros r1ceptan ser gohernados o s�a unos 

que mandan mientras otros oheclecen y::i. Bea por- fuerza o 

i.mroner su volunt.:in sobre los otr.c-s. No obstante, el. 

mi. smo Prelot one estos conceptos 

censur-ados por soci6logos y juristas que solo conceden el 

cal i f i. ca ti. vo ae P.st:vln CU"l nr'lo -=-n la misma soc i. eaaa se uon 

D <>. allí surge l r1 f �1"' 3 

Ma1.1r-ic1? rn,i <=-n t?J · Est.arlo es el r.onjunto íl<:> 
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poblacion, de civilizacion ya avanzada, donde el poder 

polttico separado de todo elemento· extraño, y muy 

especialmente de toda " patrimonialidad " toma el aspecto 

de una autoridad soberana que se ejerce· sobre · hombres 

libres. 

Para· G. Vedel la nocion de Estado es camblante a 

traves de la historia. En la antigua Roma se dio un 

fenomeno de autoridad social cercano al Estado moderno, 

pero que desaparecio por las invaciones de los Barbaros y 

el implantamiento del feudalismo que rompio la unidad del 

poder polttico dando espacio para su parcelacion y al 

establecimiento de multiples lazos sociales, donde se 

hallan mezclados el poder poittico y él: .. poder''pattimonial 
1 

derivado de la: propiedad . feudal.· .. Ldego, .:'<e'n ·e1:· ·siglo XVI 

se da la re6on�t�u6cion de 1� unidad d�l· p6d�� poltti�o y 

por consiguiente lá · reaparicion del . . . ' ' ; . '. , fenomeno' Estado 

Burdeau luego describe de la siguiente forma �1 proceso de 

institucionalizacion del poder " sin que sea facil siempre 

precisarlo, llega un 'moment6j en las �odiedades poltticae 

en Francia se le puede . situ:a·r· aproximadamente a 

comienzos del siglo XVI 

de un jefe son impotehtes para �xplicar la autóiidad que 

el ejerce. 

sencibles 

La conciencia polltica de los subditos, mas 

cada vez, rehusa que · toda 

organ izac:Í.oh' :se-e ial reposa sobre la voiünt�d . inco'ri'a'i·c'iona 1 
- . 

•: < • .' '· j • - '. ¡ . 

: ; -� �- . 
. '. . ; :· 



ne un indiviauo. DP otr� 

1.1 

109 

goriernantes wi.smo:3 S':? ponen a soñar en una contin11irlrln 

durable en la gesti6n a 0 los intereses colectivos, en un 

modo de traspaso ne la �utorinad que dejarla sin pi�o 1�� 

luchas que acomr�Ran el cambio ae las pers0n?lia�ao� 

diri�entes, en una or.��nizaci6n polfti�a de garantizarf�, 

en la medida de lo posirile, la ccnformiaaa entre 1�e 

decisiones ae los ryohernantes y las aspiraciones <'le la 

masa. Por la adopci6n ae un �rincipio de legitimiaaa, el 

j,:;,fe r.eguJar.nient<:> i.nvestido se encontraría revestido de 

SeguGn �sta 0aini�n ae Buraeau, �l Pst��o viene a 9°r 

unR justificaci6n, explic�ci6n y utj]iz�ci6n del f0n6�eno 

subordinar el ejercicio de la autorif�n al re�pecto de las 

conaiciones preui::irn°nt 0 est:::iril.ec:id;::is, restituy0nno así 1� 

ponen en roovimiento un p0der que, no es personal o sea de 

si mi.Rmo, sino de>l P.stan0 él°.t<?rrni11-=H'lo oe sus fines y 

límites <:le acu.,,,rno ::i.l ejerd.�i.o ª"" 1n coler:-ti,,ioao. 
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2. CONDICIONES DE LA EXISTENCIA DEL ESTADO

Algunos autore� aiferencian del Estado, los elementos 

que lo componen y l ::1s condiciones ele l=:i existencia ael 

mismo, par.a '?llos ,::,l territori.o, Ja comunia':ld nacional y 

"?l c0nsentimiento 2'11 !:)CV:'l<?:r son coni:-li e iones ele '?xistenci.::i 

del fen6meno estat�l. 

2.1. EL TERRITORIO 

No existe Estaao sin territorio, no por.que §ste sea 

un elemento constitutivo de �l, sino por.qne es un;} 

condición int'.'Hsp'?.nsf!hle para que la antor.i<'lad pol ftic::'l. se 

ejrza correctamente. 

ti 
y Vallaux lo llr.irnab� 

"forrn.:1 geogr.§fica 0e la vi.r'la soci::11", rhient'ras qtie · l,eón 

Duguit: �ensaha coritr.ariament�. 

P.n ci�cnnstancias oel ejer.cici.0 ael poder polf.t:ico na 

esta delimita·:'!o por. •m a.sp<"cio t�,:-ritorial en c0ncr0t0, 

prueba ae ello es que en l� histori�, se han tenido c0mo 



,--
1) 

aparecen determin::iaas. c0m0 en el ca�o de Polonia aespu�s 

ae la primera Si �sto prueh::i como 

excepción el nri.nd r,i.0 o<::> la importanciñ él<::>l t1?r-r::-i. torio 

par.a 

t1?rri torio �1.1.sen te, 

en otroR CrlSOS 

ff.sica ment-_ 0
, 

"'l

pol5:tica y ejercen t:?l poaer como cu::ini:'lo los pur:it;:inos do. 

Mayflawer suscriben en 1_1n lJ::irco 11 11 r,::icto pol tt:i.co qu'-" 

debla llevarse a calJo en el Estado �º Massachusetts, pero 

eso no lo es t 0(10 r en ocaciones el abanaono de un 

territori.o no signi.f:i.cr1 J.a extinci6n ael P.�t;=ido, ejemplo

ae ello son el 

gobiernos de Ja r.esitencia contra los Alemanes en la 

segunda guerra mundial entre ella� el del General ne 

Goul le, r.econoc i. do "'l Lonc:lres en l. 940 por los i ng li::>Res 

como " El jefe de tooo� los francese� libres " 

El territorio resulta útil pc•r.cme cir.cunscr:·ih<::> �1. 

Por lo tanto oodr�am0� 

afirmar que correso0nde al cuRdro don�e el Est�do ejerce 

competencias, es el racli0 a� accién élentro del cual su 

autoridad dehe ser. obedecida, donde deben prestar los 

ser.vicios que los habit;:intes r.eclarné'n y aonde Ae ')eneran 

multiplicidad de r.el?ciones aue parten de la nacionalia;:¡a 

del car�cter del ciu�a�aano y que se transmiten a la 
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famili� ae generaci6n en generaci6n, fomentando en la 

sociedad un modelo dP estr.ucturaci6n que va desde lo 

polftico hacia lo social, econ6mico, cultural y deportivo. 

2.2. LA COMUNIDAD NACIONAL 

Las agr1-1pac iones ae seres humanos aun 

tl:'rri torios fijos, no son suficientes para plantear el 

fenómeno d�l Estado. ne la unidad fteica solo se pasa a 

la unidad polftica cuando se ha agotado un proceso claro 

ae cohesi6n entr.e gentes, oue nos l"'

tri'lnsformaci6n d":' los gr11pos en unfl naci6n para la cual se 

hace necesario un Daf';:i<'lo común, nrioc:i f.i.nes inl'>nt i 1cnr1,

sentimientos p�recidos y resneto a l�s cos��mbres, cosas, 

creencias � individuos. 

Según C?.1 principio d<=:> las nacion:::11 i.dades visto corno 

el derecho internacional público, la �aci6n, como concepto 

jurfaico ha sido analizado para hacer alusi6n sobre §1 a 

la reapari.c:i.6n <'le fr.ontt?.ras acornooacl::,s a las cornuni.aa0e8 

homogeneas. Tsu�lmente como coricepto eoci0l6gico l�A 

la vocación patd.6t :i.ca. Por ello, aunque el sentimiento 

nacional pueaa est;:ir superado en cuanto se hace a la 

necesi.o;;:1a ele grñnélPs conjuntos territoriales y humanos 

p�ra la integrac:i.6n ec0n6rnica, en 1� mejor sede a�l pooer. 

De ;;:1llí la afir.rnaci0ri r.le Rordeau cuánao a·ecíci· .qüe. l_,3 
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naci6n es rnás ael 
... . t esp1r1 u qu<?. de la carne.

8 

f,21 N;;tc :i i'Sn r 

tiene su orígen en un sentiTT1iento que agrupo a varios 

seres humanos y que los hace vivir solidariamente juntos .. 

�os elementos determinantes de esa voluntad y Rentimiento 

son la raza, la lengua, la religi6n, las tradiciones 

comunes y la fusi6n de todos éstos vínculos de procedencia 

diversa es lo que se conoce con el nombre de Naci6n a la 

cual caracteriza una identidad en el pasado, en el 

presente y en e-1 porvenir. 

porvenir compartido". 

"La Nación es un sueño de 

Se ha dicho aue el Estado es la personificaci6n 

juridica de la Naci6n y mientras que ésta es una entidad 

sociol6gica, aquel es un ente jurídico. No obstante, en 

Colombia se emplea la exryresi6n Nación para referirse a 

persona jur.idi.ca cuya exp1.icaci6n es la infJ.uenci.::i 

francesa recibica clespués ele la revolución y qui!? ex.::iltó 

grandemente la ic'lea de la Nación, fundamentalmente �ara 

diferenciarla de otras instituciones como el Departamento 

y el Municipio. 

Tarnbi�n vale la pena diferenciar el concepto ae 

Nación Rl de pohlaci6n. Rl primero significa m§s all§ a�

la ·agrupación ini:'liviouos, la homogeneidad en <=-1.

pretérito y en el futuro, cobijanélo por con�ig1.1iente, 

tanto a los vivos corno � los muertos, mientras que en el 

tirmino pueblo nos lirnit� solamente a creer en la �urna de 
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varios individuos sin vínculo sólido, y solo comprende 3

J. OS '\Ti VOS.

2.3. EL CONSENTIMIENTO AL PODER 

Rl ejercicio ae un roder solamente es legitimo cuando 

los individuos contribuyen a reforzar ,la autori�aa 

obedeciendo los mandatos de los gobernantes por la 

convicción ae que e l. Estaao tiene oerecho a merecerlos. 

Sin ese consentimiento a la autoridad el Estado puede 

desaparecer porque el aesacato al poder provoca facilmente 

una desvanaaaa en la sociedad. Un ejemplo de ello podría 

ser la caida d�l muro de Berlín, por consiguiente la 

desaparición de la RepGblica Democr�tica Alemana y su 

incorporación a la RepGblica Federal. Por ello, el poder 

polftico solamente es v�liao cuando cada indiviauo en el 

ejercicio de su lihertaa �anifiesta concientemente su 

voluntad de aceptación de la 3Utoriaaa. Sin embargo, es a 

las luces utópico pretender que €sto suced�. Las gentes 

terminan aceptando el poder por costumbre, por temor o por 

falta de iniciativa. 
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3. LOS RSTADOS Y EL TERRITORIO

r,os F.st�dns [lnr. lo 'J<?n<?r.;::il '?St�n �sent�0os .':'1ohro 11n 

territorio 0.11,c, jn°'}':l 11n !_)¿:lpel flrndaT'lent"'l en el_ c.-i<=:.>rcir:-i() 

�ohr.e territorialmente 

distintos; otr.as v<:>r- 0 ':'1 i-or.gn':' en el interior rl'=' ,_m;:i 

or.gani7,ación c.st':ltaJ 

divisiones internas tienen m�s hi 0 n un significado �e 

p::1rtic:i.ón prestación los sE>rvicios 

¿:1dnd.n:i.str.ati_voc::. 

esfer,3s ae1 sobre las cua 1 os 

profuné!:i.saremos m�2 -?'J<?l ant:e nos �Pr-mite h:'3}:)l ar ae las 

1mion1?.8 per-sonfll. y i::-e:cil ,:-1,:, ]os F.stad·'.'.'R, ,,.,. E�tado feoer-al, 

l::i descr.>ntrali-;:�cirin ar1rninic::tr.¿:itiv:::i, s<=c> hélCl?n porqul? son 

comunes, o mejor, mc\ter.i.a, otr;:is 

�obr.'? F.st:=ino 
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han surgido particularmente en los iH timos tiempos. Por 

ejemplo, lo atinente a la organizacion regional: las 

formas pertinentes quieren ver dentro de los Estados, 

comunidades soci:,logicas con derecho a administrarse con 

autoridades propias y a disponer de ciertas funciones que 

normalmente desempeñan los representantes del poder 

central ( las de tipo legislativo } o, tambien dentro de 

esa misma 

geografico 

idea regional, 

economicas 

la presencia de unidades 

que pueden facilitar la 

planificacion y el desarrollo economice. Las tendencias 

regionalistas exhiben como modelo institucional a la 

constitucion italiana de 1.948, pero existen 

evidentemente en otros ambientes y han influido en el 

esquema mas estudiado actualmente, el del Estado de las 

" autonomias " incorporado en la constitucion espafiola de 

mil novecientos setenta y ocho ( l.9í8 ). 

La cuestion territorial entonces, �e· ha enriques ido 

en inquietude.
S 

y en su tipologta. Es indudable que al 

lado de la dimension territorial y politi¿a, que tanto ha 

contado en el pasado, · se halla hoy la de territorio y 

economia. El proceso de las ciencias economicas, notable 

en este siglo, y en·e1 ancia del h6mbre de manejar con su 

pensamiento mayor nümero de relaciones·, han impulsado las 

formaciones territoriales, como quien construye en un 

tablero de ajedrez 

planificacion, las 

la posicion de las fichas, 

tecnicas de ordenamiento 

la 

del 
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territorio, que tanta dedicacion han tenido en los tiempos 

modernos, y la apreciacion de los fenomenos nuevos, como 

las �reas metropolitanas y las asociaciones de municipios, 

los distritos, los territorios indigenas, las provincias y 

la regiones (Titulo XI de la Carta Politica) prPsionan 

tambien en el replanteamiento de los nexos entre el 

territorio y la autoridad, como tambien se quiere dar con 

ello, respuesta a un deseo de mayor partid.pacicln 

ciudadana en los asuntos publicas. 

En una dimension internacional el vinculo entre el 

Estado y el tet"ritorio se amplia con los fenomenos de 

integracion econ�mica, que reflejan organizaciones como la 

Comunidad Economica Europea y el acuerdo de Car.tagena 

(Pacto Andino), para no citar sino dos (2) ejemplos. Este 

nuevo trabajo de sedes territoriales del poder del Estado 

Fronteras o linderos interiores en su afan de 

reconocimiento sociologico o de demostracion racionalista 

del hombre, 

reconstruir 

como en 

a Europa 

el siglo 

con el 

pasado se 

principio 

intentaba 

de las 

nacionalidades despues del sacudimiento territorial de las 

guerras napoleonicas. 

Nuevas unidades territoriales, de una u otra manera, 

desplazamiento de ciertas funciones del centro hacia la 

. periferia, y mayor par-ticipacion ciudadana en la
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escogencia a'? l0s f:oha.rn�nt:::>s int,;,gr;:,in ,;,l resnmen <'1':' lo 

que se dehate �lre�°-�or de l�s manifestacione� resient 0 s 

de reestructuraci6n territori�l. 

permite mirar movimi.ento istitucion;:'ll_, 

descom�oni�ndo las aistint�s atribuciones del Estado, cnma 

el arcoiris crea zonas ae colores. 

enfoq1.1e se det"echo 

constitucional sin descender a ]os planos del det�lle que 

dehe suministrar el 0 stuaio del derecho administrativo. 
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11. ONTnNES DR {,OS P..S'1'1'DOS

4.J. TTNTON PERSON��

" f.o 0ue cr1r.r1ct: 0 ,i_-,::i a 1;:i nnir,n rer':'onr11 PS q,,,,,, ::i 

pesé1r ae 121 cornuni_r'1:::,rl o<=>l ti.t1_1J.ar, � -<"S élos ?. ) coronas 
son inn":'p,::,,nilientl?.C!. , é1ctuan00, pot" t"lrito, en Crlél::i p;:i.'ís el<=> 
moño d:ist:into, y con 1ir1 n,::,,r.echo clin!'íritico ohjce>tivrim,::,,nt,::,, 
nistinto. Pot" r.onsj<J11i ente, ,::,J Rey, si 1-:,i.en c:>c,, una mi c,,m;, 
l_)el'."sOn;:\ fí:si.c;::., t:icne, 8i.n eml-:,;,,,r:-1'.JO, 00S ? ) 
person8lia::iaes aistint8s como soh?rano; no h�v :::,�tos 
j11ríélir.amente corriunes, ('1,::,, rnanet"8 que i?stns h;in oc:,, s":'r. con 
referencia ::, uno y otl'."o :.i::i'ts. No hc1 R:i.c'lo, nor Jo t;::\nto,. 
un i ,� ::i a o r CJ � n i. e a e n t i::- e r.: s t a rl o s , '] 1_1 e t i e : , en ,r 0 l u n t ;:i ,, e '3 y 
i"Cti.viél�él""s oi.stint;ic::, Dnesto 01.1e asf s0n 1r1c; 
constituciones respectivas " 
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1 imitarse a las f armas monarquicas e invoca el caso de 

Siman Bolovar quien fuª Presidente a la vez en varios de 

los paises bolivarianos. 

4.2 UNION REAL 

Puede ser parte del proceso de vinculacian entre 

Estados. El monarca de los paises puede cr�ar organismos 

comunes para la atencion de ciertos servicios. A mas de 

la unian en la persona del jefe apareceria la Union entre 

actividades Estatales. Generalmente son las relaciones 

diplomaticas y mili tares las que vienen a ser objeto de 

integracian en las uniones reales. En Austria-Hungria el 

Pacto de 1.867 dispuso la organizacian de tres (3) 

ministerios especiales 

exteriores, la guerr-a 

encargados de 

y la mar-ina 

las relaciones 

controlada por 

delegaciones de los parlamentos. "La union Real junta asi 

la unían personal y la confederacion de Estados. Ella 

rebosa aün esta, en el sentido del Estado Federal, porque 

hay unidad de jefe de Estado y existencia de organos y 

servicios administrativos comunes. Bajo e;t� angulo 

pudiera considerarsela como una forma de · Estado federal 

parcial", dice Marcel Prelot. 

Como la confederacion, y a diferencia de la unicln 

personal, la union real es una fo�ma de derecho 
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internacional. El Profesor Garcla Pelayo seílala que la 

unibn real se preeenta en un momento de transito hacia un 

Estado unitario (Castilla y Aragbn 

descubrimiento de America). 

4.3. OTRAS FORMAS DE UNION ESTATALES

al momento del 

Dentro de las variadas formas de uni�n de loa Estados 

o de agdªgacionea, aparecen las comentadas por Marcel 

Prelot y calificadas por el, como unione� desiguales. Por 

razones hist�ricas y. de escazo desarrollo politice las 

relaciones estatales se· ubican no en un ambiente de 

coordinacibn o colaboracion sino en un terreno de 

subordinaci�n porque entre ellos se mantiene un principio 

de jerarquia. 

Dentro de estas uniones estatales podemos mencionar 

el Estado Basallo (Egipto en epocas lejanas), los Estados 

protegidos, el Estado bajo mandato, figura creada despues 

de la prim�ra guerra mundial por los tratados de paz (hoy 

extinguida). Sin embargo, todas ªstas clases de uniones 

de los Estados han ido perdiendo importancia ante el 

imperio del principio de igualdad entre los Estados. 
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5. LAS CONFEDF.RACIONES

sido un n�s�jo, 

ae flctu�r ele J os -Pstaoos, �1.1e SI? comnr.orneten fl é'1 je,:-c0!'.'." 

y 1 :l 

0r.q? n0.� 

cerno una 

u 
.l 
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La acci6n confeo�r.��a est� limitaaa a ciertos punto� 

y est�n en relaci6n ��icamente por 8US gobiernos; no hay 

territorio común, nJ. organi?:éH�i.ón legislativa o juoicial 

que extienda su cornpPtencia �1 conjunto de la pobl;:ici6n. 

Los gobiernos a� los �stados son intermediarios for7n�o9 

de la acci6n co�fP�Pr�l, loR ctuaaaanos no dependen sino 

de su Estado. 

El 6rgano com�n ae los EstadoR federados se denomina 

"nieta" y no es m�s que un congreso de jefes de Estado o 

de embajadores que deciden a la unanimidad y adreferendum, 

es decir bajo reserva de la c0nfir.maci6n posterior por los 

gobiernos de los estados miembros •. 

Se pueden convocar como ejemplos la confederaci6n 

germ�nica ( J.Rl5 - 1.R5S ), la confeoeraci6n Helvéti.c"l 

(Suiza antes O':? J . Q IJf}), l;:i confeder-aci6n norteamerican"' 

(1.781 - 1.787) qqe hahr.ii5 el espacio el la constit1Jt:i6n 
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6. Et ESTADO FEDER�L

Al constituye un punto 

interrn1?.clio entre la confed":!rach:5n y el Estado unitario. 

Es una forma de organi�aci6n �P los grandes Est�dos y que 

cuhre mucho espacio mundial: Los F-s ta dos Un idos, 81 

Canada, La India, Suiza, �lemania, �ustria, Jndone�i�, 

México, n.rgentina Australia, 

ejemplo. Desae el pllnto de vi.stñ jurídico lo mSs 

sooresaliente es ex i. s ten e :i. a r1e dos ( 2) 

juríclir::os, el d":' los E;-;ta<:lo� !f'i.embros ae ] a feder.::ictó" y 

el m�s genera] ae �st;:¡ Oltima. 

6.1.. CARACTERISTICAS DE LOS ESTADOS FEDERADOS 

En el siglo XIX se discuti6 mucho sobre la naturaleza 

F.n la ohra r.el profesor García ?elayo 

se plantean las teorias de la clobl'?. soberanía, las que le 

negaban reali.dnd j11rf.d:i.ca al federal y la 

<'lsimilaban a la confener.,1ci0n o ::il Bst.:::1c1o unjtarlo, lrls 

qu"' r.ech::izaban J;=i con,Jir::ión <J<=> P.stflclo º"' los rni.eTT1br.os el�
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la feder;:ición, y los que ent ienr'len a éste como una forma 

avanzada de la descentralización administrativa. 

Hoy en buena están superadas 

controversias frente a la realidad con el perfil propio 

del sistema federal. Esto no obsta para constatar. el 

difícil equilibrio que debe guardarse entre la unidad y la 

diversidad. Prelot seí'í.=i la qne " l;:i ingeniosidad de los 
hombres y la fuerza de las cosas han creado instituciones 
que resuelven concretamente la antimonia te6rica de la 
unidad del Estado y de la libert;:id de los componentes " 

Se hace incapié �n el nacimiento del Estado federal 

fi-uto de un -':1.Cto r011stitucion°'l y no ele 11n trataao 

internacional; no obstan te, el pri nci r,io e!'=! ést'? pui?ne 

presentarse cuando lc:i fer.leraci.6n agrur,>a un conjunto ele 

estados que antes eran completamente independientes Pntre 

si, pero su influPncj� v� aesapa�eciendo y toman �§s 

fuerza las normas constitucionales. 

r.,a presencia de los dos ( 2) or.:-denamientos jpr.'ía i cos 

permite dar una deflnici6n del Est�ao Federal que Marcel 
' . .  ' ' ; .• 

Prelot hace en los t§rminos siguientes: �El ��t��o· d6ride 
se encuentra una pluralidad · ·a� or��ri�mlentos 
constitucionales, corno un ordenamierú:o . constitucional 
mayor, al cual est§n Aubordinados, pero tambi�n 
participantes ae 6rganos ae los ordenamientos menor.es". 

A su juicio, �11r $e ven los aspectos integradore� y 

los agregativos, :_7-"lr.t:i enoo la 'base de ·que 
-�
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Federaciones operan l--,;:1jo los princirios fundi3ment-?1les di? 

la participaci6n y de la auton0mla. 

El primero significa las col":'ct:i.via'°'ri"'s 

;:-isociaaas ( Esti:'!doA mi o.mb"l'."os o en t j_dades f eaerñ t. j VE'I s 

tienen intervención en la fornmlación ae las aecis iones 

que son obligatori�s r.::ira todos los si:.1bdi tos. P. l

principio de la antonnmíñ i n<Hc.:=t el grano de independencia 

de que gosan los miembr0s ael Rstado Federal o Federación. 

Inherente a la conaici�n de 8stados que tienen dentro del 

pacto feaeral, las colectivi.d�des ::i.socia<'las aisronen de 

poderes jnríaicos organizar su legislación, su

ñc'lrninistr.ación y . :'11) justicié=!, y sus competencias se 

extienden hasta la órhita constitucional. 

disponen de las facultades propiñs de un Estado, srl vo 

aquellos que pol'." la constituci6n fe�eral hayan sino 

trasladados a las autoridades comunes. T,a const i tuci6n ele 

Los Estados Uni.aos de C0lombia, expediéla t?n Rio NPgr.o 

(Antioquia) en 1.863 estipulaba en su articulo 16: "To�os 
los asuntos ae gobierno cuyo ejercicio no delegut?n los 
F.staaos expresa, especial y clr1ramente �l gobierno 
federal, son de exclusiva competencia de los mismos 
Estados". 

En el Canaaa por el contrario " lo as ignaao a 1 � !"

provincias perten�ce al �obierno federal " 
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doble §ngulo: desde el internacional y ael interno. Des�e 

el primer.o, hay una sola personalidad internacional, posee 

el jus belli, el jus legationis, el jus tractum, hoy 

unidad de nacionali�ad y uniaad del territorio, y algunas 

porciones ae .�ste pueden depender exclusivament� clel 

Estado Federal Los distritos federales y el distrito 

capital ) donde tienen su sede las autoridades nacionales 

como en Washinton. 

En el orden interno, el Estado federal es una unidad 

polltica en t�r.minos del deracho constitucional: posee su 

const i. tuci6n elabor.�ai:'I por un poner constituyen te en que 

particiran los Estados miembr.o�, y est� dotado de la 

plenitua de la soh'.?.r;,rn'ía: Pxisten 6t"ganos feder,:1les que 

dictan la legisli'lción nacional y que dirige 

directamente a lo� ci11ña0anos ( no por intermenio de los 

Estados miembros - ) ; pocleres de admini..si:rad6ri que e:St§n 

encabezados, por ejemplo, por el presia�nt� �� la
0

uni6n, y 

l . . ... . c1. • 1_ a organ1zac1on JU 1c1a. 

existir una corte o tribunr1l supremo que 'tiene entre otr�s 

funciones la de re.sol v0r J o.s conflictos ele 1 os P.E1ta00� 

miembros. 

Las relaciones entre el Estado Feder�l y jos Estados 

miemhros e.st�n .s11j0tr1.9 � los [l>:'."i nci.pios de coorr"3in-'1ci6n y 

de supra y de suborain�ci6n. 
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G.7. DISTRIBUCIO� nF. COMPETENCT�S F.N LOS ESTADOS FEDER�nos

Consiaér-:\se g\1e 0 ,d str:, 1.rn Est;:ido general y tamhi én 

F.stñaos part icul;::ire� o provincias como se les a�nomina 

en �rgentina y en el Canaa�) en el interior del conjunto. 

Esto supone aos niveles cl!?- competencias que, tomando en 

cuenta el fen6meno Pst21t<1l, son: constituyent1:>s, 

legislñtivas, judiciales y administrativas. El E8t<'ldo 

federal como un todo tiene esa suma de atribuciones, pero 

también la tienen sus estados miembros. El los poseen su 

propia constituci6n federal; un 6rgano legislativo que 

produce leyes en el sentido jurfdico propio de la palabra 

( en Colombia antes �e l.8R� Pl C6digo Civil fu� el C6aigo 

de 1 Estado ele Cuncli n ;=11na rcñ, y e 1 Código de Comer.e io rn1<?

rigi6 hasta l. 971 fn.5 pr.:i rner.o el C6digo élel F.st:r.100 dp 

Panam� ) • Tambi�n son atrihutos ne los estaclos miembros 

tener su �drninistr.aci6n <le justicia y las funciones 

::,. 0 mi n j_ s t r. a t i. v ;:i s ( P j e r, 11 t-: i_ v r1 s ) • 

Per.o hay son exclusivrls 

feaer.aci6n, como la roltticr1 ext�r.ior., el manao, la 

organizaci6n y la oistribuci6n de las fuerz�s arm�das, la 

polftica comor.cial ex ter i_ or, el si .stema mon'é:'tario, los 

pesos y ¡neai.o;::is, el sistP.rn:::i r,o.�tal, la legi.slac.i.ó11 sobr-e 

l;:i P.jec11�ión r:l<=- l.:=1 r,onst-.it: 1 1ción feclr·i:-é'!l, la l��¡iRl�ción y 

""l gobierno de ]c1s coloni.:1s y t""rr. i tori.os y l?l d1st.rir.o 
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fener.;:11 ( f.;:i C;:ir>itr1l ) . y la oo.ci.sión ae los conflictoR 

entre estados. 

Otras facetas <'!el feaeralismo m�estran la suprernactA 

del Estado federal frente a sus miPrnbros: ejemplos son, en 

cuanto a los condi.cionamientos que hace la consti tuc:i ón 

federal a las constituciones de los estados miembros: la 

presencia de un tri btm<" 1 federal para resolver los 

conflic�os entre los estados miemhros y la federaci6n, la 

posibilidad de actuar correctivamente sobre los estados 

miembros o b l i. r¡ a r 1 os al c11mplimiento ae

e o ns t i tu e i 6 n y l a s l 0. y 0 s f P (1 2 r:-"" J. es , 1 o que h A a e o n t e e i o o 

en Es t ;::i a os Un i. a os , p C) r e j °-rn p J. o , °-n re l -'-1 e i 6 n e o n me c1i das 

contra la ser¡r.eqaci6n rr1ci�l. 

El régimen feñerr1J q1_1e 11;::ició en Estados nniaos ;;i¿n:-;1 

superar la clP.bi 1 irJ.Ja d�l eso.nema O? la confederación y 

para obtener un equi]ihrio entre loR estados grandes y los 

pegueñoR, ha tenido, hA t-.en iclo un,.,, evol.uci6n y se ha 

extendido a naciones muy diferentes como Alemania, Suiza, 

Canad§ y a la extinta Uni6n So�i§tica, etc., 

con modalidades pr09iAs de l�s c0ndiciones ae cada �als. 
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7. CONCEPTO DE ORDENAMIF.NTO TERRITORI�t

Se torna la �xpresión or<'lenamiento territor:i.,=d. en i;,l 

sentido de regulación, para fines internos del territorio. 

Aunque €ste es un tema constante de las constituciones, lr1 

de 1. 991 abundó en c:lisposiciones sobre la organizaci6n 

territorial y la manera de llevarla a cabo. Adem§s 

estableci6 relaciones entre algunas porciones 

territoriales y fi nr1 l i ¡.¡,,,aes ne o raen socia 1, también con 

consecuencias j11r.ícli.�r1s º"' relev;:incia p2ira el j nter.i:ífl 

nacional. 

Lo que h1JRcamo� es ::\grupa r. .lr1s relaciones que la 

constituci6n aeter.�in6 entre territorio y organizaci6n 

pol1.tico elector-al, entre territorio y protecci6n de 

ciertos sector.es �ociales, en primer t§rmino. Efectuando 

lo r1nterior, SE c:=ie en el 3n51i_sis d<?. lñs moc1:i.fic;-iciones 

qne se introdujeron en cuanto a la teor'Ía ae las ent:i0Fia<?s 

territoriales. Por Gltimo, se llege al sistem� de n0r��s 

por meoio ae l"'s r:11-'ll�s J� nuev;i constit.uci.ón rr-?v<:>e el 



territoriales. 

7 .1. EL TERRITORIO Y LAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORAI,ES 

el 

Una primera 

territorio, 

consecuencia 

que la 

del enfoque racional sobre 

delimitacion territorial 

condiciona el ejercicio del derecho politice del voto en 

ciertos eventos. 

Tradicionalmente los Departamentos y los Municipios, 

como entidades territoriales han servido de marco o 

circunscripcion electoral, estos Ql t :l mos para la e leccion 

de los Concejos y Alcaldes Municipales. 

Ahora han cambir.1.do en par.te la.s cosas. Si bien J.a 

eleccion de Representantes a la Carnara y de Diputados a

las Asambleas Departamentales se sigue verificando dentro 

del ambito del Departamento, la de miembros del Senado de 

la Repilblica tiene lugar en circunscripcion nacional ( 

Art. 171 C.N. ) ; y la de los Diputados podr:a hacerse en 

circules que se establescan dentro de los Departamentos ( 

Art. 299 C.N. ) • 

La primera ha sido puesta en aplicacion, mientras que 

la segunda debe esperar un desarrollo legal. Tambiªn puede 

relacionarse un nuevo efecto territorial en el 

funcionamiento de las Juntas Administradoras Locales. 
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Creadas en la reforma const i.tucional de 1. 968, hoy el 

articulo 318 de la consti tucion politica les asigna un 

papel en la mejor prestacion de los servicios püblicos y 

en la partic.ipacion ciudadana. Lo cual no sugnifica que 

sean entidades territoriales, pues no aparecen en la 

enumeracion del Articulo 2B6 y tienen simplemente el 

caracter vinculado a sus finalidades. 

En el caso del Distrito Capital de Santafe de Bogota, 

las juntas administradoras locales estan mas ligadas a las 

" localidades " que en el texto del articulo 323 ( C.N. ) 

ordena que se cree el concejo distrital atendida la 

poblacion respectiva. Es una subdivisian territorial con 

mayor perfil que las anteriores zonas administrativas, 

pero sin que alcance la condician de entidades 

territoriales dentro de la ciudad. 

7.2. ASPECTOS DINAMICOS DEL ORDENAMIENTO 

Los t'actores sociales influyen en la conformacion de 

las entidades territoriales, pero fuera de esto puede 

existir cierta dinamic� como es el caso de 1�· confoimacian 

' 
, ' ,  : 

de c1rculos para la eleccion de diputados a las asambleas 

departamentales. 

La anterior carta fundamental, establecia 
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directamente los re(l11isitos para que una comarca se 

erigiera en departamento, Ahora, est�n remitidos a la ley 

( articulo 150 numeral 4 ). La propia Asamblea Nacional 

Constituyente transformo en departamentos a las antiguas 

Intendencias y Comisarias. 

Nuevos tipos de entidades territoriales tambiln 

quedaron prospectados { Distritos en cuanto a su estatuto 

legal, Provincias y sobre todo Regiones). 

Algunas competencias fueron directamente entregadas a 

los Departamentos y a los municipios por la constitucion 

misma, pero es a la ley a quien le corresponde hacer. el 

reparto principal como lo notamos en la ley 60 de 1.993 

Los porcentajes del situado fiscal que deben recibir 

los Departamentos y los Distritos est8n sujetos a revision 

cada cinco afias por disposician legal. Igual revision se 

estipula para los porcentajes de distribucian de los 

ingresos que los Municipios reciban de la Nacion. 

Los mismo� limites de las entid�des pueden ser objeto 

de examenes periodicos, asi lo autoriza el articulo 290 de 

la Carta Politica, para que la ley lo module. El mapa 

oficial de la Repüblica ser8 publicado. 

Debe advertirse, no obstante, que parte de ese 
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dinamismo de que se ha hecho referencia, es atribuible a 

que la Constitucion de 1.991 no es de principios sino 

reglamentalista: ,si fuese lo primero, los desarrollos 

corresponderlan normalmente a la ley: siendo lo segundo, 

la propia Constitucion tiene que introducir a la 

reglamentacion. 

7.3. INSTRUMENTOS DE LA ORDENACION TF.RRITORIAL 

Para poner en marcha toda esta red de relaciones 

juri:dicas y guiar el proceso descentralista, el

Constituyente del 91 apelo a una ley organica Qe las 

previstas en el ar.ticlllo 151 de la carta fundamental, que 

exige para su ��pedicion una voiacion calificada. 

Aunque la mension de la ley no es igual en todas las 

disposicioes, el nombre completo �s " Ley Organica de 

Ordenamiento Territorial " ( Loot como sigla, segun se 

viene usando en el derecho español que alumbra cierta 

parte de la Constitucion Colombiana de 1.991 ). 

Esta leyt que puede ofrecer algunos aspectos de 

similitud con lis leyes de armonizacion dei pr6ci�so 

autonomico español, es pieza escencial del ordenamiento 

territorial. La formacion de nuevos ·. Departanie.ntos, por 

ejemplo, lo hace el Congreso de la Reptlblfcá "cumpliendo 
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los requisitos exigidos por la ley indicada (Articulo 

297). 

En algunas partes ae la Constitucion remite a dicha 

ley (Loot) para la distribucion de competencias entre la 

Nacion y las Entidades Territoriales (Articulo 151 y 288). 

Interviene tambien en el proceso Regional, para convertir 

a la Region en entidad Territorial y para determinar su 

regimen juridico y administrativo, segun lo anota el 

Artticulo 307. 

Cumple similar papel la Loot en cuanto hace a las 

Areas Metropolitanas (Articulo 319) y a los Territorios 

Indigenas (Articulo 319). 

Aunque la ley organica de Ordenamiento Territorial 

no alcanza a cubr"ir todos los campos atinentes a esta 

vasta matet"ia, como habi:a sido pro?uesta en el proyecto 

gubernamental, si se le ha asignaao una labor 

sobresaliente en el proceso terrritorial. 

El segunde instrumento �s la Comision de Ordenamiento 

Territorial. Este cuerpo debe realizar estudios y 

formular ante las autoridades competentes las 

recomendaciones que considere necesnrias para acoModar la 

division territorial del pais a las d ispo,'3 iciones 
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Constitucionales. 

El Gobier:10 Nacional, segQn el Articulo 38 

transitorio, quedo facultado para integrarla, lo que se 

hizo oportunamente, con voceros de sectores politices, 

representantes de organismos gubernamentales, entre ellos 

el Instituto Geografico Agustin Codazzi, y personas 

versadas en la materia. 

La Comision cumplira sus funciones dentro de un plazo 

de tres ( 3) años, que se considera suficiente para la 

presentacion de sus propuestas. La ley puede convertirla 

en organismo permanente o confiar sus tareas en entidades 

gubernamentales ordinarias. 

Dando cuenta de su actividad pi"elirninar a travéR de 

boletines ha venido la Comision, dentro de los �uales el 

numero · seis ( 6) , de agosto de 1. 992 · ofrece· el mayor 

interes. 

Relacione� juridicas entre el territorio y aspectos 

politices y grupos sociales, de una parte, las modalidades 

de la descentralizacion en la Constitucion de 1.991 de 

otra, son las cuestiones fundamentales en ló que podemos 

entender de Ordenami�nto Territorial. · A esos dos ( 2) 

puntos basicos se suma el de los instrumentos legales 



previstos para realizar el esque�a que la AAamblea 

Constituyente quiso de la Organizacion Territorial, dentro 

ae una perspectiva de movilidad del t�ma. 

Nuevas entidades Territoriales y nuevas reli'lciones 

entre Territorio y gr.upos sociales: profunñizar.on de la 

descentralizacian administrativa y posibilidad del modelo 

Regional que le reemplazaria, y mayo� flexibilidad en los 

mecanismos de ordenñmiento pueden resumir lo proyectado en 

1.991 por la Asamblea Nacional Constituyente. 

7.4. OBJETIVOS DEL NUEVO ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

La necesidad de desarrollar en Colombia un nuevo 

Ordenamiento 'J'erri tor L11 SP. concret.:i en dos { 2) grandes 

objetivos: 

En primer lugar construir un rnodeio de Estc1.do ma/3 

democratice y participativo. 

En segundo lugar, tener un sistema politice 

fundamentado en el respeto por las diferencias de orden 

regional, etnico, cultural, economico, social etc. 

' 
. 

: -

Se ha dicho que autonomia y democracia son conceptos 

indisolubles, en cuanto que los espacios de decision· mas 
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cercanos al individuo le permiten participar en la toma de 

las decisiones y controlar de una mejor manera al 

gobernante. 

La carta politica de 1.991 amplio de manera 

significativa esos espacios de participacion, con lo cual 

las Entidades Territoriales se convi�rten en el escenario 

democratico por excelencia: Los ciudadanos eligen 

democraticamente a sus autoridades (Gobernadores, 

Alcaldes, Diputados, Concejales), los ciudadanos imponen a 

los Gobernadores y Alcaldes como mandato el programa que 

presento en su campaña, podran acudir al expediente de la 

revocatoria del ffi;-¡f\c_fato si resulta que el mandatario no 

cumple con dicho programa o no ha �éspondido a las 

especta ti vas e i udadanas, asi mismo podran · presentar 

proyectos de acuerdos y ordenanzas, se les debera 

consultar asuntos de su interes, en fin, hay una amplia 

gama de instrumentos en favor. del ciudadano. 

Estos mecanismos de democracia part·icipativa tendran 

un mayor contenido y una mayor eficacia en· la medida en 

que se concrete un mayor. traslado de poder a las entidades 

Territoriales. 

De otra parte, con la inclusian de diversas �ntidades 

Territoriales La Constitucian busca que la cÚvisian 



Territorial se acomodara a la realid�d y no al contrario, 

como habia venido siendo. Pretendio de esta manera 

reconocer que Colombia �s una Naci�n formada por una 

pluralidad de etnias y de culturas, que se caracteriza por 

su diversidad .geografica y regionCTl, por lo tanto se 

apunta a que estas distintas divisiones territoriales 

sirvan para que la sociedad encuentre acomodo a su forma 

de ser y de expresarse. 



8. EL SISTEMA DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

8.1. CENTRALIZACION POLITICA Y DESCENTRALIZACION 

ADMINISTRATIVA 

35 

La expresion descentralizacion se emplea en un 

sentido generico y un sentido tecnico. De acuerdo al 

sentido generico se conoce como descentralizacion todo 

proceso que traslada asuntos de la c�pital del pais hacia 

la provincia, cualquiera que sea su indole: asi, se habla 

de la descentralizacion fiscal, economica, industrial, 

etc. En sentido tecnico juridico en cambio, significa la 

radicacion de competencioas de car�cter administrativo en 

manos de las autoridades regionales o locales: por ello 

hablamos de la "Descentralizacion Administrativa". 

8.2. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA 

El regimen de la descentralizacion administrativa 

implica la concentracion ae podor politico en las 

autoridades de caracter nacional y solamente du�lldad de 

competencias en el campo administrativo, · porque las 



autoridades regionales dependen de ellos en la medida en 

que la Constitucion y la leyes se los otorgan. 

El articulo primero (lo.) de la Constitucion de 1.991 

sefiala que "Colombia es un Estado Social 
organizado en forma de Republica 
descentralizada, con autonomia de sus 
territoriales, democratica, participativa y 

11 
. . . . 

de derecho 
Unitaria, 
entidades 

pluralista, 

De manera general la descentr.alizacion significa 

otorgamiento de cierta autonomia a las comunidades locales 

para que se administren ellas mismas y no sean gobernadas 

desde la Capital de la Repüblica. Ademas de un factor de 

conveniencia en el m�jor manejo de 108 asuntos locales, la 

descentralizacian administrativa est� ligada a la idea 

democratica, puesto gue implica, al m�nos, un principio de 

auto gobierno como se llama en el derecho ingles 

selfgovernment ) • Teniendo en cuenta tambiªn el control 

que ejerce el poder central, la nocion de 

descentralizacion administrativa pueae aplicarse tanto a 

las entidades terri tor.iales Departamentos, Municipios, 

Distritos, Territorios Indigenas ), como a las autoridades 

que las dirigen. Se aira, entonces, qu<? los 

Departamentos, los Distritos, los municipios, son 

entidades descentralizadas y que los Gobernadores y 

Alcaldes Mayores, y Alcaldes y demas �mpleados loc�les son 

funcionarios descentralizados. Puer� de esto, al lado de 
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la descentralizacion territorial, que busca cierto grado 

de autonomia para la gestion dee los intereses 

departamentales y municipales, existe la nacic'>n de 

"Descentralizacion por servicios", que se refiere a la 

autonomia de que pueden disponer ciertas personas 

juridicas encargadas de�'estar servicios administrativos 

especiales y que corresponden a la nocion de 

"Establecimiento Püblico". 

8.3. ELEMENTOS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA 

La . doctrina juridica los siguientes 

elementos de la nocion 

presenta 

de descentralizacian 

administrativa� existencia de necesidades locales, 

personalidad juridica reconocida a la� �ntid�des locales, 

autoridades locales y control de tutela por par.te del 

poder central. 

8.3.1. NECESIDADES LOCALES

Ya dijimos que fuera de las necesidades generales de 

un pais, existen otras propias de las colectividades 

territoriales y que son la razon de ser de la vida local. 

Los departamentos, distritos, municipios y territorios 

indigenas necesitan construir carreteras, 

�cuedtictos, puestos de salud, tener servidi6 �e �lumbrado 



electrico, de transporte de telefonos de plazas de 

mercado, etc. Este haz de necesidades locales y el grado 

de üutonomia que se les concede para su gestion, la 

· •::.. 1 a " · 1 a 1 determ1nac1vn de os asuntos e caracter nac1ona y e .  os 

asuntos locales lo hacen la Constitucion y las leyes 

dentro de este marco jur:idico pueden traslé\darse 

competencias de uno a otro lado, aumentando o disminuyendo 

con ello la descentralizacion. En 

la 

Colombia la 

Constitucion 

Territorial) 

en 

da 

el titulo. XI 

las pautas 

(de 

de los 

Organizacion 

servicios 

administrativos de que se ocupan las diferentes entidades 

territoriales: ademas los Cocl igos de regimen 

Departamental, Municipal y Distri tal y leyes (algunas mas 

recientes) han tomado decisiones a este respecto. 

8.3.2. PERSONALIDAD JURIDICA 

La gestion autonomia delos intereses locales supone 

la calidad de las personas juridicas · de las Entidades 

Territoriales: de no existir esta personalidad jur:idica, 

la actividad local tendria que ver r:onfiada su ge.stion a 

otras entidades, puesto que ante el derecho sertan 

inexistentes. La atribucion de la personalidad juridica a 

las entidades administrativas locales significa que

disponen de un patrimonio propio, d-? rentas propias, que 

pueden celebrar contr.atos y acudir como demandantes y
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demandadas ante la justicia: en una palabra, que son 

sujetas de derechos y obligaciones. El derecho positivo 

Colombiano no ofrece ninguna duda al respecto pues el 

Articulo 80 de la ley 153 de 1.987 �eclara que la Nacian 

los Departamentos y los Municipios son personas juridicas. 

Esto no contr-aría los postulados de la nueva Carta 

Polltica. La existencia de esta personalidad jurldica 

garantiza la autonomia de las activj_dades territoriales, 

pues por esa virtud pueden obrar en la realizacion de sus 

propios fines por su cuenta y riesgo. 

8.3.3. AUTORIDADES LOCALES

Ya hemos· visto que la nocion de descentr.alizacion 

esta vinculada a la gestion autonoma de los intereses 

propios. Si esos intereses fueran administrados por 

personas ajenas a · la comunidad; esta estaria gobernada 

desde afuera. Por tal motivo figura como elemento de la 

nocion de · descentralizacion la presencia de autoridades 

distintas de las del poder central en la dir.eccion de los 

asuntos departamentales 

territoriales indigenas. 

representan a las personas 

intereses de la comunidad. 

municipale�, di�tritalis y 

Estas aui6ridad�i 16cales 

jur-ídicas y anministran los 

Un mayor conocimiento de la necP.sidades locales y una 



vinculacion real a esas necesidades, han conducido a que 

las entidades deseen t ral izadas procedan de 1 mismo 1 ug ar 

donde ªstas ejercen su competencia. En Colombia, en buena 

parte los Alcaldes son oriundos del municipio o del 

distrito y los gobernadores son nacidos en el mismo 

departamento, o est�n arraigados alli. Adem�s de ªstos y 

por los nexos que unen la democracia con la 

descentralizacion administrativa, se quiere que las 

principales autoridades administrativas sean elegidas por 

los ciudadanos; en esta forma se eligen en Colombia las 

Asambleas Departament�les, los Concejos Municipales, los 

Alcaldes y los Gobernadores. 

8.3.4. CONTROL DE TUTELA POR PARTE DEL PODER CENTRAL 

La nocion de descentralizacion �s prueba de autonomta 

pero no de incependencia; por tal motivo, las autoridaoes 

nacionales, que son guardianes del tnteres general, est5n 

facultadas para ejercer cierto control sobre las 

autoridades deseen t ra l izadas, con el fin de que es tas no 

desborden los 1 imites normales de su· autonomia y causen 

agravio a los ínter.eses nacionales o aun a los mismos 

locales. El control de tutela, que existe tanto respecto 

de las colectivicl<1des territoriales como de los 

establecimientos publicas, es nnturalmente menor que rl 

ejercido por el poder. central s0bre sus subo��Jnados 



jeriirquicos, ese control puede consistir en 

111 

el 

nombramiento de ciertos funcionarios de la administracion 

local, o en la posibilidad de vigilar los actos emanados 

de las autoridades descentralizada; su naturaleza quedar� 

precisada por el contraste que ofr'?ce con el II control 

jerarquice 11, que es el que tiene el poder central sobre 

sus empleados subordinados. Por el momento, puede anotarse 

que el poder central no tiene II facultades de instruccion 

11, es decir, el poder de orientar el cumplimiento de las

tareas administra ti vas de los cuerpos descentralizados, 

tal como lo poseen los ministros para dar directrices a 

los funcionarios ministeriales sobre el cumplimiento de 

sus deberes administrativos, pues tal poder implicarla una 

direccion administrativa que est� reñida con la nocion de 

autonomia . , de manera general, el control supone la 

posibi 1 idad juridica de acusar los actos administrativos 

de las autoridades descentralizadas. 

8.4. DESCENTRALIZACION: INSTRUMENTO DE PAZ

La constitucion de 1.991, como pacto de paz virtual, 

posible y optimo reconoce la diversidad, la libertal y la 

competencia al consagrar lo dispuesto en el articulo 

primero. En materia de ordenamiento territorial la nueva 

e o n s t i tu c ion r. e f l e j a l et s i t u a c i o n rJ e p a c to a e pos t g u e r. r a 

en la misma forma en que España, la reforma ter.r.itoric1l 



fue posterior a la dictadura, en Francia la constitucion 

de la quinta Repüblica surgio como solucion a la guerrél de 

Argelia y la unificacion de los dos estados Alemanes en 

1.990 desencaaeno un gran proceso de desarrollo 

territorial. 

En el caso Alem�n, la division politico-administrativa 

nacio a raiz de la ocupacian de los �liados despues de la 

Segunda Guerra Mundial, cuando, por r�zones estrategicas y 

para fortalecer la democracia, propiciaron la creacion de 

un modelo de federa 1 i smo cooper.a ti vo. Se crea ron " los 

landers " ( Estados Federados ). La R.F.A. nacía en l.919

con la ley fundamentol con la obligatoriedad del :,istemn 

federal y el principio de " Garantla de Eternidad " del 

sistema federado, vital para la seguridad de los aliados 

pues impedia explícitamente la concentracion del poder , y

la division fue hecha con la idea de crear entiaaaes 

economicamente viables. La actual reunificacian Alemana 

no afecta al sistema que quedo constituido por 16 estados, 

9 estados de la antigua R.F.A., dos (2) ciudades estados ( 

Hamburgo y Berlin ) y Berlin occidental como entidad 

politica con estatuto especiai. 

En el caso colombiano como en el aleman, 

descentralizacian y el federalismo cooperativo son un 

seguro contra el conflicto y el fundamento de la 



democracia. 

8.5. DESCENTRALIZACION Y MORAL 

La Constitucion del 91 creoademas las bases teoricas 

y formales para restablecer la moral, la etica pllbl ica y

privada, la mosion de censura, las inhabilidades y 

compatibilidades y la perdida de la investidura de los 

Congresistas, Diputados y Concejales: crea los medios 

institucionales para purificar las costumbres politicas. 

(Articulos 135,180,181,182,183,184,291,292,293 ••• ) 

La experiencia internacional enseña que la reforma 

local debe estar acompañada de nuevos mecanismos de 

control de cuentas y resultados (accountability). En 

efecto en reciente estlldio del Banco Mundial que recoge la 

experiencia de nueve (9) paises de America Latina, se 

registraron nuevas formas y necesidades de rendir cuentas 

(externas e internas) en materia legal, financiera, 

institucional y politica. En la extetna se insiste en el 

papel de 

Territoriales 

los 

de 

gobiernos intermedios 

Orden Superior) para la 

(Entidades 

solucion de 

conflictos en el orden legal, la �oofinanciaci�ri en 

materia financiera y la planeacion de lar�o plazo en el 

orden politice e institucional. Mecanismos de auditoria, 

regulacion y judici�les. En cuanto a lo que se refi�re a 



los mecanismos de control interno la experiencia sugierre 

la necesidad de reforzar medidas refer.entes a la formacion 

de lideres y dirigentes, administracian, 

personal y participaci0n comunitaria. 

estatuto de 

En España, en donde las autonomias hacen parte de una 

division vertical del poder, existe solo control de 

legalidad en tanto que en Colombia el control es al tiempo 

de legalidad y de oportunidad. Sufrir al mismo tiempo los 

dos (2) controles es prueba de la desconfianza de la 

funcion pübl ica y tienen "al tos costos de transaccion" 

entre las partes e ineficiencias en la asignacion de los 

recursos. La moralizacion de la funcion publica har!a 

posible el control de ex-post ,, 

.! en el futuro la 

eliminacion del control de oportunidad que signi ficar!a 

reconocer la mayoria de edad para las entidades 

territoriales de menor jerarqui:a. 

8.6. DEMOCRATIZACION Y DESCENTRALIZACION 

En la nueva carta politi�a se hizo el tr�nsito de la 

poco transparente democracia representativa a la

democracia participativa: la Constit:ucion señala que la 

soberania reside en el pueblo y no en la nacion: el voto, 

el plebiscito, el referendum, la consulta popular, el 

cabildo abierto la iniciativa legislativa, y la 



revocatoria del mandato, son los mecanismos privilegiados 

que habra de reglamentar la ley para crear la formula 

efectiva de participacion del pueblo en 

soberanla (Articulo 3, 103, 105, 106, 

ejercicio de su 

170). Deberan 

estudiarse cuidadosamente las condiciones de realizacion 

de esta democracia participativa (J\umento de la demanda 

por participacion) frente a un Estado que se quiere mas 

pequefio y un acelerado proceso de privatizacian. 

La experiencia de otros paises nos ha demostrado que 

cuando el gobier.no diseña las pol I:t icas, establece las 

normas, financia los servicios puhlicos, ejecuta las 

obras y sé auto evalba, el ciudadano no tiene proteccian, 

no puede ejercer los derechos politices, democratices y de 

libre empresa. 

Con el p�oposito de sostener la democracia sobre 

bases concretas en el siste�a Alema�, tund��entados en el 

principio de subsicliar.iedad, los niveles superiores solo 

asumen las funciones que no pueden ser.ejecutadas por un 

orden inferior, y el Estado (el Lander) solo asume 

aquellas funciones que el sector pi:-ivado ( la familia, 

comunidad, la empresa) no puede asumir. 

En la mayor.la oe los pa!ses se viene tomando 

conciencia del hecho que solo la participacion, la 



libertad de eleccion y la coofinanciacion local pueden 
t, 

contribuir a que el ciudadano ejerza el control de calidad 

sobre los servicios publicos puestos a su disposicion ( 

con la mejor relacion-precio) por las entidaoes 

territoriales. 

8.7. ORGANIZACIONES ADAPTATIVAS Y DESCENTRALIZACIONES

La nueva estructura territorial incorpora de manera 

implícita la posibilidad de poner en valor las ventajas 

que las organizaciones adaptativas ( grandes empresas, 

Estados, grupos y bloques regionales) buscan la excesiva 

especializacion de ]as Entidades Territoriales y su 

aislamiento se ve modificada y orientada hacia una 

pe 1 i cu 1 a a e a pe r t u r. a , de p o l i va l en c i a y a e f 1 ex i b i 1 i a a ('l 

para estimular la contr.atacion multiple del desarrollo, 

las alianzas y la coofinanciacion, los joint ventures para 

adaptarse a la competencia, al cambio y al crecimiento y, 

eventualmente, al caos. Las Entidades Territoriales son 

los Departamentos, l0s Distritos, los Municipios y los 

Territorios Ind igenas, pero la ley podr� darles el 

car�cter de Entidades Territoriales a las Regiones y 

Provincias que se constituyan en los tªrminos de la 

Constitucian y la ley (Articulo 286 �e la Constitu�i�n �e 

l. 991). Recuer.dese que en la Constitucion Polit:ica 

anterior son Enti.clades Territoriale'8 de la Repuhlic;:i lo� 



Departamentos, las Intendencias, las Comisarias y los 

Municipios o Distritos Municipales en que se dividen 

aquellos y ªstos ( Articulo 5 de la Constitucian politica 

de 1.886, reforma constitucional de l.B86). 

Mas que crear unos nuevos "Encierros Geograficos" en 

un mundo de apertura, corno parecen sugerirlo las 

posiciones de algunos exconstituyentes y rniernbr.os de la 

Cornision de Ordenamiento Territorial, lo que se requiere 

es facilitar el 

coofinanciaciones 

mapa 

posibles 

de 

que 

alianzas, convenios, y

puede ejercer cada orden 

territorial con los de superior e inferior jerarquta y con 

la Empresa privada. Alianzas y coordinaciones que puedP.n 

ser rnültiples y variadas encaminadas a resolver pro�lemas 

concretos con programas a tªrmino fijo. 

Al examinar las experiencias internacionales se 

aprecia claramente el elsado beneficio de ªste enfoque de 

alianza, el cual esta m�s acorde con �l "tipo o modelo de 

descentralizacien" escogido politicamente. En efecto, 

aunque la lej de recursos y competencia (ley 60 de 1.993 

define la organizacion institucional territorial, e� claro 

que el modelo Colombiano, �articularmente la ihversi�n 

social, refleja la pr-eferen.cia 

desc�ntralizáci5n ac]ministrativa y 

recursos provendran en gran parte, 

politica 

no · f i. sé al � 

de 

del · sistE-ma 

J. él 

Los 



t r a ns fer. en c i a de 1 g o b i e r. no ce n t r a 1 (!1 r. t :t cu 1 os 3 5 6 y 3 5 7 )

tal como acontece en España como bien lo señala T. 

Castañeda el modelo es el de un "principal" ( la nacion) 

que fija pol!ticas, dicta normas, eval�a y prevee el 

financiamiento pero que los agentes ( Entidades 

Territoriales) ejecuten las poltticas y normas. 

En Estados Unidos, la salud se financia con impuestos 

locales y existe un papel 1 imitado del gobierno f P.deral. 

Esta diferencia tiene consecuencias sobre criterios de 

equidad y eficiencia, calidad y control de calidad de los 

servicios publicas. 

En el sis':ema Aleman, en contraste la distribucion 

intergubernamen�al de competencias se basa en dos (2)

principios claros, la similitud de las conrJiciones c'le 

vida en todo el ter:-r.itor.io y el principio de

subsidiar.iedad anunciado anterior.mente. En materia de la 

distr.ihuci.on de los r.ecnr.sos y la�1 relaciones fiscales 

intergubernamentales, el sistema tributario es mixto 

asociativo: Ya gue la federacion, los Estados y los 

par-ticipan de los mismos impuestos, yMunicipios 

separados: Toda vez que cada orden terr i tor i a 1 obtiene 

impuestos espectficos 

En Colombia pocl r. i i'l mos hablar de un sistema a� 



cooperacion 

voluntaria. 

obligatoria, en Alemania de cooperacion 

Por eso en Colombia jugara un papel 

importante la coo f i nanc iac ion ( mientras pueda dar.se e 1 

salto hacia un sistema Aleman ) ya que sera el mecanismo 

que utilizara el gobier.no central para influir sobre la 

inversion local. En consecuencia ser.a un ofrecimiento de 

recursos complementarios a las Entidades Territoriales, 

siempre sujetas de la ejecucion por parte de estas, con 

los controles de oportunidad y de legalidad antes 

señalados. Los "Matching Grants" se convertiran en 

Colombia en un instrumento de rendicion de cuentas 

(accontability) de los Municipios ante las entidades 

territoriales ae orden superior y la nacion. Un sistema 

como el esbosado en un futuro previsible, requerir.a una 

solida formacion empresarial de los alcaldes (gerentes y 

promotores 

territorial) 

de la 

como 

actividad productiva 

estrategias a la 

en su entidad 

busqueaa de 

oportunidades de proyectos y de coofinanciacion. La 

administracion gerencial de mtJltiples convenios con 

municipios veci-nos, departamentos, regiones y sector 

privado requeriran de sistemas de infor.m�cion'tr.ansparente 

en el orden na�ional (no se sabe hoy �uarit6s sistemas de 

coof inane iacion existen en Colombia, resultan tes de los 

diferentes convinacinnes de alianzas entre enti�ades 

territoriales, sociedad civil ONG 1 S, empresa privada, 

apoyo ínter.nacional ... ). No en vano la eficien:::ia del 



sistema Alemari reposa sólbre la base de la informacion 

estadistica actualizada y la Constitucion le confiere 

competencia exclusiva de la estadistica a la federacion. 

8.8. EL TERRITORIO Y LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA 

En la Constitucion de 1.991 se continuo con el cuadro 

dentro del cual 

descentralizacion: 

se ha venido ejerciendo la 

El de los Departamentos y Municipios. 

Otro principio que se conservo fuª el de la distribucian 

de competencias entre los diferentes niveles de la 

administracion por ley. 

Pero al lado de lo que viene de atr�s se introdujeron 

algunas modificaciones que es indisp�nsable resefiar. 

8.8.1. AUMENTO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES 

Si bien es cierto que los Departamentos y los 

Municipios siguen siendo las 

territoriales, se agregaron 

principales entidades 

los Distritos y los 

Territorios Indtgenas (Articulo 286). Ademas se contemplo 

la posibilidad de las provincias y de la regiones y de que 

las �reas metropolitanas se convirtieran en Dintritos 

(Articulo 319). 
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No se trata, naturalmente, de ex ami na r todo lo conocido 

sobre las Entidades Territoriales sino de destacar. las 

partes nuevas. La primera observacion al respecto sera la 

de que la organizacion territorial se torna mas compleja 

con la multiplicacion de unidades. A los ya indicados 

deben sumarse las corporaciones autonomas regionales que 

subsisten y a los cuales se agregan la del Rio Grande de 

la Magdalena, creada di rectamente por el Articulo 331 de 

la Constitucion •. 

Las Corporaciones no son entidades territoriales nos 

desempeñan importantes tareas ligadas al territorio, lo 

cual hace indispensable su coordinacion con las que si 

poseen aquella calidad. 

Volviendo a las entidades nuevas, debemos decir. algo_ 

acerca de los distritos provincias y regiones. 

Los Distritos no son una categoria juridica ·autónoma, 

enteramente 

establecerse 

diferenciados 

de manera 

de 

neta 

De�artamentos y Municipios. 

otro, como 

las diferencias 

pueden 

entre 

Habra que estudiar los 

Distritos en funciones del Distrito Ca9ital de Santa Fª de 

Bogota que existio ant�s como Distrito Esp�cial de Bogoia 

especialmente para la receptacian de dineros como situado 

fiscal, para luego analizar los otros Distritos especiales 



como son: El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena 

de Indias y el Distrito Turistico Cultural e Histirico de 

Santa Marta (Articulo 328 de la C.N.) y el Distrito 

Especial Industrial y Portuario de Bnrranquilla. 

Al afirmar la constitucian que ellos conservaran su 

caracter y regimen, esta manteniendo viva la parte de la 

constitucian anterjor que a ellos se referia, frente a la 

derogatoria total del articulo 380. 

El regimen juridico dado a los Distritos es el de 

Municipios especiales, no de entes totalmente nuevos. Lo 

mismo ocurre con la c'leclaracion del articulo 322 sobre 

Santaf� de Bogot�, organizado corno Distrito Capital. 

La nomenclatur-a empleada sirvia mas para fines 

electorales inmefiatos. El concepto de Distrito capital 

vis to en su pasado h is tor. ico ( 1905 significo la 

separacion total de Cundinarnarca, lo que ahora no ocurre, 

pues Santafe de Bogota es su capital y participan en 

rentas. En la perspectiva del derecho comparado, el 

regimen Dnico de la Capital de la RepDblida es propio de 

los sistemas federales e implica un rechaso al 

municipalisrno. Tal no ocurre afortunadamente, con Bogot� 

en la nueva constituci5n, que es gobernada corno los otros 

municipios, por lo que su calificacian de Distrito Capital 



puede generar dificultades de interpretacian juridica. 

Si la division departamental en provincia fue 

conocida hasta la reforma de 1. 945 ahora se restaura, 

dejando la duda de si a la vez subsisten las asociaciones 

de municipios autorizadas en la reforma constitucional de 

1.968. 

La part� de mayores consecuencias es la configuracion 

de Regiones, que al seguirse los pasos 

juridicos previstos en los articulas 306 

politices 

y 307 de 

y 

la 

constitucion podrian dar lugar a un nuevo modelo de 

organizacion territorial. Este modelo, en que la nacion 

de autonomia desplazarla a la descentralizacion, seguirta 

la pauta de la organizacion regional en Espafia y Francia. 

8.8.2. AUMENTO DE LA DESCENTRALIZACION 

La deseen tra l i zac ion se obtiene por el' despla zami en to 

de competencias a los ciudadanos y a las aut0ridaaes 

seccionales y locales sobre materias que antes se definian 

a nivel nacional. 

Hacia los ciudadanos se desplazo mayor poder con la 

eleccion popular de Alcaldes ( Con.stitucion anterior ) y 

ahora de Gobernadores. El papel de la eleccion en el 
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derecho administrativo ha sido revisado de nuevo, en 

articulo de " la Revue du Droit Public et de la Science 

poli tique Stªphone Doumbi Billª, profesor de la 

Universidad de Limoges, Paris, numero 4 de 1.992 ). 

Como consecuencia de la elecion de las cabezas de la 

administracion unipersonal departamental y municipal, los 

Gobernadores dejaron de ser Agentes del Presidente de la 

RepQbl ica, salvo excepciones ( A rt !culo 296 y 30 3) ; 1 os 

Gobernadores ya no pueden revocar los actos de los 

Alcaldes,dc quienes no son ya sus a9entes, sino acusarlo 

como los de los consejos por motivos legales ante los 

sucesos administrativos (Articulo 305.). 

Si bien se utiliza como mecanismo fundamental 1� 

distri.bucion de competencias entre la Naci5n y el 

. · , 

' 

Departamento y los Municipios por medio de la ley, la 

Consti tucion de 1. 991 a 1 enumerar en los arti:culos 300 y 

313 las funcicnes de las Asñmbleas Departamentales y de 

los conp•:>.jos Municipales puntualiza unos nuevos. 

Particularmente la regulacion del Deporte, la 

Educacion y J.a Salud en forma concurrente con los 

municipios,se predica en el Rrticulo 300 No.10. A estos 

Qltimos se asigna una mayor intervencion en la 

reglamentRcion ce usos del suelo y en activia�aes 



relacionadas con la construccion y enajenacion ae 

inmuebles destinados a la vivi�nda (A�ticulo 313 No. 7). 

Un mayor grado de descentralizacion fiscal se aprecia 

con el derecho de los Departamentos al situado fiscal (que 

ya estaba) y de los Municipios a participar en las rentas 

de la Nacion (3rt.287,356 y 357). Tambien en cuanto se 

declara que la ley no podr� conceder excenciones ni 

tratamientos preferenciales en relacion con lod tributos 

de propiedad de las Entidades Territoriales (art. 294). 

Dentro de la misma linea de pensamiento se consagro 

(art. 317) que s�lo los Municipios podrln gravar la 

propiedad inmueble, sin perjuicios de la valorizacion, 

aunque tambien se a-lli: recursos par.a las 

corporaciones au ton ornas rPg i ona 1 es que en parte se han 

nutrido de una sohretaza ael impuesto predial. 

Los nuevos recursos planteados en la Constitucion, a 

los cuales deben a�arlirse los del Fondo Nacional de 

Regali:as (art.361), y que como en el pasado dependen mat:1 

del estado de las finanzas nacionales y de la ley que de 

la voluntad poli:tica , deben dedicarse preferentemente al 

gasto social, 

prioritarios. 

y a proyectos de inversian regionales 
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8.9. ORIENTACION DE LA DESCENTRALIZACION EN MATERIA FISCAL 

La adecuacian institucional del Estado, necesaria 

par.a el funcionamiento del nuevo modelo de desarrollo, y 

que define la Constitucian, requiere de un eficiente 

ordenamiento éie los diferentes niveles de gobierno 

existentes y mas aun, de los que aparecen consignados en 

la Carta Politica corno perspectivas de futuro. En los 

tres (3) niveles de gobierno actual, la importancia de la 

descentralizacion radica en el aprovechamiento de las 

ventajas que cada nivel de la administraci�n presenta en 

la prestacion de los servicios. 

Para 
' ' . 

m1n1m1zar los riesgos de un · proceso de 

descentr.alizacion es preciso que este se realice con un 

claro equilibrio entre funciones y recursos transferidos y 

con el fortalecimiento institucional de las entidades 

territoriales. En consecuencia, la reg 1 amen tac ion de las 

funciones de transferencias de recursos debe enmarcarse en 

las siguientes orientaciones generales: 

1. El recr.denamie'nto de funciones. Debe tener una 

vis ion global y de conjunto, articulando armoniosamente 

los tres niveles de la administracion. Solo asi: se 

evitara caer en 

municipalismo 11 

un 
11 dep�rtamentalismo 11 o en un " 

excesivos, que poar.ian generar mayores 
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distorciones que el centralismo vivido en el pals durante 

muchos años. 

2. Los recursos transferidos y las rentas propias ae

las entidades territoriales, deben guardar estrecha 

correspondencia con las nuevas funciones y

responsabilidades trasladadas y con el desmonte gradual de 

las instituciones que a nivel cent::-al han prestado los 

servicios transferidos, con el fin de no gener.-"l r. 

desequilibrios fiscales. 

3. En la dist.ribucion ae recur-sos debe ten'?rsfc> en

cuenta que todas las fuentes de financiacion del grrnto 

social de origen cPnl:.r.al o local, se deben complementar. 

entre si, par.a logi::-ar que se presten los �ervicios en 

forma correcta y que se amplien las coberturas. 

4. Las funciones a descentralizar deben ser aquellas

en las cuñles las enticlMles ter.r.j toriales tienen claras 

ventajas funcionales. Esto es particularmente r.elevi'lnte 

para la mayor p;ir.te de los sei:-vi.cios sociales basi.cos, 

donde los municipios deben ser. cr.eci�ntemente responsables 

directos de su pr.estacion, con la orientacion, apoyo 

financiero, asj stenc.i.a tecn.ica y evaluacion del 

departamento y la nación. En ªste sentido el proceso de 

descentr.alizacion fr)rtcilecera la politica· social ele l



gobierno, y debe culminar. despuªs de. un periodo de 

transicion en la municipalizacion de numerosos servicios 

basicos, especialmente en los campos de la eduacacion y la 

salud. 

5. Al tiempo que ordena la descentralizacian, la

constitucion seílala a la nacion como responsable de 

garantizar los servicios b�sicos mtnimos y evaluar su 

prestacion. En este sentido, el gohierno central, aaemas 

de asignar los recnr-sos de las entidades territoriales 

debe evaluar y hacer seguimiento a q11ienes lo presten y si. 

es necesario sancionar a quien utili�e incorrectamente los 

recursos transfer-idos. 

ejercer.a el principul 

En todo 

control ele 

caso 

la 

la ci1..1clélrlania 

gestion y del

mejoramiento logrado en la calidad de vida, por medio de 

los procesos democr�ticos y de participacion. 

6. Con el objeto de evitar frustraciones y pªrdida de

recursos, el proceso de descentralizacion c1ebe tener en 

evento la capacidad institucional de los ente.'3 

territoriales para asumir . las nuevas funciones , en la 

actual.iaaa algunos de estos no tienen capacidad de 

recibir en forma inmediata responsabilidades adicionales. 

Por . ello, y con el fin de que la transicion no genere 

traumatismos 

establecer. 

en y 

g r. ;:\ c3u 8 l i. a a cJ 

cobei:-tura, 

hacia 

es 

la 

no.cesari.o 



rl i <"'h r 

(11_1(.> 

M11nici r,i :ios. 

59 

N�ci6n 

Do. lé! 

7. ta constituc56n c�mbi6 radicnlmente con re�pecto �

1-"' s no r m ,c1 s v i. 'Je n t f:' s l 0 s r. r. i t ? r i os el e as i g n a. e i. 6 n a e 1 c1 R 

N;;ici 6n Ja.s

te i::- d. to 1:- i ;:i l es . 

P.n to<1n ,::;:i so 1,"1 
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9. AUTONOMIA O DESCENTRALIZACION ••• ?

El reconocimiento - de la autonomia se constituye en 

una garantia para las entidades ter.r.itoriales y en una 

declaracion expresa ele tr.ansferencia de algun grado de 

poder politico a dichas entidades, esto es, que la Nacion 

ha dejado de ser. el unico centro de impulsion del poder, 

para compartirlo ahora con las entidades ter.ritoi:-iales, 

cumpliendose de esta manera un proceso de 

descentralizacion polttica y no meramente administrativa 

deistribuyendo vertic�lmente el poder.. 

La Corte Constitucional en sentencia, preciso las 

tres caracteristicas de la Republica definidos en el 

articulo primer.o de la carta fundamental de la siguiente 

manera: 

" No obstante ser la descentralizacion territorial 
parte de la formula centralizacion po.litica con 
des cent r. a l i za e i o n a el m l r.i s t r. a t i va que car. a c t e r. i z o l es 
ultimas decenios de vigencia de la r.onstitucion de 1.886, 
es preciso reconocer que no es exacto yuxtaponer. un est�ao 
de cosas que se buscan y se obtienen en grados cr.ecientes. 
Es como lo dice el reciente informe final de la mision 



para la descentralizacion· titulado Colombia: 
Descentralizacion y Federalismo Fiscal, un grado cada vez 
mayor de libertad ( pagina 71 del informe ). La 
descentralizacion por el contrario es un mecanismo o una 
modalidad de administrar lo que esta a la mano o no debe 
estarlo, sean territorios o funciones. Por eso se puede 
afirmar que en la consti tu e ion de 1. 991 el proceso de 
descentralizacion dio un salto cualitativo importante, 
acercando a las entidades territoriales a un grado hasta 
hoy desconocido de autonomia. " " ••• " 

" La autonomia y la descentralizacion entrecruzan sus 
mecanismos de accion en multiples aspectos. Sinembargo 
responden a opticas diferentes: Mientras que la 
descentralizacion busca una mayor libertad de las 
instancias en 1� periferia ( territoriales y funcionales ) 
en la toma de decisiones y, como consecuencia de ello, una 
mayor eficacia en el manejo de la cosa publica. La 
autonomia encausa sus proposi tos hacia la mayor 1 ibertad 
de los asociados en aras de un mayor bienestar y control 
de sus propios intereses ". 

11 En este sentido, descentralizacion y autonomia si bien 
tienen puntos de mira diferentes, resultan ser 
interdependientes y portadores de facetas y momentos de un 
mismo proceso en la ampliacion de la libertad en su 
acepcion territorial." 



10. LA REGION

La region aparece como un 

organizacion 

complejo, si 

territorial, 

se tiene en 

tal vez 

cuenta 

62 

nuevo moaelo de la 

el 

que el 

mas variado 

moaelo de 

y 

la 

descentralizacion administrativa, por ser mas limitado 

posee perfiles juri:dicos mas claros. Tambien es menos 

preciso que el del federalismo, porque es mas nuevo en su 

formulacion juridica, aunque el concepto y el sentimiento 

de region que le sirve a� base es antiauo. 

Fr. en t e a 1 C •'.) n ce r to un i. t a r. i o de Na e i o n que t i e n e u n 

efecto globalizador., hay un fenomeno de parcelacion 

social, dentro del estado, que sin romper su unic]ad y 

llegar a la federalizacian da cause a los particularismos 

locales ( regionales ). Se destaca dentro de este enfoque 

el caracter hi.storico-sociologico que pueda tener la 

region frente a las demas formas de or.ganizacion 

l\unque espacios mayores que los administrativa. 

tradicionales ,je p a r t ame n t os se busquen pari'l acentar 

funciones admin istr.at i.v::is, bajo el impulso c3e ]i'l
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planificacion y se crea en la existencia de algunas 

unidades geografico-economicas 

divisiones administrativas mas 

que pueden 

logicas, se 

permitir 

buscé\ 

diferenciar las nociones y asi se habla de regionalismo 

para lo historico-sociologico y de regionalizacion para lo 

que tenga que ver con lo tecnico-administrativo. 

Institucionalmente existe un sistema regional. de la 

estructuracion territorial que se suele presentar como 

intermedio entre la descentralizacion y el estado federal. 

Con funadamento en su constitucion de 1.947, se ubica a la 

Republica italiana como la principal protagonista de este 

esquema institucional, aunque se mensionaron antec.edentes 

en la constituci�n española de la segunda Republica en el 

afio de 1.931 lo que crea nexos entre el sistema regional y 

el autonomico de la constitucion española de 1.978 . 

10.1. NACION, ESTADO Y REGION 

El dificil tema de las relaciones entre el Est�do y

la Nacion, la aparicion de los conceptos, su influencia 

reciproca, han sido objeto de diversos estudios. J. 

Chevalier en su amalisis examina ademas la eventual crisis 

de la " ideologia nacional " particularmete en Europa 

Occidental, causa::1a por los regionalismos internos y por 

la construccion de espacios economicos que sobrepasan los 



linderos de las actuales naciones. 

Vale la pena tomar la parte inicial del analisj s 

hecho por Chev3lier donde se muestra el valor ele los 

tirminos Estado y Nacian como representaciones de la 

sicologia colectiva, la fuerza que tienen para lograr 

cohesion en las soc ie('lades poli t icas y el soporte que 

brindan al ejercicio del poder. " la formacion y la
supervivencia de los grupos soc-Lales pasa por la 
construccion de un sistema de referencias simbolicas, que 
sirve para establecer su identidad especifica y a afirmar 
su cohesion interna: todo grupo organizado tiene necesidad 
de puntos de referencias estables, capaces de asegurarle 
su ser y sobre los cuales se apoya el poder de los 
dirigentes. En las sociedades contempor�neas, este 
sistema esta construido sobre la pareja Nacion-Estado. 
Nacion y Estado constituyen entidades abstractas, 
instancias miticas, representaciones simbolicas, que 
produce la entidad indispensable a la existencia misma de 
la sociedad, la Nacion expresa la comunidad de destinos, 
la solidaridad de intereses, entre los miembros: el estado 
encarna el principio de orden sobre el cual reposa la 
autoridad soci2.l. Cada uno de estos simbolos contribuye 
por su poder evocador propio a modificar la percepcion de 
lo real: mientras que los conflictos sociales estan 
trascendidos por el dogma de la unidad nacional, el 
apetito de poder de los gobernantes se desdibuja detras de 
la imagen grandiosa del estado". 

Historicamente la aparicion en Europa de la ideologia 

Estado Nacion, como una organizacion para el ejercicio del 

poder sobre un conglomerado unido por el concepto de 

Nacion , tal como se ha explicado, coincide con la ruptura 

del feudalismo y con la extension de las relaciones ele 

produccion car>italistñ. F.l Rey concentra el poélet" que se 

ha arrebatado a los seRores feudales, y surge tarnbiªn una 

poderosa adrninistracion central. 
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Primero viene la idea de Estado, soporte abstracto 

del poder, que asegura su unidad y permanencia: as i la 

autoridad no reside en la persona del monarca sino en el 

ente superior y trascendente denoninado Estado. Tal 

institucionalizacion conduce a la limitacion de las 

atribuciones de los gobernantes y a que ellas se ejerzan 

dentro del marco de la ley, la que busca eliminar la 

arbitrariedad: pero, a la vez, la autoridad queda 

reforzada por la legitimidad de la institucion ya que no 

se obra a nombre propio sino del Estado. 

Posteriormente { fin del siglo XVIII ) emerge la idea 

de nacion. Por encima de los particularismos y de los 

antagonismos sociales hay nna comunidad de aspiraciones 

entre los individuos y los grupos: La imagen de nac ion 

manifiesta esa unidad del cuerpo social, asegura la 

cohesion del "tegido social". Los gobernantes de su lado, 

tienen su titulo del mandato que le confiere la 

colectividad: son representantes de la nacion, est�n par.a 

servir el interes general contra la presion de los 

intereses particulares. El Estado es la fuente de los 

fe nomen os de autoridad, pero a 1 unirse a 1 concepto de 

nacion se toma la expresion del poder colectivo de los 

ciudadanos y traduce la superioridad del todo sobre las 

partes. Tambien los gobernantes son mandatar.ios, pero 

tambiªn su autoridad se acrece con la legitimida� que da 



el represent�r a la nacían. 

Hay una especie de recorrido piramidal: sociedad, 

nacian y estado, aunque en el tiempo este haya sido 

primero que la 

posible si la 

soldada para 

nacion. Chevallier dice que no hay estado 

comunia�a politica no esta suficientemente 

permitir la emer.gencj_a de un sistema 

organizado y permanente de comando¡ el estado no hace sino 

convertir la unidad nacional preexistente en orden de 

mando que se impcne a los miembros de la sociedad. 

El simbolo de la unidad social y la sede de la 

soberania no es ya Ja persona d<?l Rey sino la colectividad 

de los ciudadanos. RosA�au la concibe como formada por la 

adician de las voluntades individuales el pueblo ) : 

Sieyes, como una entidad distinta y superior: 11 la 

soberania no reside en cada individuo sino en el ser 

colectivo que result-1 de su uni.on. La burguesia de la 

epoca se convierte en el simbolo d<? la unidac1 social, 

depositaria del sentido de la sociedad. 

Pero esta perspectiva de la nacion como integracion 

es combatida por. el rnar.xismo. A sus ojos ella oculta las 

divisiones socialeA, permite a la burguesia reunificar la 

sociedad bajo su egemonta y soslayar los antagonismos r3e 

clases. En el lengu2je marxista se profiere el v0cahl0. 
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" pueblo ", que es din�mico, mientras que nacian se tilda 

de reaccionario. Empero, no deben olvidarse ]os

sentimientos nacionales que son una fuer.za y que pueclen 

operar con la construccian del socialismo. 

La consti tucion de 1. 886 consagraba en su articulo 

segundo la teoria de la soberania nacional diciendo " la 

soberan ia reside escenc i.a l y exc 1 us i vamen te en la nac ion 

" En cambio la carta pal it ica de 1. 991 fundamenta la 

idea de soberania popular cuando en el preambulo dice " El 

pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano " y 

luego en el articulo tercero 11 la soberania reside 

exclusivamente en el . pueblo, del cual emana el poder 

publico. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio 

de sus representantes, en los tªrminos que la constitucion 

establece ". Lo que nos parece un acierto constitucional 

porque el tªrmino nacion anteriormente consagrado es 

bastante ambiguo como para acentar sobre ªl la soberania 

del Estado. Sin variar la piramide en su recorrido nos 

queda pueblo - nacian - estado. 

La eficacia de 1a icleologia nacional ha entrado a una 

crisis, que tienen e:i los particularismos regionales algo 

de su explicacian. 

Los procesos region�les, amparados por el concepto de 



nacion tienden a resurgir.. En España, la 

r;n 

nueva 

constitucion ( 1.978 ha abierto el camino a las 

autonomías regionales que tienen su punto m8s conflictivo 

en el pais Vasco. 

En Colombia, donde en la constitucian se consagra el 

principio de autonomi:a de las entidades territoriales y 1� 

posibi 1 idad de constituir regiones Art iculos l, 306 y 

307 ), es innegable q11e se ha iniciado un proceso nuevo de 

organi zacion terr i tor i. al que puede variar la concepc ion 

triple del pueblo-n,3cion-estado, 'pélra darle paso a cambio 

del sentimiento nacion�l al sentimiento regional, con m�s 

fuerza de imracto. 

10.2. REGIONALISMO Y REGIONALIZACION 

En el 

problemas 

re3iona]ismo se entremezclan multitud de 

econond. cos' poli:ticos, administ.t�3tivos, 

historicos, culturales y _linguisticos, de equilibrio y

Pero esto puede dar lugar a 11 Regiones desarrollo. 

Histaricas 11 y a " Cornun ida des Diferenciadas " que e 1 

Estado puede negar., o afirmar.le su personalic"lacl 

constitucional, lo que lo acercaria a la organizacian 

federal, como en Italia y EspaRa, con las diferencias que 

entre ellas existen. 

En Espafía, por. U Tl rt vision historica 



mostr::iria la exist0nc:ia de los untiguos reinos ( ciue 

participaran de manera diferente en la conquista de 

Amªrica y su cclonizacian ), que, a partir del siglo XV�, 

van perdiendo , '' derech0� autonomicos 11 hasta llegar al 

uniformismo del si.glo XIX con la burguesia en el poder. 

Asi, ocurrio en el pals Vasco, CataluRa, Valencia y 

Galicia, náturalment:0., un cierto esptri.tu reivindicatorio 

en el esquema regional, que podia ver.se en la constitucian 

alemana de Weimar, en la constitucion espanola de 1.931 y 

quizas en la italiana de 1.947. 

Fuera as i o no e J. reg i ona 1 i smo trabaja sobre P.s,J 

realidad historica ele las regiones sobre las cuales se 

montaria, en cad;::i. P·" lS conforme su 

parte institucional. 

Apartandonos 

historico-sociologico 

un 

c]e

expresion institucional, 

la 

poco 

region 

tomamos un 

idiosincracia, la 

del 

para pasar 

parrafo 

soporte 

a .su 

de ,J. 

Chevallier donde manifiesta lo siguiente: " Sin miedo a 
errar, es Italia actualmente el ilnico pals que cumple con 
tadas las caractertsticas del estado regional. Par� 
nuestro estudio es particular.mente importante este 
reconocimento de la regi6n como entidad autanoma de 
caracter administrativo, dotada de aspectos poltticos. 
Estas entidades apaerecen con propios poderes y funciones, 
reconocidas en estatutos ordinarios o espec�les acordados 
mediante leyes consti.tucionales Las regiones 
estructuran las corporaciones y entidades administrativas 
que dependen de ellas, lo qne, unido a las facultades c1<? 
modificar los tªrminos municipales y provincial�s y 
regular la policía, fuerzas y mercados, beneficenciA, 
sanidad, instrucciones escolares y profesionaJ�s, 



urbanizacion, caminos, tr-ansportes, cbras publicas, etc., 
viene a significar que todo el rªgimen local es materia de 
legislacian regional. Se determina la autonomia 
financiera y su dominio y patrimonio propio. El sistemi'l 
de financiacion regional es discriminatorio, establecido 
asi con el fin de cor.regir. los desequilibrios economices 
entre las regiones. Su base es cuadruple: las ventas 
patrimoniales de las regiones, los impuestos regionrtles, 
una participacion variable de los impuestos estatales y 
las subvenciones, tambiªn oscilantes, qque el estado 
quiera conceder. 

La constituci5n italiana sancionada el primero de enero 
de 1.948) en su articulo quinto, declara que la Repüblica 
es una e indivisihle, pero reconoce y promete las 
autonomias locales: efectua la mas alta descentralizacion 
administrativa en los ser.vicios que dependen del Estado, y 

adopta los principios y los metodos ele su legislacion a 
las exigencias de la autonomia y la descentralizaci�n. 

Ademas de que el sena(:lo ti ene compos i c 1.on reg i ona J , el 
articulo 114 dice gue la Repüblica se divide en regiones, 
provincias y comunas. Las regiones es tan declaradas como 
entes autonomos cuyas competencias se designan 
pormenorizadamente y para las cuales se reconoce c¡lle 
dictan normas de naturaleza legislativa dentro de los 
limites de los principios fundamentr1les establecidos por 
las leyes del estado." 

Biscaretti di R11ffia, al referirse al autogobierne 

regional italiano preci.sa que entre las funciones 

conferidas ;:i --'ªS region0.s estan las legislativas, las 

administrativas y faltan las jurisdiccionales. 

constatacion marca nna diferencia juridica c-on 

Esta 

el 

federalismo, donde los estados miemb�os poseen competencia 

para darse su pr.opi ;:1 constitucic,n, y pueden t<.:'ner 

facultades para organizar una justicia estatal. 

En cambio lo que viene a ser cr1racter1stico cl0 l0s 

s is temas re g i. o na J. (? .s 0 s 1 a pi:-es en e i a a e " esta t u to�, " , g u e 
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tambien apar.ecer.an en Lrn outonom1as españolas. E8tos 

estatutos, que son expresion ae la autonom1a, son 

expedidos por el concejo regional por mayoria absoluta de 

votos ( de sus componentes ) y aprobados po.t ley de la 

Republ ica, y el los establecen las normas relativas a su 

organizacion interna. 

10.3. LA REGIONALIZACION, UN CONCEPTO TECNICO

Conservando la diferencia que con el regionalismo 

propone Larumbe ninrr. 1Jrn, se tiene gue la r.egion21lizacjon 

e o m o te en i e a a a m i. n i .s t r. a t i va bu se a u na o r g a n i z é1 e i o 11 e f j e ::i z 

de los servicios pühlicos por encima de los ltmitPS 

provinciales ( Espoña ) y departamPnt"11es Colombi.r1 ). 

En el evento no se atiende a realidades sociolagicas sino

a prorositos ae plani.ficacion que contemplan un<'l 
. 

.. Clf>r.1..él 

varieoad geografico-economica y una mayor escala par.a la 

prestacian de ciertos ser.vicios a cargo del estado. 

En Coloml::ia, 121 tendencia de la regionalizacion se 

refleja en los articulos de la constitticion politica 306 y 

307 que permiten la institucionalizacion de las regiones 

F.!n dos etF.1pas segun liJ. r.espectivic:ñd de las no-r:-mas. F.l 

articulo 306 nos enseRa que los departamentos mutu propio, 

se pueden con.stituir. unil. r. 0<J j on

administrativa, con rer.soneri:a juri:cHca y pa tri 1w:rn i ,:::-, 

propio, ded ic;:iclr1. i:,lanear el desarrollo y 

econ�mico, a ejecutr1.r inversi0nes y a prestar ser.vicios de 
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economico, a ejecutar inversiones y a prestar servicios de 

alcance regional. El 307, nos dice que previa la 

aprobacian de la comiiion de ordenamiento territorirtl en 

el Congreso y la rea 1 i zac ion de un referendo, la r.eg ion 

puede constituirse en una entidad t err i toria 1 autonomrt. 

Son pues dos etapas que se deben superar para hablar a�l 

nuevo modelo de ordenacion territorial en la realidad y no 

en la mera espectativa. 

La preocupacion que ele tiempo atras se ha manten:ido 

en Colombia sobre Jas regiones, sur•Jio bajo li:l i(Jea de 

regiones econom�::-as g1_1e, .=i imagen de la autoridad del Valle 

de Tenesse TVA. ) , se oc11par.¿-¡n en conjunto de ciertas 

funciones para el desarrollo regional, y que cristalizAron 

por primera vez con la creacion · de la CUC 

Autonoma Region,ü del Valle del Cauca ) . 

Corporacion 

En l.959 la 

m o cli f i e a e i a n de l a r. t 1 e u 1 o se p t i m o a e l a e o n s t i tu e i o n de

1.886 quiso brindar respal�o institucional a la CVC. Con 

posterioridad han plorif:er.ado las Corporaciones A.utonomas 

Regionales, inclusive eles vi rtuando Sll r:-azon ae ser 

o r i g i na 1 , y a g tJ e s e h a n pu e s to en mar eh a a en t ro a e 1 os

limites departamentales: fenomeno que hemos analizado .. 

Pero las corporaciones no son colectividades territori�les 

como los departamentos, los distritos, los municjpios o 

los territorios indtgen�s , sino establecimientos pílblicos 

de caracter nacional. 



Son presisamente J.os terminos " 

73 

establecimiento 

publico " y colectividad territorial los que enmarcan la 

e vol uc ion francesa en ma ter. i a de regional i zac ion. Con 

diferentes etapas y bajo el impulso de fines 

planificador.es se fueron organizando regiones economicas 

que agrupaban diversos numeras de departamentos para fines 

del desarrollo. La propuesta del General de Gaulle de 

avanzar hasta hacer. de la region una colectividad 

territorial como el municipio y el departamento, por 

encima de ellos. 

En Colombia, hasta entes de la expedicion de la nueva 

car.ta politica s� habla buscado una acentuaci�n del 

fenomeno regicn-c1l, no como una nueva colectividad 

territorial, segun apar.ece en Italia, España y Fr.ancia, 

sino como un instrumento de planificacion. Hoy por hoy se 

busca con base en lrt carta, el c1f'!sar.rollo economico y 

social del territorio componente de la respectiva region 

como objetivo p:::-inci.pal, manteniendo su trabajo 

planificacion. 

10.4. LAS AUTONOMIAS REGIONALES 

La importancia de las atitonomias regionales r.aaica en 

el precepto constitucional ( arttctilo 307 ) que permite en 

Colombia la cr.eacian de regiones �dministrativaA y de 



planificacion, con 

patrimonio 

experiencia 

propio. 

vivida 

personer.ia 

Por ello, 

en España 

jurtaica, 

7 t1 

autonomia y 

queremos examinar la 

antes y despues clpJ 

implantamiento de su organizacion autonamica. 

Uno de lc,s problemas mas a i f 'te i les que tuvo q11e 

encarar la constitucion española de 1.978 fue el ne su 

organizacian territorial puesto que se trataba de quebrar 

el centralismo de J. la r.90 per todo fr·anqu is ta y de optar 

entre distintas hip6tesis y de responder acertaaamente en 

el 11 vi1?.jo pleito " entr�e el estado, las regiones y 

ciertas comuniaades .c;oci ologicas que en Espar1é1 hahian 

luchado por su autonom:ta. 

Si bien existia concenso en cuanto a la aesapar.ician 

del centraJ.isno i.mp1antado por el General Franco, 

naturalmente exist1an rliscr.fc>panci.as en las formulas de 

remplazo. Las aspira e iones se fueron i ne l in anclo roe- el 

lado del estacl::i regi.on;c_il y el federalismo; entre los dos 

la diferencia est� en que el primero reconoce autonomta a 

las regiones sin rer.rnitir la destr.uccion de lñ uniclad 

nacional, tan cara para ciertos pals�s y tan necesaria hoy 

que se buscan mayores espacios p�ra la actividad e�tatal. 

Esquemas regional.es (Jl.le re f e r en c i. a 

existlan en Ttalia, n0lgi.cr1 e Ingl"tei:-ra, con difr->rentr->s 
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resusl taaos por las r li f i culta des de Belg i ca y las ae 

Escocia y Gales. Sinembargo, se quiso reivindicar la 

estructura del est;::ic]o r.egional instaurado por la 

constituci.on española clel 9 de diciembre ae 1.931. En 

cambio se silenciaron los buenos funcionamientos del 

federalismo en l\lema.nia, Austria y Suiza y se hicieron 

hincapie en los que operaban mal como los de �merica 

latina. 

Se eligio entonces, el sistema regional como un nuevo 

modelo de distribucion territorial del poder politice, que 

es un intermedio entre la descentralizacion administrativa 

y el federalismo. Lo constitucion española ele 1.978 se 

fundamenta "en la inclisoluble unidad de la Nacion" (como 

en Colombia), 'pero r:econoce el det"echo a la autonomta ¡,ara 

organizarse en comuniclades. En relacion con Italia cuyo 

esquema regional se tomo ae la Constitucion Española de 

1.931, existe la difer�ncia de que el acceso a la 

autonom i a no es c1ec re t;::iclo por la Cons ti t uc ion si. no que se 

deja a la iniciativa de Regiones y Comunidadei. 

10.5. LA REGION Y LA IMPORTANCIA DE LOS CORPES 

Para alg:rnos obser:vaclores la creacion de nu�vos 

orden es Ter d. to r i a l P. s , l a R e g i o n por e j e m p 1 o , h a r a m � s 

compleja, costosa <? ineficaz la administracion r□hlica. 
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Al ser flexihle, a�apt�ti.va y dependiente de una necesidad 

concreta, el estudjo ele cada caso eliminar.a tales dudas. 

Ad•?mas, el hecho de que se haya consagrado que la ley 

organicct ae Or.den-:1miento 'T'erritorial establezca la 

distribucion de competencias entre la r-1acion y las 

En t i a a aes Ter r. i to r i e\ l es ( 1 e y 6 O e_, e 1 • 9 9 3 ) y que a i eh a s 

competencias sean ejer.c idas con forme a los pr i nci pi.os de 

coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los 

terminos que establezca la ley, apélcigua en par.te tales 

inquietudes. En efecto, ªstos principios podrian asegurar 

la capacidad ae contr.atacion, cooperacion y 

coofinanciacion. Las diferentes experiencias de Alemania, 

Francia y Espa�a han mostrado que el buen manejo de estos 

principios mas al1a de las circunstancias y de la 

atribucion formal de las competencias y de los recnrsos 

financieros disponibles, depende ael. deseo de cooper�ci5n 

y de contrataci0n del desarrol.lo entre las diferentes 

Entidades Territori�las. 

·de hecho en la dir.eccion que las regiones, departcJmentos y

municipios har::en lo que no prohibe la ley y se tienc1e 

hacia la reagru¡,acion de regiones, depar.t,3mentos, 

municipios y de los sindicatos de municipios de vocacic-n 

mult:i¡,le. 

Los CORPES si r3o en <�olombia la antesala 

institucional de region?s como En ti efodes 
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Territoriales. Pero de los cinco (5) CORPES que exiAten, 

el de la Costa l\tlantica, el de Occidente, el de Centro 

Oriente, el de la Orini.guia y de la Amazonia, solo el 

primero es viable soci..ologica, politica y economica como 

entidad del territorio. 

La Costa Atl�ntica, est� preparada para constituirse 

en Entidad Territorial, J.a Region es solicitada y aceptada 

por la sociedad civjl. 

Carpes de OccJdente: No responde a las aspiraciones 

de la sociedad civil ni del sect.0r publico. 

pensar en los ocho (8) departamentos que reune: 

Naci.o' [3 in 

l\ntioquia 

y Valle tienen jntereses particulares, Caldas, Qu.lndio y 

Risaralda aspi r-aban a crear un COP.PES, Choco no tiene 

definido su proyecto politice, Cauca tiene vinculas con el 

Valle y Nariílo con el rutumayo. Pe8e a que la Region del 

Carpes de Occidr?.nte tiene el cuar.:-en::a por ciento de los 

senadores y sumanc'lo -1 Sant;:i Fe ele Bogota el cincuenta y 

cinco por ciento cle1 PIB, no exi.ste proyecto politice 

explicito ni posibil.i,-lc1c1 ae gober.nabiliclad de los ot:.r.os 

departamentos como Entiaaa Territorial, Un sistemr.1 de 

alianzas y convenios entre departamentos con el propasito 

ele I'.'esolver problem-'ls concretos e.s el proy<::>cto polttico 

posibl0 en oiclF1 r.ngU3n rlp [)l:"lnjfica,:ion. 
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El Cor pes el e C <? n 1:. ro O r i <:> n t e : No tiene viabil ic.lac3 

como Entidad Te�ritorial por el desinterªs politico de los 

Departamentos (Boyac�,Cundinamarca, Huila, Norte de 

Santander, Santander y Tolima). El paso del CORPES para 

erigirse en region ( Enticlad Territorial) choca con 

obstaculos casi insalvables: 

1.- La usencia de la region compite el art.331 a0 la 

Carta Politica qne cr0a 1a Corporaci..on l\ntonorna R•�r3ionc1l 

del Ria Grande de la Magdalena, 

2.- La aper t 1_1 r. n y la "reprima�izacion" de las 

las exportaciones (petrolr?o) c;:imbio el sentido 

alianzas: Huila y l\rauca ya no acttan en funcion de Santa 

Fª de Bogot� y mejores s0liaar.ia�aes se tejen entre 

Ca S a n él J'." e S I H lJ i. ]_ é'\ Y p 1J t 1 Hn i'l Y n • 

Mejores persper.tivéls se vi.slumbr.·c1n por l-3 celebré:icicn 

de contratos de des0rrollo a t�rrnino fijo, o varias 

asociaciones �e departamentos de Jicho CORPES para la 

gesti�n de determinados r0cursos o servicios. 

El Corpes de lc1 Oi:ini.qui:<1: (Met-.r.1, Arauca, Casan;,res, 

Gua.i.nta, Guav i..:n:-0, 1/.7 1.,pe::, y Vichaclr.1) creado corno los otros 

por l 0 le y 7 0 () n. l . '"1 r. 5 no r. e t1 ne J. ;::is e o n d i e ion'-' s rrn r. ,, 

convertirse en Ent i ,1.vl 'l'er.r.i toria l .. Es la regian rle 



frontera economica en Colombia, apenas en proceso de 

consolidacian ya que concentra el secenta por ciento de la 

riqueza petrolera nacionnl y abastece el secenta por 

ciento del ganado en el centi::-o <Jel ¡;->ais. E l t e j i cJ o c1 e 

solidaridad y de comun intei:es entre los clep3rtamentos y 

la sociedad c i vi 1 com1 enza apenas a ejercer se. Boyaca, 

Casanare y Arauca tienen ya un;::i conciencia comun?. Como 

concertar los gobernadores con el gobi�rno central y hacer 

valer mas intereses y aspir.acione:::. cuando antes el 

gobierno central ejerci5 sus poltticas a travez de D�INCO? 

Carpes de la Amaz,:in'tn: ( Cagueta, Putumayo y Ama7.on!a 

) no reune aun las con�iciones para erigirse como entidad 

teri::-itorial y, con grandes esfuerzos, apenas comienzan a 

funcionar como entidad administrativa. 

estara determinado por regiones 

Su futuro tal vez 

geo-poltti.cas 

internacionales ( las relaciones �e Colombia con el Br�sil 

y el Peril ) y por el tr.ata�o de cooperacian amazanica. La 

r.egi.on se constituira lr:!nté1ment.e ,3010 con el fin de lograr. 

la conservacion de los recursos naturales. 

La apertura de las entidades territoriales existentes 

y sus n contratos de desarrollo ti son, por tcdo lo 

anterior., un 0xt:':?lcnt-.0 su�t.i.f·.uto a la cr:-eaci.on cln ]::,s 

nuevas entidarleA te�r.itor.i�les como ln r-egi.an. Solo r1. TllUY 

largo plazo, con h::iso en experi0.11ci-:1s cfo asoci.:'lcion y



contratos ae c]esarrnl lo como acontecía en 

Rn 

la Costa 

Atl�ntica ( SIPUR) podc5 llegar.se a las regiones. 

Al borae del siglo XXI, la idea de avanzar hacia un 

sistema ae autonomia polit.ica ae las en t i el a el es 

territoriales con conrdinacion anministrativa de la 

nacion, pueden ser una realidad. 

10.6. LA REGION EN LA CARTA POLITICA DE 1.991 

La referencia a la region en la constitucion ae 1.991 

no es una novedad; ella h'3bla siclo introducida en la 

constitucion ele l .E8(, luego ele la reforma de 1.968. En 

efecto, el articulo septimo ae la anterior constitucion 

estahlecta que ademJs 0e las divisiones territoriales, la 

ley podrta cons;:igrar otras instancias para atender los 

servicios propios ael estarlo. Pue con base en estas 

clisposic ion"'!s que crear.se las Corporaciones 

Autonornas Regional.es y los Cor.pes. 

Lo que s i e o n s t i t 1.1 y e un e a m h i o con res pe e t o a l a 

constitucian ae l.BR6 es que a la region meramente 

planificadora que se desprenaia del antiguo arttculo 

siete, se le oto1:-g0r.on f1_1nciones anministrc1tiv.=is. Ello 

significa �ue � esta se le dota ahora de personert.=i 

juridica, patrimonio propio y autonornta que antes no tenia 



para el cumpl im ien to ele sus 

planeacion del desarrollo 

fines 

de los 

ne
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aoministracion y 

departamentos que 

concuran a su creacian, que pueden ser dos o mas. 

Innovador resulta tamhiªn, la introduccian �e 1� 

region como nueva entidad territorial a la par del 

departamento los distritos, los municipios, lns 

provincias y los territorios indlgenas. Sin emhétrgo, 

llama la atenci6n la cantidad de requisitos que la carta 

fundamental est3.bled.o par.a pocl e r conformarlas. Su 

creacion exige en primer lugar, la existencia previa de la 

regían administ�ativa y planificadora como intentando 

crear. un periodo de prueba o de transicion para garantizar. 

la solidez y seriedad de estos propositos. 

Per.o ademas del requisito anterior, que <?S el 

primero, la conforrn□cion de 1� region debe sujetarse a Jo 

estipulado por la ley organica de Orde�amiento Territorial 

y al concepto favorable º"' la comis:i.on de ordené\miento. 

Luego de ello, necesita un pronunciamiento legal del 

Congreso de la Republ ica y finalmente se sometera a la 

aprobacion de los ciudadanos mediante referendo donae 

participar�n los clepartamentos intere�aaos en la creacian 

de la nueva enti�ad territorial. 

Toda esta serie r.le requisitos no es ma.s que la 



man i fes tac ion de las pr.eocuroc iones 

B?. 

de algunos de los 

opositores que aseguran y temen que una entidad del 

territorio con estas caracteristicas, que puede gobernarse 

con autoridades propias, con derecho a participar de li'ls 

rentas de la nacion, que est,3 facultada para establecer 

tributos: que tienP. .:isiento en el concejo naciona] de 

planeacion: podra terminar constituyendose con finalidades 

distintas al simple anhelo de la region de ser aut�noma y 

entonces correriamos el riesgo de romper o poner en 

peligro la unidad nacional. 

10.7. EL PROCESO REGIONAL EN EL CARIBE COLOMBIANO 

Los primeros rasgos de la identidad regional ele la 

Costa y ce la defen?.a de los intereses 

supr.adepar.tamentales tienen dentro de sus mas importantes 

ante ce ,fon tes la c r. e a e ion el 0 la L i g a e os t <?. í'í a en e 1 rt í'í o a e 

1.919 • El objetivo de la Liga fue " el adelanto de los 

intereses de las entidades del 1 i.toral Atlantico y el-e 

consiguiente rJe la patria colombiana, cooper;:1 nclo ,, 1 

adelanto comercial e industrial, a0ri:cola, la eélucacion, 

la enseñansa y la higiene, c11ltura e 

intelectual, el saneamiento y mejor.a de los puertos 

mari:timos y fluvi.:,1.les. 11 

La pr.:i. mera asamblea c]e la Liga se reali7,o en

Rarranquilla, hajo <?1. lemiJ II Por. Colombia y por la Costa



Atlantica II y por a1] t sur-gio, por- pr-imel'."a vez qui.za, el 

llama�o al apl'."ovechamiento del gl'."an potencial de esta 

l'."eg ion, vigente aun, rara el ben�ficio de la patria 

entera. Luego vendri:an otr.os acontecimientos con 

propositos similares. Estos episodios de inter�s regional 

se gestaron en val'."ias ocasiones durante los viajes que los 

dirigentes regionales y particularmente los Congresist-'ls 

hacian juntos por el rio magdalena. Los varios c3ias y 

semanas compartidos entre ellos les daria una nocion mas 

profunda de la problematica regional. 

En el año de J..974 surge en la Costa Caribe otro 

antecedente de singulal'." importancia. " La creacion clel 

SIPUR ( Sistema de Planificacjon Urbano Avanzado Regional 

11 que significíl otro avance por el camino de la 

integracion regional. C' • 
•-' l. n embargo, no obstante su 

nacimiento originQao en el sector pílblico y sus logros al 

comienzo, termino langn.irleciendo por falta de recursos y 

de claros objetivos. Dí?. cualquier manera el Sipur fue una 

experiencia enriquecedor-a par-a propositos posteriol'."es. 

Luego se inic:i.,n:-ia la etapa mas intensa y por 

consiguiente fructifera de la Costr.1. Caribe. El Carpes, 

Telecaribe, los cinco foros del Caribe Colombiano lFi.sta 

llegar a la consagc�ci5n de los diferentes postul�dos 

e o ns t i t u e i o na 1 es 1 u O .s i _  r. v e n e orno b a :3 e p a r a e 1 c o m j_ en 7. o el e 
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la fase definitiva q11e muy segur.amente convertira a la 

regi6n en una entidad territorial. 

No cabe duda entonces, que la cr.ecian de los Carpes y 

los cambios instjtucionales que en materia rPgioni'll 

quedaron posteriormente consagrados en nuestra carta 

politi.ca fueron gestados en el marco ele estos eventos 

promovidos por la dir-:i.gencia ele la Costa Caribe. No en 

vano varios ele los Constituyentes que defendier:-on estas 

propuestas fuer.on participantes activos ele aquellos 

eventos. 

El Cor.pes de la Costa Atlantica poclria ser:-

considerado como el instrumento por medio del cual se 

reconocera un �roceso sociologico y politico a diferencia 

de las otras partes clel pa1s donde los precarios 

antecedentes regionalistas convirtieron a esta institucion 

en el instrumento que apenas pudo inducir su 

configuracion. 

10.8. LOS FOROS DE LA COSTA ATLANTICA 

La fase ele Jo:� foros regionales ha contribuiclo ñl 

proceso ele regionalizacion del Caribe Colombiano ae manera 

consi.stente. Desde 1.981 con la r�alizacion del prim0r.o 

en J;:i ciuclac] de Sanr.;:i Mé\t:"ta, hasta el ultimo q110 fue .E•l 



quinto en 1.993 en l;:i. Ci.ucl;:id de nai:-ranquilla, los foros 

del caribe han servido par.a 

entre los difeferentes 

fortalecer los lazos de unian 

departamentos caribeños con 

propasito siempre por encima d� los intereses seccionales. 

El prjmer far.o como ya lo anotamc·s anteriormente t11vo 

lugar el Santa Marta en l.9Al bajo el lema 11 autonomia y 

Desarrollo 11 1\11.t asistieron mas ele un centenc1r ele 

dirigentes de la Cost;:i Caribe, se hizo un diar3nostico 

anticipado del agotamiento del modelo economico y d� la 

incapacidad del esquema centralista. y se identificah�n 

en las inmensas po8ibilidades que una apertura de la 

economia traer.ia para la region. 

Se revisaron igualmente las posibilidades que tendrta 

en el marco de una e.structurr.i rna" descentralizada en 

materia de planificacíon. Se empezo a hablar de los 

Cor.pes como entes c1f> planeacion carv1ces de cumplir el 

papel de coor.dinador<?s r]e los esfnerzos clepartamentales,

P a r a me j ora r 1 ;; e a p ¿i e i rl ;ci él c1 e g es t i o n de 1 a re g i o n en su 

conjunto y lograr. una equitativa par.ticipacian en el 

presupuesto n�cion0l. 

El segundo For.o de la Costa Caribe fue realizaao en 

Cartagen� finales cJe 1.982 el onde se rr?tornr1n los 

anterior.es pr.opositos y acept,)n la pr-opuesta del E'·ntonc-0s 



Pres id ente Bel i s ar i. o ne t ;:in e o u r. t , de ora en ar. a t r a 'v�� s ne un 

plan de desarrollo las propuestas de la regian. All:t, SP-

formularon los lineamientos b�sicos del plan referenciado. 

En esta opor.tunidacl, al igual que en foro anterior se 

registro una am:)l ia y entusiasta repr:-esentacian de toc1os 

los estamentos de los siete c1epart;:i_mentos de la Costa 

Atl�ntica y del entonces Intendencia de San Andris, hecho 

demostrativo de hasta donde habia calado el proyecto 

regional. 

El tercer foro s� realiza en San Andrªs en octubre �e 

1.983 y tuvo como pr:-incipal motivo la discusion del plan 

denominado " Un viaje hélcia el futur0 ", que fue entonc€?S 

adoptado. En la Islc1 Sí?. sentaron las bases para la 

elabor.acion del proyecto que dia lugar a la ley 7G, 

aprobada por el Congreso en o�tubr.e de 1,985, luego de una

intensa movilizacian d0 los estamentos representativos de 

la regian 

Por medio de �sta ley y despuªs de una intensa 

negociacian con el gobierno nacional se obtuvo la creacian 

del Concejo Reg i ona 1. 

Atl�ntica - CORPES -

Planificacian de la Costa 

figura aun de alcance limitado que 

no permitio gar.ant.izar Jél aplicaci.on del plan que hab1?. 

sido aprobado. �sto se debio en gran parte a las 

1 i m i t a e .i. o n e s rl P. e .s t o o r g a n i s m o q u e n o t e n i a , n i ro el 1 "' 
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tener, autonomía ni patrimonio propio, y que por ende, 

estaba y está circunscrito a un ámbito más bien estrecho. 

El Cuarto Foro llamado del Ca:'.:'ibe Colombiano, se 

realizó en :el mes de julio de 1.990 bajo el lema II Por la 

Región Para la Región II Fue esta la oportunidad para 

presentar a la comunidad regional y al pais entero, el 

contenido del noveno plan de desarrollo de la Costa 

Atlántica elaborado por 

manera clara los 

el Corpes, 

derroteros 

en el 

para 

se fijaban de 

impulsar el 

desembolvimient•:> económico y social de esta importante 

región del país. 

El Quinto Foro del Caribe Colowbiano, fue realizado 

en Barranquilla, año 1.993, bajo el lema 11 Región 

siempre, Región Legal ahora 11 En esta oprtunidad, los 

Goberriadores de los Departamentos del Atlántico, Bolivar, 

Cesar, Cordova, Guajira, Magdalena, Archipiélago de San 

Andrés, Providencia y Santa Catalina y Sucre; 

conjuntamente con el Presidente de la Repdblicá, el 

Presidente del Senado y el Presidente de la Cámara de 

Representantes, suscribieron un Acta de Intensión con el 

fin de crear la Región Administrativa y de Planificación 

del Caribe Colcmbiano. 

Se acordó igualmente, presentar a consideración del 
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Congreso ae la República, a través ael Ministerio de 

Gobierno, el proyecto de ley II por meaio ael cual se 

desarrolla el artículo 306 de la Constitución Política 

para la creación de las Regiones Administrativas y de 

Planificación 11 Y elaborar el texto-para el desarrollo 

del artículo 307 de la Constitución Pal í ti ca para la 

creación de las Regiones Terri tori::iles y para que sea 

incorporado al Proyecto ae Ley Orgánica ae oraenamiento 

Territorial. 
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11. EL DEPARTAMENTO

11.1. CONCEPTO

El departamento es una de las entidades territoriales 

con amparo constit:uci.onal, q11e gasa de autonomi:a pñra ]a 

gestion dP. sus pr.opios as11ntos clentro de los limites c3e la 

constituci.on y l<1s leyes, y esta instituido para ejercer 

el gobierno y la administracian secciona! de la Repnblica, 

planificar el desarrollo economico y social aentro <'le su 

territorio conforme a la ley , promover el bienestar de la 

comunidad y fomentar el desarrollo �rmanico e inte1ral de 

sus municipios y provincias . 

11.?.. CREACION DE NUEVOS DEPARTAMENTOS 

La constitucion pol1"tica actunl, en su arti:culo ?.97 

nos cJice que " El Conq res o Nac i ona 1 puede <'leer-et ar la 

f or.mac ion de n u ¡;,vos (lepar ta men tos, si empre que se cum¡:, 1 i'I n 

los requisitos 12x i (J idos por. 1a ley Or.g iht i ca 

Orc1enamiento Te r r i. t o r i a J. y vez verificados los 
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procedimientos, estudios y consulta popular dispuestos por 

esta constitucian " 

As i, los requisitos pror,ues tos en el congreso de 1 a 

Rep�blica son os siguientes: 

l. Que el terr.i.tor.io de1 nuevo departamento esr.e

f armado por una p l ura 1 idad de mun i e i pios contiguos q11e 

requieran de una organizacion politice-administrativa 

propia para su desarrollo 

2. Que la formacian del nuevo departamento haya sido

solicitada por la mayor.ta de los Concejos ele los 

Municipios que ;:ispiron a constitui:rlo, o por. las tr.es 

cuartas partes de los respectivos Alcaldes. 

3. Que a ich-"1 solicitud haya sido ratificada 

mayoritariamente, en consulta popular. por. los ciur'ladanos 

r.esidentes en el 

correspondientes 

territorio en 

municipios. 

que 

Si 

estan comprendidos los 

adverso a 

nuevamente a 

el 

la iniciativa, esto no 

consulta popular, dentro 

siguientes, en los mismos municipios. 

resultado fuere 

podra 

de los 

someterse 

dos años 

4, ()ue e�1. nnevo cln.r¿u:-t<1mento tenga por. Jo men0s 

quinientos mil habitantes y recursos propios sufucientes 
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segan concepto razonado del Departamento Nacional de 

Planeacion, paré\ aten(1er al cnmplirniento de sus funciones 

y a la prestacion de los ser.vicios a su cargo. A dicho 

concepto se anexar�n los estudios sociales y econornicos, y 

los analisis estadisticos y financieros que demuestren la 

viabilidad y la conveniencia de la creacion <:lel 

Departamento. 

5. Que aquel o aguel los Departamentos de que fuer.e

segregado el nuevo Departamento quede, cada uno con 

poblacion y r.ecnr.sos pr.opi.os por lo menos iguales a los 

del nuevo. 

11.3 EL DEPARTAMENTO Y EL NUEVO ESQUEMA DEL 

ESTADO. EN COLOMBIA 

Dentro del esquema clel nuevo esquema Colombiano e� 

e 1 ar o que 1 a s ::1 i s t j n ta s es fe r. a s a a m :_ n i s t r. a t i vas h 2 n s i. c1 o 

redimidas con el exclusivo pr.opositc de que respondan ele 

manera satisfactoria a las aspiraciones de todos lós 

habitantes. 

A la Nacion se le ha reservado la guarda del orden 

pllbl ico con lo nP.cesr1ria concurr.encia de las Ent i.aaae:s 

Terr.itor.iales e i.-;_¡11al ocur:-r� con la di.reccion de l:1 

econom:ta. En otrñs areas, las transformaciones h�n sic1o 
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bastante profundas b;:ijo. la concepcion de que Colomhia es 

una Republica unitar.ia, descentralizc1da con autonomia ae 

sus Entidades Territoriales, democr�tica, participativa y 

pluralista. En ese or.aen oe ideas, compete al Estaao corno 

escencia del poc1¡:_,r comun ele todos los habitan tes de l n

Republica, la definicion de las politicas genera] es y la 

coordinacian e� tanto que en los municipios se ha cifrado 

la real y efectiva prestacian de los servicios en el 

entendido de que en las localidades coriverge la verdadera 

comunidad de esfuerzos entre el pueblo y su gobierno. No 

un gobierno pr.Ppoten te, distante, y alejado ele 1 ;:is 

realidades sociales, sino nutrido con la misma poblacion 

que debera pa rt ic i par. de manera efectiva en la planeac i. cin 

y control de la gestian p□hlica. La escencia misma de la 

democracia representativa y participativa tendra en los 

municipios el mejor escenario. 

El Depai::-tamento por .su parte, r>st.:i llamado a ocupar 

una posician decisiva para que ªsas politicas de la Nacían 

respondan a los qt11?r.P.rP.s nacionales y que a su vez el 

municipio adquiera la capacidad de gestian que le pei::-mita 

ma xi misar 1 a conv .i n� e ion rle tonos los recursos econom i cos, 

hum;:inos y materiales paca el curnpUmiento de los planes de 

desarrollo economico y social 

la comunidad y 

administrativas superiar�s. 

que ha debido concertar con 

con ]os de las esfer.as 



El Departam0.nto ele be cumplir labor.es 

complementariedaa de la �cci5n municipal y de apoyar a las 

locaJjdades en l El pr.est�cion de los servicios 

domiciliarios que le atr.ihuya la ley. En esa tarea se ve 

adicionada con la pr,=,st;v:.ion ,Je las acesorias tecnicas y 

administrativas que 0.ncontré'lr.an los municipios mas 

pequeRos y atrazaaos la mejor. respuesta para que se pongan 

a tono con el progreso a� toda la seccion. 

En materia de obras publjcas cor.respondel".'a al 

departamento 18s suprnmunicipales e irnpranacional�s �ue 

sir.van de puntal para Pl quehacer. nacionul y lo.cal. F] 

u 1 t j_ m o de los g r. ;:i n (l 0.::; r. 11 he as a t r i h 1_1 t el os

es e 1 c1 e la i n ter. m <? cli.;., e .i o n entre .l os rn un j e i pi os e] e .su 

comprension terrirod,11 con la nacic.n, interlocusion que 

adqniere su verdac)er;i importancia en que e·n ae-pár.!:amento 

se tenar.a una visi6n global del acontecer municipal �ue le 

permitira r.eq1.i,: �rir -:'ie Ja esferñ nacion,ü determjna,las 

decisiones que properHlan hacia el cumplimjento de los 

fines sociales nel Estado. 

De ªsta expoAician macra de funciones clararnent<=> se 

advierte que gran part0 de la modernizacian administrativa 

estribara en los der�r�amentos. Son ellos los verdaderos 

irnrulzaoorr.>s rar."'- que en el nuevo esquema c]el Estado 

Colombiano eficiente y eficaz. Le .s 
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corresponae la mis ion ele capa e ita r. a 1 serv iaor pilbJ ico 

municipal inculcanao en ellos las nuevas nociones de la 

gerencia pnblica y particular.mente la responsabilidaa que 

en nombre del pueblo se aclqui,.?re p;=ir.c1 servir: de 1;1 mejor 

manera posible. 

Par a que e 1 el epa r t 21 me n t o pu e a a as u mi r estos n u evo s 

retos, es mE>nester d0tarlo ele las herramientas jurtaicr1s 

indispensables y duficientes para <]lle den inicio a las 

transformaciones que en Colombia se han dado desde 1.991, 

y tal es el ohjeto del proyecto de ley que se presenta a 

consider.acion, cJel c11al Célbe d!'.'stacar algunos aspectos qne 

se consideran rPl0van�es. 

11.4 LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES 

F.n Departélmento existe una corpor-aci.on 

administrativa �e elcccion popul�r denominada �samhlea 

Depart;imental, que ,Jebe estar. integrada por no menos de 

once (11) miembro� ni m�s de treinta y uno (31). 

El Concejo N�cional Elector-al puede formar a�ntr-o de 

los limites de cacla el epa rtamen to, con base en AU

poblacion, clr.,·::u.ln.'; p,:ir.a J.,-:-i 0Jecciori ele d.iput.riclos, pr.0vio 

concepto ae 1� Comisi0n d� Ord�namiento Terr.itor.ial. 
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El r:egimen d0 inhFlbili.déHles e incornpatibilicl;:Hles rl? 

los diputados la fijr1 L1 ley. r.a conE"titucion enfoti7.a en 

qlle no podr.i:o ser: menos estricto q11e el seí'íalc1c]o péll'."él J os 

congr:esistas en lo q11e cor.r.esponda. 

Los diputados n0 tienP.n la cal: irlad ele fnncion;:irios 

publicas y tienen un per.toao ele tr:es (3) años. Tienen 

derecho constitucional a percibir. poi'." 811 

asistencia a las sesiones cor.respondinntes. 

Par.a ser eleg i(�O rJi ¡:mtaao se requiere ser. r. i u,l,:1rléln0 

en ejercicio, tenl?.r n1.:'is d<:> veiti.un 21) aí'íos de edFl�, no 

haber sido connenFliloa rena ¡,rivr.1tivr1 de la libertac1, · con 

excepcion de rlel'itos rol1t:i.cos o cnlposos y haber resicliclo 

en la respectivri circ11nsc:r:-i.r,c.ion elec-tor.211 durante el nño 

inmr:>di;1tamente r1nter.ior. c1 1a fecha clr! la el.ecci0n. ( l\rt. 

299 de ln conPt:i.t1ir::i.0n no1_i"ti_cfl ). 

11.5. ATRIBUCIONES DE 'f.l\S l\Sl\MBLP.l\S DEPARTAMENTI\LES 

.::irt ir::1110 300 de la consti l:ucic:"in, 

l • R 0 g l amen t 0 r. e 1 e j �re i e i. o el e l él l'l f 1.1 ne i o n e .s y l ;:i

prestacion ele los :-iec; i_cio..-� ·r.1 cr1t:'go clel clepartamento. 

2. Exp0clir los disrosicion0s relacionadas con 1� 
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planeacion, el oesarrollo economico y social, e] ;:i¡,oyo 

financiero y creaiticio a los municipios, el t:nr.ismo, el 

tr.:=insporte, el ambiP.nte, las obr.as r,ubl icas, las v i0s ele 

comunicacion y el desarrollo de sus comunidades de 

frontera. 

3. Adoptar ae acuerdo con la ley los pl�nes y 

programas de desarrollo economico y social y las de obras 

pilbli.cas, con l;:i aet0rminacion de las inversiones y 

mer:'Hdas gue s2 consi_r1eren necr:>sari-".S para impul-;,:ar. su 

ejecucion y asP.gurar s1.1 curnrlirniento. 

4. Decretar. rl0 conformiclacl con ]1 ley, los tr.ibuto.s y

contribuciones nece�nrios par.a el cumplimiento a0 l�s

funciones departamentales. 

5. E X pe(] i r. nor.m;cis or.g."ln i cas ae pre.supu<>." to 

departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos. 

6. Con sujecion º 1os requisitos cine señale J.q l<.?y, 

crear y sur_ir.imir municipios, segregar y 

territorios municipales y organizar provincias. 

7. Deter.minnr. l;i e.str.ucr.ura oe la ac'lministracion 

departc1mental, J.":, [ 11 ne iones el e s 11.s el 12 pe n r_l en e i as , l c1 s 
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categorias de empleo� crear los establecimientos publicas 

y las empresas indistriales y comerciales del departamento 

y autorizar la formacion de sociedades ae economia mixta. 

8. Dictar normr:ls cJe po 1 i c i a en todo aguel lo guP no

sea materia ae disposiclan legal. 

9. Autor.izar a] Gober.naclor para celebrar contratos,

negociar empres t j_ to,9 r eni'ljenar bienes y e:jerc�r, 

pro-tempere, precisas funciones de l�s que corresponden a 

las Asambleas Departamentales. 

10. Regular, en conc11rrencia con el rnuni.cipio, el

deporte, la educaci.an y la salud en los tªrminos que 

determine la ley. 

11. Cumplir las aemas funci.on�s que le asigne la

constitucian y la ley. 

Los planes y programas de desarrollo y de obras 

p�blicas, ser�n coordin�ans e integrados con los planes y 

programas municipales, regionales y nacional�s. 

11.6. EL GOBERNADOR 

Es el jef� aoministracion secciona! y 

representantr:> legal del d<:>partamerito tal y como lo 
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consagra el articulo 303 de nuestra Carta Politica. 

Ademas, el Gobernador cumple funciones como agente de 1 

Gobierno Nacional para el mantenimieto del arden pQblico y 

para la ejecucian de la politica econbmica general, 

igualmente para aquel los asuntos que median te convenios, 

la Nacian acuerde con el respectivo Departamento. 

Los Gobernadores .son el":'gidos popularmente parñ 

peri:odos de tres ( 3) a ríos, pero no poc'kan ser ree l eg ic3os 

para el per.iodo -i..nmecli.3tr-1mente siguiente. 

encuentran señaladas las cal.iélades, los 

Legalmente se 

requisitos, 

inhabilidades e incompatibilidades para la eleccian y para 

el ejercicio del carg0 r]p los Gobernac:or.es. Igualmente, 

esta a car.ge de la l0y la determinacion de las faltas 

absolutas o temporales de aste funcionario y la forma de 

llenarlas. Y dictar las disposicione� que se consideren 

necesarias para el nor�al �esempe�o de sus cargos. 

Los Gobernadores ru�cJen ser suspendidos o destituidos 

cuando incurran en las cAusales que la ley seílala para tal 

efecto. La potes�aa para hacer lo uno u lo otro la tiene 

el Presidente de la Republica. En cuanto se refiere al 

re g .i.. m r:! n de i n ha b i 1 i ,J a el es e i ne o m p a t i h i 1 i a a aes , es t e no 

puede ser menos 

Presidente de Colombia. 

el gue rija paru el 



11.7. FUNCIONES DEL GOBERNnDOR 

Por disposicion Constitucional contenida en el art. 

305,corresponde � los Gobernaaores: 

1.- Cumplir y hac�r cumplir la Constitucian, las 

leyes, los decretos -:1el Gobierno y las ordenanzas de las 

Asambleas Departamentales. 

2.- Dirigi� y coor�inar la accion administrativa del 

Departamento y 3Ctu�r en s11 nombre como gestor y promotor 

del desarrollo i ntegraJ de su territorio, ele conformidad 

con la Constitucion y las leyes. 

3.- Dirigir y cooidinar los servicios nacionales en 

las condiciones· de la delegacion que le confiera el 

Presidente de la Rerublica. 

4.- Present,c1r orortunamente a la Asamblea 

Departamental los proyectos de ordenanzas sobre planes y 

programas de desarrollo economice y social, obras pDblicas 

y presupuesto anual de rentas y gastos. 

5. - Nombrar y reinr:n;er 1 i brl:'men te a los Gerf'n t <?S y

Directores de los E8t�blecimientos pDblicos y de las 

Empresas industriales y comercial�s del Departamento. Los 
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represen tan tes de 1 Depa r. tamen to en } as Juntas directivas 

de tales organismos y los Di r.ectores o Gerentes de los 

mismo son agentes del Gobernador. 

6. - Fomentar de acuerdo con les planes y programas

generales las Empr.esas, Industrias y actividades 

convenientes a 1 des;:i r:-r.o l lo cu 1 t ur.a 1, social y econom i co 

del Departamento que no cor.r.esponoa n a la Nac ion y a los 

Municipios. 

7. - Crear, suprimir y fusionar los empleos de sus

dependencias, señalar sus funciones especiales y fijar sus 

emolumentos con subjecion a la ley y a las ordenanzas 

respectivas. Cdn cargo al tesoro departamental no podr� 

crear obligaciones que excedan del monto global fijado 

para el respectivo servicio en el presupuesto inicialmente 

aprobado. 

8.- Suprimir o fusionar las entidades departamentales 

de conformidad con las ordenanzas. 

9.- Objetar por motivos de inconstitucionalidaa, 

ilegalidad o inconveniencia, los proyectos de ordenanza, o 

sancionarlos y promulgarlos. 

10.- Revisar los actos de los concejos municipales y 
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de los Alcaldes y, por moti vos de inconstitucional idad o 

ilegalidad, remitirlos al tribunal competente para que 

decida sobre su validez. 

11. - Velar por la exacta recauaac ion de las rentas

departamentales, de las entidades descentralizadas y las 

que sean objeto de transferencias por la Nacion. 

12.- Convocar a la Asamblea Departamental a sesiones 

extraordinarias en las que solo se ocupara de los temas y 

materias para lo cual fu� convocada. 

13.- Escoger de las ternas enviadas por el jefe 

nacional respectivo, los Gerentes o Jefes· secc ional es de 

los establecimientos publicos del orden Nacional de 

acuerdo con la ley que opera en el Departamento. 

14.- Ejercer las funciones administrativas que le 

delegue el' Presidente <Je la Repllblica. 

15.- Las demas que le señale la Constitucion, las 

leyes y las ordenanzas. 

11.8. mi OfflP.ARTAMENTOI �SLABON om PLANIFICACION Y 

COORDINACION 



1.0?. 

La cons ti tuc ion ele _l . 991 y l<'l ley sobre recursos y 

competencias trat;:in ar:- <J,n·;rntizar un modelo politico de 

redistr.ibucion del porler. entre loA niveles del Estéldo, 

aumentando la intensidad de la represent�tividad polltica 
., 

de la autoridad ( la eleccion populür. 

Gobernadores, el uso del tarjetan, la opcion de la 

consulta popular., el refer:enao, el voto programatico y la 

revocatoria del mandato ) . y la orientacion presidencial. 

El Departamento¡ segíln la ley ·ae competencias y recursos, 

ley 60 de 1.993 debe realizar la pl'anificacion territorial 

fijando objetivos qns- pr.omuev;:in el desarrollo en su 

territorio, orient�ndo a los municipios, realizando la 

inver.'3ion en los Cr)ln[)OS que por su escala estan bajo su 

jurisdiccion. En el area social debe 

prestacion de I los .ser.vicios 

redistribuir los recursos del 

de salud, 

situado. 

·p 1 a n i f i car la 

educacion y 

Cuando J.0.9 

municipios no �osean las capacidades o no deban ser. 

ejecutores, el' departamento asumira �sas decisiones en 

forma transitoria, en el marco de la ley. 

En este punto hay alguna confluencia con el principio 

de subsidiarieaacl cJel modelo :Üeman, aunque los 

departamentos :son diferentes a los landers: El or�en 

superior. solo asume las funciones que no puedan ser· 

ejecutadas por:- el occ"lrrn infer:iór. Respecto al rn0<10lo

espa�ol debe cotejarse el papel del departamento aesde el 
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angulo ae los controles de legaliaaa y de oportunidad y de 

la coordinacion procesal segiln el i;>rofesor aja: En 

Colombia los controles de oportunidad y legalidad de los 

Departamentos y Municipios los hace la Nacion, y los 

Departamentos sob�e los Municipios: en tanto que en España 

solo existe el control de legalidad. El concepto del 

control procesal, clave en España, con-siste en que si no 

hay acuerdo, el estado solo señala el procedimiento para 

llegar a la decision, mas no constituye el poder. En 

contraste, en Colomhia si el Municipio y el Departamento 

no deciden la Nacian decide. Y quiin decide?,el que da el 

subsidio, las subvencion o la transferencia. En España la 

discusion se concentra hoy en materia de detalles: Quien 

tramita la peticion?, quien la firma? ello define los 

"costos de transa.ccion" para las partes y la eficiencia de 

la inversion to::la vez que ambas se basen en el sishma de 

transferencia, aunque en Espafía existe el principio de

corresponsabilidad 

recauda el Estado). 

fiscal (El ochenta por ciento lo 

Otras innovaciones inetitucionAles de la nueva Carta 

Fundamental son: 

1.- Al establece� que los departamentos como se dijo, 

ejerzan funciones administrativas, de coordinacian, de 

cornplementariedad ele la accion municipñl, ae
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intermediacion, entre la Nacion y los Municipios y ae 

prestacian de los servicios que determinan la constitucion 

y las leyes (art. 298). 

Menos clara es la relacion entre los departamentos y 

las Corporaciones Autonomas Regionales puesto que el 

articulo 150 confiere al Congreso la funcion de 

reglamentar la creaccion y funcionamiento de estas dentro 

de un regimen de a11tonomi:a, el articulo 331 crea la 

Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la 

Magdalena, 

fuentes de 

dejando que la·ley determine su organizacion y 

financiacion y el articulo transitorio 

establece que el gobierno tendra plazo de dieciocho 

7.0 

(18) 

meses para 

entidades de 

publicas. 

su¡;:rimir, 

la rama 

fusionar 

ejecutiva y

o reestructurar las 

los establecimientos 

Continuaran las Corporaciones adjuntas al 

Departamento Nacional de Planeacion o se convertiran en 

organismos descentralizados del orden departamental, o 

podran escoger una u otra opcion?. 

2.- Es innovadora la posibilidad que tienen los 

Departamentos de organizar provincias con altos costos de 

transaccion, de regular ( en concurrencia con el municipio 

) el deporte, la eaucacion, y la salud que la ley pueda 

delegar. a uno o varios departamentos, atribuciones propias 

de los organismos o entidades publicas nacionales ( 
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Pero lo m�s intere ante es que los 

articulas 306 y 307 consagran una vieja aspiracion, 

principalmente �e la Costa Atlantica: Que dos o mas 

departamentos puedan constituirse en regiones 

administrativas y de planificacian y que, mediante el 

criterio adaptativo arriba expuesto y previo concepto de 

la Comisian de Ordenamiento Territorial, dicha regian 

podra convertirse en entidad territorial, sometida la 

decision del Congreso a referendo de los ciudadanos de los 

departamentos interezados. Podra, mediante este proceso 

adapt�tivo, hacer. parte un departamento de diferentes 

regiones?. 

3.- Al erigir en departamento las intendencias de 

Arauca, Casanare, Putumayo, El Archipiªlago de San Andrªs 

y Providencia y Santa Catalina, las comisarias del 

Amazonas, Guaviare, Gu·,ini:a, Vaupes y Vichada ( Articulo 

309 de la Constitucion nacional ) se da gran impulso a las 

zonas de frontera y de minifundio ( Alto porcentaje de los 

municipios col6mbianos se podran beneficiar con el 

desarrollo delarticulo 65 que establece que la produccion 

de alimentos gosara de la especial proteccian del Estado ( 

Actividades agr icola,s, pecuarias, pesqueras, forestales, 

agroindustriales... ) . Tambien con lo consagrado en el 

articulo 80 que es table ce que e 1 Estado planifica r:-a e 1 

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales y 
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cooperar� con otras naciones .en la proteccian ae los 

ecosistemas situac'Jos en las zonas fronterizas. 

Finalmente, de gr-an importancia es el art:tculo 289 que 

establece que, por mandato de la ley, los departamentos y 

municipios ubicados en zonas fr-onterizas podran adelantar 

directamente con la entidad tPrritorial limitrofe del pais 

vecinio de igual nivel, programas de cooperacion e 

integracion, dirigidos a fomentar el desarrollo. 
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12. LA PROVINCIA

12.1. RESEÑA HISTORICA 

En su origen una provincia era un territorio lejano y 

marginal del imperio romano que habla sido ocupado 

militarmente 

Magistrado. 

Provincere ) y puesto en manos de un 

Lo fue Hispania donde el concepto se 

arraigo, a pesar (Je las ocupaciones vlsigodas y ¡irabes, 

para indicar una divisi�n administrativa compuesta de 

parroquias. De al 1i, junto con los cabildos, nos vino a 

Amªrica con los conquistadores espaíloles y portugueses, y 

de ista tradician derivamos las provincias historicas 

colombianas, una vez r.eaclaptada esta costumbre por los 

Barbones durante el siglo XVIII en la peninsula ibªr.ica. 

Aca, las antiguas rJober-naciones ( Santa Marta, Car-tagena, 

Popayan ) fuer-on r-ebautiz;,das como provincias: y a ellas 

se a�aaia por un cor-to tiempo la �r-ovincia de Mompox. 

Al declar.at"se l.ci i.nd�¡,endencia en 1. 810 fur.i nat1.1rc:1l 

gue el primer nombr.r? nacion;::il quedara en 11 Provincias 
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Para. entonces habii1n 2?. 

provincias ( incluyendo las de Panama ), resultado de las 

subdivisiones de las grandes gobernaciones coloniales. 

Cada una de estas provincias tenia un Gobernador nombrado 

por el Colegio Electoral del poder Ejecutivo, y una 

legislatura. Este esquema persistia hasta 1.819 cuando se 

creo la RepDblica de Colombia. 

Los nuevos e inmensos departamentos conformados 

entonces ( eguival entes a regiones ) se dividieron en 

provincias, estos en cantones y estos en parroquias. Se 

establecieron �sambJ°-as o camaras y Gobernaaor,;,s 

provinciales s 1-1bo r.cl in u 1los a los I n ten el en t es de 

Departamentos. P.sta forma ele gobierno territorial pen1uro 

casi sin cambios por otr.os cincuenta ñños. Las provincias 

elegian Senador.es y representantes, p�oponian canui�atos a 

gobernador y ejercianam-plios poderes adminiitrativos y 

fiscales. Ello abria cauce a la federacian de los estados 

soberanos entre 1.íl63 y 1.885, cuando el nDmero ae 

provincias subie a 65. Ellos fueron parte constitutivos de 

los nuevos departamentos ordenados por la constitucian de 

l. 886.

El avance de la afrancesada formula del departamento como 

ent iaaa terri tor-i al, que se consta ta en las reformas de 

1.905 y 1.910, no im,)if3io que sigui�ran las provinci;:is 

cuyo nílmero se eleva n 95. Todo el p�is con excepcian de 

los territorios nacion�les, quedo cubierto por provincias. 
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Pero la reforma de 1.97G omiti5 toda referencia a ellas, y 

las provincias desc1rarecieron de la legalidad. Ello fue 

ratificado por el acto legislativo nDmero 1 de 1.945. 

La desaparicion legal de los provincianos puede 

COlilO una consecuencia de las tendencias explicarse 

centristas del estndo. Nacio establecido por. la

constitucion de 1.886, cuyo engranaje regional ya no era 

la provincia sino el nuevo departamento, entidad que quedo 

totalmente subordinada a los intereses del gobierno 

nacional en Rc,goti't. En este esquema de contr.ol poli:tico 

centralizado, ln provincia no podla seguir jugando su 

antiguo e i mpc,r tan te rape l ele coor,:H nac ion ele f urz as e 

intereses region;;des mejor arraiqac'los en veredas y 

municipios. Estos sufrieron las catastroficas 

consecuencias del ahandono estatal, apenas empezados a 

corregir con las recientes politicas de descentralizacion. 

l\hnra tratamos (le impul.5ar estñs tendencias favorables, 

con el reor<'len;-,m i �n ,.�o territori2.l de la rerublicrl 

establecido por el titulo XI de la nueva constitucian. 

12.2. RESISTENCIA DE LAS PROVINCIAS 

De todos modos, ni las provincias ni las veredas 

desc1parecieron �e la conciencia popular y siguieron 

jng;rndo en lc1 r.<:>;iljcJ�1r:, ,1.st no hubi.eriJn sic1o consagl'."c1da.s 

constitucional�ene. en espACii'll los departamentos del 
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interior ( íloyaca, Santander y Cundinamarca cada uno con 

diez provincias continuaron informalmente 

provincializaclas. 

Pero como no h11bo departamento que no tuviera 

provincias, en otras partes se mantuvo la tradician aunque 

muchas veces empolvada por el olvido o la ignorancia de la 

historia, de esa historiR local o regional que hoy se est� 

rescatando por entidades oficiales ( Colcultura y 

privadas. As! se ha vuelto a saber de las provincias de 

Aures ( Sonsan ), Fredonia, Occiclente Santa fe ) y 

Yarumal de las diez (10) que habian en Antioquia; las ele 

Sabanalarga, S:.nu Lor:-ica ) , Cor.ozal y Mompox <Je las 

nueve que habian en Bolfvar; las ele Padilla ( Riohacha ) y 

Rio de Or.o de las cuatro del Magdalena; las de Arnbalerna y 

Garzon en To lima y llnila: las cfo Barbacoas y Núñes ( 

Tumaco) en Narl�o: l�s de Quindio ( 2artago) y Marmato 

Riosucio en el Viejo Cnlclas; las seis provincias clel 

Valle del Cauca y much.J.s otras que han empezado a revivir.· 

al primer suspiro de cambio. 

En los ultimes cu"lrenta y cinco ( · 45 ) arios de 

silencio legal de ln provincia, la vida de �sta se 

manifesta de diferent�s maneras, por ejemplo, en -Ipiales y 

municipios vecinos de Uari�o los habitantes resucitaron la 

provincia de Ob.::rnclo a tr;:1vés del 1:rabajo comunal, par,1 



mejorar obras pilblic-"ls. En 'J'1 . .1maco, el 

1 1 l 

ab;innono 

gubernamental hizo lPvant�r al �ueblo y su pr.ovinci,1 para 

pedir anexion al Ecuador en septiembre de l.9Aíl. 

necesinaa <'le conseguir. una pavirnent;:icion ele una carretera 

comíln hizo reconstruir la provincia de Mirquez en Roya��, 

con sus ocho ( 8 municipios. 

hanélera prov:incial de /\r.holeda 

El. enarbolar la vieja 

hoy Roldanillo, en Pl 

Valle, permitio el tci.unfo del primer. Alcalde popuJ.;;ir ele 

ese municipio. Las incongruencias entre el nort:e clel 

Cauca, de comunidades negras y el centro payanªs hicieron 

posible la organiza�ion de un movimiento sepi'\r.atista 

pr.ovinr.ial r.entcado Pn lo.s munic.ipios vecinos de .Santan< �<?r. 

de Qui.l:i.ch.:=io y Puer.t-0 Tej;,rfa. LR .,yucla externa por- claííos 

d<-cl mar.emoto en G11;,p1 ( Ciluca ) se or1c1nizo con base '?n el 

espacio provincial �et0rminado por- s11 cuenca hidr.ogr�(ic�. 

l\ l g n s i m i l ;ci r h ,'I o e u r e i ,1 o e n P l. s a n ,J 11 a n Choco par.a 11 

e o n tener l-"' e él rn p a íí ,-:i ,l P ne s v 1 o él e 1. e o n t él mina a o r- j' o e r1 u r. a 

h él e i r1 e l Ca 1. i m a y P l. s " n .J 11 a n , l. o e u :i l h i'l u n i el o n g r 11 p o s 

�e negros e indigenas Waun�na de la provinci;, lo�al." 

Al Junos c'le los movimientos p0líticos y socL1les 

regionélles org8nizados en Colombia desae la ªªcada de 

l . 9 7 O s e i m pu l s a r-o n e n n l. a i el e r.i d e l a p r. o v i n e i ri a t. r- a v r.,.s

de acciones civicas y foros locales entre ellos: el. 

m o v i rn i e n t: o C i: v i e 0 , ·l ,::, 1 : ! e; r. o 1� i . .,, n t e II n t i. ,..., q u <? í'í o ; e l el e d 0 f •:- r 1 s ;,

el e l T e q u e n ,1 ¿i rri::i y ':.> l. C ;1 J. a n el ,:1 i m a ':.' n C 11 n r 1i. n a m i1 r r. a e o n 
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pertaaico propio ); el ae Defensa Ecol5gica Tom�s Herrera 

Cantillo con el aepar.tamento 11 anfibio " Candelaria 

Obeso y sus cuatro provincias ( Mompox, Maganguª, El 

Banco, Panzenu ) que afectai::-on a cinco departamentos; ·el 

del ordenamiento de la Sierra Nevada de Santa Marta, hoy 

partida en los tres departamentos; el de integracian del 

sur del Cesar ( Aguachica ) y provincia de Ocaña ( con 

fundacian propia ) ; e 1 de 1 a in tencfonc ia de la Moja na 

convinando municipios de Sucre, Sur de Rolivar y Norte de 

Antioquia: el del departamento del Bajo Cauca con sede en 

Caucacia y la provincia cercana; el del FAM ( Frente 

Amplio del Magdalena Medio ) con sede en Barrancaberrneja, 

los paros ctvicos y marchas camp8sinas· de protesta 

originados en la provincia de Garcia Rovira ( Santander 

y c1e Gutierrez ( Boya ca ) por falta de carreteras y 

servicios publicas; el foro de IZ� ( Boyaca ) para 

defender el manejo naecuado de la Liguna del la Tota; el 

movimiento de los cabildos indigenas de Coyaima, Ortega, 

Chaparral y Na taga i.ma, conv i na dos a la manera provine i a 1 

de hacerse oir en la Asamblea Nacional Constituyente. 

12.3. LA PROVINCIA EN BUSCA DE RECONOCIMIENTO 

Los profesores Miguel Fornaguer� y Ernesto Guhl 

empezaron a aocumentnr: ,,1 fenomeno (lesde mediado� c11? lr.1. 

ªªcada de los sesent� en la facultad de sociologta de la 

Universidad Nacionnl y publicaron su pionero informe, 
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P.stos 

profesores no solo det�rminaron tecnicamente ( con base en 

el principio del epicentrisrno regional ) las grandes 

divisiones que int1Jil:ivé1mente hr1bi:a propuesto el Doctor 

Luis Lo pez de Meza en l. 934, si no que confirmaron la 

existencias de provincias o comarcas en el pais, por 

supuesto delimitadas segíln el efecto ae las pulsaciones de 

la vida colectiva desarrollada en los ill t irnos decenios. 

SucesivoA estudios fueron elevando el nDmero de provincias 

funcionales hasta al-re�edor de ciento treinta (130). ¡El 

pueblo Colombiano habi:a 

extra legalmente por lo menos 

fonn;-¡_do 

trr�inta 

espontanea 

y cinco 

y 

{35) 

provincias nuevas en el Territorio Nacional, desde 1.9]0! 

Es evidente el problema t- � 
• 

.. ecn1co de determinar 

limites Territori�lcs es complejo y que, por lo tanto, no 

pueden hacers9 comrar.aciones estr.ictas entre unia�aes 

territoriales a tr.aves del tiempo. No obstante los 

observadores concuerdan en señalar que los limites de hoy 

no pueden ser los rnt8mos de ayer: Los limites son figuraR 

relativas e f ectadas por. carnbi os demacra t icos, socia 1 es, 

economicos y pol 11: i cos el� la vida real de los pueblos. 

Los limites (y los mojones que los expresan en el terreno) 

solo se torn:'l.n j nflP.xihles y apar.entemente duraderos en 

los mapas oficial.es y en los textoA legales. El pueblo 0n

su cotiaianR activi�ad va modificando los limites ae sus 
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el Estado mismo contribuye a ello, comuniaaaes: 

especialemente con construccion ae vi:as 

comunicaciones. De modo que, aunque hayan resistido hasta 

hoy muchas pr.ovincia:3 historicas, estas son ya distintns 

en cuanto a su espacio territorial. Se necesita mantener 

un ritmo constante de observacian y an�lisis para que el 

Estado y las instituciones marchen con los cambios y no se 

queden atras, de ahi la importancia de la creacion de la 

Comisian de Ordenamiento Territorial ordenada por la 

Constitucion de 1.991 e instalada por el Presidente de la 

Repilblica el 27 de enero de 1.992 y la justificacian del 

art. 290 constitucional que reconoce la variabili]dad de 

los limites territoriales. 

12.4. OTROS PRESEDENTES IMPORTANTES 

Sin esperar las necesarias reformas constitucionales, 

algunos gobiernos departamentales emp�zaro� a ·corregir la 

situacion existente, al reconocer la racionalidad de 

convinar los eafuerzos de m 1Jnicipios para mejor prest.,"\r 

determinados servicios ( lrnsp:t t.c1les de segunclo y tercE>r 

grado, l 
' co.�eg 10s de bachillerato completo, acueductos 

regionales, granjas .::tvicolas experimentales, etc). En 

estas formas �ll:tori.zaron la creaci5n de provincias, como 

se explica a �ontinuaci0n. 



115 

La Asamblea Depart�mental de Cundinamarca expiaia la 

ordenanza No. 2 de noviembre 10 de 1.987 creando once (ll) 

provincias y concejos provinciales. La de Nariílo, con la 

ordenanza No. 15 de 1.987 (Noviembre 15) autoriza la 

creacian de la asociacian provincia de Ovando y la 

Asomayo, 

ordenanza 

en el norte. 

No. 10 rJe 

La del Valle del Cauca expidia la 

Noviembre 24 de 1.988 creando 

prefecturas provinciales. La de Boyac�, con la ordenanza 

No. 37 (Diciembi:-e J.')) 1.990, para. quince ( 15)

asociaciones provinciales. 

Esta tendencii1 s� h0 mantenido, ahor.a. estimulada por 

la nuev� Carta polttica. �n efecto, los pueblos se e�t5n 

organizando con ªstos fines, a veces ·tomando la via 

preparatoria de asociacian de municipio, figu�a legal 

per.mitida desde lr1 reforma de l.9GR gue no fue prohibida 

p o r. 1 a e o n s t i t u e i. e> n { l ,::- l 9 l . !\si ocun:-e hoy en varios 

departamentos como No�te de santander-Cesar (provincia de 

Ocaña), Cundinanar.ca-Boyaca ( laguna de fuguene), Cordova 

(San jorge), Quindio-Valle, Boll�ar-Sucre (la mojana). 

12.5. CONCEPTO TECNICO DE LAS PROVINCIAS 

Las provincias son definidas como c1ivision0.s 

administrativas departamentales, dotaaas de personerta 

jui:-idica, autonomio a.J1ninistr.ativa y pc1timonio propio e 
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in!: eg r. .ci (lél por. 
,, 

mun i,(� i pios y 'l'erritor.ios Inr:l'iy0n.is 

circunvecinos. El ohjeto �e su creacian es el 

facilitar. la -c:esconr.entr-acion {Je funciones y se,:vici,1s 

depar.tamentales par.a ;::ir;1equr.ar.· mayor eficacia. 

La iniciativa par.a J.a creacioll de las provinci.;:is 

puede provenir. nel Gobernaclor clel departamento, los 

Alcaldes de. los municipios respectivos, o por iniciativa 

de los ciudadanos resirJentes en los municipios y

Territorios indigena�� i.ntt?resa('los en lél creaci.011 de la 

provincia en los t ::; '..: rn i ·n e• s i e o n los r.equi.si.tos que 

La ordenanza que cr.-ee un:1 pt�ovi.11,:::L.1 cJeber.)i ten��r: c:01110 

minimo lo siguiente: 

l.. - 81 notnhr.e l]e l�i rn:av i ne i a que se Ct'ea. 

2 • - Lo .s mu n i e i p i. ns - o 1: e i:- r i. t o r. i os i n cH g en � s f] u e l él 

confj_gur.an. 

3.- Las _disposiciones necesarias para c1segurar. el 

e fe e t i v o e u rn p] :irn i e II t: o r:l e J os e r i t e r i e· s es t a b 1 e e i el os en l "=' 

Consl:it-.ucion y· li"l ley. 

l?.G. FUNCIONES DE LAS PROVINCÍAS 
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La provincia debe tener las siguientes funciones: 

l.- Asesorar al ilepartamento, a los municipios y a 

los territorios i.ndtgenas que le hayan delegado funciones 

en la elaboracian de los respectivos planes de desarrollo 

en aquellas �reas que estª ejerciendo por ct1enta de �stos. 

2.- Servir de marco territorial para que en ellas se 

desconcentre el ejecci.cio de funciones, la construccian de 

obras y la pres t r1 e .i. o n de servicios a car.go del 

departamento. 

3.- Coor�inar la a�istencia tªcni.ca, administrativa y 

financiera, del departamento y de las entidades nacionales 

que aparecen en su territorio par.a los municipios y 

territorios indtgenas gu0 la conformen. 

4.- Cumplir lns [unciones que le oeleguen entidac1(�S 

nacionales o que les asigne la ley a los municipjos y 

territorios indtgenas que lo conformen. 

5.- Las .demFi .s que les asignen las autoridarJes 

departamental0s. 

Criterios par.F, J� osi.9naci.on i:.1e competencias CJe Lrn 
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provincias: 

provincias 

criterios: 

Para la as.i,3nacion c]e competencias a las 

deben tenecse en cuenta los siguientes 

1.- Se deber� asegurar_· el cumplimiento de los 

principios ae la funsi,:'in ac1inin.i.strativA que sería la el art. 

209 de la C. N. 

desarrollan. 

y disposiciones legales que los 

2 • - La aes con c 0 n t: 1� a e i o n a t? fu ne iones , ser. v .i c i os o 

gestion de obr-as deber.a estar ceñida los 

correspondientes planes d0 desarrollo de las enti�aaes 

delegan tes. 

3.- Se debedi gar.antizar que no se presentura 

duplicidad de funcion�s ni de organizacian administrativa 

para el cumplimiento ,l,:i los mts1no.r-

4 .- La desconcent r:-acion de responsabilidades <Jebera 

acompa�arse de la asignacian de los recursos humanos, 

materiales, presupuest.ales y f:i.nancie1:-os suficiente."! p,-::iro 

atender.las. 

5.- El acto i'lrlmi.nistr.::i.tjvo por medio del cu,il se 

atribuyan funciones, servicios o ejecucian de obras o las

provincias c3ebe:-[.in tor.i;:n· tc1rnbi.en lr1s previciones y 
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otorgar las faculta¿es 0ara que se supriman o fusionen las 

entiaades o depenc1encias que venian ejerciendo las 

atribuciones delegadas siendo posible que todo o parte del 

personal ae las of i e i nas cent- ra les del departamento se 

ubiquen en las provincias a orn�nes ael coorainaaor 

provincial. 

6.- Se pcaran· asignar competencias· departamentale.s a 

caaa una de las provinci�s tenienao en cuenta sus 

caracteristicas y sus necesidades •

12.7. ORGANISMOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION 

La provincia c1ebe tener organismos de di rece ion y 

como J.os tienen las demas entic1;_:ides administracion 

territoriales para efectos de ejercer sus competencias y 

segDn las delegaciones departamentales. 

1.- Una Junta Administradora Provincial integrada por 

los Alcaldes ae los Municipios y un miembro del concejo 

de caaa Territorio indigena que la confor.rn�n. 

2.- Un CoorcHnac1of'.' provincial que sera agente del 

Gobernador, c1f> su l. i h n:- nombt"�m i en to y r.emoc ion. 

3.- Una Com:ision Tecnica Provincial, integrada por 
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los repre1:,entantes (J p l. 3S di fer.ente.9 secretél.r.ias rle 

departamentos a ,:1rn i. nis t r a ti v o.s o en t i c1 a el es 

d0.scentralizad,1s cl01 oraen seccional encargaaos ñ nh,<=>l 

departamental ele las funciones que se le deleguen a la 

provincia y por los jefes ele las de las oficinas ae 

planeacian local o a f�lta de ªstos por los funcionarios 

que aesignen los respectivos �lcaldes o concejos 

inu:tgenas. 

Las provine i as ,:3ebei-i'in or.gan izar el con t ro 1 interno 

de sus actividades en aGsarrollo de las disposiciones que 

regulen la materia. 

12.A. LAS JUNTAS ADMINISTRADORAS PROVINCIALES

Se 11 a man ,Junta s l\ a m i n i s t. r a el o r. a s pro v :i. ne i. a 1 es a l a 

max i.ma autorir: 1ao q1Je l.� provincia debe tener y que 

igualmente debe · ser i.ntegrarJa por los Alcaldes c'le los 

Mnnici.pio.s que la i.nte9r.en mas un repr.esent.ante r3e cñd� 

territorio in�tgen� cu�nao lo hubiere. 

12.8.l. ATRIBUCIONES

1.- Reglamentar el �jercicio de las funciones a cargo 

de las provincias y a,lopt.:,1i:- lr1� medirlas necesarias rc1ra st1 

cumplimiento. 
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2.- Participar a0 acuerdo como lo dispongan las 

ordenanzas correspondientes en la elaboracion de los 

planes de desarrollo economico y social del departamento. 

3.- Distribuir de acuerdo con el plan ae 

desarrollo_§el departamento, la parte global que en el 

presupüesto anual del mismo se asigne a la respectiva 

provincia. 

4.- Formular propuestas y recomendaciones a las 

autor iaaaes depa rtamen ta 1 es y nacionales en relac ion con 

el desarrollo de su territorio. 

5.- Expedir su propio reglamento. 

6.- Las dem8s que les deleguen autoridades nacionales 

o departamentales o que le asignen los municipios y

territorios indtgenas que integran la provincia. 

7.- Las dem�s que le asignen las ordenanzas, de 

acuerdo a la naturaleza de sus funciones. 

12.9. COORDINADORES PROVINCIALES 

Los Coorcljnaclor,e:-:; cl 12ben ser ernplearJos publicas del 

despacho del Gobernadoc. 



12.9.1. ATRIBUCIONES

l.- ejercer. la r.epr.esentacian legal de la provincin y 

como tal celebrar lo.s contratos a que haya lugar para el 

de las funciones que le asigne el cumplimiento 

departamento. La cuan t: i:a y m=i tura leza ae los contra tos 

sera materia :3e delegacion e.le funciones por par.te rle1 

Gobernador. 

2.- Dirigir y coor-dinar el cumplimiento de funcion<?s, 

la_pr.estacion de servicios y la ejecucion de obras t'lel 

departamento en ]F1 respectiva pr.ovincia, el los terminos 

que dispongan las ordenanzas. 

3.- Actuar corno representante directo ele los 

secretarios d81 cl�sµacho, Directores de Dep�r.tamentos 

Administrativos y D.i r.ector-es o Gerentes c'le 

estable�imientos pílblicos en las respectivas provincias en 

las ar:eas o materir1.c; de los cual'.?S la provincia hñya 

recibido delegacian 

4.- Efectuar un seguimiento permanente de la accion 

administrativa c=Je toclo n:i.vel que se desarrolle en la 

provincia, con el objeto de determinar su exacta 

corcespondencia ron los r.espectivos ?lanes de desarrollo y 

m;::i,nten,2l'.' informnr:lo P] l'.'espect-o a l;i Junta Administrador-a 



Provincial. 

5.-

orientar 

Convocar a 

sus labores 

la 

y 

]?� 

Comision Tecnica Provincial, 

dar a conocer a la Juntñ 

Administradora Provinciéll sus informes, estudios y dem;'\s 

documentos relacioriados con sus funciones. 

6.- Ejercer lñ dir.eccion aclminiatrativa y el poder 

disciplinario sobre los funcionarios departamentales 

adscritos a la provincia. El Gobernador podr� delegar en 

el Coordinador provincial el nombramiento y remocian del 

personal provincial. 

7.- Las dem�s que le asignen las ordenanzas, de 

acuerdo con la naturaleza ae sus funciones. 

12.10. COMISIONES TECNICAS PROVINCIALES 

12.10.1. ATRIBUCIONES 

].- F.:labor;:ir los cstuc1ios y rendir los conceptos que 

le sean solicitados r,ac la Junta Administradora Pr.cvlnciñl 

o por el Coordinadcr Provincial, relacionados con las

funciones a cario do 1�� provinci�s. 

2.- Preparar los progr�mas y proyectos de desarrollo 
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de la provincia que confl:i.(��ren conveniente o necesar.i.o 

para que ella los proronga par.a su incorpor.acion en el 

cor.respondiente plan Je desarrollo departamental. 

3.- Prestar el Apoyo tªcnico que le sea requerido por 

el Coordinador Provincial el dasempeílo de sus 

funciones. 

4.- Las dern�s que le asign0n las ordenan?as, de 

acuerdo con lA natu�aleza de sus funciones. 

12.11. ACTOS PROVINCIALES 

Lo.s actos c3e ,Junta Aclministrador.a y c1e1 

Cooi�a i nador. pcovincic:i1 se denominan resoluciones y 

directivas pr.ovinciAln� respectivamente. 

12.12. FONDOS DE DESARROLLO PROVINCIAL 

Son recursos �e �ad� fondo: 

a.- Las suma::-; glohales que se asignen en el 

presupuesto del aerart�rnento. 

b • - Las su m ::1.s (J 11 •" ;:,_ e 11 a J q u i e r- o t r-o t i: tu 1 o .'3 e a p r. o p i. en 
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c.- Las dem�s que determinen las ordenanzas. 

12.12.1. ADMINISTRACION DEL FONDO 

El fondo estñra constituido por:- tantas cuentas como 

sea necesarias parñ cada funcian, ejercicio u obra que se 

distribuya por el depa�tamento o la provincia. 

El Coordinador Provincial ser� el ordenador del gasto 

y celebrar8 los contratos de la cuantla y naturaleza que 

determine el acto de la delegacian suscrito por el 

Gobernador. Los de cuñntta superior ser�n celebrados por 

el Gobernador,· con cargo a las cuentas corresponaif?n tes 

del fondo y l�s pagos que de tales contratos se originen 

ser�n autor.izados por el. Coordinador Provincial. 

12.13. DISTRIBUCION DE LA ASIGNACION GLOBAL 

La asignacion glohol que se haga en l:!l presupuesto 

departamental para cada provincia, ser.a distribuida y 

apropiaaa por la correspondiente Junta Administradora 

Pt'ovincial de acuera6 con el plan de desarrollo del 

departamento, duran te 81 mP.s de- enero de 1 a v igenc Íi'\ 

correspondiente. 

12.14. REGIMEN PERSONAL 

Los fun0ion��J6s y emplead6s d�partamentales que 



l?.6 

presten sus ser·Jicio.s r1 lns provincias estaran snjetos c1l 

r.eg imen correspona i.en te .::i l oi:-ga ni smo o en t iaaa a la cu,:1 l 

se encuentran vinculados y cumplir�n sus funciones b�jo la 

inmediata dir.ec-:::ion y control del respectivo Coordina(for.· 

Provincial. 

12.15. AUDIENCIA DE FUNCIONARIOS

El Gobernador, los Secretarios y los Directores o 

Gerentes de las entidades descentralizadas del 

departamento, deberan ser. invitados por las Juntas 

Administradoras Pr::-ovinciales a las sesiones en que los 

citados funcionarios pidan ser oidos. 

12.16. CONTRATACION 

Los contratos que celebren las provincias roe aebr,,n 

someter a lo c1i.�;puesto en el estatuto general ele 

contrataci�n pOblica. 

12.17. FISCALIZACION 

La vigilancia ele la gestion fiscal en la provincia 

debe ejercerla la Contralorta departamental. 

12.18. NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES 

Los acto� provinciales emanados cJe las .Juntas 

Adm i. nis t radar.as Pr.ovinc.i.ale::; son nulos cuando sean 
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expediaos en c,)ntravencion a la constitucion, las leye.':1, 

las ordenanzas o los decretos departamentales. 

12.19. INGRESO A UNA PROVINCIA CONSTITUIDA 

La vinculacion cJe un municipio o territorio ina:tgena 

a una provincia ya const i l:uida debe hacerse previa una 

consulta popula.r con las formal i.cJaaes y requisitos que 

determine la ley resrectiva ( mecanismos de participaci5n 

ciudadana ). 
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13. AREAS METROPOLITANAS

El atticulo 319 �e la nueva carta prevee que cuanao 

clos o mas municipios tenrJan r.:-elaciones economicas, 

sociales y f.isicas, qu12 den al conjunto car.acteristicas ele 

un �rea metropolitana, poar�n organizarse bajo �sta figura 

como entiaaa administrativa encar.93.aa de las siguientes 

funciones: 

a. - Programar y coordinar el r."Jesarrol lo a r.mr.in ico e

integraao ael territorio col0caao bajo su aGtoridaa. 

b.- Racionalizar J a presta e ion de los ser-vcio.s 

püblicos a cargo de �uienes la integran y, si es el caso, 

prestar. en corn"!.rn al 1Junos cJe ellos. 

c.- Ejecutar obras ae inter�s rn�tropolitano. 

La misma norma constitucion:1l citada ( articulo 319) 

prevee igualmE:nt� q11e la ley de or.Jenamiento ten�itorial 

aclo[)tar.a par.a las metr.opali.t¿-¡nñ.s. un 
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administrativo y fLscal de car.acter especial: garantizar� 

que en sus ot:-ganos ele arJmini.stl'."acion tengan adecuarla 

participacion lñs respr-cHVi'lf1 autol'."ir3ades • mtmicipalr?s; y 

señal ar E'\ 1 a forma rJ e r: o n v o e a r y r � a 1 i za r la s e o n su J t as 

populares que a�cidan la vinc11lacian de los municipios. 

Cumplida la cons111 t:a popular, los respectivos 

A l ca J. el es y 1 os Con e e j os Mu n i e i p a 1 e s pro toco 1 i zar a n l a

conformacian del y 
., r: .  

. -u e ,: 1 n 1 r. a n sus atribuciones, 

f i na ne i a e ion y a u to r:'.' i r J ,i el es , el e a e 11 e r-do e o n 1 a 1 e y • 

Dentro del rªgimen de las 'areas metropolitanas 

previstas en la const:it.ucL,"jn ant.er.ior:'.', el ar.ttculo 350 c]el 

Codigo de Reg imen Municipal estnblece los reqüisitos que 

deben reunir.se para lQ cr.eaccian Je un §rea metropolitana, 

y el a rt t culo 36 5 ele l Codi.go ·autor.iza expresamente e 1 

funcionamiento de �reas m�tropolitanai al rededor de 

Meclellin, Cali, r.arTanquilla, r.ucar.ar,ianga y Pereir-3. 

Los requisitos pi1ra lv c�eaci�n �on los siguientes: 

1.- Que, seg□n el concepto del departamento n�cional 

ae planeacian, los v�cios municipios constituyan la unia�a 

territorial y que existan entre ellos estrechas relacione8 

de o r el en f t s i. e::, , cJ 0 rn o cJ r ,"i f i e o , e e o no m i e o , socia l y e 11 .l t 11t:;, l 

que exijan su clesar.r.-0Jl0 jntegl'.","'\c'ln y la mejor prest21cicin 
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de servicios �i)blicos. 
•'. 

?. • - Que el c·onjnn l:o ele municipios tenga una poblac j r:in 

no inferior ·a tresceintos mil habitantes y que lr1 

poblacian del municipio principal no sea inferior a 

dos e ien tos e i nciJan ta rni 1 hab:i. t:an tes, de a cuerdo con la 

certificacian que al respe�to emita el Departamerito 

l\dministrativo Nacional de Estad!stica ( DANE ·) con base 

en las proyec�iones ele poblacian a la fecha de expedician 

de la misma certificaclan. 

Como ejemplo concr�to de �stas entidades, podemos 

citar e l. area metropolitana del Valle de l\burr,�, 

conformada por Medellln y sus municipios vecinos cuyo 

funcionamiento se c lispuso por medio ele la ordenanzc1. numero 

34 de 1.980 y el �reil metropolitana de Bucaramanga puesta 

en marcha m�aiRnte 1� ordenanza numero 20 de 1.981 

13.1. GOBIERNO y /\DMINISTR/\CION DE LAS AREAS 

METROPOLITANAS 

Como bien lo anota el ar.t!cuJ.o 352 del Cooigo de 

Regimen Municipal, eJ. gobjP.rno y la administraclon de la 

Areas metropolitanas corre�ponden a una junta y a un 

l\ 1 e al de rn e t r. o p o l i ta no . L é1 ,Ju n ta es tu r ñ i n te g r a a a p o t:' 1 a s 

siguientes personas: El /\) cal.de, Metropoli t,ino como 
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P r. es i dente : un r. e pres� n ta n t e el e l Con e e j o el e 1 mu n i. e l p i. o 

principal, elegido por mayoria de votos: un representante 

de uno de los Concejos Je los aem�s municipios elegi�o por 

los Presidentes de los respectivos concejos: un Alcalde ae 

uno de 1 os rnun i e ip io.s a.i f O f ernt e al pr i ne i pal, design;,H'lo 

por. el Gober.n0{'lo1:-. Cu0nclo el ni)n10ro de municipios que 

integran el ��ea es superior a cinco, 

aumentara 

municirales 

con otr-o 

distintos 

representante ele 

clel principa]y 

representante d�l Gobernauor. 

la Junta se 

los concejos 

con otro 

En cuanto al Alcalde metropolitano, es el mismo 

A J. e a 1 el e a e l mu n i e i p i o ¡::n- i ne i. p a l, CJ u i en es a l m i s rn o t i_ e m p o 

jefe ae la ac]rninistr.v.cion y repreF,entante legal ele la 

entidad. 

Aclem�s de los a�g□nos princip�les rnensionados, la 

Junta metropol.jtana puede crear dependencias encarg�das de 

ejercer las di versas funciones guP cor.responélan al ar.<:•-:1, 

con excepcian de l�s rel�tivas a p]aneacian y valor.izRci.5n 

que deben ser cumpl i.(l;,s por las oficin;:is y cl0penrlenci ;1:=; 

cor:-r.esponclientes c10l municipio pr.incipal 

Regimen Munici.pul i\rt. 3S9 ) . La ,Junta puede c1eter.rni.n:=ir. 

que otras funciones acl1ninistrativas del area .sPan 

e u m p l i rl a s por c'l e ;_::i e w:J e: n e _¡_ r1 ,e:; y [ u ne i o n ::1. r i os a e 1 mu n i e i. p .i. o 

princ.i.pc1l ( Art. 3G8 �•>Ji,Jc clE., ni?,Ji.1nc'n nunicipal ). 
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13.2. FUNCIONES DE LAS AREAS METROPOLITANAS 

Aaemas r1e las f11ncione�1 aclrninistr.ativas inter.na.s 

propias de toda en-tidad , a las �re�s rnet�opolitanas les 

corresponde 

coordina ion 

ejercer fun-:: ion<?s 

admi nisl: r·a ti. v<1 

de 

de 

planificacion ele 

politica fiscéll y 

funciones relacionaclas con la contr.ih1lcion de valorizacion 

dentro del territorio cor.respondiente. Estas funciones 

est�n distribuidas entre la junta metropolitana y el 

alcalde del r8g imen rnun i. e ipal fü'! la siguiente manera: 

13.2.1. DE PLANEACION 

Form1Jlar y ar1opt�r (,�l plan integr·al_de desarr.ol lo para 

el at·�a rn:c;ti:o:)oli.l::" 1 1-, y el cor.responcliente progr.ama -ele 

inversiones y determinar. los 

in .s t r u me n to fül e i:-: es a r t os p él r. ,1. su e j e cu e i o n y e u m p l i. ro i en t o 

en con cor.d,1 ne i a con poli:ticas · y est ra te,; ia.s c1e 

desarrollo de car�cter nacion�l y depart�rnental 

b.- Dirimir y oraenar los programas y proyectos que, 

en aesarrol 1o clel r,l an in t.eg ra 1 han c1e ser. e�¡ec1.1tacl<J8

por. los municipios u otras entida(les cl�l .sector publico, 

are2'. 
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c.- Expedir la reglampntacian del uso del suelo 

urbano yrural (1el 0r;:,,:1 y e.9toblecer los mecanismos e 

instrumentos normativo'., y de control, asi como los de 

procedimienos administrativos correspondientes que pueailn 

ser utilizaaos por- l,cis aul.:oridacles cl•�l area metropolitanno 

de los municipios quP la conforman, de conformidad con la 

legislacian vigente. 

d.- Establecer l�s normas generales .de zonificacian, 

urbanizacian, construcci6n, extracci5n de materiales y 

funcionamiento ele est"lblecirni.entos comerciales y 

servicios, dentr.o clr::, los cualeslos municipios clel �r.e;:i han 

de dictar las reglarnent�ciones espectficas. 

e.- Aaopt.ar el pl;::in vial y los planes maestro.s cfo 

servicios pOhlicos para el �rea. 

f • - F i j a r 1 os p ;::, 1:-1 me t ros u e b anos y san :i ta r i os el e l 

area y de los muni.cipi 1),� (]\le la inteqr.an 

g • - Re g 1 3 m e n t a r. l .,1 u t i 1 i 7. a e i o n el 8 1 o s b i e n e s c'l "' u �1 o 

13.2.2. DE PREST�CTON DB SERVICIOS PUBLICOS 

" 

.1 
1 o.s s�rvicios �e car�cter 
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metropolitano que se deben prestar en coman por el �rea y 

adoptar las medidas necesarias para su organizacion. 

b.- Autorizar la participacian del �rea metropolitana 

en la constitucion de entiaaaes descentralizadas 

destinadas a la prestacian de servicios pDblicos. 

c.- Establecer rol:i:tic;:is y criterios sobre fijaci,3n 

de tarifas de ser.vicios L...,tiblicos, de confor.miaaa con el 

Blan integral de desarr.o]lo para el �rea. 

13.2.3. DE CONTRIBUCION Y VALORIZACTON 

a.- Dictar el estatuto gener2l para establecer, 

d i s t. r i b u t r. , e j e e u t ;:i r , i::- e e a 1J cla r. y Li '1 u i el a r. 1 a s o b r: a s el e 

valorizacion de car.arter. metropolitano y definir las 

autoridaaes cncarg�aas Je su aplicaci5n. 

b.- Establecer los recursos y el procedimiento 

gubernativo propio de los actos admini.srativos relativos a 

la contribucian �e valor.i�aci.an. 

c.- Definir las obrAs cuya ejecucian deba realizar.se 

por. e] sisternil de contcibucion de valor.izacion y r:'ICOrclar. 

su ejecucian direct��0nte o por intermedio de otras 

entidades. 
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13.2.4. DE COORDINACION ADMINISTRATIVA 

a.- Dictar las normas y establecer los mecanismoJpara 

la orientacian y coordinacian de las inversiones pOblicas 

en el territori� de su juri�diccian. 

b.- Fijar los procedimientos de coordinacian y 

cooperacian entre los organtsmos y entidades del orden 

nacional, departamental y municipal qu� �peren en el �rea. 

13.2.5. DE POLITICA FISCAL 

a.- Formul.ir recomendaciones en materia politica y 

financiera para los municipios que integran el �rea. 

b.- Fijar politicas y criterios para la unificacian y 

el manejo del sistema de catastro, cuando los municipios 

del �rea tengan competencia en ªsa materia. 

13.3. OTRAS FUNCIONES 

a.- Dictar su propio reglamento. 

b.- Determinar 10 Pstructura aaministrativa del 3rea 

metropolitana, funciones ele las diferentes 

depende ne ias, ::. r1 s Cil t eg or i: as ele empleos, las esca 1 as ele 



remuner-acion, de prestc1.cion<:?s soci�les y el r-P.gimen 

juridico del personal a su �""rvicio. 

c.- Expedir anualmente el presupuesto de rentas y· 

gastos del irea metropolitana. 

d.- Autorizar- al nlcalae metropolitano de manera 

general para celebrar contr.atos y en forma especial para 

negociar emprestitos y ena0enar bienes metropolitanos. 

e.- Dictar el e.stat.uto parñ la 

contratos ror par-te �P] 5r.ea metr-opolitana. 

celebracion ne 

f.- Determinar. aquel.las funciones que el Alcah1e 

pueda delegar en sus s11béll.ter.nos. 

g.- Confiar el control f.isc,:11 a la Contr,:1lorta del 

Municipio que constituye el nDcleo principal o a la 

Contralorta departamental respectiva. 

l\demas, el Alca lcle me tropo l. ita no r,uede ejercer por 

medio ele decretos metrorolitanos las siguientes funciones: 

1.- Presentar: n lit .111nta i·let.r.opol.ito:1na proyectos el<:, 

acuer.clo relativos ñ las m-'lr2rié1.s que son competenc.i.c'I de 

dicha Junta. 
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2.- ·Ejecutar el p1an intecir.ol de desarrollo y el 

correspondiente cJe inversiones sectoriales 

aprobados por la Junta Metropolitana. 

3.- Coordin�r la ejécucion de los programas y 

proyectos que la Junta Metr.opolitana confi:a a las 

autoridades de los Municipios del �rea o a otras entiaa�es 

publicas que acl1en dent�o de ella. 

4.- Reglamentar Jos acuerdos metropolitanos. 

5.- Cumplir y h2tcer cumplir en el territorio de su 

jurisdiccion las leyes ele la Republica, los Decretos del 

Gobierno Nacional, 

Departamentales, 

metropolitanos. 

las 

los 

ordenanzas, 

y 

los 

los 

Decretos 

Decr:-etos 

6.- Dirigir 1� accion administrativa en el �rea 

metropolitana, con sujecion a la le{ y a los acuerdos 

metropolitanos. 

7.- Nombrar y remover el personal del 

metropolitana. 

B.- Sancionar. dentro de los diez (10) dias siguientes 

a su expedician, los acuerdos metropolitanos o someterlos 
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a la revision del Tribunal Contencioso Administrativo, 

cuando los juzgue contrari.os a la Const.i.tucion o a Lrn 

ordenanzas. Transcurri0o el rlazo indicado sin que h�yan 

sido /3ancionaao8 o scirrie ti ,lo.s a revi.sion .ser;'jn 

obligatorios. 

Presentar a la Junta Metropolitana los proyectos �ue 

considere indispensables y Pjercer la iniciativa privativa 

en cuanto hace a los proyectos de -:1c 1.1erdo de que trat.'3 el 

numeral uno (1) y los lit�r�les (b y e) del art.354 que se 

refiere a las funciones de la Junta. 

10.- Ejercer legal clel 

metropolitana. 

11.- Ejerc�r la �cci�n contencjo-so administrativa a� 

nulidad contra los actos ae los Conc�jos y AJcald�s de los 

Municipios qu� int'"!gr.an el �rea, cuando considere (JUP 

violan la Consti.tuc:.i.,)n, li'l ley, las or-clenanzas o los 

acuerdos y decretos m0tr.opolitanos. 

l 2 . - e e l e b r: a r. 1 o s e o n t r a t o s fJ 11 " s e a n n e e e s a r. i o s r a r� é¼ 

la a a m .in j s t rc=i c i. o n t1 P los s P. l'." v i c i os ! 1 a eje e u e.ion de l ;:is 

de las f11nci.ones c'I e l;:i

a u t o i:- .i z a e i e, n rl e 1 :-i ,J 1.1 n t: c1 m e t r. o p o 1 i t i1 n ,) • 

en t i el;::¡ el , previa 
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13.- Convocar y presidir la Junta Metropolitana. 

14.- Delegar funciones de acuerdo con la autorizacian 

concedida por la Junta Met�opolitana. 

15.- Remitir los �fuerdos y dRcretos metropolitanos 

al Gobernador del respectivo aerRrtamento. 

16.- Las detr�s que le otorgue la Junta Metropolitana. 
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14. DISTRITO CAPIT�L DE SANTA FE DE BOGOTA

Hacer un anali.'3is comrleto del Ojstrito Capital c1e 

Santa fe ae BogotJ nos obligar:ta a construir una obr¿� 

aifer.ente ae e:=ta. Pero como se trata c]e <?xarnin,:'tr el " 

Nuevo Or.rl0.n G0c1 pol1:tico " a nivel estrictamente jur.i-lico 

1 o e u a 1 es mu y ,1111 [) l i. o , so 1 o ;:i b o r- c3 a r. G rn os e 1 t e m a a 0? S a n t c:i 

fe cle.r10,3ota (lr:� un¡:1 1ric1nf'.,r·,:1 corta part.ienclo de la iti.stori.a;

Desde la Vil.la ae Santr\ fe haAta encontrarlo como el 

Distrito CDpi.trll qu(� PS hoy en cJ3:ñ/ en funcion (h:! lo,; 

par.amel:r.os encontr.:=irlos en la constitucion de 1.991, y c1P. 

l os a 1'.' g u rn e n t o s s u �: t: r-, n 1:. r1 cJ o .s e n e 1 C o n 'J r � s o el e l a Re p u i-' l i e a

por- aJ.gunos ccn'?.r.esi.s::El.c.; t:anto en la Ca.mara corno en ('ll 

Senr:H'lo. 

14.1. RESEílA HISTRORICA 

El 6 de Agosto �e 1.538 funaa la Villa de Santa fe de 

En e.c:e 

entonce>s l;=i autnricléir:l ma:d.ma ele 1a Villa era E'l Cc1bi]do 

qu0 estaba integrado �or los Capitnn�s de la conquista �n 

cuya cabe7.a so?. enco,·:t-.c::cba como es obvio eJ fun<::la,�0 1::- T,'.:'n 
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Gon?.alo. 

En el año 1.540, el F.mperador Carlos v., medLrnte 

Real Cªdula ascendía a. la Vill� a la cat�goria de Ciu<lad. 

Cedula Real g1Je entre otras cosas r'leci:a · 11 Mancfo.r.as que 
ahora y de aqui: en adelante el dicho pueblo se llame e 
intitule la Ciudad de Santafe, y que gose de las 
pl'."emi nencias y prerr.09;ci ti vas e inmunidades que puede y 
debe gosar siendo ciudad ''. Adem5s, se le confiria escudo 

real de armas y c livisi'ts para que fuera el flello de la 

ciudad: 11 un �guila negra rampante y coronada en campo de 
oro, con una granada abierta en Celda en cada garra y por 
orla algunas ramas de oro en campo azul 11 

14.2. EVOLUCION DEL REGIMEN JURIDICO-POLITICO DESDE 1.886

La ciudad a0 Sc1nt,"1 fe ele Rogot.a se r-igio en éHleL:inte 

por las normas vi�¡ontes par.;;i. los clemi:is municipi0s, es 

de e ir que no t: u v o un t·. 1� 21 t � nd. 0 n to es;_:, e e i a l y es �-Tu Je n te 

señalar que la ciuclnr] como tal no formo pa,�te ele lr1s 

aec is i.on�s en el Concn..j o n�c ion a 1 de De1 eg a ta r i os pu0s no 

tuvo represent:aci�n. 

El acto legislativo numero . .) l. 905 autorizo al

l e g i s la el o r p a r a " se CJ re q a r r l L:; t r. i t os mu n i e i p a l es c1 e l os
departamentos existentes o de los que se formen para orga

nizarlos o aclrninistr�ar-J.0.s con fonn12 a lt?yes esreciales " 

La misma Asnmhlea 1'1A. e ion al Constituyentt? y 

Le g i s l a t i va c1 e l . 9 O 5 e x r i <l i o l a l e y l 7 a e es e 2 ñ o CI 11 2 



dispuso erigir en Di�trito Capital el Municipio dP no�ot5, 

someterlo a la a0ministraci5n del gobierno nacional y 

autori?.:ar al mismo trnsl.adar la c-:1pitaJ. 

clepartamento de C1Jw� i rF1rnr:n·ca " fuera de Bogo ta ... a uno o,:,, 

los municipios que q110clen mas inmedi.:=\tos a la linea do los 

ferrocarriles 11 Er:.igio, igualmente en distrito o 

municipio al �arria El Chapinero para convertirlo en 

e a pi t a 1 a e 1 de par. t :rn1 en to , 8 n t. é1 1 e .=1 so Ch a p in ero h a b :i: a <le 

cambiar de nombre y llamarse municipio o distrito de 

Tequendama. entr� l.8G1 y 1.8G4 el Distrito Federal de 

Bogota C?st.uvo CT V()l.unta(_) rJel ']Obi..(?LnC) c]e 'roma.e; Ci.[Jr.iano (l�� 

Mozqu�ra - como ante�edente - ). 

Las normas espe::i.aJes paréi el entonces Pi.sti:-ito 

C;,,pital 

se 

con 

l 
-orcr::!no 

lo 

nto 509 cln l_, JnS 

r e _¡_ n t. '=' r3 1_- a r t!Jrritorio rJe los ae¡1ar.t:am0ntos 

cual P.ogot:a a la j ur i. :;:-,r_.li ce i c,n 

j1.1l'.'idico-adrni.ni:-_;l:_r:a1::L-.,0. ::iunqne conservo su calii3,:i(J ele 

Distrito c�pit�l. 

Luego, 1 .910 h,:1sta 1.945 ílogot5 asume la 

e o n cli e ion (le rn n n i e i p i_ o y s e r i 0 e por l a s l e y es a r J i e ah l e s 

paJ.s. Sin embargo tr.ntinGo�e 

él. rrof•.?r.ir }oyes r:-s¡, 0 ci,1Jc.s (J\J0 solamente incumben ;c1l
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muni<::ipio de Bogot.?i y ten1,"'l gue hacer- lo porque las 

caracteristicas poLit:.i.c:,s, eson0mic<1s y sociales c'le nogot.ii 

lo exiglan. 

D"' e u a l q u i e r. :f: o nn i'\ no cJ o t ,J h r1 s irl o a t r a v é s a'? 1 os 

tiempos el epicent�o �0 la vi�R nacional, raz�n €sta �ue 

se ha reflejado en s11 esti:ltus y en su concHcicn jur:-i>:Hcn 

por eso se han pr.oferiJo leyes y decretos _refer.iaos 

unicamente a esta ci_;.1clt1,l. Que le ha!l per.rniticlo gob?r.n,3rse 

por disposicioneR esreciflles y distintas a las del resto 

el e mu ni e i r i os en e 0 lo in b i ;:i • 

especial. aplicable a C-:l.·rns é'\ la ciuoMl capital ael péd[3 ha 

per.rnil:i.clo en aJrJ1.1nos r::-i:,ios l,:.1 él[1lic;:;.l1ilirJacl rJe aJ.,-311n;:is ele 

s1Js normas y lPyf:'s en ot:ros municipios clñrJas algnnas 

bondades, tal es el c�so de las leyes 97 de 1.913 , 77 de 

1 . 9 2 6 , 9 4 el e 1 . 9 3 l , 3 � e-; 0 l. • 0 3 3 , l 0 5 el e l 9 3 G , l 9 e:: r-.:' 1 • 9 :\ 7 

y 19 de 1.943 c:ue le ,-lie:r.cin a BO']OtA y a otras cíucl,--, cl(.'::1 un 

regimen a(fo1inistr::iUvo y riscal cl.ist:into del aplic8ble ;il 

res to a e mu n :i. e i r i. os , y '"1 u r:, l. u ego e x: t. 0 n cli ero n su v i g en e J a

al resto 013J. t'?r:rjt-:or::o nacional tey 84 de 1.91.5 y 89 

ele 1. 93!=i ) • 

Si.n Prnbar-Jo, 0l pé:1.so c]e los aí:os se fue r.esaq;:in,Jo y 

fueron otros varios muni.cipios y fundamentalmente citia���s 
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Por ello las 

primero a otros 

municipios y luego S'?. ;:iplirr1n a la ciw:laa de Bogota, aP. 

e 1 l 'i: e 1 0 e :i. e r. t o J '=' 1 ,:,_ r.: .-:, n s t. i t u e i o n el e 1 . 9 9 1 I? n d a r 1 e 1.1 n a 

cat:egor'ti:l clifer�nte, o,w,• l. r) fiecrn.i.t..::1 pensar a la ciuclacl en 

t in n u e v o rn o el cJ 1 o d e ci e 2 r1 1.· r-o l l o y u n ,J -:> f i e a z o r. <J :, n i z. "' e i o n

inter:-na para q11e s<.>lur: i.one 

so e i. -0 le .s y e u J. t 1J 1� �:,les :, q u"' esta o b 1 i •Ju a a , y e u rn p la a 

cavali.<Jaa los rro:ii:i.sLtos consti.t 1 1cion�J.e�, enma.l.'.'C,':!clos 1?.n 1,, 

con.st.i. t:11<::ion ar.::tual. 

14. 3. REGIMEN JUF:IDICO fF\STl\ l. 991

La ciudad aparee� constitucion�lmente por primer.a vez 

en el ano de 1.9�5 y el ;:¡cto legislativo nOmero uno de 0 �e 

a í'í o ] e a a e 1 e a 1:-� e t- 1� e u e, el :i. s t r i t o e s pe r:: i. a 1 , l u e g o J ét .s 

reformas consti.t1.H;i0n,,lr,,.3 c]e l .9Gíl y 1.98G se ocu;:,an cl1? 

Bogot� con nombre propio. 1 son ªst0s las reformas a la 

constitucion de 1.880 l;-iG CJ.lle nos dFl r �n c1ai:-icléld Pobre la 

realic la(J jur.ttJi.co-po)i:tica (10. la Ci1pittll ele la Republi.co 

hasti:l 1.991. 

14.3.1. CARnCTERISTICAS 
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2.- El Distcito como beneficiario del situado fiscal. 

3.- Bogot� y su conclician de Distrito Especial. 

4.- Separacian ae bienes �especto del departamento ae 

Cundinamarca ( Acto legislativo nOrnero uno de 1.945 ). 

5.- Los llmites territoriales (Ejemplo la reforma 

constit 1.1cional de l .9L1S cuanao per6ieron l-:1 caliJacl de 

municipios las localia�a�s �e Usaquªn, Fontiban, Usme, 

6.- Se sujeta a un r::-e,J.irllf?n jut:i"cl:i co especial c.l·isti.nto 

a l r. e g i. me n rn u n i. e i p ;, l. o e , J i. n a -e i. o . 

P a r a a 1. g un os ,· l c1 J. e, y o eh o ( e ) c3 e 1 • 9 91 r u so f i r� º 

u n i:l. e t a p a q u e 1 e e '.) n .s i. r} e t- a h a n e o m o 1 a !?. t <1 p ::i d P l. l i rn be

jurir.'H.co rar.a la Céit)i_\:;:?l (Je la Rer,iJ\Jl ica · cu.::inc1o clecir.Jio 

las ¡rn, n i. e i p :) 1 es se nl Di.st:-cito 

Especial <le Bogota mientra.s no f1Jeran. opuest�,s a su 

r.eg.i.rnen espec:L:\l., el c11::1l a su vez no podia contr.ar:i.-'3l:" las 

normas e o ns t i tu e i o tFd. eº sobl"."e 

f u n e i 'J n o m i e n l: o <J e 1. o ::; !Tl u n i e i p i o s •

or.gñnizacion y 

i-iient:r.as que la ley 9

1.989 estal:-leci.o que 1 c.-S disp0siciones del e' ".
,0(1 l. 'J 0 cJe

Reg J.rnen Mun:i c.i.pal sc,'l ;:•pl icahles a Bogoti: 1  en cuanto no .se 

opongan a las 0sr 0 cial03 cxpeaiaas par� ella en 1.968, 1.ey 
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que fue der.og;ir:'."l por pconunr�iomi.ento hPcho por. l" 

Cor.te Suprema ae Justicia. 

14. 4. SANTA FE DE BOGOTA Y EL ORDEN CONSTITUCTONI\L DE 

1.991 

La Capital de la Rerublica y del depar.tarn1::nto ele 

Cundinamarca, en atenc:ion ;:i la con.stitucion de l.991 ha 

siJo erigida cono Distrito C�pital. Su regimen politico, 

fiscal y administr.ativo ��t� dado en la constituci5n 

nac:i.onéll, en las �isr0siciones especi�1es, 

y a a e mas 1 as no r::- rn "' s 'J lle r. e'] lJ l en 1 3 a et i Vi a ad el e l os 

íll lJ Il Í C i. p .i () ,'3 • 

Con base en las n0rmas 1.eJales �ue la ley establesc�, 

ter.r.ito�io del Distrito en localida�es de acuerdo con ]a9

caractertsticas soci�les ae sus l1abitantes, y har.� t�mbiªn 

el reparto corr�spondi0nte de las comretencias y funciones 

administrativas. l\ autor idac30.s clistritales 

corresponner-a el clesar.rollo armoni-co e

into.9r,1do de la ciuor:icl y la eficiente pr.estacion de los 

se�vicios a cargo a01 distrito; a las autoridades loc�les 

en cambio les coc�espondA la gestion de los asuntos 

propios ele c;,i<3,-:1 tnr1.· 3 l:nr io. 

r
., 

;:i e o n s a g c:H: j 0 ri e 0 n !" t. i t u e i o n i'l l e o m o D i s t r. i to Ca pi t 21 l 
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pe-rmite que la. rnayor rri,?tr.opoli del pais y Capital (1e la 

Republica y sedE ae los granéles porJe1�es nñcionales posr.>ñ 

un estatus especial, 

ciudades del mundo. 

tal como ocurre con las granaes 

14.5. RELACIONES DEL DISTRITO CAPITAL CON EL DEPARTAMENTO 

DE CUNDINAMARCA 

La unica o ta1vez la mayor ceserva que sucita la 

calificacion de ciuclacJ c:omo Distcitci Capital es la ae sus 

relaciones con el clepar�t.ament.o, por.que quienes se opontan 

a la propuesta cosidecab0n que tal calificativo conllevaba 

forzosa, necesaria e inevitablemente a la separacian 

jurtdica, administrativa y fiscal de Santa fe de Bogot� y 

Cundinamar.ca. Sin embi'lrgo, quienes han sustentado ante e.l 

Cong-reso de la Repílblica la relativo al estatuto especial 

para est;:1 ci11dacl r1f:inn;rn en principio que S2,ntR fe cfo

Bogota como (Hstr.ito Carital conti.nua sienao la Capital 

del departamento cJr:, Cuncllnamarca, y afi-rman ademas qup 

nadie tiene interªs en alterar o modificar en algun 

sentido las proposiciones, los tªr.minos, las condiciones y 

los porcentajes hoy vi.gen t eD para el r.epa r to de ren tc1::o 

entre 1.a ciudad capital y el departamento, no obst0nte que 

a Cundinamarca le pueae Pstar. preocu�ando que dich� 

conélic.i.on le al ter-e (en cletr: irnento suyo, fundamentolmente 

las r-elaciones fiscal0s �ue hoy mantiene con la Capital de 
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la Republica. 

DescJe el punt.0 cJe vi.sta el0ctorfll en cambio si se lvrn 

presentarJo mooificacion0.•3 qne t.i.en1:n como toc1o esto 1-1r1c1 

fuente constitucionéll. l\.si:, el oct. 327 de la C0r!:-"'I 

P o l i t i e a nos e n s e í'í a q u e:� . :_:, a r. ;:¡ 1 ri. s e l e e e i o n e s e] � G o b e r n a (' o r. 

y D i pu t a a os a l a l\ 0 a 111 t, l n. a n e p ri. r t a fTl e n t i'l l cJ 0. Cu n 1l i n -1 rn a r. e "' n o 

participaran los e i. u rJ ,J cJ ;.1 n o .s i nscd. tos en el censo 

electoral del Dist�ito c�pi.t�l. 

14.5.1. DESCENT�ALIZACION 

SantPI fe ()8 r:',r.)got�, presenta en SlJ int<?l.>r. una 

subtli•?isi.on c1,�1 l:er:Titorio en localiclaaes con .1\lcalcl,::, 

popular par;;i ¡:,<?r.J•'.'>(]o (Je, l:r.2s (3) añns) de tern,:i env:iar:la 

p0r ]a r.esr-0cl: i vc1 :Tunt:a .1\rlini.ni.str.a<l::.i1:-a Loc.:il (la cual e2. 

elegi.cl;:i pot· vot-.o pop11L1r. par.a periodo cJe tres (3) aííos). 

Consideran �lgunos que tamhl�n es necesario aescentraliz0� 

al interior Je la ciuaAd, �n las �r0a o zonas geogr§fic�s 

cletermina('las, 21 ejer.ci.cio de al(]Unas ele las fnnciones 

car.acter cHstd tal y ['1".'E-.St,::\cion cJe aquellos que 

t] r: '. 1 l r� C) 

c1 u e l: P n o ;1 n 
; 

- � 
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14.6. CARACTERISTICAS �CTUnLES DEL DISTRITO CAPITAL SEGUN 

LA CONSTITUCION DE 1.991 

La existencia º"' �-;cH1t::; fe c'le llo<Jot¡'i como Distrito 

Capital encuentra razan�s en el derecho comparaao, ya �ue 

por lo generé'\ l., 10 organizacion administrativa de las 

gl'."anaes ciudc'lc1es a,�1 líl1Jll(]O y especialmente de 

capi.ti'lles ae los pa1:ses, e�1tan someti<Jas a un r..·e<Jhnen 

especial y diferente del que tienen los Munici.pio::, 

norrnales. Esta sil� 1E1cion se justifica en los problema.a 

C]l1'2 esas ciu<:'lacles c]ebtc3o al 

giganttsmo ur.bani:st.ic(), a li1 c.::ili 13ac1 ae rnetropoli ¡,or. la 

. ' 

ser sede ae las au�or.ida�es nacionales. 

Fuij ast como a cnmienzos del presente siglo Santa ra

de Bogota comen:;::o f\ tener- un tr.utamient:o· especial, lri. 

Dltima manifestacian del ���irnen 0e la Capital a� l� 

RepOblica est� jada ror la Constituci6n �olttica �e 1.991, 

que en sus ar�t'tculo,s 122 y 32G consagro lor� sigulentes 

aspectos: 

l • - T r a n s f o r rn o t'' , J e a r. 2-. e t e r el e D i s t r i t o E s r, e e i a l e n

Distr:ito Cap.i.t,:11, el ele Cél["lÍ.t.aJ ] ,J. 



1.50 

2 • - S u r e �J' Ln e n ¡_� ,, l 1. 1-: 1 e o , f: i ,,; e a l y a d rn i n i s t r ,1 t "i v ,::, 0 �- t ,3 

d a n o p o r. 1 a C ::m s t j_ l" u r: i.c, n l a 8 l ,:-, y e s e s pe e i a l e s ["'' r. él 0. l 

Distd.to Capital y la.s clr�111::i2 (lisposic:iones vigentes pr1r.·a 

los Municjpjos. 

3 .- Con ba,3e en lus nrJrm0s 90ner.Ale.s que estél.ble:i:ca 

1 a l. e y , e J. e o ne'?. j o , a i n i. e i a l i. va a e l A l e a l c1 e , c.H v i cli r. i1 e l 

t '?. r r. i t o r i o Di s t d. 1: ¿:iJ en l o e u l i da ,3 es , c1 e a en e r do e 0 n l as 

carnct.eristicé'ls sor:iaJes ele :=,us habitantes, y hélr:5 el 

cor. ces ron(] .i. en!·. e ele compE-: ten e ia s y funcinn<?s 

aJmj_nistrativas. 

4.- 1\ a u t: o r i e 1 <" el ó. .s Distrit;:1les e o r. res pon (3 ª r a

gar�ntizar el a�sarrollo nrmonico e integrado ne la ciuaaa 

y la eficiente [H'.'P.stc1cic:,n de los servjci.os puhlicns 2-

cargo clel Dist-:-ito; .;1 las locñles, la gestion de los 

asuntos propios de su ter�itor.io. 

5.- El Concej0 nistritRl est� compuesto por un 

Concejal ele Cñ<fa CÜ'nto cincuenta mil (150.000) h,-:ibitontes 

o f rae e ion rn a y o e el e s r:, \-. <! n ta y e j_ ne o 1P i l ( 7 5 . O O O ) q 11 e> ten q ;=i 

su l:er-citor.i.o. 

pnrulacmente pnra t t:E'S 

i n t. e g r a c1 u s pe r. n 0 me n os c"i r0 :; i. e t e

( ? ) 

( 7 ) 

arios y est:�J.-.'=in 

ecHles serj1.1n lo 
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determina el conc�jo 0istrital atenaiendo la p6bl0cian 

respectiva. 

7.- La eleccion de mayor, Concejales 

Distritales y Ediles se hacen en un mi:smo dia y pnra 

periodos de tres (3) años. Los Alcaldes locales encambio 

son designados por el Alcalde mayor de terna enviada por 

la respectiva junta Administradora Lo¿al. 

8.- El Pr.esidente ele la Re¡'.)Dblica tiene la facultacl 

de destituir al /Uca]cle mayor cunndo . se presenten los 

casos que la ley debe ��terminnr. 

9.- Tanto Concej�les como Ediles no pueden h�cer 

parte las Dir.ectiv0s de las Entidades 

Descent�alizadas. 

10. Las ,Tuntas A(lmi.nistradoras Locales distr.i.bu:iran y

apropiaran l;::is pal'."ti<Jas globales que en el presupuesto 

anual del 
. . . . 

1 D1str1to se asignen a .as localidades, teniendo 

en cuenta las neces Í(Jad8s 

habitantes. 

1 - • 

DaSlCé\8 insatisfechas ele sus 

11.- Sohr.-e L:i.s r-:c.rtt,::is cleportamP.nt.�ies que se ca1.1sen 

en Santa Bo90Ui., la ley dehe determinar la 

participaci6n 0ue lG cocresponde a la Capit�l dP 1� 
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Rerublicn. Tal p�rti�ipQci5n no puede ser superior a 1� 

P. s t. a h l. ,�. r. i el a a J. i3 e n t r a a ,1 e n v i. •J e n e i a a e l a e o n .s t i t 11 r:: i.r:i n

Politica de 1.991. 

12. Con el fin a 0 9acanti2ar la ejecucian de plan�s y

progrñmas de clesarrc,1.J ,) :i.n!-.er_1r.é!l y la prestacion oportun;1 

y eficiente ele los servicios a su cargo, dentro ele las 

condiciones quP. fij::.:n la Constituci5n y la lGy, el 

Distrito Carita] poar} conformar un �r�a metropolitana con 

los munici p ios cir.cunvé,cinos y una region con ntras 

Enti.dr1cles TerrLt0rialr:'s el<?. car:acter Dep¿ir.tamental. I.os 

Mu n i c i pi os e i r. e 1m ve e .i n ') s p o el r: 5 n in e o r por ar se a l D i..s t r.- i t. o 

C él pi t i'l l s i. as t lo el'" 1: C' n11 in;,. n J. os e .i u 6 a el anos que res i c1 a n en 

ellos medi�nte. �ot�ci�� qu� tendra lugar cuanao el concejo 

c1i 13 t r. i t a 1 

vinculacion. 

Jas 

Capital. 

rnr1n.i festac:o su FICUGrc1o con 

s .i. � s t 0 o e u r re , ñ 1 a n t i. g u o r1 un i e i. pi!) se l 0 

l o e ,J 1 L <� .:,1 !J"' s qu<? conformen el Djsti.-.ito

13.- En 10.s e1e,::ci•:)nes a Gobernaclor. y Diput_atJos él la 

i'\samblea Depa r:r,;1rn1'!n l�u l ele CuncJinamar-ca no pueden 

par.t:icipar los c.iurJ0r3;1t1".:lS inscritos en el censo electoral 

a01 Distrito Ca�ital 

r;, 1_ 0 .s !: 0 t 11 t: o o r: CJ a n i_ e o el e S a n ta fe el e 
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Bogota esta contenjdo en el Decreto-ley 3133 de l.9GR que 

ent<=>naerse en aqut?]las normas que no

e o n t r a r. i en 1 os p r i ne .i p i os s e í'í" J. a el os en 1 a n u e va e ar: ta , 

mientr.,3.s se dicta el nupvo e.statuto organico que cur.sa y-:i. 

en el Congreso como pr:oyecto ele Jey y en su segundo art. 

consagra el principio fun0,3mental que inspira el r<?girnPn 

especial de Santa fª de Bogot� y que puede resumir.se as! 

"desde el punto de vista de la organizacian el Distrito 

se asemeja a un municipio, mientras que desde �l punto ae 

vista de su funci.on.:imi.ento se asimila a un Departamento". 
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15. LOS DISTRITOS ESPECIALES

Los 

uno ( l )

{"',l l()Q 
• 

r 
. 

un:J -f j_ r¡ l l l'." ,,-_, 

" r, r1 ,� i. 11 0 ·°' el r 7 ,--, n n: 1 n t '.7 , (' r1 :·, i t � l ,�"' l •"' P "";1 <í h l i � r1 , s "'r. fí
nr•=i:-rni-;,r1('lr1 c0rw:-i nist.rito Rs'._"'?r.i;,J, si_n sujo.ci.6n r1l. rñrrim<=>n 
m 11 n j e i !') ::-i l o r rl i n r1 I'." i n , rl P n t r n e� "' L, .s r. o n (1 i e i o n o. _q q q "' f i_ -i o l r1 
.l<=>y. r,::i )<=>\." nrirlr,"í "l"!("C'_Flr 0tl'"O 1J 0tros mnnicininq 
e i rr11nv"'c i n0.s "'l. t,.,, ri::- i t' n,:- i o r�o. l ;,i ('::q,j t:r1 l r1<=> J"' n,�:'fíh l i r.:=i, 
siPmnr<=> que 8"'� snliri_�"'�"' lr1 �nPxi�n ror l::is tres rur1rt;:is 
:""P'."tPS oc los C.oncoj,-,Jc,<:: rk,l 1'.:"'?8;'1""("ti_vo m11ni.cipi_o." 

S0l·)lC°P l.;:)C 

n(v10t::í, l� ley 
corr:-esor:mrle "' l r1 

,.., . .... �� ..l. n

r�nnt-"1é" ::lC.:-'.';::l>:-t:""m"'n�::s.10.c:� n110 s� r,:-,1J."'"'rl 
rlot.,.rrni n"'r-� 1 � nr1,::-t i ci ,:,;:ici.nn 011':' 1. e

" 

l ·" <.':-' 
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l\s'í lo 

T.nego, la Cnrt""

Sunr.erna ele ,J11.st: i ci.ñ nn -iui- i .srr.i.0encia ne sert i.emhr-e t1 r:1e 

l.969 dijo:

" La intel'."r,ret,H'.i_f-., (l . .,,,1� <=>n ;:ic-,;:irtes ;=rnt"?r:-ior<=>s sohri:> 
0 l e� p 'í. r i t u e i n ten e i o n es rl P l e o n s t i. t 11 y en te <'i e l • 91.1 5 , P n 
r.elaci6n con J-3s facnltaoe� para org-':lni?.al'." a nnqot.!l, sin 
su j e e :i. ó n ?. 1 r é i:-1 i .i en rn 11 n i � i r ;.:i J o r él i_ n a r :i o , en e 1 s en t i. a o n P 

o,ue ell;:iA no r1urorizaron jarn!).c; r,ar.a ñlterar. la estr11ct1n:·a 
constit:uci.on;:,i] CI? s11 nr0pi.o gohier.no, en su expres:i.6n 
hF'i8i.ca que es l<1. ae 1.m concr?jo ae elección [)O!;)UJ ar., con 
unas compPtenci�s mínimas tr.a':7,aaas en la Car.ta, y un 
Alcalde con las 01Jt::> la ley p1_1ena confer.ir}e, 8in menoscahn 
<'lr:> aquel las, se rl"'flJAl'."7.an, y m"'s concretñmente cobr.c>n 
v-31.ide?: absolutñ e inc1.1°stionr.lt,le con J;:i 'P. 0 forma 
Const:it::11c:ional ae l.9GR, qne en ci.er.t·os precertos, ohjn.tó 
el -=1n�l1s:is (}1Je s:i <J11P., estct1.1y6 especialmente sobr.e 1.� 
admi.nistr.�ci6n dp Rnqot� y, nor l.a tanto, Ai se pr.eten<'liar;:, 
qne el al'."t'ículo 1.QQ "ermi tí.;:i ::= ll ]P.-::rislador. desconocer 0 1 
r.�gimen constitu,:-;ion::.,l su ;:ilc�nce (}nenó mooifica<'lo nnr. 
pl'."¡=,visiones nnev;,s, r,ost 0 ri.orps en i;:,l ti.i:>mpo � aquella, r:,1_1,=, 

expr.P.san una uol.1.:•nt::"lrl snh0r.;:,n;:-i, cl0ra O i_ncH.scut:i.1-:,le, s0hr.r.> 
aP.ter.minanos a��Pct0s a 0 0 s� ��rni.n:istr��i.6n " 

S'='nt"' 

t. '"' l e a l i_ f: i. e r1 t i_ u o .

r11J S t l'."i" e 0 n '.'! �: ·i_ t 11 e i o n � l 



C;11l.t11rHl 
Cultnr.;;il 

" rn ni.c:;tr.itn T11rf.qtirr, y 
Tncli;::i.s y pl_ nistritn 'l'ni:-íst-:ir.0, 
Sant� MHrta cons�rvar§n su r5nirnen y 

Rn C"1 rnh; •') r 

en 

constitucion�l. Pol í.t ic21. 

C;cir.t;-iqr=-n"! 
lli qrrid r.0 

Tnaustr.i"!l 

la 

�-'·· 1.n

El ar.�fcul0 ?n� �ª J� Cnnntituririn a0 l.991. nos anse�� 

e i_ r. e 11 n s t ñ n e i "! s 

n1.1Pvn� 

el 

·1 .:� ,,; v ·i ;-� itin ,lo 1 

Col o:r;!·_, i. n ri o. 
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16. EL MUNICIPIO

La constutucion (1e l.991 ha convertiao al municipio 

en el eje de una formidable estrategia institucional 

orientada hacia la modernizaci�n de la administracian 

publica, la reforma .i.nt.P<Jral del sistema politico el 

desarrollo economico y social, la elevacion del vivel de 

vida ae los colombianos y la pr.a et i. ca de la aemocr.ac i a 

participativa. 

El municipio es ent:i.dacl funoamental de lr:i

or.ganizacian territorial de estado. Nuestro estudio 

pretende nes,u:-rol]ar .lñ::: bases consti.tuc'i onñles clel nt1evo 

municipio colombiano, atf.:incH endo Ja propuesta sustentacla 

en el Congreso_ clr-, l ;-i P.0p11bJ. i ca por. el Doctor· flumbP.rto cJe 

la Calle Lombana qui.en en su exposic.i.on sefíalaba q1.1 e la 

aspiracion popular et:-a que 0.sta ':'ntiélaa ñel terr.itori.o 

e u ente e o n un es t .::1 t 1.1 Lo gen e r;, 1 a r m o n i e o , e oh eren te , en e 1 

cual est�n conteni�as J.as normas que regulen los aspectos 

mi!is importantes r'!e su or.gani7.i'lCi.on y funcionamiento. 
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La orientacion cnnsti.tuci.0nal se airige a lO<Jt:"ar lrl 

e i me n ta e ion el e un a r1 r� r.d n i s t r a e j o n 1 o e a 1 e f i e i en te y e a el a 

vez mas proxirnc1 a] c.i.ur::l.c\1lr1no. r.n .los siguientes renglon,:,s 

exponemos algunas ele las basP.s constitucionales para el 

desarrollo �e las muni�ipalidades. 

El nuevo ora en cons ti t uc ion a 1 implica la adecua e i. on 

... . 

de las estructuras a�ministrativas locales a los nov.1.c1inos 

preceptos orienta�ores del Estado colombiano. En este 

sentido, trati'lr,dose operac5ones administr8tivas 

mu n i c i r a l. es , e 1 e o ns t i. tu y en te ha fl u e r. i a o que t en g a n un 

papel aun m�s trascendental en el �rnbito de las deciRiones 

politicas locales. 

La aper.tur.::=1 y Jo par-l:.icir0cion ciuc1ac:lana a tr:av,?s de 

o t ros sen a eros e en �i l: i. 1: u e i o n ,1 l es no pui:;>den 
. 

. " .  s1gn1i:.1.car el 

decaimiento ele 102 ?.i,,_-,y:rnos que historic,"'lrnente liiJn r.e11n·i.c1o 

la representaci�n ciuarla�na b�sica·a0 n11estra democracia. 

El proyecto pre.sentaao el congreso de la Repílblic� 

par.a J.a moéler.ni zacion cJe- los mnnicipios, par.a poner.lo:3 ñ 

tono con la nuf'?va c;:irté\ poltt.ica, propuso importantes 

modificacione.s <:=?n el r.eg lrnen c]e los concejos mun:i_ci.p;)les 

que har�n de ellos unos 5rg�nos eficaces, activos y 

e f i e _;_ ,� n !: e .s e n e l el e s .1 r: r. o l l o rn u n i r:: i [Fl l� � Des�e el punto dP
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el ambito de 1"1 n":'t.enn_inr1c:ii:in ae la politica soci- :11 c'lé 

esta entiaaa cTel territorio, al cJotar.los de la capnciclad 

suficiente par;;i priorizar- necesi<focles y or.ientar. recia-os 

en favo-r ele los 1T1'?.f10S favorecidos de la 

corn11niaaa. Por otr.o lado, se les reconoce el poder y la 

autonornia suficientes paca adopt,u· las normas que habr.an 

de dirigir su actividad interior. 

En cuanto a su cornposician, los Concejos Municipales 

tienen que adecuarse -"l la dinamica irnpart:ic'la por la 

Asamblea Nac ion a 1 Constituyen te pare. otras corporaciones 

publicas. El numer.o ele miembros de los Concejos 

Municipales estara determinado por el legisl�dor-, pero 

SIJj':!tO corno es nat1n·0l i1 unos paramentros ae r.a?.on, en 

consideracian a la poblacian de cada entidad territorial. 

El tr;:i.mi te ele los proyectos ele acuerdo tamhien 

amerita modif:icaciones, rorque en el pai:s no se puec3en 

tolerar procecl .i.m i nn tos e] i spen(l i o�os y clemoraclo,s en 1 a 

produce ion ele ac11er:rJos. Esto significa demorar la.5 

soluciones a los prohlem<1s. El proyecto de acuerao a�b0 

estar. a.cor.de �on 1a P.fic:i.encia y con el proces0 '

(l 0 

consolidacion de un rrnevo ¡_-,ats, lejos ae tramitolo�¡1a.s 

quedas y tardías. 

En lo que resrect,3 01 re9iinen oe los Concejale.s, l-� 
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constitucion p0J:i:f-:i(·ci el•? l.()ClJ (lejo -:11 legislac'lor. en la 

Sin sujeta�lo, como en el caso 

de los Dip11ta<.lo.s, u 1) ra ;:)irne t ro constitucion:'11 

preestablecido, pero enfaiizando al mismo tiempo que 

dichos serviclor-es no e.sti'in P.n l,1 cal ic].3c] ele ernple;:,,cfos

publicas. Por es ta r;oi zon con.s ider:-amos que e J reg i men 

especial a que dP.ben someterse los miembros de los 

Concejos Mun ic .i pal es ele be es t.,n· acora e con el ad0pt;1clo 

para los dem�s cuerpos �ol�giados de eleccian popular sino 

se ac]opl:a el n,L�mo J'."8(_! i.rnen p,:,ra todos en comun; cli :1r.o 

esl:a, teniendo en c11p11t:.,:\ c1 J.3un.:-1s circunstancias, funcione.s 

y objetivos de los ai�tjntos niveles del territorio. 

16.1. REQUISITOS PARA LA CREACION DEL MUNICIPIO 

La creacion, supres ion y m o el i f i e a e i o n a e l m 11r1 i e i ri i_ o 

cor.r<?.sponde i'I l..=i A.s-,111bJ.e¿i Departé"l1nental, ('Je acuerc1o con 

los requisitos que 

Actualmente esto:=: 

el efecto exija 

prev i.s tos 

ar t :t e u 1 o l 11 el e 1 C ñ r:li g 0 <J <:? R 0 g i me n M ll n i e i p a 1 , a s t : 

la 

en el 

l.- Que el territorio que se va a erigir en municipio 

tenga por lo niP.nos veinte mil ( ?.0.000) habit21ntes y que 

el municipio o mun.i e i.pios c]e los cual<:>s se S"?'Jl'.'Cgu q 1_1(> (3r:, 

cac]a uno con 'JIFl. pr)\JJ�ir;\_,'3n no infn.r.ioc a veinti.ctnco rn.i.l 

25.000) h�bitantc� �egíln corti[icaclon del D�NE. 
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2.- Q11e en 1.o.s t:xes ult.imos. ,:1ños fiscales haya 

aportado en rentas y contribuciones al municipio o 

municipios de los cuales se segrega, una Euma no inferior 

a un millon rJe · pesos anuales y. que, ademas, estos queden 

cada uno con un pr.esupuesto no inferior a un nd . .llon 

quinientos mil pesos anuales� sin conmutar en dichas sumas 

las ttansferencias que reciban de la Nacían y del 

Departamento, todo de conformidad con certificaciones ele 

la Contralorla Departamental o municipal, segOn el caso. 

3.- Que � juicio de los organismos depar.t�mentales a�

planea e ion, tenga cap.::, ciclad par.a or.gan izar un pr.esupu,�s to 

anuol no inferior a un rni.llon quinientos mil peso/3 

1.500.000.oo ), sin computar lns transferencias de 1� 

Nacian y del Departamento. 

4.- Que en el pobládb que y;1ya a ser aestjnacJo i'l 

cabecera res ü:"ian no menos ele tres mi 1 ( 3. 000 ) riersonas, 

segun certificacion dél DANE, y que existan alli locales 

adecuados para el funcionamiento de oficin�s pnblicas, 

casa municipal, car.c'?l, centr:-o de salud y escuela 7 como 

mtnimo, o tjuc cuente con recursos suficientes par-a 

constr:ui r:los, o gue · este prevista su construccion en 

programas na�lonales, regionales o departaméntales. 

5.- Que li1 crc,;:i_c-i.on sei'l soli,�i.taclA ror no menas ele 

c:uatr-o mil ( 4.000) ci11(1i:\clanos cJomiciliados dentro ele los 



limites deJ. nuevo mu!,ici�1i.0. 

6.- Que los org-7nismr_�s (1c,[1ar.tamentales ele pl;in°?ci<':'in 

e o ne e p t t'.1 en so b r. •� 1 a en n ,., ,,, n i_ <'.' n ,: :i a e e 0 no m i C' a y so e i r,_ l J ? 1 

nuP.vo municipio_. tenienrlo ,:�n cuenta su Ci3pncid,3cl fj sc:-il, 

sus posibil idé,d-?.s economic;,¡s y su identificacion corno 

�rea territoria� di? desarrollo y sobre la conveniencir1 de 

la creacion pñra el mun :i. e i.pio o mun :i e ipios de los cu a les 

se segr.ega el nuevo. 

7.- Que clnrante ,:!] ;i1,0. ilnt.:ar.i•Jr. a lé'\ cr0acic,n (701 

municipio, en ".'=l tnn�itorio <'ie e::,t.e, haya funcionado una 

,'Ju n l: a ri el m i n i_ s t r. -vl o r. ,, T. o e .0, l . 

Los valores 

para el 

Elj0dos en los �e�uisitos 2 y 3 se 

t , 1 c. li e e e, 0 

( nto 1333 de J.qGG ). 

16.2. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS 

De a la del c3 n p ;:i r t -3 rn en t: o , 

m 11 n i. e j D i o e o n _e-. t·_ i t.: u y,,,, ,,, L, ·-1 n 7. 1 1 n -7 e i re 1J ns e r j pe j o n p ;:ir· r1 e l 

ejer.cicin 1 ,J 0clm_i n.i st:r.acion ele 1 Est;:iclo y ll n:� 

co lec t: ·i v ic],vl ele pcr..sc,r1cri;::1 

'i' éHJ rn i nis t r ar Sl.1'3 



necesidades. 

1 (;� 

Como confirmaci�n de ªste principio, el 

ar t 1c111 o l O a e 1 e o el i ge, (le Re •J i w:.- n i·1 ,_in i e i p a 1 esta b 1 e e,::, 
"Los Municipios poar�n ser. delegatarios de la Nacian, 
los Departamentos y �e sus Entiaa�es descentraliz3das 
la atencian de sus funciones administrativas, 
prestacian de �ervicios y la ejecuci�n de obras". 

que 
ele 

p::i Ci'l 

l,:-1 

T\ su vez, el ,:-ir.t. ]l clel mismo codir30 mani_fi_e.s!·;,_ 
que " La competencié' aclm:i.nist:r�tiva ne los Munjcipios esta 
e o ns t i tu i a a p o·::- l a r I? l 0 e ion · el e f l1 n r, i o ne s y ser. v i e i os q 11 e 
les asigna la ley ne acuercló con la categoria en (]lle cacl-"l 
Municipio o Distrito se halle clasificado''. No existe una 

clasi.ficacion si.stfJmi'itica ae- los Municipios en <'liferente.s 

ca tegor i as, pet-o podr.?rnos a. f i r::-mn r. q11e en termi nos g <>n er:::i l ()S 

e o r. res () o na e a J. M 11 n i_ e i p i o to el o l 0 r P. l a e ion a o o e o n su 

ocganizr1c:ion, la.s funci•,)nes y manejo ele sus empleados, L-:i 

administracian de sus bienes y recursos y la satisfacci�n 

de lae necesiaaaes loc�l.es. 

P a r a e l e j P. 1: e i e i_c ¡ c'I e e s tas f, t ne i o ne s l os Mu n i e .i. p i os r 

corno rl � s e e ¡¡ t r a 1 i z a el .::, s qne son, 

autonorni-3. acl.n i. ni. :J ,�. r�,1 ti ''é1, aut:onnmt,1 rr0sup1_1r:-,,,,ti". l y 

�) c.'l ernas ele personer't.::i •: : -) 

m 0 n ,9 .i. o n a rJ a • 

e o n t ro 1 a e t 1J t. e 1 a por [--, a r t e el e l r. s t a e, o , e 1 e 11 a 1 l o P j e r. e e

f u n d-=' rn e n t a 1 m 0 n t-. 12 ro r m -: c"i i. o el e l r. e r ,1 i::- t a me n t o • 

el Mnnici.pio como Enti.cl21c.l funr-:l;irnental ele la <Ji,;i,don 



de su ter.r.itoc: .. o, pr·c,,nr)v<:?r. l,, !Vn:t-i ,:i.pacion comunitc1r-i.a, 

e u rn p l .i.. e 1 as el 8 rn "i s f u n r, i ,-, n e s q 1.1 r:-) l 0 c:1 s irJ n e l.. n e o n s t i !: u e _¡ ;:; n y 

y laJleyes. 

F.n milter.ia n+� (tJnr::i.nne.�; c1ebe t-2ner.se en cuente\ que 

111ecliante los (Jecr::-etns-·leyt?2 nu,uet:os 77 a 81 c3'? 1.987, se 

tomaron mec1:i.c1as (Jl_l <? i.:11r.,lican el traslano r3e un.::i ser-i..e ele 

funciones de la Nacion ,.\ los Munic:i.pio.s. 

funciones que ejer.ci..c1as por 

LmpJ j c-:rn 11 n irnporf:,_1nt:0. 

a 0 se E· n t r ,-:¡ l.i. za e i-'3 n [ i. 2 ,:.,1 l y ad rn .i n i s t: r -1 t i va en favor el e 1 os 

i·l u n i e i. p i os , a J. o e t 1 ;1 1_ se �srega la aescentr□lizocinn 

los T\lcalcle,-�. 

aaministrativo y 

por 

especia.lm0nte 

F s 1: 2 IJ r:-o r, e �3 0 el P f o r t a 1 e e .i m i e n t e r i ,> ,: c1 l , 

c.le los muni.cjpio.s 1H 

constitucion poli:tica J • 991 

l.10il [) i1 1: t } C Í p tl •� :i .. 0 11 

progresivamente rn.v¡cr· (lc, los munici ríos rJn los j nJl'.'!.,'.sc-,.:., 

corrientes de J� Na�i0n. 

16.3. ORGANIZACION DE� MUNICIPIO 

1 • -
SU 9'2f\t' .. J_c,n, el municirio ti0ne 



su propia 
. . ' O r. (_J i'J n 1 :7. ,l r. :t. (' 11 1 cny0s pr-i11cipios ba s .i. r.os 

encnentran en la con.st:. i tu,:i .')11 nacion,Jl y en el Ci'hligo (le 

RegirnAn Mnnic.t pal, J o .s e 1.1 ,, l 0 ,� s o n a e s a r. r. o 1 J. o cJ o s I? n J a 

pr@'ictica ror la.s ni:-oni21':', 0ut-::,r.i,_·Jacl0s muni.cipales. 

El ejercicio �º Jas �tr5huciones munici.pales c�t� 

confiar]oa ClOS or-:-g,Jno,c, lH·i.11r.ipall':'s: 

deliher.ante, el Mnnicipal, y un organo ,Je 

ejecucion, r.1 ell0s nos a 

continuacion. 

como secretar.ia�, �epartamPntos aaministrativos, ofir.inas1 

establecimientos puhlicos, empresas indu.stt:ia.l,�s y 

e o mere i al es el e l mu n i e i e• i_ o y A o e i. e el -:vl 0 s c1 e e e o no m i: .::, rn i �: t:. r1 , 

de acuerdo con la es t n., e tu r. c1 

correspondiente con ce j (' mu ni c i. pc1 l 

16.4. LOS CONCE,JOS Mtlt-HCIP.7\LES 

que (-� 1. 

r.l nuevo cnl•"n c0nst: i t11c1onal i.inplica la acl�cunci.on 

de Jas est-r:-ucturas a_(:pii.ni.st,:-;iti.v,Js locr="ll.1:?S i'\ los nov:i.ci,no�� 

p r e e e p t o s a r i e r. t ;, (l o r. ,,, �i el e- l. f.:=: t ,::i o o e o l o m b i a n o . 

sentido, t r.a t)innnse las funciones ar:lrninist:c,1t iva.3 

papel aun rn,1;-3 t-:-asc0r\i l 2ntaJ en f'!l .:imhi.to de l�s decisiones 

poltticas loc�J?s. 



decr1imiento d-2 loe •:ir.q"ne>.'� q11� hist.or.icament.e han r:-1:�uni(lo 

li'l representac5.an ciuJa��n0 h�sica en nuestra democra�ia. 

t.o .f unoamen tal pa r.i'l e 1 rl,::?.s;,, r:t"o l lo de los moni e ipios

es que las mocli f i cae .i.one.?S <)lH� se L� hag ;;i.n con base en J. a 

constitucian del 91, a loa Concejos Municipales, los 

convieita en uhos organos eficientes y activos en el 

aesar.rol lo de sus corn1.1n .i.dac10s. T..os Concejos ml1nicipa1e.s 

necesitan que en el aspecto funcional ,'3e les otor.0 1.1•:? 
_, 

funciones en el �mbito de la determinacian de la �olttica 

social de esta en t _i_c1;:1c3 territor.i�l, , dot�ndoseles 

capacidaa sufici�nte 02r0 priorizar necesiaaaes y orienta� 

recursos en fav�t: de l;:1 pobl.::ici.on menos favor.ecida del 

mu ni<.: i. pi o . I\J 11 ;:i-1 nH': n !; e, nece!".it:an a11tonomia súficien'.:.e 

para qu,:, se dicten s\1 vcop:i iJ t"e�lom0nt:acion interna. 

Un nuevo �eglam�nto para los Concejos Muni�ipales se 

constitui�a en el cJocume�to fundamental para resolve� ]oR 

conflictos resp,::-cl.:o ,J,? los cuales otros ni·-11:!les cfo l::1. 

admini.str�cian teng�n ingerencia. 

Sr, e ' J.:Hl to .3 .s 1 1 e e m pos i e .i. o n , e l ni.1 evo e o ne e j o ::: e 
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los Concejos Mun1c1p,:1l0s los cl0.t.0rmina li:l ley, pel'."o en 

ningnn caso ser� i.nfecior a siete (7) ni superior a v�inte 

y uno (21), de �cuerdo con la poblacian respectiva (Ar.t. 

312 ae la C.N.). 

16.4.1. REGIMEN DE LOS CONCEJALES 

La nueva Cons t: i t uc .i. on poli ti ca dejo al legislador en 

libertad de establecer el rªgimen ac los Concejales, sin 

sujetarlo como en el caso de los Diputados, a un par�metro 

Constitucional pr.i?vii:lment:e estnbleci.do, pero enfatizanno 

al mismo tiempo que dichos servidores no tencldin la 

calidad de empleaaos pOblicos. 

Lo sustentaJo en l�s propuestas que se h�n hecho en 

el Congr.üso cJe la Re¡,Llbli:ca tienc'len a unificar criterios 

para la regulacian ae las situacion�s comunes a todos los 

servidores pObli�os ae los cuerpos colegiaaos ae eleccian 

popular., aclvirt:ienclo al mi:s1110 tiemro las aiferencié!s 

originaaas en la diversiaaa de circunstancias, funciones y 

objetivos de J.,:.)s r Jistintos nivel,2.s territorial0r" pa.r-a 

otorgar.le el tr:atumi.ento especi.sil que requieren. 

Se ha consiaeraao yue tienen la misma importancia la2 

f · " 1 . r 
· . ' 

t l ·1 . ' . . U 11 C 1 O n e S Ci 1� ., O E _. O n C: '2 J O S , S l n l. !!l l) O 1� .: ,3 t" S .L O S t • U n 1 C 1[) !. .::_, S 

son o no cap�t0les, 

honorarioi a taao� los Concnjales del pals. Natural�ente 



1.(i!l 
la remuner.aci.on :10 r,11,,') s0r. la misIT1;), pues ].,3. CRpi1ci.r1;vl 

econornica t;:Hnpoco ('.s i q11;:\ l.

Existen en el p;.1 i n q u i ,, ,� u el es que hu s can q u e l ·" s 

ciuaades. con mi=is cJe ci;;�n mil 100.000 ) habitant0�, 

pued-,n por disposiclan 

dividirse en -
1 e ir.cu ,_os par.a 

í' . ._,once JO Nacional Elector-él l,

la eleccion ae uno o 

concejales atendi.enao a la poblacion respectiva, fij,rnc1o 

en cada caso <?.l ni1 1-r.•?r.o t'le .-.::ir.culos y concejalr>s <:Jue 

cada uno �stos bus canelo con ello hacer 

e o i ne i el i r. l a c1 i. ·: i s .i ,3 n e lec t. 0 r.- "' l i n t e r n ;oi. q u e s e haga e o n t el l 

fin, con la 

corregimientos. 

proporcional 

Concejo Municip3l. 

(] i V i. :3 i ,'::, n 

F,31·.:; 

lor:a l idacJe.:: 

en comnnas y 

la rcpreser, tac ton 

en el res9ect:i.vo 

Un gran av;::irwe 2n i11'3ter.·i.a rJe seguridacl social p¿n·;:i 

los concej,:1les, la ccnti0n2 la pn)puesta pr.esentacla al 

Congreso en el s011t l. 1Jo de, qu0 busca reconocerles seguros 

ele vicla y <18 s,1lwl, (Jl.le los [-)OcJr.tc1n nrnparar en cu.-:rntia 

ra;�onñble en EC·l pr.ln12r- cc:,so, y ,Je manera int•.?gral en el 

s1?91.1nc1o, .sin que ell.o implique una carga excesivc:i.mente 

cost0sa p;)r.a _;__03 1T111n,cipin�,, clebidG a la 1:eb,,jc1 qt1e h,3n 

experimentado las primas ae seguros por la ampliacian de 

la competPncia en AS ª sector. 

De élC1H�l::-(i() con ,.�,. acticulo 83 cJ0l Cocli90 (>é'' TTe'Jlí'Jl;:>11 
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Municipal, para ser elegiao Concejal se requiere ser 

ciudadano en ejercicio y no haber sido condenado a pen� de 

p r i s ion , s a 1 v o por ,1 el i t os p o 1 i: t i c os • Ademas no poar:-an 

ser elegiaos Concejv] es quienes dentro de los dos ñfíos 

anteriores a la eleccion hayan sido contratistas del 

respectivo municipio o dentro de los seis meses anteriores 

a la mismi'l fecha 11-:tyan siclo empleados oficiales, ni 

quienes en cualquier epoca y por autoridad competen te, 

hayan sido excluidos clel ejercicio de la profesion a los 

deberes de un cargo pílblico. 

SegOn el articulo A4 del Codigo de Rªgimen Municipal, 

tampoco pueden ser �l�gidos Concejales los apoderados de 

los contratistas del correspondiente municipio. 

16.4.2. FUNCIONES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES 

Segun el articul.o 313 ele nuestra carta politica al 

Concejo Municipal le corresponJe: 

l.-

pres tac ion 

m11nicipio. 

fl e g lamen t: ,, :. 

ele los 

las funciones y 

set"vicios publicos a ' cargo el,,, 1 

2 . - 7\ d rJ p t .1 r.- los e 0 r� n;: s [) o n cH en t es p l a n '? s y p r� o <J r. ;:i rn i1 s 

de ae.sarr.ollo econs,rn_i cn y !":'nci.al y <l? obras pub1 i.c:.1 s. 
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3.- Autor.i.za·r. ;:d T\J.c,7lcl1"2 para cel.ebr.ar contratos y 

ejercer.:- protempore pr.ecis,Js funciones de c¡ue 

cor.responden al Concejo. 

4.- Votar de confor.miG�d con lr.l Constituci6n y la ley 

los tributos y los gastos locales. 

5.- Dictar las norrnas 0r.ganicas del presupuesto y 

e X pe d i r a n U a J lll en t e P. 1 p t:' P. S II p 11 (? !3 t O O e l-en ta S y g a S t OS • 

G.- Determinar. L=:i. estcucturi.1 0e la admini.stracion 

· ·  1 J · ·r · , , a ·  munJ.CJ.pa y .as • unciones oe sus CJ(;�pen enc.1.as; las escalas

de remunecacion corcespondientes a las distintas 

categorias ele �mpleo; ct·ear, a iniciativR del l\lcalcle, 

establecimientos pilbJ.icos y empresas inaustr.ial,�s y 

comerciales y autor.izar: la constil:ucion de sociecl¿¡c]es (le 

economi:a mixta. 

7 .- Reglamentar los usos clel suelo y dentro <.le los 

limites qne fije Ju ley, vigil':lr- y controlar las 

a e t i v i c1 a aes re l a e i o 11 é:l cfo s e o n J. u e o n s t n1 e e ion y en a j en a e i o n 

de inmuebles destinados a vivi�nda. 

8.- Elegir personero para el pertoao que fije ln ley y 

los aemas· funci.on,)r-i.0:3 qne <?Sta cleterini ne. 
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9.- Dictar- lr1s nonn,"ls necesarias pari:l el control, l,3 

preservacion y la <l0fensa clel patrimonio eco]o,Ji.co y

cultural del municipio. 

10.� Las dem�s que la Constitucion y la ley le

asignen. 

16.5. LOS ALCALDES 

Los_ Alc;;ildes, a par-t:ir. del acto legisJ.¿ttivo nurner.o 

uno (1) rle 1.986, con:,ti.t:uy<:.rn_ l,"l institucion basica de la 

democracia loc'al r,olcn1hi�111a. · Su fo1�tal0c:i.mi�nto h-:1 sido 

ostensible no .solo - (J<�scle las cHsposiciones legislativas, 

sino . tambien :c,:rn lc1 viJJencia c1e J.i:' nueva' éonst i.t1Jcion 

pol:ttica. 

En este senti.c1o, el ar.ticuio 315 de la constitucion 

establece todo un maceo de atcibucion�s de donde se pueae 

colegir, no Solo su car�cter. de vocero polttico sino 

tambi�n de Gerente , �arninistraaor y Director de la accian 

local, 

Dentro de la rers9ectiv� constitucionnl se busco que 

el Alcalde se conv:i.ect:a. en un vero.:1d8ro ejecutoi::- ele la 

to ta 1 i cfo el de l .J 3 rol T t i e :ci .s rr. un i. e i. p a.les . 

r:egl;:inir�nt.=n� los c1r::u'?1.'.'c;')S, pc1rti.c:i.pa.r en los proc•�.sos (l<:? 
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plane,:icFin L1 comun ida el, 

1 i hremen te los Emp J. e c1·:lor; <3e su 2cJrn i. rd. s trae ion, nombrñ r- y 

remover los /\gentes y 

aescentralizadas de 

jur-isai.ccion .CORC t :i. V?I 

municipales. 

Director-es cJe 

municipal, 

Y-

las en t i.,luc1es 

ejercer 1� 

los a c t 1 0 r (1 o f-J 

SegDn el articulo 3J.4 de la nueva constítuciíln 

polití.ca, el l\.lcalue e::� ':'l ,Jc1fe ()0. la aaministr.acion clGl 

municipio y repr-esent:.ante clel 

popularmente para p1:-1ocJos :, .: 
08 1: r.es a í'íos, 

r. e el e g :i el o p a r a e 1 pe r. t o (1 o s i g u i en t e • 

mismo, elegicJo 

sin que pueda ner 

Las leyes 78 d,� J..9n6 y 49 c1e l..987, reglam<':)nt.nron la 

eleccion populcir.- t\] cal<.:les, con las sigui.entes 

disposiciones: 

ELECCION: T,0.s i'\lr:;::ilcJ0::, son elerjiaos por- el voto ele 

los e i u rJ a el anos en l a m :i. .s m n fe eh a en l a e u a 1 se e l i. q en 

Concejales muni:·;ic1 al,2s. 

dA enero siguiente � 

Su per!odo se inicia el primero 

fecha ae su elecci�n 

consiaªr2se el articulo tr�hsitorio 19 ae la constituci5n 

) 1 -�• ' ... l ] 1 t . s a. v 0 n 1 s pos 1 .-:-: ,1_ o n _r:, •�¡ -3... e . e o n 1: ar 1 o • 

CA T.. I D l\ D F. S : P ;,, t: <1 ::.H:: r r:! l 'º' g i. (; o .i\ 1 e a 1 e} e s e r e q u i 12 r '= :3 e r. 

e :i. u :J n (� ,:ni o e n P j e i:- e i e i o y lv1 b ''? e n a e i. 6 o' o h abe r s ic.J o ve e i n o 



del respectivo mu n i e i p :i. o o la 
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correspondiente ��eR 

metr.opolitana. cJur. Fl n t0 anterior a la

. . . ..
l' ª t � t ... ] ... .  1nscr.1pc1on corno canc \oa o, o aur.an e un per.1oto m1n1mo 

su 

tres afíos con.s.ecu ti. vo.�3 011 c1_1a lr:1u j 0r- •}poca. ( F. l rroy ec !:o 

a e le y n u rn ero G 5 (fo J. • ".) 9 7 l/ ;:1 e :i:.C:i · G l ter mi no anotad o d 0 u.n 

año a seis meses). 

Para efecto cJc lc1 veci.ndac'l, se ��ntiencle por esta la 

establecicla· y defin:i.-:'la en el articnlo 7rl c1eJ. Ci:5dig,-::, Civ.i.1 

Colomb.i.ano ( ley 49 6e:: 1.907, ar.t. 2 p,,r.a9r.afo ). I?or 

consiguiente, vecindad o aomlci1.io civil ( coriiultando el 

c6diyo) es " el luga� aon�e un inaivid�o est5 de asiento, 
o donde ejel'.'.'ce habj_tnrilmente su profl:'sion u oficio ... "

POSE'SION: T .. os 1\lcalcles se pos0 (::ionan ante el Juez 

Civil o Promiscuo 

respectivo municipio. 

Municipal, Pcimero o Unico, del 

t, 1 o e t <'I d -� p o .s e �, i o n c'l e b G a el j un t. .=, es e 

e 1 cJ o e u rn en to rn ](� 2 t: t· r� cH l: e l a e 1 e e e t o n y 1 os rJ e Hl a s CJ 1 j 0 

ordenen las d!spo3iciones legales parR la poseSl�n de los 

emp 1 e a e] os [)U\:> l i. e 0 :-:_; (]��l. 1111.1 ni. e i l? i o ( le y 7 8 (Je l . 9 r3 6 _. 

articulo 4 ). 

16.5.1. FUNCIONES DE LOS ALCALDES 

De acuer:cJo al ,:n:t.:i:culo 315 (le ,n.1est.t."a cart;:a poli:tir.�;-i 

son atribucioneri ae 16s Alcaldes 1a siguientes: 
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1.- CurnpJ ic ;_' h;-;r�,r:- c:um;�,l:i.i:-. lé! c0nstitucion, ]C1 J,:,,y, 

del Concejo. 

2.- Cons?rv,:ir. el or-('li�n publico en el municipio, ,Je 

con for.rni<Jacl C:0!7 l ,:1 instn1ccion0s y c,nJenes (1 !1 e-, 
·-:.;···---

reciba clel P r. ei s i. t'l ,:� n 1: e J. a R P. r u b J_ i. e a y el e l re s pe e t i. v o

Gobernaclor. E 1 r.. l e ,e) J ,J 0 r� s l i1. p r. i in e r. ,1 ñ. u t: o e i c1 .3 c1 el e p o l i. e i é\

del municir:i.o. La policia municipal cumplir.� con

prontitud y dili�encla las 0r.denes gue le impa�ta el

Alcalde por conducto del r8�rectivo comandant�.

3 • - D i t� i 9 j_ r. J;:1 a e e i. o n a c1 ill i n i s t r. a t j_ va el e l. mu n i e i :o; i n ; 

a s e g u r. a r. e 1 e u m p l :i. rn i. t'; n t o a e l c1 s f u n e i o n e s y l Fl p r.· •:> s t: ;i e i o n 

el!'.? 1 os r;, e r v i. e i o::; n su e ar ':Jo ; t· e p r =:?sen t ._::i r 1 o j u (J :i e i :-i 1 y 

bajo nu (]ependenc tri '; ,1 los Sercnt.,?s y Dir.ector.c�s ()0 los 

r;omerc i ;:i l i:::s 

el is pos i e ion e� s pe I'." t i_ n ,e, n i>0 �� • 

locr1.l, acue r-clo con lt1s 

4.- Fusion�� o suprimir. entiaades y depen�encias 

rnun:i.cipalss, ele c0nfor:r;i i,Jélcl con l0s 2cu0.r:-c1os r-rospectivo:c:. 

el"' acuer.do y 
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econom:i.�o y �ocial, ohcr1s pi1:.ili cas, presupuesto ,1n11r1 l <le 

rentas y gc19f:0F y 10::i. cli':'m0.s r:1110 es U me c0nveni0.ntes p;:ira 

la buena march.b d0} municipio. 

6.- Sancic:nar. y promulgar los nClH:>raos <]lle hubiere 

api:::-obado el Concejo y objetar. los que e o n s i (1 e r. e 

inconveniente� 0 contrarios al ordenami0nto jur!aico: 

7.- Ct:e0r., s11pri1'1ir o fusionar los empleos cJe sll 

aepencJenc:i.a, seífolacles func:ion�s esp,:,ciales y fijar sll::i 

emolu 1nentos con atT(�<Jlo é1 los acu�1�clos· corr.espond.i.ent.:es. 

No podr� crear. obli0aciones sue excedan del monto global 

fijado gastos en el pre13t1 �)U•�s to 

inicialmente at_)-::-ob21clo. 

8.- Colaborar con el Concejo p2ira el buen c1esempeíío 

ae sus func ion <?S, pr.2�;011 t: ,n:· l P. in ( 0rmG s g ener.a l 0.s �(1 1-n::-(:! su 

a cJ mi n :i. s t rae j o n y e o n v o e a i::- 1 o a s 0 s .i o n 8 s ex t r a o r. di na r i u s. 

En las que solo r,;e .:::icupa1::-.3 tl!é) los temas y mater..i.0s r,0ra 

los cu�les fue cit�do. 

9 • - O r: rJ en ;:ir. 1 os 9 .=i. s: t 0 s m 11 n i e i p a J. e :=; el e a e u e r. cJ o e o n � l

plan c3e jnvet"si:,n y ,,l pr.e,�11pt1e.sto. 

10.- í,¿1�; (l,'.'fl1,:1S Cll.10 la con�;ti.tucion y J.,'1 ley 10. 

seíi;:ilen. 



16.6. REGIMF.N DEC CnNT?.nr. FTSCi'\L 

e l eme n l.: o r 0. r t u c 1 1 ,, --� , " r , 

( i r --� a ser un 

elemento j e� rn r l ro í'l en t c'l ¡_· i_ o ele 

<Je los o,Jj,�1:i.v�-,.s ,_;,·:l_c,,_·\·ivo.s q11e j1_1<:': __ ._f.ic2n su ex.ist0n•.-::i.c1, 

pcir.� r:, ;, '.º, j e, n '-� o 

, 

( ! (.�· r�; .-_-._• �-; :_: .\ ·) '1 o r T:H1 i :,, .:i e i o n a l. y 

(� l. :_, :� i 1 1 !:· i. ¡ , i n o r i ,:, 11 t ,-:-, r'l •:-, r < l (' n u P s t-:. r .7 e ,7 !: t i"l • 

n .,, t ·. 11 1_- ,e, 1 <") 7- :: 

sc·hr.2 los j r":5.stri.t:os f orrn;,¡ 0 xter.n;), 

P.l h,-:-, e i. 0 r t:oc: 
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parametros, late contr.,:-ilorias, y en general toaos los que 

ejerzan funcio1es de vigilancia de la gestian fiscDl, 

poar�n garantizar a la socie�ad, no solo el manejo honesto 

y cuidadoso de los hi0n0s y fondos pOblicos, sino adem�s 

la obtencion <'le l□s met�s colectivas y con ello el 

mejorurniento c.12 J..::i.s c:nnr]ic.i.•)nes dr:· vic.la º'=' to(Jos lo.s 

habitantes ae nu0��ro t0r�itorio. 

alc.=rnzar 

con l: .i. nu"" r 

1os 

(711 n 
-

-

y l n

<::· l. 

i 111.·, :i. r: e-• i::- ,-_, n l� e , 

r i. l t·. t� sJ s 

0ficir:"nci.�1, crit•?'cio 

son al iguol 

los C\.lf\1<0.S 

r'J,2 comr,c:>trn,� i ,'l ,Je.:.. J ,·,··. C)C•�_l-'-!11.nmos (P contr::-ol fi.�,c,Jl. 

l\s i 

con 

acttFJC.i.On'?.S " 
1 

nr-- J. i !,, i t: :-in 

los 

] ;i .s

y contr;_1Jore.s .. 

en Cor-na 

,_, i 'J .i. 1 :::, r ¡v, r. a 

la 

y 
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17. LAS COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

La e ar-ta ) o l t t i. e a el,_,, l . 9 91 e o n a c i e r- t o , es t a b 1 e e i o 

finaliclé:lél {le las comunas 'l cor-regimientos el 

mejoramiento de la prestacian Je los ser.vicios y la 

participacian a� la cludaaanta en el �anejo de los asuntos 

pOblicos de caracter local. 

Haciendo ªnfasis en ªstos prop6sitos la Asamblea 

Na e ion a 1 Con s t i tu y en t '? y ten i (e- n el o en cuenta l ñ a u ton o 111 i' a

de las autor-iaa�es locales, es facultativo ae los Concejos 

i1unicL1p0les rJivicli1: r:-t l:er.-r.it.or:-io ele su juri..':',r3icci.cin ,�n 

comunas cu0nclo r.;e tr:ati? rle :,;ona urbana y en corregimientos 

cuan el o se t r:- a t e (] � z o na r u r a l , p a r a g u e a t r a ves el e l a .9 

Juntas A el rn in i. :c1 t r ,H:l o r_- ,, s Cecal.es cor-respondientes, SP.

conviertan en un inst:rurno.nto rle eficiencia y participaci.0n 

e i ucla<'la na.

como 

En conseccenci� cnn �stos planteamientos, se preve�n 

func i onc,�3 flr:: 
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318 C. N. ) , las que l f:'S de 1 eguen los respectivos Concejos 

municipales y otr;::¡s autoridades locales, con lo cual, se 

asegura la descentralizacian funcional en el nivel 

municipal y se hace realidad el acercamiento del Estado al 

ciudadano en la i.nst,7ncia t�r.ritorial que por ser. 

precisamente la enticl,10 fundamental ( el municipio de 

n11estra divisian poli:tico-administr.1tiva lo requier:-e aun 

mas. 

Para los miembros de las Juntas Adrninistrador:-as 

Locales se disponen el mismo r.egimen de incompatibilidades 

previsto para los Conceja1es ( segun las propuestas 

hechas en el interior del Congreso y que est�n sustentadas 

en el proyecto de ley respectivo ) , y en cuanto a sus 

ca 1 i ci' a aes e i n h a b i 1 i r� a el es s e t i en e que e 1 e i u a a c:h no g u e 

aspir:-8 a hacer parte de ªstas corporaciones debe conocer 

los problemé:,s ele la comunicl;i(3 y que los 

conciudadanos hayan observado en ª1 la rectitud y proviaaa 

necesarias para 01 cabal clesempl':'ño de sus oblig:1r:::iones. 

De cualquier. manera, es 1� gente, la comunidad la qu8 debe 

mantener el cuidr1c10 dP. elegir:- a sus representantes mas 

dignos. 

Aspecto impor.tante es el relativo a la prohibicion 

legal , expresa, par.a las Juntas Administradoras Locales, 

ele crear organiza.e ion aoministrativa alguna, lo que 
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constituye una medida sana para evitar el burocratismo de 

las mismas, sin que ello impida que de ser necesario 

cuenten con la colaboracion de los funcionarios del 

respectivo municipio para el cumplimiento de sus· 

funciones. 

En la institucionalizacion de las Juntas 

Administradoras Locales se encuentra plasmada una medida 

complementaria de la deseen t ra 1 i zac ion prevista para las 

ciudades con mas de cien mil ( 100.000) habitantes. En 

estas ciudades se prevee la posibilidad de que los 

Concejos respectivos creen, a iniciativa del Alcalde 

rnun icipa 1, los en rgos ele J\ lea ldes menores, a los cu a 1 es 

correspondera el cumplimiento de las funciones que lei; 

asigne dicha autoricl,3cl local y con iniciativa ante la 

Junta Administradora Local correspondiente. Al quedar 

sujetos dichbs J\lcalaes menores a la dependencia del

Alcalde municipal, en cunnto a que son de su libre 

nombramiento . y re mor .i. on, y cJesa rrol lar las a tri bue iones 

por este señaladas; lo funclamental para el desarrollo ele 

los municipios es que se garantice una coordinacion 

funcional en las diferentes comunas y corregimientos que 

lo conforman, y se asegure una estr.echa cooperacion con 

sus Juntas Administradoras Locales. 
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18. LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

Las asociaciones e l<.?. mun i. cipios no desaparecieron <le 

la nueva carta funclarnental. Si bien es cier.to que 1-3 

Asamblea Naci.onal Const.ituyent.e no las r.egulo, ni 

establecio paeametros para su c1efinicion, el tr.atarniento 

de la materia quecl¿ por via normativa general a lo que al 

respecto pueda decir el Congreso de la RepDblica. 

De cualq�ier manera y de acuerdo a lo contenido en el 

Codigo de Res imen Municipal ( Dto 3133 de 1. 986 la 

asociacion muricipal aebe ser volunt�ria y reconocedora de 

la autonomia ele lc1s entidades comprometidas en la 

�restacion ele los servicios ?Dblicos. 

Tratanc1ose <Je li.1 fin;::inciacion de las asociaciones 

ªsta queda aesplazaaa a dos orhitas diferentes: La 

primer.a ele ellas a las entidades integrantes, las cuales 

deber�n calcular los aportes indispensables para el logro 

éle la finali.::.'hc'l rr.op11P��t:a. La s,�gunda, a cargo ele l::1 

misma �socL=1cion, -:_;1.1e clever.a preveei:- el valot" c,e sus 
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servicios y l.::i for-rn,:1 r:lf:' f:i nanciarl.09 .::i traves ele t:a�ris o 

tarifas. 

La asociaci5n significa uni) alt�rnativa responsable. 

La unidad de esfuerzos para satisfacer necesidades comunes 

de las enti�ades territoriales, su objetivo est� dado 

exclusivamente por la rrestacion del servicio acord,3do. 
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19. LAS ENTIDADES TERRITORIALES INDIGENAS

19.1. RAZAS Y ETNIAS 

En Colombia, la historia nos presenta la mezcla de 

tres razas; La rncingoJ.oi.r:i:>, lr1 cau.sasoide y la negroic'le, 

en circunst,:1ncius 0r:�r��cj,�les q11e color;an a cada tlna de 

ellas en posiciones rr11.1y <:lL,ti.ntas. 11 r, a e o n '1 u i. s t a (le 

.i\rner i Cñ 11 err el :=d.glo XVI tuvo como conf;ecuenci a la 

dominas ion ele los ,:-ibo1:-1genes, ,:J��scenc3 ientes ele los 

r1ntiguos emigcr1ntes �si�ticos y aia lugar al n�ci�iento de 

1 o .s r r. i me i-:-os m 0 r-, t� .i :�os ; 1 ne 'Jo , e o n 1 a l 1 r:-g ::i r3 a el e J n f r i. en n 0 

como escl:,vo, naci.0ron los rnnJutos y J.ueso los 7,ar.-1i">C)S como 

Pl fruto r�e la un i 011 (1,� ,los razas cloininacJas. 

r, r1 s j e r �v· c.J u i n ,, ,s e ,.:: i. a l R s y e e o n o rn i e a s e s t ,=i b J e e j_ e: ;, s e n 

aquel rroceso si-J1J1':'n vi.gentes en L.1 Colombi<'l actu;;il. nel 

total el P. ha h i : él n t 0 s so 11 :) l ,:i ne os el :?.1 mestizos un 57 % 

mul;:itos un J.l.l "· negr.os un 5 % zambos un 3 �. 

i n cH g � n a s u n 1 

c¡ue económico, i n r'l 11 s ': r:· i i:1 l y 
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p o 1 í t i c o ; 1 a c 1 as e me el i a , a e a g r. i cu 1 to res y e m p 1 e ad os , 

est§ formada principalmente por mestizos y mulatos; en el 

pueblo razo se mezclan mestizos, negros, mulatos y zambos, 

y en el punto m�s bajo de la escala social está el 

indígena. 

Los blancos, dependientes de los conquistadores, 

andaluces y castellanos, de imigrantes posteriores que 

del país Vasco y de Europeos venidos en llegaron 

diferentes épOCi'.lS, principalmente en la post-guerra, 

algunos sin mezcla y otros ya mestizados viven en los 

grandes centros urbanos. La gran m.:3yoría mestiza está 

dispersa por todo el pafs, pero con mayor densidad en la 

regi6n andina; los negros y mulatos pueblan las costas del 

atl§ntico, a donde llegaron como esclavos, y las del 

pacífico, donde se utilizaron como mano de obra en 

minería; las or-ill<1s ele los rios cauca y mag<'lalena donoe 

sirvieron como bogas en el transporte fluvial y los 

yacimientos mineros ele la montaña; los zambos ap&recen 

escasamente en lugares de convivencia de negros e inoios 

debido a su tradicional antagonismo, y por. último, el 

indio, sin mezcla racial por.que su ley es Revera en 

prohibir.la ha q�eaaao confinado en la selva amaz6nic3, las 

deserticas tierras de la península ne la Guajira. la costr-

humeaa y se l ,, f1 t i e a del Chocó y algunos enclaves 

cordilleranos. 
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La diferencia racial en Colombia no puede desligarse 

de la diferentia social, porque los estamentos de poder se 
'¡ 

simentaron en
1

; la explotación de negros e ind�genas por el 
i' 

blanco y, aun,g11e de una manera menos drástica, éste orden 

de cosas continua. 

Para hablar de etnias debem6s remitirrios a los g�upos 

indígenas, pués las a i f erencia c·.iones por conglomerados 

regionales pu�aen m§s bien córisiderarse como �ubculturai. 

Aproximadamente cuatrocientos mil ( 400.000 ) aborígenes 

se distribuyeh en diez (10) grande� familias lingGísticas: 

Chibcha, Guah ibo, Puinal:ie, Sá 1 iba', Tukano, Wi toto, Arawak, 

Karib, Quechúa, Bora y algunas lenguas sin clasificar, 

f armando, más de e i ncuen ta c1i f eren tes etnias. Son los 

indios lln mínimo porcentaje de la· población colombiana, 

pero su variedad idiom�tica y ·  la diversidad de sus

costumbres ha .. cen del p-:,fs un c::ampo privilegiado para las 

investigaciones·, etriol6gicas y un territorio ae excepción 

en cuanto a la conservaci6n, no sil'.impre · deseada por los 

gobiernos, de.culturas ances�rales ameil��nas. 

19.2. LOS GRUPOS INDIGENAS EN LA CONSTITUCION DE 1.991 

El proceso ae la Asa�blea Nacicinal Constituyente 

refleja un el.aro r.econoc imien to de parte de los o iversos 

sectores soci.,3..les, r_->olít.icos y -económicos ele ln diversic1ac1 

culturéll y étnica ele la naci6n colombiana. 
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La participaci6n de distintos sectores del paf3 

polttico y el país nacional en la elaboraci6n de la carta 

constitucional, constituye un nuevo intento 

afianzamiento de n1_1estra democracia. A continuaci6n les 

presentamos una muestra de los var-ios ar.tfculo::,. 

constitucionales que tienen que ver con los grupos 

indtgenas y ccn las comunidades negras del pais, asf: 

El artículo 5íl se refiere a la educa�i6n, los 

artículos 13 y 19 referentes a los derechos fundamentales, 

los artículos 70 y 72 r<?feridos a la identidad cultural, 

el articulo 246 que se refiere a la creacci6n de la 

jurisdicci6n especial indígena para efectos de administrar 

justicia, el art. 10 relativo al idioma, el 330 ref0rente 

al régimen t•=rri tori.al y departamental, ñrt 171 sobn:i 

participaci6n y el artículo transitorio n6mero 55 relativo 

a las comunidades negras. 

El tema de las entidades territoriales indígenas �ebe 

ser estudiano en el contexto general de las normas 

constitucionales que reconocen el car.�cter multicultural y 

plur:i.étnico del pueblo colombiano. Para ésto, es 

igualmente i nc1 i srensabl e ubicar el tema de las entidades 

territoriales, dentr.o de la conce:pción expresada en el 

preámbulo y en 

constitución. 

los principios fundümentales de 
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Las lineas rJn,,d.n,1nt0s al rr:!spccto son: 

1.- La constitnción tiene como fin favorecer ln 

un i a a a na c ion a 1 , a se 'Ju r a r 1 a v i el a , 1 a conviven c i a , el 

traba jo , 1 a j u s t i e i a , L:t i g u a l. a a e] , e 1 con oc i m i en to , 1 a 

libertad y la p;,z dGntro ae un esquema aernocr§tico y 

participativo. 

2.- Col,:nnbia GS un Estado social ele derecho, 

or.gan i zacJo como Rerúblic<"l unitar-ia, de allí, l 3.

participaci6n indíJena en el Congreso ae la Repúhlica. 

3.- Las entio,:HJes territoriales, incluyendo las 

entida�es ter�itoriales indfgenas, tienen de acuerdo a la 

c;,rta política el derr>cho a en manejo aut.6nomo y 

deseen t ral i zac:o. 

El m.:::1nej:i r1.ntónorno supone evi<1entemente 01 df":recho a 

goh0rnarse 

competencias 

por. 

qu� 

autor-idi'ldes p1:opias, 

les cor.responaen, 

ejercer 

administr,:ir 

las 

lc)s 

recursos y es tablec0r los tribu tos necesarios p;,ra 1� 1 

cumplimiento de sus funciones y a participar en lAs rentas 

nacionales. Este es a nuestro juicio el punt.o 0scenci,3.l 

de los nuevos derechos que los ind!genas pueden conseguir 

en 1 a p r. á et i e a / a t. e ;J ves a e un en ten a i miento a<? 1 cJ 0. r. 8 e '.v:, 

constitucional al convertir- los territorios indfgen�s en 
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entidades territoriales. 

Y otro aspecto importante que vale la pena recalcar 

es que la c i rcuns tanc: i,:1 ele que no todos los terr. i tot-ios 

indígenas tengan la misma extenci6n, poblaci.611, 

desarrollo, viabilid2d econ6mica, integraci6n cultural, no 

invalida la existencia de éste derecho a tener ca2a 

territorio inclÍ<Jena 

político-admi�istrativa 

su 

<J.Ue es 

concepto de entidad territorial. 

propia 

lo característico del 

Todo ésto, no excluye que para obtener el mayor grado 

de rac-i.onal:i.c'iac1 en el r,r-oceso que implique no solo la 

aceptaci6n de las oistintas comunidades indígenas, sino 

tambien de le pobl3ción no indígena, éste desarrollo se 

haga de manera gca·:�1Jal, más aún si se quiere acoptanclo 

clas:i.ficnciones ae entidades, territoriales inaígenas, como 

l,:1 constitución lo permite para el caso de los 

departamentos y municipios. 

Las entidades t�rritori�les indfgenas que se " est5n 

integr¿:¡nclo " ,1 timo con la constitución, c1eben t""n·:>r en 

cuenta el prof_)Ósi to CX(:H'."esaclo en el artículo dos c:e la 

carta, de mantener. 1� integridad territorial del Estado y 

asegurar. la convivencic1 racífica. Esto implica qu� 

c11alquier cl-is,;:r-;o ] p,-: �] 
- - ...1 

- • ,:e las entic3ade:=; tert:'itoriales 
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inclí9enas d,::.'-:,e e.•:;t-.:-ir. al .ser.vi.cío cJe la rreser.v:1ción ,�el 

Est,3do Colomhi8no, Pl cu::il le per-tenece al territ8rio co;no 

condición de la exist 0 ncia corno lo admiten los :1rtíc1Jlc,s 

101 y 10?. "fl terr-i::od.o, con los bienes rúblico.c; (]lle (:le 
§1 forman parte, pertenecen a la Naci6n" complemPntado con

el ar.t. 337. qu'? ect-:1blece "El Estado 
subsuelo y de lo.� rpcur.sos natura les 
perjuicio de los derechos adquiriaos y

ai:-reglo a las ley,:_:,s preexistentes". 

es p_ropi e l.:<1 r i o 
no renovahlefl 1 

per.feccioné.'.c'lo� 

dE?l 
sin 

principio ccnstitud.0nr1l qu'=' est;:iblece eJ. art. 379 sue 
"Los refHJUarr1os son dr.;, prorieélad colectiva y no son 
enajenables y que 13 ley definirá las relaciones y :La 
coordinación ae §st2s entiaaaes con aquellas �e las cuales 
formen pr1rte''. A c11-"les entidades se refiere Pste fíltimo 

precepto?. Clar.amPnl:e lo establ..:�ce el pr:-i,nr:;r. ¡ySrrafo del 

ar t . 3 2 9 en a n rJ o el i e e " La e o n fo nn a e i 6 n a ? 1 ;' s F. n t i da c'l f? s 
Territoriales Indígenas se har� con sujeción a lo

dispuesto en la ley or��nica de Crdenamiento Territorial y 
su 9el imitación se ha r.,3 por e 1 Gobierno nac ion a 1, con lc1 
participaci6n de los representantes de las Comunidaae� 
Indígenas previo concepto ele la Comisi6n ele Or.rtr;,n<"m:iento 
Territorial". 

Como ol�r5er:-vc1mos, el r.esgu.qrdo puecJe o no r:,py r-::1rtr.:> 

de la configuraci6n �0 una �ntidnd Territori�l Ind!gera. 

Cor-respono-2 ley clefinir. que cond'iciones y 

e i rcuns ta ne i as 11 n l'."eSQ 1_12 rc"]o pu .�,�e con vert irse en f.n t iéiad 

Territor.ial In�fgen�. 

Depen�iendo dcl. t�m3ílo de la Entidaa Territorial 

I n d r. g 8 na .s � e o o r el i_ ,F1T ,'í e o n u n mu n i. � i p i o , u 11 a pro v i n c i a , un 
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Distrito, un departamento o eventualmente una regi6n, Así 

lo expresa el r;arágrafo del art. 329 "En el caso de un 
Territorio Indígena que comprenda el territorio de dos (2) 
o más departamentos, su administración se hará por los
concejos indígen3s en coordinación con los Gobernadores de
los respectivos Departamentos. En caso dE� que éste
territorio decida constituírse como Entidad Territorial
se hará con el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la ley orgánica, previa participación de la comunidad
indígena y de la Comisión de Ordenamiento Territorial y
según delimitaci5n hecha por el Gobierno Nacional".

Como se observa, en éste caso se presentará una 

superposición de Entidades Territoriales a saber: Los 

Departamentos y la Entidad Terri tor:ial Ind'.Cs·ena que se 

llegue a constituir. 

Corresponderá a la ley orgánica de Ordena�iento 

Territorial establecer los criterios evitar 

conflictos administrativos entre departamento:3 y los entes 

territoriales i�dígenas interdepartamentales que por ésta 

vía pudieren llegarse a configurar. 

todas éstas normas permiten Eixtraer una primera 

conclusi6n consistente en que la entidad teirritorial 

indígena constituye una herl'."amienta adicional ,]e? protecci6n 

de la cultura y a las multiétnias indígenas del pa[s, ya 

que se preservan las ventajas que por las ley8B anteriores 

expedidas en la vigencia de la Constitucj.6n de 1.886 

habian sido corisagradas para las Comunidades [ndrgenas. 
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Más aún, algunas disposiciones constitucionales 

confirman €sas protecciones establecidas a los indigenas. 

Tal es el caso del artículo 7 que reconoce y pr otege la 

diversidad €tnica y cultural: del artí,:::ulo 10 que 

establece como las lenguas y dialectos de los grupos· 

€tinicos son tambi€n oficiales en sus territorios ( 

resaltamos el concepto territorio ), de la enseílanza 

bilingüe que en comunidades con tradiciones lingüf1:1ticas 

propias. Y por su puesto, todo el cap[tulo de los 

derechos y garantias sociales que son aplicables a los 

indígenas, pero de los cuales resal tamos e�Earticular el 

art .10 que establece el derecho de toda pei�sona a L. 

libre desarrollo de su personalidad; el art.17 que fohibe 

toda forma de servidumbre, el art .18 que 9ar-antiza la 

libertad de conciencia: el art.19 que garantiza la 

libertad de cultos: el art.24·que establece la libertad de 

circulaci6n en todo el territorio Nacional: el art.40 que 

establece el derecho a -la 

art.49 que establece el 

participaci6n democrática; 

derecho a la salud y 

el 

al 

saneamiento ambiental; art.63 que establece como los 

parques naturales, los terrenos comunales de grupos 

€tnii:os las tierras de resguardos, E!l pat1:-:imonio 

inalienables, arqueol6gico de la Nación son

in.prescriptibles e in�mhargables: el art.67 que· establece 

la participaci6n de todas las Entidades Territoriales en 

la administración de los recursos educa ti v•:>s: el art. 79 
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que establece el derecho ae las personas a qo:rnr (Je un 

ámbienTe sano y la participación de la comunidad en las 

decisiones que puedan afectarla; el art.60 que intc:-oduce 

el concepto de desarrollo sostenible en el manejo y 

aprovechamieno de los recursos nñturales, lo que nos da la 

base jurídica para la conservación, re E-ta u r a c :1. ó n o

sustitución de 1 os mí smos y para las mea idas c3ei prevenc i6n 

y control de los factores de deterioro a.mbiantal, 

inc 1 us i ve es tablee i encio la protección de lo E ecosistemas 

ubicados en zonas fronterizas y que otligue a 1-:\

cooperación internncional, lo que en el case indíg,:!na se 

ve reforzado co, lñ norma del art. 96 1 i t,�r.·al 6c,. gue 

permite a pueblo� in�tgenas que comparten territorios 

fronterizos ser consir3eraaos nacionales por adopción si el 

otro país aplica el principio de la reciprosidad seg'.in los 

tratados internacionales. 

Igualmente la jurísdicci6n especial �ndígen3 que 

también va incJirectamente ligada con de 

territorialidad constituye un avance en el nanteniniento 

de las culturas indígenas. En efecto, ?l art. 246 

establece que las autor. idades de les puebl 0:3 i nd í:9ena s 
"podrán ejercer funciones jurisdiccionales dentro ce su 
ámbito territorial, de conformidad con las propias �armas 
y procedimientos, siempre que no sean contrario}' a la 
Constituci6n y a las leyes de la RepGblica". 

Si a éstas oispoidciones se afíade que E?l art:. 330 
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establece que los territorios indígenas estarán gobernados 

por �oncejos conformados y reglameritad6s segCTn 16s'usos y 

costumbres ae sus comunidades, con el proposi1:o: 

1. -- De velar por la apl icaci6n de las n<>rmas 1 egales

sobre uso del suelo y poblamiento de sus terr:L torios. 

2.- DiseRar las poltticas y los planes y programas de 

desarrollo econ6mico y social dentro de su te�ritorio. 

3.- Promover las inversiones públi,::as en sus 

territorios y velar por su ejecuci6n. 

4.- Persibir y distribuir sus recursos. 

5.- Velar por 

naturales. 

la preservaci6n de los recursos 

6. - Coorai nar los · programas y proyectos promovidos

por las comunidades en sus territorios. 

7.- Colaborar con el mantenimiento del �rden público 

dentro de su territorio y subordinado en és1:e aspecto ;:il 

Gobierno nacional. 

8.- Representar al territorio ante el Gobierno 
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Nacional. 

Se ve clac-amente que e1 mecanísmo dE· la Entidad 

Terr.itor:ial indí9ena 0s um1 s:'llva,3uai:-dia no .s6lc:i d1� los 

avances ya logrados sino tambiéí1 del desar.rollc, efectivo 

de los nuevos derechos constitucionales. Si a tocb ésto 

se suma que el art. 357 de la. C.!L esta.blecE? que 1'1 ley 

determinará los resguardos indígenas que sean considerados 

como municipios par.a la participaci6n en l�s ingresos 

corrientes de la Naci6n se ve la importancia de lograr en 

el caso de los territorios indígenas el esqnema 

institucional de Enticl¡¡c'J Ter.ritor:iaJ.. En i�ste asr,ecto 

ponr.iamos delinear. una segunda conclusi6n: L Ji, resguaroos 

tendi:-Í.an más posi h.il ic1ac'l r:e acceder. a r.ect:,n,os ele la 

Nación de los establecif]os en el art. 357 él(:? la C.N. si 

estan delimitarles como Enticlacl 'I'er.r.itorial i:1<Jí9ené\ y por 

ésa vía como �lunicipios rar.a los efectos d1:!l art. 357. 

Contra éste beneficio está atent.::in<'lo el prc,yecto :':e 1ey 

que define a los i�unicipios como Entidades ::cm pol:,laci.Sn 

no menor de diez :nil (10.000) habit;rntes. De apl ica rse 

éste concepto pobla.c ion a 1 menos de 1 Uno por.•:: ien to él.:?. loi3 

resguardos serían beneficiarios de la transferencia c'lp 

recursos de que trata el art. 357 • 

Lo que se pretenrle con la existencia d? la Comisión 

Segunda del Con<Jreso, "Comisión de 0r.denE1mi en to 



196 

Territorial" es proteger la realidad conc!reta de la 

existencia de les grupos étnicos Witoto, Andoke, Tikunas, 

Yucana, Cuna, Macahuan, Cuiva, Tunebo, Paez, Emberá, Inga, 

Coreguaje, Sáliva, Iska, Yuco, Catfo, Waunana, Gu3jiro, 

Guahibo, Guayabera, Kogui, Achagua, Cuaik�r, Motilón, 

Stono, Karnsá, Cubeo, WayGu, Pijaos, Puinabe, 

Curripaco, Chomi, Cuaiguer, Piapoco y Nukak, Muiname, 

Yucuna, 

Betoye, 

Arhuacos, 

Tanimu'.<.a, 

Yanocoila, 

Zenú, 

Chamí, Macoguam, Sikuane, Cuiba, 

Paez, Guambía, Coconuco, Totor6, 

Muiscas, Pasto, !\wa, Bori, Piaroo, 

Sikuani, Chimila, KofSn, Yuco, Tot:oró. Es!:a es la 

enumeración de las étnias porque todas ellas sin exclusión 

estubieron en el pensamiento del Constituyente cuando se 

declaró a Colomtia como una Nación pluriétnica. 

De algún modo L, Entidad Territorial Inc:lfgena busca 

mantener económicamente vivas éstis �tnii�, con respecto a 

su autogobierne, sus va lores, su justicia, su lenglw, sus 

usos y costumbres. 

La supervi ·Jenc ia de éstas é t ni as es la preoc11pac ión 

que nos asiste frente a leyes como la que crE!a el fondo 

regalías, como la ley 60 de 1. 993 sobr,:! r·ecu esos y 

competencias, como la que defin� al rnunicipi.o a pa�tic de 

diez mil (10.000) hi'lbitantes, las que estan limitando la 

viabilidad econ6mica de �stas comunidades. 



197 

Mantenemos :i el temor que al ger algunade ellRs 

eliminada los pr;esupues tos nacionales o borradot; d•?. los 

an§lisis frias �e las tecnocracias nacionales , se �celere 

su proceso de· aesaparici6n cultural. En el pasnao 

conocimos propurstas que huscahan eliminar .700 municipios 

de Colombia por no consic1er.arlos económicamente · vic1bles. 

Esta lógica arrasadora de la tecnocracia aplicada a 

pequeílas cornunidad�s inaraenas producirfa un eaRo cultural 

irreparable De a 11 i que sea. las mismas comun 5.dades 

indfgenas 

desarrollos 

qui enes . ce han 

lega le:=; que 

constiiucionales • 

Somos· concientes 

interpretación 

tet"ritod.al 

excesiva 

rueoe 

manteners9 

se · ha9;-:1n

sin 

del 

embargo 

.concepto 

a los 

norma.s 

que una 

c3e entioac1 

ser dañino c.orJo la 

interoretación restricti�a aue se est§ hacienclo en alaunos 
.. .,. . . ' J 

proyectos oficial8s. La in�e-r.preta¿i6n ext8nsiva oodría 
' . . 

.. 

generar un aislacionismo de· estas culturas,· por natu:raleza 

frágiles descle, e 1 

sal ubriaaa púhl ica. 

punto de vista econfmico, y de 

b . ., � , Tam 1en· poor1a gen�rar. conflictos 

entre indfgenas y no indígenas Como de hecho se está 

viviendo en al�unas zonas del cauca. Podría generar, 

igualmente depenclenci::1 c":e los ind{gen":ls fren'.:e · a 9rupos 

abiertamente delincu�nciales como la guerrilla y el 

narcotráfico, riesgos estos que el Estado nacional está en 
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la obli0ación ele contl"."é:\r:-r.e.star.. Po e e 11 os se h a e 0 e a el a 

vez más úrgente rarticiración ae :1• 21 s el i_ s t i n t a:� 

comunidades endígen::is en los desar:-.-ollos 10.g21les ele la 

constitución. 

En e 1 e as o e o ne i::-0 t:_ o d? la c'l e 1 i 1ü ta e i ó n a E· en t: i a a el e ;S 

territoriales inc'líg1?.nas, cJicha pa.rticipacié,n no iwlo es 

urgente sino angustiosa. La Co¡--;1i��ión de Ordenamiento 

Territorial que s09íin 1-:l. constitnción debe c1,:1r conc0pt:o 

previo para la (1elimita.ción de las entidacles f:e1�ritodc1les, 

i n el í gen a s , so 1 o t i en P un a v i e'! a as e �l u r a a a h as t a e n 2 ro d •2 

1.994, por mariaato de la misma constitución. N ,� el a a seg u r a 

que la Comisión c'Je G,·_·,lenarniento Ten:itor.ial ;:3ed nwntenida 

por. ley de lc1 R0:1úhl.i.ca. Por el c::intrari1), l,"1 c�·eaci.6n 

form�l. de sendas comisiones territoriales e7 )a C�mnra de 

RPpresentantPs y en l"l Senac7o, parecen in-·Ji�;::ir. qrn:� 01 

Congreso a i i::-e et a rn en t e n v o e é) i::-í a 1 a e o n t i n u i < Lv'l el 1? c1 i e 11 21 

labor.. 

19.3. LAS COMUNIDADES NEGRAS 

El tratamiento dado a las c0munidad2s neJTas por 

par.te de la constitución de 1.991 es menor. 

ter r i to r i os que o e u ¡vrn no fu ero n e r i g i a o E- ,"? n en t i a a rJ P r:, 

tei::-ritorL:iles. El alcance de el artfc�lo 55 ae l�s 

di3posiciones t��nsitarias de la constituci6n de 1.991 
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que han ver. ido ocupanclo 

tierras balatas enlas zonas rurales rivere�as de los rios 

de la cuenca del rar::ífico. El objetivo principal es la 

aelimitación rle dichas ,"ireas y el reconocimi,rnto le�al ele 

un derecho a la pr.ori.eclacl colectiva oc las ti,?rr.21s. 

A partir de allí, no obstante, ::.i3 amplío el radio ele 

acción de las normas. Se contempló qt,e la propi<:idad fuer.a 

enajenable en los t§rminos que la ley se�ale. Y la 

protecci6n de la identiclacJ cultural y de lof; dEirec·1e>s de 

las comunidades y al fomento de su desarroll,:, económico y

socialdebe apuntar tamhi�n al legislador. 

La territorLüid;=id ele las dispo.=;iciones tumbi,?.;. fu0 

ensanchr1.aa. E 1 par. á <J r a fo r r i mero del ar t • 5 5 t r a ns i to r-:i. o 

permite la aplicación ele lo regulado sobre f!l pacífico u 

otras zonas que ofrescan condiciones similare�. 

El par�grafo segun�o �el mismo texto cole>có un tiempo 

para la expedición élG las mec:ioas, cosa ya fue cvmplic'la 

con la entrada en vigencia de la ley ae negritudes. 

19.4. LAS COMUNIDADES NATIVAS DEL ARCHIPIELAGO 

Una singula�jaaa roliDco-administrativa ten!a ya la 

inclepenaencia cJe S,'1n AncJr,%s y Provic1(,ncia, intre>duc:ic1-"l E·n 
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En el artículc G a�

la constitución é.'lnt"'.!rior se clesenvolvía y se E•xplic;:iba (]lle 

ella tenía también como finalic'lad el fenómEino social y 

cultural. 

Empero, al convertirse las .i:-iorcionEs insulares 

indici'tdas en r?l artículo :no ele la constitución en el 

Departamento Archipi�lago a� San An�r6s, Providencia y 

Santa Catalina, se factores oe singular 

importancia. Entre ellos la posibilidad clEi limitar la 

densidad de la población, asi como la enajenacj6n de 

inmuPhles, a fin ae proteger la identidad cultural de las 

comun icl.c1 c10.s n2 ti vas. 

municipi.os se orc1en6 

A c1 i e ion a 1 rn en t ,:;: , a 1 él c u,;:i e i. ó n de 

a la As-�mblea 

gar�ntizar la expr�si�n constitucional de las comunidades 

raizales de �an Andr�s. 

Como se sabe, tal precepto constitucion3l tiene como 

propósito la idiosincracia cultural 

comunidades negras y �e hab]a inglesa que e��ste en �sta 

porci6n del territorio colo�bi�no. 
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21. CORPORlCION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRAN�E DE LA

MAGDALENA

La constitución �olftica ae 1.991 cre6 la :orporaci6n 

Autónoma Reginal Gran("le rJe i·í :'\.'JC1 u le na, 

especificando suE funriones y encar,3,inno a la le;' su 

organizaci6n y definici6n de recursos financiero3. Ací se 

c ':lió respuesta a una :ci.nti.(JU,-=i aspir:1ción region=il. Pue.s 

b i en , 1 a Cor por a e i 6 n i'\ u l: ,:S no rn a Re g i o n -:1 1 a e 1 r í o e 1� a n c3 e el e 

la Magdalena se creó c:on el propósito de 3. t e '1 de 1'. 1 OS 

problemas de det0rior0 ae la cuenca y dnl río y ?ara hecer 

frente a 1 ,J, c"iepresión eccnómica :r social cJe 

la población rivece�a. La constitu,:::ión en-:::arJa i1 lo 

e o r por a e i 6 n a e 1 i:. 
11 r (? e u :? <2 rae i ó n a e 1 a navega e i ó n , el E! l a 

actividad portuaria, de la adecuación y de la conservación 
de tierras, la ge�eraci6n y distribuci6n de energía y del 
aprovechamiento y preservaci6n del ambiente, los recursos 
ictiol6gi.cos y demás recursos naturales renovables 11 

Art. 331 C.N. 

El presente e.s t ucl io, pretende c1escrihir los 

prind pé1le!S l.?1 c·:,nsagroc :i.ón • en la 

constitución políti.c::i y !v·1cer -?Jn0lisis c1i::! la c-,::-gan.i7:,ición 

que se está proponienc1o en el Congreso ¡:,ara la Corr.:,o-cación 
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Autónoma, incluyendo las f1_1 Antes cJi?. financiación de ést:,:1 

entiaaa supLaregional. 

21.1. ALGO DE HISTORIA 

Desde 1.505, afio �n el cual Rodrigo de Bastidas 

des1:::ubri6el rio magdalena se convirt·ió en la princ:ipal v:ta 

de comunicación hacia el centro del .país que fu€ adecuada 

luego con la constn1cci6n del Cé.lnal del c1ique. Por ello, 

a partir del afio de 1.825 la navegación a vapbr se 

expandió rapiclamente y cJesc-Je rnedii:1.clos clt�l · siglo XIX· se 

consolido en asocio con la naciente r.ecl fer.rea :r conectó 

a di ver.sos centros éle pobl;:ición con la vía fluvial. 

En el siglo XX, el surg :i.mien to de nvevos s i;:_:;temas de 

comunicación entre e 1 mar y los cent ros de proclucci 6n, y 
.. 

el proceso paralelo de cJ i::! e: r a e] a. e i ó n 
.., ' 

del cause del rf.o, 

redujeron considerablemente el uso de ésta vía c-:nno medio 

para el transpor.te ae pasajeros. y_ de mercancí 3. EstO 

afectó grandemente a los pueblos rivereí'íos que· :'lr?[H�ndian _ 

funclamen talmente de la actividad económica geneta,fa por e 1 

transp6rte que salvo casos de excepci6nr_las poblaciones 

de la rivera no lograron contar con una activi,:ad 

económica que i ncen ti 'lél r.á el - desarrollo de las 

comunicaciones con los gr.anees centi:·os de - merc2 clo 

regionales y nacionales. 



204 

Desde 1.950 se ern¡,iezon a busc1r alte::-nat:ivas que 

eliminaran o r.eJujer.an con el tiernpc los dEse(]uiL_brios 

del de.sarrollo entre l.1s clif0rentes regionE•s del país. 

Par.a incentivar la rro(11.1cc ión i naus t ri=il y agro i naus 1: e ia l, 

se debía contar con una infraesructura físic2. adecunda { 

principcilmente vi-:1s 60 energía ) , per.o adem/i�; se <3ebían 

realizar acciones de protección ambiental con el fin de 

poder garantizar ll n :l oferta continuada el e recur.cios 

naturales y pode� sostener asila dinSmica de]. desarrollo. 

Fu� así como naci6 en l.953 la Corporaci6n Aut6nom� 

Re g i o na 1 a e a e l V a l 1 e c1 0 1 Ct-:i. u e a , e . v • e • , e ffH3 a se Sf Ci n e 1 

mor]elo de m0nejo inte-;p:-,:.-il r]e cuenr.tis, desarrolla<:lo t?Or li:1 

Tennessi Valley .1\uthority de Esta-::los U:1 icJos • 

Posteriormente se crearon las ele más Corr.,or.a.-: iones 

Autónomas Regionales c1ue a6or>taron el :::irincip:.o del :n.�nejo 

integrado c1e recursos rr1 ra el. clesi'l. rro l lo, sin tener a su 

cargo la generación y clistr.ibuci6n ae energfa. 

El Presiacnte Llecas Camar�o crea lR Corpor�ci6n 

Aut6noma Regional de los Valles r1el :nag(lalenc1 y e}. Sinú 

( e . V • M • ) , me c1 i ante el cJ e ere to 171 O de 1 . 9 6 O • _Su fu ne i 6 n 

fué la protección y fomento de los bo�qu<=:>s, a�1uas, tierras 

y recursos h idr:-igrá f i cos en los si et:e departamentos a0 l 

v i e j o rn a g na l en a � pero .0.d n u na a s i \J na e i 6 n c:l e re e u r. s ci s 

f j_ n ,, n c i eros q 1.1 e 1 e .s r 0 r mi. t i era e o n:::: o l i a ar.se " e urn p J j r r. ".; n 
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sus responsabilidades, la CUM no pudo adelantar ninguna 

actividad. Por otra parte, en la 

estudio detallado del caso de la CUM, 

introduci:::i6n de un 

Lauchlim Cllrri�r 

afirma " mientras millones de campesinos se eebaten en ln 
pobreza y viven de la destrucción, es imposible hac-er 
cumplir las leyes de conservaci6n, por eso, ,�n té1:mi nos 
más básicos, para el uso apropiado de la tie,�rñ y otros 
recursos naturales se espera que sea 3bolida la pobreza y 
la superpoblación rurales". 

La liquidaci6n de la CUM dio origen al INDERENA que 

tampoco logr6 atencler los r_:>roblemas de recur::o� naturriles 

y del ambiente de la re<J:ión y que con un r,1ane jo 

centrali�aao ae su gesti6n hizo aGn más rotori� la 

aucencia ael Estado en la zona. De e::.te morlo en 

con t. r ad i e e i ó n con 1 o P x p 1:- .� s c:1 a o por. e 1 el oc t o r La o eh 1 in 

Currie en su estudio sobre la CUM, se 9retendi6 aplicar en 

1 a z o n a. <'I e 1 :·1 a 9 r'3 a 1 e n ,"I u n <.1 n o r m é.\ t i v i a E, el a m b i e n : a 1 a �¡ P n 0 a 

la realic1ad social, ,,_;in tener en cuentaa el aesan:-ollo 

corno via par.a solucionar los problern�s de pobreza. 

En l. 981 y en l. 983 fuer.on presentarJos ante 

el congreso ae la n=•r:iiíbJ. icu cJos r,royectos cJe ley par-a 

crear la Corporaci6n �ut6noma R�gional del �agdalena 

Medio. En ambos proyectos, se coincidió en que la 

Corporac i6n debí a prornovPr el des ar.rol lo eco 1iSm:i co <:1e J. a 

regi6n cornp�endida bajo su jurisaicciGn mediante la plena 

u t i 11 i z a e i ó n el e t o (los J. os r. e e u r. sos hu rn a nos y na t - u 1:'.' .,1 �- es a
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a ftn de encausar y obtener el rnSxirno nivel ae vida de la 

población. 

La exposición c]e motivos del proyecto presentado en 

1.983 plante6 un esquema institucional diEerente, que 

tenla en cuenta los problemas asociados con la extensión 

territorial que la EnticlacJ debió cubrir (una :rnperficie ele 

45. 000 Km2 cerc:1 c)el cuatro ( 4) poc:1. en to dE·l territorio

nacional), las responsabi liclar1es en el desarr,Jllo social y 

económico. La Corporación fu� concebida ento,ces como una 

entidad coordinadora, con una visión de conjunto del plan 

de desarrollo rl::'gional y promotora ele las activid.-:ides n 

cargo a e o t ras en t :i. el n el es • En consEJCuencia, admi t i.ó la 

intervención de entiaaaPs ejecutoras ron experiencia en la 

realización de los proyectos 

ponerse en marcha en la región. 

sectoriales que debtan 

Sin embargo éstas iniciativas que tubieron transito 

en el Congreso de la RepGblica, no lograron convertirse en 

leyes, y aunqu� cr.e':lron expectativas en la reg i6n no 

fncidier-on en el desarrollo regional ni tam¡;:,oco sir.vieron 

para desacelerar el proceso de deterioro de la cuenca del 

Río Magdalena. 

21.2. ESTADO DE LA CUENCA 
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El Rio Magdalena estS aiviaiao en tres (3) tramos que 

son: 

1. - El al to Magaa 1 ena que está compr.ena ido en t ce el

Macizo Colombiano, donde nace r1é1s ta e 1 Sa 1 to de Henda en 

el departamento del Tolima. 

2. - El Medio Magcalena compr-enclic'lo des::le el S;tl to de

Honda hasta Boca.s c1-::!l Cat"uré en el de_?ar-tament.o de 

Santander. 

3. - El Bajo Mag:lalena compr.enc'lido entr-e Bocas del

Car a r-é hasta Barran q 11 i 1 J. c1 , B o e as de Ce n j za en Ei 1 1,1 a r 

Caribe. 

El Rfo Magdalena es nave0able desde la Dorada (puerto 

salgar), hasta Cartagena y Barranquilla en una ext,�nci6n 

de 888Kms, tramo donde existe transporte fluvial ae carga 

y pasajeros. En la parte alta existe transporte fluvi�l 

pero de menor escala con motores fuera de borda, asoci3dos 

principalmente al cabotaje y al turismo. 

La defor-estación, la 

lagunas, la incontrol;=idél 

clesecación oe 

a. et i. v idac1 mi nc�ra y el - uso 

inadecuarJo de los suelos y 1a contaminnción r'le la!:: a')tias, 

son las caus;:i_s de los compo-ct;:i.1:1ien tos anor-ma les el el rro 
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Entre �sos comportamientos anormales se encuentran 

las alteraciones en las ocillas, cambias en las 

características hickolóJ icas del i:-ío, sobre,:::-levación clel 

lecho, formaci6n de islotes y barreras, cambios de curso e 

inestabilidad del mismo. 

A la altura ele Girardot, el río prpsenta grñves 

det·erioros que se expresan en una altísima c::mcentración 

de carga orgánicn como resultado c'le los aportes clel río 

Bogotá. En el tramo Gir-ardot la Dorada lo:;; indicadores 

toman valores críticos no sólo para la vida acu§tica sino 

tambi�n para las poblaciones allí acentadas a pesar de las 

innumerables situaciones ele deterioro a lo lar.ge de la 

cuenca, los caucJ¿lles oel río y el régimen d•:! las 11 uvias 

registrados presentan un potencial par-a la navegación, la 

hidroenergía, el rier20 y el abastec:imiento ce agua pari:l 

los sectores river.eoos. 

21.3. PROPUESTA CONSTITUCIONAL 

Las funciones de la Corporación Autónoma Regional del 

Río Grande de l:1 Mr1gclalena estan rJefinidas ::::Lar.amente en 

la Constituci6n y la ley debe desnrrollarla. Lo que 

buscan tanto la Constitución es act3var los ?roceEos que 

han limitado el desarrollo econ6mico y social de la región 

es clara la neceaidad �ue hay de resolver los �robl.�mas ae 
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recuperaci6n ae la navegación y de la éicti viana 

portuad a, la adecuación y �onservaci6n de tiet"l:-as, la 

generaci6n y distribución ae energía, asr como ,�l 

aprovechamiento y preservación de los recursos na.turü.l•:!S 

en el área. 

Por consiguiente, se ha considerado que se debe 

plantear un manejo integrado de cuencas como ].3. mejor 

manera de proteger para utilizar bien §ste recurso. Estos 

son considerados si.stemas abiertos que albergan 

ecosistemas·, donde 1.:is 0guos clieron a ½Jn cause ma:ror y que 

sirven de escenario a la actividad econ.Smico y social. 

Dicho manejo debe 

y los recursos 

gEnerar.-

que 

alternativas de uso del espacio 

concilien las espect2tivas y 

necesidades de desarrollo regional con la� potencialidades 

y limitaciones de�l medio natural. 

La principal Srea ele trabajo que debe atenderse en el 

Río Magdalena es la recuperaci6n de su navegabilidad. No 

menos prioritaria es la soluci6n a los problemas ae 

contaminaci6n que producen los qulmicos que las industrias 

y las municipalidades desc�rgan sobre el r!o o sobre ·sus 

afluentes. 

Es nece:=;ario para rer.uperar la nave�¡abiliaac'l d0l t'ÍO 

además del ar a g a a o y 1 a s obra s e: e a c1 ecua e i 6 n h i c3 r a ú 1 i e a , 
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el manejo integral do la cuenca. El trabajo debe comenzar 

orc1enanc1o el t0rrit0rio, a fín de ocient:l.r el 

él[)r.ovechamient.o ae las distintas zonas hacia formas 

proc'luctivas acordes con .�;us ventajas cornp,:1r.1tivar::. y ::,u,3 

restd.cciones. F.sto controlar mejor los problem�s 

de erosión y en consecuenci ¿i la. (Jisminución <Jé la_ descarga 

de sedimentos sob�e el río. Más i.'! ú n , e 1 man e j e el e 1 a. 

cuenca del rfo no puede ni 

desr:ora i nado c lcl manejo que se le �-ce al Río Canea. Lo::, 

problernns ele s0cljrn�nl:c1c:i.ól'l, <?.rosión y contaninac:i.ón de L'l. 

cnenca del r.ío C-:-iuca son t ' ·� _éUflOl-_n Jraves y afect.an la 

vi.abi licJacJ

MagcJi'\lena. 

ele ln baja la c1F1r1cél clel 

De ahí la import�ncia �e que las entiaaaes encarga�as 

ae la coordinación ae la gesti6n ambiental a nivel 

ancional, esten presentes en los 6rganos ae Jecisi6n de la 

Corporación. 

En -:1tención a la norma e o ns t i t. 1.l e ion 2 1. , la 

jurisdicción ele la Corporación corr·?sponde 8.1 terci. t.or.io 

de todos los municipio3 rivere�os del rro aesdo su 

nacimiento en el Macizo Colombiano h�sta su aesewbocadur� 

en narranquill::i y C'é'!rtagena. Est� jurtsdicci5n ccwpr�n0e 

un c1e 45.000 f-Cms �, en un.=i léngitucl J ,. ,. �.- 111 :) �IU 

Pasa por oncG (11) cle:1artamentos y ochenta y cr:::1r) (8'.3) 
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municipios r i v-�reí'íos en c1onc1e ha:)i tan un poco más de c1os 

millones (2.000.000) ae personas. 

La Corpor,:ición está adscrita r:1.l Mini.s::.erio c3e Obras 

PGblicas y Transporte teniendo en cuenta que las funciones 

de recuperaci6n de la navegabilidad, adecuaci6n hiaraGlica 

y recuperaci6n de la actividad portuaria, constittiyen las 

acciones m§s importantes que habr§ d0 desarrollar la nueva 

en ti dal'l. Esta es de acuerdo a lél r:,ropuestü r_:.ll:·eseritacla E·n 

el Congreso una entiaaJ descentr8lizada especi0l: con 

personería jurídica patrimonio y rent2.s propias y 

autonomía admi�istrativa. 

En consideración al tamaño y fl la necesidad ele una 

a ten e i ó n e qui J. i b rae! a rara 1 os mu n i e i ::-, i os e i ver C? fío s 1 as 

Corporación t-?nclrá una 

regionales. Pero las 

sede principal y tres 

pr.--incipa1es funcionF=>s c'le 

( 3 ) 

la 

Corroraci6n r. a n sir: lo ya rJefi.nicas la norr:ia 

constitucional pero que l.'l ley acer-taclamente inte:cpretA. y 

aplica. 

SegGn la J.0y, la Corporación, rara su -:-1 rgani?.,":lción y 

funcionamiento tienP txes (3) 6rganos clirect:i.vos: 

1.- Un concejo 0�nernl. 
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2.- Una Junta Directiva. 

3.- Un director general. 

La máxima 2utorich1d ele la Corporaci6n es el C,Jncejo 

General, cuya funci6n es la de definir y adoptar las 

políticas de la enticl:,a, la aaopci6n y re::onn;:i ele sus 

estatutos, la el0cción (�el Director Ejecutivo y la 

evaluaci6n de la gesti6n ae la Corporaci6n. ntcho concejo 

es presidido por el Ministro dG Obros �Gblica1 y los dem&s 

miembros re lo.e ionac1os con 1 é"\S funciones, vi n•�ll l élnclo a 1 os 

Gobecnadores, 7\l ::;a l(lc.s y Comun i.aaaes respect i v;:'ls. 

La Junta Dir.ectivn es la enc�r(JarJa de :1,1rantizar lé'\ 

ejecución de lr1s rol'i:ticas definic�r1s por el Concejo 

General y el Direct6r General ae apli�arlas. 

21.4. FUNCIONAMIENTO Y FINANCIACION 

La 10.y s2fíaLJ qne el Compes ·cleh2 c1eterminc1r uné\ sume\ 

ce dinero .:=inu.Jl c�ue a título e.le comrensación sP.rá !?agada 

por Ecoretrol pcr el uso dGl rfo y los recursos de la zona 

ae influencia. Con ta r5 con lé,i s pa r-t idas CJL1(� se asignen a 

lo.s pre.s 11rn1 c;s tos l:i enLidarJ�s nacionales, 

ter. r- i to i: i a 1 es , re g ion 21 l. es y 1 o e al•�!"", que a,� t: 1.1 en b a jo s !J 

área ele juri.sdicción. T\sí como, lo3 recur-.::os de cré,Jito 
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externo y de cooperaci6n t�cnica internacional que obtenga 

el gobierno para tal efecto. 

La corporación obtendrá tñmbié.1'1 los recursos que l�� 

asigne la ley que reglamentó el Fondo Nacional de Regal!as 

y aquellos que provienen de tasas o tarifas que obtenga 

por servicios. Igualrnen te recibirá los recur,3os que? 

le transfieran los fondas ele Inversiones para el 

desarrollo regional para adelantar plane� y programas 

aprobados poc los respectivos Concejos Regionales de 

planificación económica y social. Pu e a e rE! e i b i r par t i cL=u, 

aportes y donaciones que .le entreguen personas y en t ioade::3 

de ocganizaciones piíblicas o privadas naciorales 

internacionales, el producto de su patrimoni.o y los bienes 

y rentas que li?Jalmente les asigne la ley, orc'lenanza;:, 

cJ0partamentales o acuci:-cJos · derart:-imentalE•s o <lC\ler.clo!, 

municipales. 
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22. DIST3.IBUCION DE COMPETENCI.Z\S Y RECURSOS

La carta polftica de 1.991 busca, sin lugnr a dudas 

el fortalecimie,to de las entidades territoriales, paro 

hacer ae ellas el soporte escencial de la transformación 

administrativa y social en la cual est§ empeñaao el Estaao 

colombiano; y par-a responder asf a las n,::!cesidades de 

democratización de la sociedad y a las inapazables y 

justas demandaa ciuc'ladanas de 

necesidades básicas. 

Un elemento vertebral de 

garantizar 

competencias 

queJ simultaneamente 

funcionales ae 

s,:i t is facción ele 

ori.nntaci6n 

con el tr-aslado 

las esferas éle 

sus 

es 

de 

la 

administración nacional a los entes de teri:-í.torio, es que 

estos cuenten con la capacidad financiera, 2.dministrativ� 

y t�cnica para asumir-las de manera adecuada y eficiente. 

Al cumplimiento de éste prop6sito se dirig,�n las normrJ.s 

constitucionales relacionadas con la distribuci6n de 

competencias y de los recursos nacionales transferibles a 

los niveles regionales y locales ( artículos 151,288 - 356 
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y 357 de la constitución ), pues ello exige que su 

destinación y gasto estén directamente asociados 

con la acción administrativa de los entes territoriales en 

los campos de la salud, la educación y las §reas de la 

inversión social pricritarias. 

Lo importante, es que los principios consigni:tdos en 

la constitución �olitica y que se encuentran raglamentados 

por la ley 60 de agosto 12 de 1.993 tengan operancia hacia 

el futuro y que los recursos destinados a cada entidéld 

territorial sean bien aprovechados por las comunidades éll 

interior del Estado colombiano. 

22.1. FUNCIONES NACIONALES Y TERRITORIALES 

En armenia con los principios consl: i tucion3les, la 

ley 60 de 1.993 reserva fundamentalmente para la Nación, 

funciones relacionadas con la formulación ae polit:ic�s, la 

asesorta y la colaboración financiera. �si misno, busca 

organizar de manera coherente y armónica la planificación 

y prestación de los servicios relacionad·:>s con :ta salud, 

la educación y las §reas sociales prioritarias, utilizando 

para el efecto el nuevo cara e ter de los departamentos, 

pero con el propósito principal de lograr finalm�nte, que 

sean las células �unicipales los que inmedlatamente 

satisfagan las necesidades ciudadanas y comunitarias. 
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Las princip3les funciones de los tres niveles de la 

administración en los cuatro sectores b§sicos 

distribuye de la siguiente manera: 

22.1.1. LA NACION 

A la Naci.Sn, a traves de los ministerios, 

corresponde formular las politicas y objeti-vos 

se 

le 

de 

desarrollo de loa sectores sociales, asignar los recursos 

de transferencias hacia las entidades territoriales, 

administrar fondos de cofinanciaci6n, ejecutar programas 

de cr€dito y subsidio a la demanda, ase.sorar y dar 

asistencia técnica a los departamentos y municipios, 

evaluar la prestación de los servicios y adelantar y 

coordinar programas de investigación y .desarrollo 

tecnológico, y elaborar reglamentos y normas l:�cnicas. 

En educaci6n, los maestros actualmente catalogados 

como n nacionales n 
o 

n nacionalizados " pase.rán a 

depender administrativamente de los dep2,1:-tamen tos y 

municipios. La ley debe establecer niveles ele 

remuneración del personal d-ocente, tanto loi; financiados 

con el situado fiscal como los con.tratados directamente 

con .recursos propios del departamento o del municipio. 

Mediante los planes elaborados por las entidades 
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territoriales, la Nación realizará el seguimiento y la 

evaluaci6n de las coverturas y la calidad del servicio. 

En la salud, la Naci6n impulsará y coordinará las 

campañas y programas nacionales de preservación de salud y 

saneamiento básico, además de las funciones estipuladas en 

la ley 10 de 1.990. 

En vivienda, está en la obligaci6n de fortalecer sus 

funciones de apoyo ticnico a las entidades locales, dejará 

de ejecutar programas de construcci6n y f:i.nanciaci6n, y 

otorgará subsidios para apoyar programas impulsados por 

los municipios. 

En saneamiento básico, ejecutará programas de 

asistencia técnica a las entidades territoriales para la, 

prestaci6n del servicio. Además, dará ap,:,yo financiero 

mediante cr€dito y programas de cofinanciaci6h. 

22.1.2. EL DEPA�TAMENTO 

Los departamentos ejercen funciones de planeaci6n, 

administración, coor�inación, complemento de la acci6n 

municipal e inermediaci6n entre la Naci6n y los 

municipios, siendo r-esponsable de la preE:taci6n de los 

servicios que aetermi nan las leyes. AsesorarS y apoyar� 
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financieramente a los m1Jnicipios para la ejecuci6n del 

gasto social. 

En eduacaci6n, tendr§ la responsabilidad de planear, 

administr:-ar y coordinar el servicio educa ti ,,o y 

descentralizara a los municipios de conformidad a lo 

establecido por la ley. Vinculara y administrat:"a el 

personal docente de acuerdo con los planes que concerte 

con el nivel nacional, de acuerdo con las disposiciones 

legales. 

En forma gradual y a medida que los municipios 

obtengan las capacidades técnicas e inst i tuc:ionales, la 

administración depat"tarnental le entregai:::§ a las 

municipalidades la prestación de los servicios educativos, 

incluyendo los Establecimientos y el personal docente y 

administrativo correspondiente. 

Asumir§ las funciones de desarrollo pedag6gico y de 

currículo de los centros experimentales piloto y ele las 

Juntas secciona les de escalafón, y tendrá a su cargo la 

capacitación de los docentes de su jurisdicción. 

Administrara fonóos de cofinanciaci6n con recursos propios 

y efectuara inversiones en infraestructura, dotación y 

mantenimiento de los establecimientos educativos. 
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En salud, le corresponde contratar los servicios que 

presten a traves de los hospitales regionales, 

universitarios y especializados, ejecutar las campañas 

coordinadas por el nivel nacional, cuando le sean 

delegadas y las cernas estipuladas en la ley 10 de 1.990. 

22.1.3. EL MUNICIPIO 

El municipio será el ejecutor principal de la 

polftica social en las cuatro áreas básicas en las cuales 

tiene las siguientes funciones: 

Como responsable básico de la educaci6n, administrará 

el servicio prescolar, primaria, secundaria y media en los 

términos y oportunidades que el depar.tamento le delegue. 

En consecuencia, administrará el personal docente de los -

establecimientos educativos oficiales. 

adquieran la autonomfa contraiarán 

Los municipios que 

directamente las 

ampliaciones de planta necesarias, en las condiciones 

laborales que determine la ley y de acuerdo con los planes 

de expanci6n que prepare y concrete con el departamento. 

Además, efectuará las inversiones necesarias en 

infraestructura, dotación y mantenimiento de los 

establecimientos educativos. 

En la salud, llevarán a cabo la� acciones de 



,· . 

promoci6n, prevenci6n, 
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tratamiento de enfermedades y 

rehabilitaci6n de pacientes en el primer nivel de 

atenci6n, asr como la prestación de los servicios médicos 

a traves de los hospitales locales, centros y puestos de 

salud y las actividades relacionadas con la vigilancia y 

control del saneamiento ambiental. Par-a prestar éstos 

serviciof, el muni•:::ipio podrá contratar con entidades 

pGblicas, privadas o con la comunidad. 

El gobierno local podrá habrir cuentas especiales de 

educaci6n y salud en su presupuesto, parñ el manejo de las 

tr?nsferencias nacionales 

destinaci6n exclusiva a estos 

su manejo a traves 

departamentales. 

de 

y departamentales con 

sectores, cuando no decida 

cuentas en los fondos 

En el sector de 

reglamentaci6n del 

vivienda, ,el municipio definir§ la 

desarrollo urbano, promoverá y 

participara en los proyectos de vivienda social y otorgará 

subsidios a la población más necesitada. 

En el sector de agua potable y saneamiento básico, 

proveerá el servicio. Directamente o mediante contratos 

con el sector privado ejecutará proyectos de construcción 

y ampliación de acueductos y alcantarillados, y oper�r�, 

mantendrá y administrará los sistemas. También 
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garantizar� la\provisi6n de los servicios de saneamiento 

básico rural, _ ilsea, urbano, mataderos_ y pl�_za_s de mercado. 
:· ;. 

22.2. RECURSOS :PARA EL.GASTO SOCIAL DESCENTRALIZADO 

La financiación de los servicios sociales prestados 

por los municipios y los departamentos proviene _de las 

siguientes . fuentes: El.situado fiscal, las transferncias 

a los municipi'os, los recursos de . ecosalud, las rentas 

departamentales para la salud y los - recursos propios 

departamentales y municipales. Estas rentas deben ser 

asignadas y distribuidas integralm�nte, puesto que se 

complementan en la financiaci6n del gasto social. 

La constituci6n, al elevar el monto de las 

transferencias _·a los entes del territorio y dirigi_rlos a 

la atenci6n d¿sc�nt�aiizada fie los servicios. social�s 

básicos, fij6 el marco general para reorganizar el Estado. 

Este marco sa, puede desarrollai . fijando un monto de 

transferencias suficientes para incrementar · el esfuerzo 

fiscal del Estaao en 'los sectores sociales para educación 

y salud, se ha previsto de conformidad con la meta 

definida un coito total para el p�r!odo 1.991-1994 

superior a los cuatro y medio {4½) billones de pesos, que 

se financiará con recursos nacionales el 90%: 



Situado fiscal 59% 

·Ecosalud 4% 

Transferencias nacionales a los municipios 6% 

Aportes del presupuesto nacional y cr€ditos 21% 

Rentas departamentales 10% 

CUADRO No. 1 

COSTOS 1.991 1.992 1.993 1�994 

Eaucaci6n 471 665 843 1..055 

Salud 234 315 414 513 

TOTAL 105 980 1.258 ln568 

FINANCIACION 

EDUCACION 

Situado fiscal 

para educaci6n 217 329 493 657 

Transf. M/pales 

para educaci6n 32 50 62 74 

Situado fiscal 

de transición 221 286 289 324 

SUBTOTAL 471 665 844 1.055 

SALUD 

Situado fiscal 

para salud 123 158 . 208 ___ 265 

Ecosalud 19 34 68 

Rentas d/tales 

para salud 101 125 158 164 

Transf. M/pales 

para salud 10 12 14 16 
;3UBTOTAL 234 315 414 513 
TOTAL 706 980 1.258 1.568 
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PART. 

67% 

33% 

100% 

42% 

5% 

21% 

68% 

17.i

. 4% 

10% 

1% 
32% 

100% 
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22.3. EL SITUADO FISCAL 

Como es bien sabido, el Constituyente mantuvo el 

sistema de situado fiscal distinado a garantizar la 

prestaci6n de los servicios de educaci6n y salud, 

determinandolo como un 

corrientes de la naci6n 

porcentaje de los ingresos 

que debe fijar la ley. Adem§s 

transforma los criterios de distribuci6n, ad'icionando el 

simple criterio de poblaci6n con va.riables asociados a 

los servicios prestados a las necesidades para satisfacer 

el esfuerzo fiscal y a la eficiencia administrativa de la 

Entidad Territorial. 

En ésa airecci6n la ley 60 de 1.993 define 

conceptualmente el situado fiscal. Reconocfendolo como 

una transferencia que pertenece a los departamentos y 

distritos, se subordina criterios té�nicos de evaluaci6n y 

eficiencia para que, en caso de que los resultados no sean 

adecuados, sea jurfdicamente posible que la administraci6n 

central intervenga técnica y administrativamente la 

gesti6n de las entidades territor.iales a través del 

ministerio de salud o de educaci6n, segGri �ea el caso. De 

igual manera define la ley un aumerito progresivo del 

porcentaje de los ingresos corrientes de la naci6n que 

ser§ cedido a los departamentos de manera que alcance un 

19% en el año de 1.999. Se han fijado reglas y 
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distribución. 

Finalmente, se ha definido en la ley 60 de 1.993 el 

régimen de transici6n y de administración de los recursos 

transferidos en función de la asunción efectiva de 

responsabilidades en materia de servicios educativos y de 

salud, ya sea por los departamentos y distritos, o por los 

municipios. 

SegGn el art.9 de la ley de competencias y recursos 

el situado fiscal establecido en el art.356 de la C.P., es 

el porcentaje d? los ingresos corrientes de la nación que 

sera cedido a los dep�rtamentos, el distrito capital y los 

distritos especiales de Cartagena . y· Santa marta 

{entiéndese también Barranquilla por aplicaci6n an�loga}, 

para la atención de los servicios pGblicos de educación y 

salud de la població;-i y oe conformidad con lo düipuesto 

por los articulos 49, 67 y 365 de la C.P •• Sedi

administrado bajo la responsabilidad de los departamentos 

y los distritos en atención a la carta Politica. 

SegGn la Constitución, los criterios para fijar y 

distribuir el situado fiscal son: 

22.3.1. MONTO Dlt �IrUAOO 

En la determinación del monto del situado fiscai se 
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tuvieron en cuenta los recursos para garantizar la 

cobertura actual de los servicios de salud y educaci6n, 

los recursos 

conformidad 

para 

con las 

aplicación de 

metas fijadas 

la 

en 

cobertura 

el plan 

de 

de 

desarrollo, teniendo en cuenta la existencia de recursos 

complementarios que contribuyen a la financiaci6n de éstos 

sectores. 

El porcentaje de los ingresos corrientes que se 

transferirá a los departamentos, se viene incrementando 

gradualmente desde 1.993, de acuerdo con las funciones que 

actualmente tiene bajo su responsabilidad y las nuevas 

funciones que se irán descentralizando. 

De ésta manera, el situado fiscal básico pas6 del 13% 

de los ingresos corrientes en 1.993 aumentando al 14% en 

el 94 y asr� un punto cada affo hasta llegar al 19% que es 

la meta para 1.999. 

La distribución del situado fiscal debe ser 

suficiente para cumplir las funciones transferidas. Para 

aquellos departamentos que, en la transici6n, el 

porcentaje distribuiao no sea suficiente para cumplir con 

las funciones transferidas, se les asignará un situado 

adicional equivalente a la diferencia entre el gasto de 

éstas y el monto de situado básico. 



\.O 
N 

N 

Sitúaoo Fiscal/Ing. Corrientes 

Situado Fiscal/ PIB

Crecimiento R��l Situado 

1.992 

� 

12 

1.5 

cuadro :_ 2 

1.993 1.994 

"· 
%"t' 

13 14 

1.7 1.9 

22.6 11.5 

1.995 1.996 1.997 1.998 1.999 

a. 
% % % � "O 

15 16 17  18 19 

2.1 2.3 2.5 2.6 2.8 

12.3 13.2 13.1 2.7 9.4 
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Cada cinco aílos �e r�visar� el porcentaje del 

situado en los,, ingresos · .corrientes para·. ajustarlo a las 

nuevas metas de educaci6n secundaria y a las coberturas 

alcanzadas en primaria y salud. 

2 2. 3. 2. FORMULA:: PARA LA DI STRIBUCION. DEL · SITUADO F.I SCAL 

' .. ' . · .- ' . 

ta · · consti tuci6n �stablece. los criterios· con· los 

cuales debe así,.gnarse terri to�ialmente el· si ttiado·: · ºun 
15% del situado fiscal se distribuirá por partes iguales 
entre los dep�rtamentos, el distrito· capital y los 
distritos de Ca�tagena y :santa Marta { Béiranquill�). El 
resto se asignará en proporci6n . al nGmero de usuarios 
actuales y pofenciales de los· servicios .mensionados, 
teniedo en cuen�a, adem§s, el esfuerio fisc�l ponderado y 
la eficiencia adminis�rativa de la respectiva entidad 
te�ri torial O 

� La f6rmula .de distribuci6n está

constituida ent'.onces por cinco óomponent,es a saber. que 

son: 

1.- El 15%. del monto se· asigna por partes iguales 

entre los 32 departamentos Y. los tres distritos. 

2.- El 45%"se distribuye en proporci6n a los usuarios 

actuales de los.servicios de salud y educaci6n registrados 

por cada entid�d ter�itorial·. Este coll)ponente permite 

incorporar. la acción departamental 

coberturas lograóas. 

en . términos de

3.- Un 15% se asigna en· relaci6n con los usuarios· 
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potenciales para atender { los déficits de salud y 

educaci6n frente a las correspondientes poblaciones 

objeto), recogiendo los crecimientos poblacionales. 

4.- Otro 15% se distribuye de acuerdo.con el esfuerzo 

fiscal de la entidad territorictl, medido como la relaci6n 

entre los recursos propios y el situado fiscal recibido. 

Este componente busca _estimular el recaudo de las rentas 

departamentales y premia a aquellos departamentos que no 

se resaguen en su recaudo frente a la asignaci6n del 

situado fiscal. 

5.- El 10% restante se repartir§ teniendo en cuenta 

la eficiencia 

prestaci6n de 

calculada como 

administrativa del 

los servicios de 

el costo promedio 

departamento en la 

salud y: educaci6n, 

ae prestaci6n de los 

servicios por persona a tendida. Es'ce indicador mide los 

resultados obtenidos por las· estructuras administ:.ratbras 

adoptadas par�· el manejo de lbs séctoiesL--

La fórmula busca, en primer lugar, que la

distribución del situado fiscal refleje la dinámica de 

niveles de po�lación atendido en la mayori� de los 

departamentos, se dar§ mayor importancia en los primeros 

años a la pobldción potencial. Sin embargo, en la medida 

en que la cobertura aumente, se debe dar mayor ponderación 
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en forma graaual a la población atendida, para impulzar el 

cumplimiento de las metas. 

cuadro .J 3 

TRANSICION EN LA APLICACION DE LA FORMULA 

Componente 1.993 1.994 1.995 1.996 

% % % % 

Poblaci6n atendida 25 30 35 45 

Población por atender 35 30 25 15 

En segundo lugar, la f6rmula busca establecer 

incentivos a la eficiencia fiscal y administrativa de las 

entidades territoriales, promoviendo el aumento en el 

recaudo de los ingresos propios departamentales y la 

disminución de costos unitarios en la prestación ele los 

servicios, sin descuidar la calidad. 

22.3.3. DISTRIEUCION 

TERRITORIAL 

POR SECTORES. EN CADA ENTIDAD 

El sistema de distribución anterior disponía que, 

independientemente de las necesidades específicas de cada 

departamento, la transferencia debía distribuirse, el 30% 

al sector salud y el 70% en educación. La evolución ele 

las participaciones de los dos sectores para el período 

1. 981 - 1. 991 muestran• que éstos porcentajes no fueron
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dado que los 

requerimientos de financiaci6n para educaci6n y salud 

entre los departamentos son muy heterogeneos. En 

consecuencia deben ser los departamentos y los distritos 

quienes distribuyan entre los sectores sociales los 

recursos de acuerdo con sus necesid�des, determinadas 

mediante la planeaci6n local. Sin embargo, existe un 

concenso sobre la necesidad de una directriz general en la 

asignaci6n general, y por ésto. se fijarán rangos mfnimos 

para cada uno de los sectores. 

Para distribuir los recursos, la ley 60 de 1.993, en 

su articulo 18 establece el siguiente procedimiento: El 

MinistLo de Hacienda señalará cada año el monto total del 

situado fiscal de acuerdo con sus proyecciones sobre 

ingresos corrientes, El Departamento Nacional de 

Plat
i

eaci6n, aplicando las f6rmulas estableci <las pór la 

ley, señalará la cifra correspondiente por Departamento o 

por Distrito; éste mont·o será comunic:ido a las entidades 

territoriales y se utilizará en la programaci6n 16cil� los 

planes de salud y educaci6n deben s-?r rerni tidos a los 

respectivos mini'sterios, los cuales emitirán su concepto 

·técnico: con base en éstos planes el Departamento Nacional

de Planeaci6n consolidai§ por Departamentos y sectores la

distribuci6n del situado fiscal. Este documento,· junto

con el de las transferencias a los municipios se
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constituirá en el plan operativo anual de transferencias 

Territoriales, y será analizado y sometido a

consideración del Conpes e incorporado en el presupuesto 

general de la Nación. El Ministerio de Hacienda realizará 

los giros efectivos del situado a los Departamentos. 

La transfencia de recursos de los Departamentos a los 

Municipios 

educativo, 

que administren 

deberá hacerse en 

y presten el servicio 

proporción directa a la 

poblaci6n en edad escolar, a los alumnos que efectivamente 

asistieron y ap�obaron el año ( tasa de promoción ), y a 

la reducción de los índices de repetición y deserción. 

Para salud, de acuerdo con la población con necesidades 

básicas insatisfechasr las familias inscritas y atendidas 

, las consultas médicas y de enfermerra por primera vez, 

la evolución de la cobertura por vacunación completa para 

los infantes y a la reducciQn de hospitalizaciones por 

enfet"medades prevenibles Las fórmulas para la 

distribución entre Municipios deber§n ser aprobadas por 

las respectivas Asambleas. 

La distribución del situado· fiscal para. educación y 

salud a los municipiOá se hará con base en planes de 

expansión que éstos últimos elaboren, en cuya financiación 

concurrirán todos los recursos para cada sector. En éstos 

planes deberá justificarse el uso de todas las fuentes. 



La puesta en marcha 

distribuci6n de recursos, 

de ésta metodolbg!a 

requier,e del montaje 
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de 

y 

actualizaci6n de sistemas de informaci6n de salud y 

educaci6n por parte del DANE, con los criterios técnicos 

suministrados por los ministerios. En los dos primeros 

años se utilizarán en los cálculos, las variables 

establecidas en la ley, pero éstas se podr§n revizar de 

acuerdo a los avances en los sistemas de informaci6n. El 

censo de 1.993 nos debe servir para conocer datos 

concretos y actualizados para que nos sirvan de base para 

una mejor distribuci6n. 

22.3.4. TRANSICION HACIA EL NUEVO SISTEMA 

Para que todos los Departamentos y Distritos reciban 

su mas, en términos reales de lo que recibieron como 

situado �n 1.992, �ntre 1.993 y l.�95 el sit�ado fiscal se 

diétribuirá de acuerdo con el siguiente pr6cedimierit�: 

1.- En cada �ño, todos los Departamentos y Distritos 

recibir§n como mlnimo una cantidad equivalente a la 

asignada en 1. 992 en pesos constantes, por concepto oe 

situado fiscal; 

2.-La diferencia entre el porcentaje de ingresos 

destinados al situado fiscal y la suma asiganada al 
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conjunto de Departamentos y Municipios conforme al punto 

anterior, se distribuir§ entre los Departamentos de 

acuerdo con los resultados que arroje la aplicaci6n de la 

f6rmula establecida en la ley 60. 

3.-Además de lo.anterior, durante los años en que el 

situado fiscal distribuido según la f6rmula sea 

insuficiente en algún Departamento para finariciar el costo 

total de las funciones de educaci6n y salud financiadas en 

1.992 con el situado, más las que en la actualidad hacen 

parte del presupuesto nacional, la transferencia se 

adicionará en el monto equivalente al faltante y se 

asignará según los costos 

partir del año en que 

particulares de cada 

ésta diferencia sea 

caso. 

cero, 

A 

la 

transferencia se distribuir§, en su totalidad,· de acuerdo 

con los resultados que arroje la aplicaci6n de la f6rmula 

almonto del situ�do. 

22.3.5. PROCESO GRADUAL PARA LA ADMINISTRACION DE 

FUNCIONES Y RECURSOS 

Los departamentos. y distritos serán autónomos en la 

administración de los servicios de salud y educación y en 

la distribución ·final "de las rentas transferidas· por la 

riación p�ra �stcs sectores. 
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Sin embar-go, mientr.é\s al<Junos ele ellos adquieren la 

capaciaud ae administrar autónoma y eficientemente las 

transferencias y los servicios, la Naci6n, en forma 

temporal continuará con la administraci6n del servicio y 

prestará la asesorfa necesaria para que se llenen los 

requisitos para el manejo aut6norno. De esta manera, unos 

departamentos y distritos especiales contarán con 

autonornfa para manejar y asignar recursos, mientras que 

otros estarán bajo la administraci6n del nivel macional. 

Para que una entidad territorial pueda manejar 

autónomamente los recursos del situado fiscal, es

necesario que cumpla con los siguientes requisitos, adem§s 

de los contemplados en la ley 10 de 1.990. 

1.- Al montar y poner en marcha, en coordinaci6n con 

el DANE, un sistema de informaci6n par:a los sector.es de 

salud y educación de acuerdo con los criterios se�alados 

por los ministerios. 

2.- Defirnir los procedimientos de programaci6n, 

evaluaci6n, control y seguimiento de los programas de 

salud y educaci6n. 

3.- Elavorar y presentar a la Nación planes de 

educaci6n y salud concertados con los municipios que 
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justifiquen plenamente las necesidades de financiaci6n y 

las metas en cobertura y calidad. 

4.- Realizar, con la ase�6rra de los ministerios los 

ajustes institucionales requeridos para asumir las nuevas 

funciones. 

Si el Departamento llena los requisitos exigidos y 

los ajustes institucionales necesarios, manejará los 

recursos del situado fiscal y administrará los servicios 

correspondientes aut6nomamente, de acuerdo con los 

procedimientos de evalúaci6n y auditoria establecidos por 

la Naci6n. 

Si en el ejercicio aut6nomo de las funciones se 

demuestra que la calidad del servicio ha retrocedido o que 

las coberturas han dis�inuidor �on el 6bj�to de protejer 

los intereses de las comunidades. La Naci6n podrá 

ejercer, transitoriamente, la administraci6n directa y 

realizar los correctivos necesarios sobre la 

correspondiente entidad territorial. Esta· intervención 

podrá realizarse directamente por parte· del ministerio 

correspond-!._,ente o mediante contrato con personas públicas 

o privadas.

El mal uso o desviaci6n de los recursos del situado 
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fiscal es causal de las sanciones que la ley determine, 

incluyendo 

involucrados. 

la 

Se estima 

destituci6n 

en 1.996, 

de los 

todas 

funcionarios 

las entidades 

territoriales 

que 

podrán administrar aut6nomamente los 

recursos del situaao fiscal. 

gradual que comenz6 desde 1.993. 

ese proceso en el 96, todos 

Mediante un proceso 

Pero una vez conclufdo 

los establecimientos 

educativos y el personal docente administrados plenamente 

por el departamento o por el distrito. 

El Compes -con la participaci6n de los ministros de 

educaci6n, salud y gobierno, es la instancia nacional que 

defina cuando una entidad territorial puede manejar 

aut6nomamente los recursos del situado fiscal o, por el 

contrario, si es necesario qu� la naci6n vuelva a ejercer 

la administraci6n sobre las transferencias. Esta 

evaluaci6n se hará con base en estudios presentados por 

los respectivos ministros. 

A solicitud de los municipio�, los departamentos 

evaluaran la capacidades administrativas y técnicas de los 

municipios, de acuerdo a los-criterios que para el efecto 

se�ales el Ministerio de Educaci6n, con el fi::n de 

determinar cuales de ellos podrán asumir.�nteriormente las 
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funciones de educaci6n y salud y manejar sus recursos. 

Para entregar el manejo de los recursos y la autonomia en 

la prestación ·ae los servicios a los municipios, los 

departamentos harán cumplir condiciones y procedimientos 

compatibles con los que a ellos les_exige la Naci6n. 

22.4. PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LOS INGRESOS 

CORRIENTES DE LA NACION 

El segundo componente de los recursos para el gasto 

social descentralizado lo constituyen las transferencias a 

los municipios. La constitúción señala que las 

transferencias de la Naci6n a los municipios ser§n un 

p-0rcentaje creciente de los ingresos corrientes de la 

naci6n y se orientarán a financiar los gastos de inversión 

social que la ley señale. 

La 

factores 

ley 60 de 1. 993 en 

determinados por 

sus 

la 

arts. 21-24, 

constitución 

regula los 

para la 

distribución de éstas transferencias a los municipios y en 

uso de prioridad a las áreas de educación, salud, 

vivienda, agua potable y saneamiento básico. De acuerdo 

con la carta politica se establece que el volumen inicial 

de las transferencias será igual al 14% de los ingresos 

corrientes para 

incrementará en 

1. 993 y 

un punto 

que dicho 

porcentual 

porcentaje se 

cada año hasta 
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alcanzar el 22% en el año 2.001. 

De otra parte, la ley 60 concretó y se materializ6 en 

el aerecho especial que la consti tuc:i6n reconoci6 a los 

resguardos indígenas a participar de tales transferencias, 

asf como el tratamiento preferencial a los municipios de 

la rivera del río magdalena y a los menores de cincuenta 

mil ( 50. 000) ha'.:)i tan tes. También se contempla en ésta 

misma ley, el tratamiento que aeben tener las áreas 

rurales de los municipios. 

22.4.1. ACTIVIDADES FINANCIABLES A LOS MUNICIPIOS 

las a�tividades sociales que serán finnciadas con 

transferencias a los municipios serán las siguiéntes: 

22.4.1.1. EDUCACION 

Cosnstrucci6n, ampliación, remodelaci6n, dotaci6n, 

mantenimiento y provisi6n de materiales educativos de 

establecimientos de .educac i6n formal y no formal; 

financiaci6n de becas y pago de personal docente; aportes 

de la administraci6n para los sistemas de seguridad social 

del personal docente. 

22.4.1.2. SALUD 
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Promotoras y aemás 

personal técnico y profesional, pago de subsidios para el 

acceso de la poblaci6n pobre a la atenci6n médica de 

primer nivel: construcción, mantenimiento y dotación de 

infcaestructura hospitalaria y de centros y puestos de 

salud, promoción de la salud, control y vigilancia. 

Financiación de programas nutricionales, de 

alimentaci6n corciplementaria para grupos vulnerables; 

bienestar materno infantil, alimentación escolar y

construcción, dotación y mantenimiento de instituciones, 

así como programas integr-ales para e1 menor infractor y

programas de la tecceru edad y a las personas con 

deficiencia física o mental, en cualquiera de sus 

modalidades. 

22.4.1.3. VIVIENDA

Subsidios a los beneficiarios con ingresos inferiores 

a los dos salarios minirnos para compr� directa, lotes con 

servicio o construcción, participaci6n de programas 

específicos en program2s de vivienda de interés social. 

22.4.1.4. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 

Preinversi6n en diseño y estudios, c-Hserío e 

implantación de estructuras institucionales para la 
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administraci6n y operoción del servicio: construcción de 

acuéducto.s y alean tari l lados: saneamiento básico rural, 

tratamiento y disposición final de basuras: ·conservaci6n 

de microcuencas: construcci6n y mantenimiento de plazas de 

mercado y mataderos públicos: tratamiento de residuos y 

construcción, ampliación y mantenimiento de jagüeyes 

pozos, letrinas, plantas de tratamiento y redes. 

22.4.1.5. SUBSIDIOS PARA LA POBLACION POBRE 

Que garanticen el acceso a los servicios públicos 

domiciliarios (conexi6n y tarifas). 

22.4.1.6. EN EL SECTOR AGROPECUARIO 

Subsidios para la coofinanciaci6n de compra de 

tierras para lo.s campesinos pobres en zonas de reforma 

agraria, creación, dotación, mantenimiento y operación de 

Umatas y capacitación 

disposiciones legales, 

caminos vecinales. 

del personal 

construcción y 

22.4.1.7. GRUPOS VULNERABLES 

conforme a las

mantenimiento de 

Desarrollo de rlanes, programé\s y proyectos de 

bienestar social integral en beneficio de poblaciones 
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vulnerables, sin seguridad social y con neceRidades 

básicas insatisfechas. Tercera edad, niños, jovenes, 

mujeres, jefes de hogar y discapacitados. 

22.4.1.8. JUSTICIA 

Funcionamiento ae centros de conciliaci6n municipal y 

de _comisarías de familia. De acuerdo con los convenios y 

contratos con el nivel nacional, el municipio podrá 

financiar gastos a c lic i ona les de funcionamiento, e

inversi6n nueva en los juzgados del orden municipal y en 

la construcci6n y mantenimiento de establecimientos 

. ·carcelarios. 

22.4.1.8.l. PROTECCION DEL CIUDADANO 

De acuerdo con convenios y contratos con el nivel 

nacional, el municipio podrá financiar el pago del 

servicio adicional de policía cuando sea necesario. 

Apoyar financieramente a los cuarteles de policía 

existentes, a la policía judicial y mejorar la calidad de 

los servicios de medicina legal. 

22.4.1.9. EDUCACION FISICA, RECREACION Y DEPORTE. 

Invers i6n en i ns talac iones cleport i vas, dotación de 
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los planteles escolar-es en los requerimientos necesarios 

para la práctica de la educaci6n fr sic a y el deporte, 

la realizaci6n de apoyo financiero para 

deportivos, así como la 

pGblicas. 

inversi6n en parques 

eventos 

y plazas 

22.4.1.10. CULTURA 

Construir1 mantener y rehabilitar las casas de 

cultura, bibliotecas y museos municipales y apoyar 

financieramente los eventos culturales. 

22.4�1.ll. PREVENCION DE DESASTRES 

Adecuaci6n de áreas urbanas en zonas de ilto riezgo y

reubicaci6n de acentamientos, prevenci6n y atenci6n de 

desastres •. 

22.4.1.12. DESARROLLO INSTITUCIONAL 

Actividades de capacitación, asesorias y asistencia 

técnica incluidas· en 

institucional municipal 

un programa de desarrollo 

orientado a fortalecer su

capacidad de gestión, previamente aprobado por la oficina 

departamental oe planeación correspondiente. 
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22.4.1.13. PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA 

- Adquirida para financiar inversiones físicas en las

actividades autorizadas en los puntos anteriores. 

Los otros sectores que el departamento nacional ele 

planeaci6n autorice para casos especi�les solicitados por 

los municipios. 

22.4.2. CRITERIOS PARA LA ASIGNACION 

En cada municipio el 70% de la transferencia, como 

mínimo, debe destinar:-se a educaci6n, salud, vivienda y 

saneamiento básico. El resto de la transferencia se 

destinará a los dem5s sectores descritos en lo que 

respecta a las actividades sociales financiables. Para la 

espansi6n de servicios educatívos, el municipio destinar§ 

por lo menos el 30i del total de la transferenci�. 

S6lo cuando un municipio demuestre que sus 

requerimiento en algunos o todos �stos sectores son 

menores, dadas su cobcr:-tura y calidad, podr§ ser utilizado 

para disminuír el porcentaje dirigido a los mismos. 

Con el f ín ele con e entrar. 1 a t rans f erenc ia en los 
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gastos priopritarios, no se contempla porcentaje de libre 

asignaci6n. Sin embargo, para no generar traumatf.smos en 

el tránsito de la transferencia del IVA al actual, se 

establecerá un perfodo de transición en el cual parte 

creciente de los recursos de la transferencia, podr�n 

destinarse a cubrir los gastos ae funcionamiento ya 

comprometidos, empezando con el 30% en 1. 993, el 20% en 

1.994, el 10% en 1.995 y/o a partir de 1.996. 

En cada 

transferencia 

mensionados. 

uno 

se 

A 

de éstos años, 

asignará 

partir 

con los 

de 1.996, 

el resto de la 

criterios antes 

los gastos de 

funcionamiento deberán financiarse con recursos propios 

(impuestos, tarifas, etc) y los recursos de tra
r

isferencia, 

asignarse en su totalidad al financiamiento de la 

inversi6n social, en las condiciones señaladas. 

22.4.3. ASIGNACIONES ESPECIALES 

a.- Un monto equivalente al 4% de la transferencia se 

asignará a los municipios de menos de 50.000 habitantes y 

la distribución entre éstos se hará de acuerdo con la 

fórmula general contenida en la ley 60 · de 1. 993. 

monto se sumará a la asignación básica de 

municipios. 

Este 

éstos 
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b.- Los resguaraos indígenas que sean considerados 

como municipios, recibir§n anualmente un porcentaje de los 

ingresos corrientes de la n�ci6n. La asignación al 

resguardo equivñle a la transferencia percapita nacional 

multiplicada por ln pohlaci6n incl'fgena que habita en el 

mísmo. 

Para la asignación de la transferencia a los 

municipios que tengan resguardos y que reciban recursos de 

los ingresos corrí en tes de la nación, en la fór:-mu la de 

distribuci6n municipal se tiene en cuenta solamente la 

población que no habite en el resguard0. 

c.- Entre los municipios ubicados en la rivera del Río 

Magdalena anualmente se reparten el 0.5% del total de la 

participación de los municipios en los ingresos corrientes 

de la nación, C:istruibuícla en proporción directa a la 

participación de c;,da uno de ellos en la rivera del Río 

Magdalena. Esta suma se adiciona a su asignaci6n b�sica. 

La distribución de la transferencia de los ingresos 

corr:-ien tes de la nación a los municipios se rei:l liza rá 

después de haber descontado el monto total de la 111ísma, 

las participaciones corresponc1 ientes a los municipios ele 

menos ae 50. 000 habitantes, los resguardos cons id �rados 

como municipios y los municipios cle la rivera del Rf.o 
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Magdalena. 

d.- Los municipios deben aestinar a las §reas rurales 

un porcentaje de la transferencia que ser§ como minimo el 

equivalente al porcentaje ae poblaci6n rural en la 

población total de cada uno de ellos. 

22.4.4. NIVEL DE LA TRANSFERENCIA 

El art. 357 de la Constitución, establece que el 

monto de la transferencia se fije en un 14% de los 

ingresos corrientes de la naci6n en 1.993 y alcance el 2?.% 

en el año 2.002. La ley 60 clel 93 determinó un incremento 

equivalente a un punto por año hasta alcanzar el 22% en el 

año 2.001. El crecimiento del total de la -transferencia 

en 1.993 fué del 53% y desae entonces hasta el 2.000 

crecer§ en promedio al ?.2%. 

22.4.5. FORMULA PARA LA DISTRIBUCION DE LA TRANSFERENCIA 

A LOS MUNICIPIOS 

La fórmula para la distribución de la transferencia a 

los municipios está sujeta a clos componentes básicos que 

tienen un amparo constitucional Rsi: 

"El 60% en proporción directa al nGmero de habitantes 
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con necesidades básicas insatisfechas y al nivel relativo 
de pobreza de la población del respectivo municipio: el 
resto en funsión de la población total, la eficiencia 
fiscal y administrativa y el progreso demostrado en 
calidad de vida asignado en forma exclu.5iva, un porcentaje 
de €sta parte a los municipios menores de 50.000 
habitantes". 

La ley con&Jra la fórmula de la siguiente forma. El 

60% de la transferencia que la Constituc'i6n asigna a la 

pobreza, se divide en dos componentes. 

a.- El 40% en relaci6n directa con el nGmero absoluto 

de habitantes con necesidades bSsicas insatisfechas. 

b.- El 20% en proporción al nivel relativo de pobreza 

de cada municipio, en relación con el promedio nacional. 

El 40% restante, teniendo en cuenta criterios de 

población y eficiencia, se repartirá con los siguientes 

parámetros. 

a.- El 22% en relación con la participación de la 

población del municipio dentro de la población nacional. 

b.- El 7% en proporción directa al esfuerzo fiscal <le 

la ndministraci6n loc�l medido como la relaci6n· entre los 

ingresos tributad.os y los i n9 reses por transferencia ele 

cada municipio (estos incluyen las transferenci.cts 



248 

nacionales, regaifas, departamentales, etc). A través de 

éste ind�icador se' refleja el esfuerzo del municipio en la 

generaci6n de recursos propios que complementan las 

transferencias nacionales. 

c.- El 7% por la eficiencia administrativa, 

relacionando el número de personas por servicios básicos 

(acueducto, alcantarillado y energfa) y los gastos en 

servicios personales del municipio por habitante. Asr, se 

miden los resultados de la gesti6n municipal en términos 

de cobertura y costos. 

d.- El 4% de act.�do con el progreso demostrado en la 

calidad de vida de la poblaci6n del municipio y se calcula 

como las diferencias entre los rnaices de necesidades 

básicas insatisfechas en dos puntos del tiempo. 

22.5. CONTROL DE LA TRANSFERENCIA 

Cada departamento debe realizar el control expost de 

la designaci6n presupuestal de los recursos de 

transferencia y de la ejecuci6n del gasto por parte de los 

municipios. Para realizar éste control, tendrá dos ( 2) 

instrumentos principales: 

1.- El municipio deber-á elaboren·· anualmente su plan 
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de inversiones con c�rgo a los recursos de transferencias 

nacionales, lo presentará a la oficina departamental de 

planeaci6n correspondiente y le informará trimestralmente 

sobre la ejecuci6n y modificaciones del mismo. 

En éstos plimes,, los municipios deben clemostr.ar los 

criterios 

beneficien 

utilizados para 

directamente a la 

que las 

poblaci6n 

transferencias 

más pobre. El 

departamento nacional ele planeaci6n previamente ala 

asignaci6n de los recursos del aílo siguiente, recibir5 los 

informes emitidos por cada departamento. 

2.- El departamento publicará los planes y la 

comunidad a través de las Juntas Administradoras locales, 

Juntas de padres de familia o cualquier orga.nizaci6n de 

participaci6n ciuclaclana, podrá denunciar ante el 

departamento o la naci6n irr�gularidades en la asignaci6n 

y ejecución de los recursos. 

Quienes no hayan cumplido la reglamentaci6n ser§n 

sancionados por las autoridades competentes. Estas 

acciones, de acuerdo con la naturaleza y Céffi"lt;t,<>r.íst: ic'1 

de la violaci6n de l0s aispasiciones, pod�� ser: 

a.- Intervenci6n �e la naci6n en la prestaci6n de los 

s01:-v .i. e iot:, 'i . · J .:1 
'l tJ,n i. !l i. ,:, t ¡:-a e i ón cJe los r(:'!ClJ r-so s. 
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intervención podrá reuJ :i.zar-seen forma directa, él. trovés 

del departamentó o a través de contratos o convenios con 

terceros. 

b.- Promoción ante las autoridades competentes de la 

irregularidad, incluyendo al Alcalde, además de las 

sanciones penales a que dé lugar el delito. Para esto el 

Gobierno Nacional, a trav€s del Ministerio pGblico, 

adelantara la investigoci6n pertinente. 

c.- Las demás sanciones a los funcionarios 

involucrados, 

Procuradurra. 

ae acuerdo con lo dispuesto por la 

3.- Cuando se presente una irregularidad, los giros 

de la transferencia serán suspendidos por parte del 

Ministerio de Hacienda hasta tanto no se real icen los 

correctivos necesarios para superarla, sin que la 

transferenci� total sea disminutda en �ingGn caso. 

22.6. TRANSICION HACIA EL NUEVO SISTEMA 

La Constitución estableció un período de transición 

hasta 1.995 con el fín <'le que entre gradualmente en 

vigencia los nuevos crit�rios. Durante el perroaoae 

transición .. tocJ()s lo.s inun i c ipios recibirán por lo menos en 
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términos reales, niveles de transferencia. equivalentes a 

los de 1.992. 

En concecuencia, entre los años 1.993-1.995 cada 

municipio recibir� la mfsma cantidad de 1.992 n t§rminos 

reales y el aumento global de la transferencia se 

distribuir� de acuerdo con las f6rmulas consignadas en la 

ley 60 del 93 . 

22.7. FORTALECIMIENTO DE LAS AUTONOMIAS LOCALES 

El proceso de descentralización en el pasado estuvo 

limitado por cuatro («1) factores. Primero, no ha existiao 

un adecuado equilibrio en 1 rt descentralización ele

competencias y recursos. Segundo, no se ha considerado el 

reordenamiento ae la acci6n del Est.:ido en su conjunto. 

Tercero, rio se ha identificaao·suficientemente la vocaci6n 

natural de la acci6n .del Estado en los Entes locales. Y 

cuarto, no ha sido adecuadamente financiada. 

En realidad, los experimentos de descentralización en 

el pasado adolecieron aun relativo desequilibrio entre 

funciones, recursos y capacidad institucional. La 

descentralización de funciones, sin un fortalecimiento 

institucional puede llevar i) la ineficacia total de las 

funciones transfeiidas. Y sin un financiamiento adecuado, 



252 

puede llevar a una fruAtraci6n de expectativas. 

S6lo un adecuado equilibrio entre unos y otros puede 

fortalecer las Entiaades locales y programas sociales. 

Este equilibrio, que representa un reordenamiento 

sustancial de las tareas del Estado y un enorme esfuerzo 

fiscal, es uno de los merites más destacados de la ley 60 

del 93 . 

La decisi6n de ampliar el proceso de 

descentralizaci6n en la prestaci6n de los servicios 

sociales coincide con la prioridad otorgada por la 

constituci6n y el Gobierno a la atenci6n de los grupos m�s 

desprotegidos. Así, el fortalecimiento de las autonomías 

locales se hace privilegiando aquellas tareas que tienen 

la mayor prioridad para la política de eles a !'."rol lo. La 

política social, los Entes territoriales y la política de 

desarrollo saldrán mutuamente fortalecidos. 

22.8.CIRCUNSTANCIAS DE LA DISTRIBUCION 

La desigualdad de oportunidades y capacidades de la 

población Colombiana ., continua siendo elevada, cuando se 

le compara en términos internacionales. Aún, después del 

progreso registrnclo en las CTltimas décacfos, 1-:t

desigualdad dél ingreso es importante cuando se le compara 
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con la mayor parte ae países del mundo. 

La diferencia de . acceso a la educaci6n y de 

oportunidades 

encontrándose 

respecto de otro país es notable, 

pocos 

semejantes a los de 

diversidad regional 

países 

Colombia. 

que presenta 

demás países, en especial de 

que 

Así 

tenganinequidades 

mismo, la enorme 

Colombia frente a los 

América Latina, esEá 

acompafiada de una enorme desigualdad de las gentes de las 

distintas regiones. Basta decir que las regiones 

Colombianas se di f erncian tan to entre sí como Uruguay y 

Ahití. 

Ciertamente ésta desigualdad de ingresos, capacidades 

y oportunidades no ha s iao ajena al q_uehacer del F.stado, 

que no ha orientado suficientemente su esfuerzo a mejorar 

las capacidades y dotaciones de los individuos y las 

regiones más pobres del país. 

La actual ley de competencias y recursos busca ( por 

expresi6n del Gobierno) concentrar la acci6n del Estado en 

la poblaci6n mSs pobre, realizando actividades de las 

áreas que han mostrado, en el país y en otras latituaes, 

mayor eficacia para la reducci6n de la pobreza, .tales como 

educaci6n, salud, vivienda y agua potable. 
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Como prioridad a éstas inversiones se aá la 

importancia que regrese la lucha contra la pobreza en la 

acción del Estado. Esta reorientación sectorial ele la -

acción pfiblica, cuya importancia cuantitativa se ilustró 

ya, se complementa con una reorientaci6n regional de las 

transferencias. 

r.os mecan'.Ísmos vigentes hasta antes de la 

Constitución del 91 pi1 ra asignar ingresos fiscales entre 

las regiones del pafs no se guiaban por conceptos-

distributivos. El único criterio, basico para realizar 

las transferencias a departamentos y municipios era el 

tamaño de la po::llación, sin consideración alguna de sus 

necesidades o estado de pobreza. Como consecuencia de 

ello el sistema de transferencias fiscales era regresivo. 

Por ello la Constitución 'pol ftica actual alcanza un 

nivel de eficaci3 al encontrar legalemente consagrada las 

fórmulas de dictribución consignadas en la ley 60 de 

1. 993, porque logran hechar reversa al sis tema anterior

que era más regresivo para convertir las· transferencias 

regionales en un sistema relativamente prOgresivo. La 

idea fundamental es que los municipios con mayor pobreza 

reciban por concepto de tr3nsferencia un ingreso perc5pita 

mayor. Ya que éstos recursos se orientan fundamenta.J.mente 

a las §reas sociales de mayor impacto sobre el bienestar 
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de los mas necesitados, es de esperarse un buen resultado 

sobre la reducci6n de la pobreza de los Colombianos en un 

futuro cercano. 

El fortal·ecimiento de la acci6n social del Estado, 

convinado con la lucha contra la pobreza entre personas y 

regiones y las autoridades locales nos hacen pensar en un 

grato desarrollo en la medida en que los hombres todos, 

gobernantes y gobernaaos se comprometan con el desarrollo 

de sus pueblos. 

22.9. AJUSTE INSTITUCIONAL 

La descentralizaci6n ae funciones y recursos exige 

como prerequisito para su éxito que, paralelamente al 

aumento de las transferencias y responsabilidades a las 

administraciones territoriales, El Gobierno nacional 

desmonte las · Entionaes que presten actualmente los 

servicios que se van descentralizando. Así mismo, es 

necesario adecuar las instancias departamentales y 

municipales encargadas de ejecutar las nuevas funciones y 

administrar los recursos. 

Las Entidades que deben a just3rse son es pee ialmente 

las siguientes: 
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a.- El Ministerio de Educaci6n, con respecto a fondos 

educativos regionales, los centros experimentales pilotos, 

las juntas seccionales de escalaf6n y los actuales 

colegios e instituciones de educaci6n b5sica y t€cnica del 

orden Nacional, Las funciones de éstas dependencias p,1san 

a los departamentos. 

b.- Ser5 necesario fortalec�r el Ministerio de Salud 

en la asesorfa y asistencia técnica a las Entidades 

Territoriales, para la construción de infraestructura y 

equi§amento hospitalario. La aaministraci6n de los 

recursos de coofinanciación se hará a través de FINDETER. 

c.- Reestructurar- todas las Entidades y Minister-ios 

que desar-r-olleh actividades se�aladas en la inversi6n 

social, los 

municipios. 

Por otra 

cuales 

par-te, 

van a ser ejecutacJos por los 

el DANE y los Ministerios de 

Educaci6n y Salud deherán montar, en coordinaci6n con los 

departamentos, un si.stemu de información ele los sectores 

de educación, sal ua y secvicios públicos domici 1 i arios, 

que sicva cono base perroaica para el c§lculo a� los 

fndicadores scbr-e los cuales se distribuyan los recursos y 

se realicen las evaluaciones de cobertura. 
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Estas Entiaaaes· coordinaran con los departamentos y 

municipios, el suministro oportuno de la informaci6n 

fiscal y administrativa requerida, para la distribuci6n de 

las transferencias. 

El Departamento nacional de Planeaci6n se fortalecer§ 

en las funciones de control, seguimiento y evaluaci6n de 

la ejecuci6n presupuestal de las transferencias 

nacionales y los Ministerios de Educaci6n y Salud en la 

planeaci6n global de los sectores y en el seguimiento de 

las normas y planes anuales de las Entidades 

territoriales. 

Para re3.li.zar el seguimiento financiero e 

institucional de los cambios, la unidad de desarrollo 

territorial se transformara en una unidad administrativa 

especial. De €sta forma se garantiza un seguimiento 

global y técnico del proceso, que no podrfa realizarse 

desde un organismo sectorial. 

Por · último, la adecuación de las estructuras 

administrativas departamentales y municipales a las ribevas 

funciones y responsabil i aacles, se real i zat"a con 1 a 

asistencia técnica y asesorín directa a través de los 

Ministerios corres�onaientes. 
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Como pueee advertirse, las implicaciones ae la 

distribuci6n óe competencias entre la Naci6n y las 

Entidades Territoriales a ex irJ ido preveer, en forma muy 

precisa, algunos desarrollos que deben hacerse, en razón 

de los estudios técnicos que requieren. 

Son los casos principalmente del establecimiento de 

procedimientos, mecanísmos y plazos específicos para el 

proceso de tcansición; de las modificaciones a la 

estructura y funciones de la administración central o de 

algunos de sus Entes descentralizados y de la norrnatividad 

apropiada para la administraci6n de los miembros del 

personal docente. 
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CONCLUSIONES 

Las siguientes son las conclusiones generales de nuestra 

Tesis de Grado titulada "EL NUEVO ORDEN GEOPOLITICO EN 

LA CONSTITUCION DE 1.991": 

1. - El Estado es una institución sociopolítica y el 

territorio es el determinante.de su jurisdicción. 

2.- La expresión "Ordenamiento Territorial" debe 

tomarse en un sentido de regulación para los fines 

internos del Estado. 

relaciones existentes 

De allí nacen las varias 

entre los .fenómenos y entes 

estatales con el territorio mismo. 

3.- El nuevo esquema del Estado Colombiano está 

determinado en la relación tripartita 

Nación-Esta�o�Regi6n. 

4. - De acuerdo a nuestro ordenamie.ntó · constitucional 

hemos rOto 1·os postulados · de la desc��tralizaci6n para 

empezar a hablar de un futuro Estado Autonómico. 
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5. - NO descartamos que el Estado Auton6mico pueda ser 

la antesala de la federalizaci6n planteada en la 

Asamblea Nacional Constituyente. 

6.- El 

constitución 

Nuevo Orden 

de 1.991, 

Geopolítico ,plasmado en 

puede ser un elemento 

la 

de 

verdadero desarrollo siempre que la aistribuci6n de las 

competencias y los recursos se realicen en atenci6n a la 

constituci6n y a las leyes; y siempre que los hombres se 

comprometan, participando en los procesos desarrollantes 

de éstos postulados. 
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