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CARLOS LLANOS

Decano Facultad de Derecho
Universidad Simdn Rolivar

E. S. D.

Respetable Doctor Llanos;

Conceptualizar sobre la temAtica de la presente Tesis de (rado es una
labor verdaderamente arata, npues es de pocos la devocidn por
investigar e ilustrar metodologicamente el desarrollo de lo aue

algqunos han dado por 1lamar "EI,b, NUEVO CRDEN GEOPOLITICO FN LA
CONSTITDCION DE 1.991".

Los novicimos conceptos incorporados en ella, originadas en diferentes
tratadistas del derecho econstitucional, los pronunciamientos e

Instituciones tan recientes como La Corte <onstitucional scbre las
diferencias entre Autonomia y Descentralizacibn, los varios propfsitos
extraidos de la hsamblea MNacional Constituyente en materia de orden
territorial, son solamente alqunas de las razones contundentes para
demostrar la brillantez de laos postulados cortemplados v la lucidez en

la formulaciébn de la verdar.

Arqumentar Dor consiauiente, que se ha roto el esauema del Fstado
Descentralista para emnezar a hahlar del Fstado Autonfmico Colombiano,
aunque parece dificil de aceptar e interpretar en un princinic,
resulta perfectamente aceptable a 1la Jur de las consaaraciones
constitucionales "Colombia es un Estado social de derecho, oraanizada
en forma de Repfiblica Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus

entidades territoriales...".



El deber de todo ciudadano es prepararse para acetar la realidad y
para construir sus propios suefios. La Carta Politica de 1.991

solamente es un instrumento de trabajo.

Atbntamente,

IS \

Director de Tesis /
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TINTRODUICCTON

Para comenzar nuestro estndin, hemos considerado
conveniente narktir desde la concencidn misma del FEstado,

aunaue la multiplicidad Ae acepnciones qgue de 81 ge tienen,

=

nos clrrCcunt

n

cC

~

n

ibe solamente Al anilisia de uno de gus

varios

QD

S

o]

ectos - RIL TFERRTTORIO -, Sin emharaoo, es
importante anokar mne el tarritorio como condicifin de 13
existencia del FRstado no puede verse de uvuna manera
indenendiente v =olitaria; se hace imperiosa 1a
colahoracidn A= las varios elemenktos ane 1o aconforman nara

noder enfocar medor 1a realidad ane pratendemos.



1. CONCEPTO DE ESTADO

Algunas opiniones sobre el momento en que aparece el
fendmeno estatal, formuladas nor ciertos tratadistas vy
comentaristas del derecho constitucincnal, seguramente nos
daran mas lucidez y razones para tener en cuenta. Fnhrs

otras sefialaremos Tas giquientes:

Para Prelot exigten algnnos autores que defeienden
las tesis de que el Estado existe desde el momento mismo
en que aparece 13 diferencia elemental de hombres aque
gobiernan mientras otros acentan ser gohernados o s=2a unos
que mandan mientras otros obhedecen ya sea por fuerza o
conviccidn de los orimeros para asumir la capacidad de
imponer su voluntad =obre los otres. No obstante, ol

mismo  Prelot indica nue estos conceptos han  sid

Q

censurados por socidlagos y Juristas que solo conceden el
calificativo de FEstadn cuando en la misma sociedad se ven
Yy -en circunstancias parecidas =se obpresentan determinadas
condiciones de madurez nolitica. De alli surage la ides

de Maurice Haurion para cauien ol Fstado es o1 coniunto Ae
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poblacidn, de éivilizacibn ya avanzada, donde el poder
politico separédo de todo elemento: extrafio, y muy
-especialmente de toda " patrimonialidad " tomé el aspecto

de una autoridad soberana que se ejerce sobre hombres

libres.

Para G. Vedel 1la nocidn de Estado es cambiante a
través de 1la historia. En la antigua Roma-se did un
fendmeno de auﬁoridad social cercano al Estado moderno,
pero que desaparecid por las invaciones de los Bgrbaros Y
el implantamiento del feudalismo que rompid la unidad del
poder politico dando espacio para su parcelacidn y al
establecimiento ‘de multiples 1lazos sociales, donde se

hallan mezclados el poder politico y el-podér ‘patrimonial

derivado de la propiedad feudal. Luego,”en ‘el’ 'siglo XVI
se da la‘reéonétfuCCibn de lé“unidad del poder politico y
por consiguieﬁté. la ’feaparicibn del fendmeno' Estado .
Burdeau luego describe de la‘siguiente forma el proceso de
institucionalizacidn delApoder " sin que sea ficil siempre
precisarlo, llega un ‘momento, en las 56éiedades bbliticaé
- en Francia se le puede situar éprdxfmadémente a
t§mienzos del siglo XVI - donde las cualidades personales
de un jefe son impotgntes para éxplicaf'la autoridad que
&l éjercé. ‘La conciencia politica de los subditos) mis
sencibles cada vez, rehusa considerar ~'qué " ‘toda

organizacidn sccial reposa sobre la voluntad incondicional

. . 3 . - O
aprd - ‘. O : A A IR T teod



Ae  wun individuo. De otra parte, el qgruno d= los

gohernantes wismos se ponen a sofiar en una continnidad

o))

durable en la gesti’dn de los interes2s colectivos, en un
modo de traspaso de 1a antoridad que dedjarfia sin piseo la=

luchas que acomnafian el cambio de 1las personalidades

dirigentes, en una orqanizacidn politica de garantizarfa,

.

en la medida de 1o p»o=

hle, 1a conformidad entre Jas
decisiones de los gobernantes vy las aspiraciones de 1a

masa. Por la adopcidn de un principio de legitimidad, el

[ors

jefe regularmente {investido sgse encontraria revestido de

una auvtoridad cue =e impondria a todos".

Sequfin &sta oninidn de Rurdeaun, 2] Eskado viene a ser

N

una Justificacidn, exrnlicacidn y utilizacién del fendmeno

gocial del poder. e diferente en el Estado, el jefe ona
manda vy el derecho de mandar, con Jo cual =se puede
subordinar el ejercicin de la antoricdad al reapecto de las
condicinnes previamente estahlecidas, restituyendo asi 1a
dignidad a la »nbhediencia, Fn concreto, los qgobernantes

nonen en mavimiznto un nnder aue no es pergonal o sea de

si mismo, gineo del Fstado determinado de svs fines vy



2. CONDICIONES DE LA EXISTENCIA DEL ESTADO

Algunos autores diferencian del Estado, los elementos

ede

aque lo componen y lYas condiciones de 1a existencia del
mismo, para ellos el territorio, 1a comunidad nacional y

el consentimiento al noder son condicionea de existencia

del fendmeno estatal.

2.1. EL TERRITORIO

No existe Estadn sin territorio, no porgue &8ste sea

un elemento constitutive de &1, =2ino porque es una

condicidn indispensahle para que la awntoridad polftica se
eirza correctamenta. Hauriou decfa aue' ‘el Fstado es un "
Fendmano escencialmente egnecial " y Vallaux Jlo 1lamaba
"forma gebgrafica de 1a vida social",” mientrss ‘que Leén

Duguit pensaba contrariamenta.

En circunstancias del edercicio del poder neolitico no
2stj delimitado pnr wn esepacie territorial en concreto,

prueba de elleo es gue en 13 historia, se han tenido comn



Estados a grupos de seres humanos cuyas fronteras no
aparecen determinadas. ecomn en el caso de Polonia despuéds
de 1a primera auerra mundial. 51 @&sto bprueba como
excepcidn el onrincinio de 1la importancia del territorfo
para la realizacidn Adel Estado, en otros casos el

territorio se encuenptra . ausente, fisicamente, nern

nresante en la mente de auines forman la organizacidn

J
2
—
-
T
Q
Y

~q

ejercen el poder como cuando los puritanos de
Mayflawer suscriben en wn barco wn nacto rprelitico que
dehfia llevarse a cabn en el Estado de Massachusetts, pero
eso no 1lo es todo, en ocaciones el abandono de un
territorio no significa la extincién del Estado, ejemplo
de ello son =21 abhandono de Atenas a Jerjes, y lo=s
gobiernos de J1a resitencia contra 1los Alemanes en 1la
segunda qgquerra mundial epbtre ellas el del General ne

Goulle, reconoride el TlLondres en 1.940 por los 1ingleses

como " El jefe de teodos leas franceses libres ",

Fl territorio resuvlta Gtil peorave circunscribe Al
Fatado a wna serie de actitudeg, Por 1o tanto nodriamos
afirmar que corresnonde al cuadro donde el Estada ejerce
competenciag, es el radio de acciZfn dentro del cual su
avtoridad debe sgser obhedecida, donde deben prestar les
servicios que los habhitantes reclaman y donde se qgeneran

multiplicidad de relacinnes que parten de la nacionalidad

del caracter del cinadadano y qgue se transmiten a 1A



7

familia de generacidn en qgeneracidn, fomentando en la
sociedad un mwmodelo de estructuracidn que va desde 1o

politico hacia lo social, econémico, cultural y deportivo.

2.2. LA COMUNIDAD NACTIONAT,

Las agrupaciones de seres humanos aun aohre

territorios fjijos, no son suficiente

m
o)
o
bV
3
T
D
Q
~
D
o]

para
fendmeno del FEstado. De 1a unidad fi{sica solo se pa=sa a
la unidad polftica cuando se ha agotado un proceso claro
de cohesifn enire las gentes, oue nos permita 1a
transformacifdn de los grupos en una nacidn para la cuvual se
hace necesarin un pasado comfin, unoe fines idA&ntiransa,

sentimientos parecidc las costumbres, cosas,

o]
0
..<
~
D
U]
-3
iD
T
Q
pl}

creencias e individuos.

SeqGin el orincipio de 1as nacionalidades visto como
el derecho internacional pGblico, la nacién, como conceopto
jurfidico ha sido analizado para hacer alusién sSobre 81 a
1a reapariciﬁﬁ de fronteras acomodadas a las comunidades
homog&neas. Tgualmente como concepto <gocinlégico las
naciones han servido para rapeler a un invasor, apnelando a
la vocacién patridtica. Por ello, aunaue el sentimiento
nacional vpueda estar superado en cuvanto se hace a 1a
necesidad de grandes conijuntos territoriales y humanos

para la integracidn e

9]

ondmica, en 1a mejor sede de)l poder.

led®

De 2llf la afirmaciAn de Rordeau cuando decfa .que. la



nacidén es mias del espiritu gue de la carne. ,La Nacidn,
tiene su orfgen en un sentimiento que agrupa a varios
seres humanos vy que los hace vivir solidariamente 3Jjuntos.
Los elementos determinantes de esa voluntad y sentimiento
son la raza, la 1lengua, la religidn, 1las tradiciones
comunes y la fusién de todos &stos vinculos de procedencia
diversa es lo que se conoce con el nombre de WNacifn a 1la
cual caracteriza una identidad en el pasado, en el

presente y en el porvenir. "La WNacidn es un suefio de

porvenir compartido".

Se ha dicho cque el Estado es 1la personificacidn
juridica de la MNacidn y mi=ntras que &sta es una entidad
sociolbégica, anquel es un ente juridico. WNo obstante, en
Colombia se emplea la ewvnresidn Nacidn para referirse a 1a
persona juridica cuya explicacidn es la influencia

=

s de la revolucidn y que exaltd

D\

francesa recibica despu
grandemente la idea de 1la Nacidn, fundamentalmente pnara
diferenciarla de otras instituciones como el hNepartamento

y el Municipio.

Tambien vale 1la pena diferenciar el concepto Ade
Nacidn al de poklacidn. Fl primero significa m&s all3 de
la agrupacidn de individvuos, 1la homogeneidad en el
pretérito vy en el futuro, cobijando por consiguiente,

tanto a los vivos como a los muertos, mientras que en el

t&8rmino pueblo ncs 1limita solamente a creer en la =suma de
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varios individuos sin vinculo s6lido, y solo comprende 2

los vivos.

2.3. EL CONSENTIMIENTO AL PODER

El ejercicio de un noder solamente es legftimo cuando
los individuos contribuyen a reforzar .la autoridad
obedeciendo 1los mandatos de los gobernantes por la
conviccién de que el Estado tiene derecho a merecerlos.
Sin ese consentimiento a la autoridad el Estado puede
desaparecer porque el desacato al poder provoca facilmente
una desvandada en la sociedad. Un ejemplo de ello podria
ser la caida del muro de Berlin, por consiguiente 1la
desaparicién de 1a Repfiblica Democratica Alemana y su
incorporacién a la Repfiblica Federal. Por ello, el poder
politico solamente es vAlido cuando cada individuo en el
ejercicio de su libhertad manifiesta concientemente su
voluntad de acentacidn de la autoridad. Sin embargo, es a
las luces utdpico pretender que &sto suceda. Las gentes

terminan aceptando el

9

oder por costumbre, por temor o por

falta de iniciativa.
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3. LOS ESTADQS Y EL TERRITORIO

Los FEstadns nor 1o general estin asentados sobre un
territorio gne +dneaa nn papel fundamental en el edercicio
de los poderes. IInas vaces norocue se dan gobernanteg ane

disnonen de autoridad =sobre FRstados territorialmente

digtintos; otrags vemes noraue en el

(e

nterior Ade 1nna

o

divisiones internas tienen mAs bien un significado de

particidn para 1a nrestacién da los servicios

administrativos.

Si. bien &gtas raferencias aoue nos ubican en otras
esferas del fenAmeno estatal, sobre las cuales

rofundisaremos misz =242lante nos vrermite habhlar de 1las

3

uniones personal v real de los Fstados, el Estado federal,

la descentrali=zacidn administrativa, se hacen porque =son

comunes, o  mejor, clagicas en &sta materia, otras
inmietudes sobre 1A relacidn Fstado - Territoric
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han surgido particularmente en los Ultimos tiempos. Por

ejemplo, 1lo atinente a 1la organizacidn regional; 1las
formas pertinentes quieren ver dentro de 1los Estados,
comunidades socioldgicas con derecho a administrarse con
autoridades propias y a disponer de ciertas funciones que
normalmente desempefian los representantes del poder
central ( las de tipo legislativo ) o, tambi&n dentro de
esa misma idea regional, 1la presencia de unidades
geogrgfico - econdmicas que pueden facilitar la
planificacidn y el desarrollo econdmico. Las tendencias
regionalistas exhiben como modelo institucional a 1la
constitucidn italiana de 1.948, pero existen
evidentemente en otros ambientes y han influido en el
esquema mds estudiado actualmente, el del Estado de las
" autonomias ", incorporadc en la constitucidn espafiola de

mil novecientos setenta y ocho ( 1.978 ).

La cuestidn territorial ehtonces, se ha enriquesido
en inquietudes y en su tipologia. Es indudable que al
lado de la dimensidn territorial y politica, que tanto ha
contado en el pasado, se halla hoy la de territorio vy
economia. El proceso de las ciencias econdmicas, notable
en &ste siglo, y en el ancia del hombre de manejar con su
pensamiento mayor nidmero de relaciones, han impulsado las
formaciones territoriales, como quien construye en un
tablero de ajedrez la posicidn de 1las fichas, 1la

planificacidn, las técnicas de ordenamiento del
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territorio, que tanta dedicacidn han tenido en los tiempos
modernos, Yy la apreciacidn de los fendmenos nuevos, como
las 3reas metropolitanas y las asociarciones de municipios,
los distritos, los territorios indigenas, las provincias y
la regiones (Titulo XI de la Carta Politica) presionan
tambien en el replanteamiento de 1los nexos enftre el
territorio y la autoridad, como tambien se quiere dar con
ello, respuesta a ‘un deseo de mayor participacidn

ciudadana en los asuntos pilblicos.

En una dimensidn internacional el vinculo entre el
Estado y el territorio se amplia c¢on los fendmenos de
integracidn econdmica, que reflejan organizaciones como 1la
Comunidad Econdmica Europea y el dAcuerdo de Cartagena
(Pacto Andino), para no citar sino dos (2) ejemplos. Este
nuevo trabajo de sedes territoriales del poder del Estado
Fronteras o linderos interiores en su afan de
reconocimiento socioldgico o de demostracidn racionalista
del hombre, ‘como en el siglo pasado se intentasa
reconstruir a Europa con el principio de las
nacionalidades después del sacudimiento territorial de las

guerras napoleonicas.

Nuevas unidades territoriales, de una u otra manera,
desplazamiento de ciertas funciones del centro hacia 1la

. periferia, vy mayor participacidn ciudadana en la



]
[Py

escogencia de 1los Gobernantes integran el resumen de Jo

que se dehate Aalrededor de 1las manifestaciones resientesg

de reegtructuracidn territorial. Por fortuna =] derecho
permite mirar Bate gran movimiento istitucional,

descomnoniendo las distintas atribuciones del Estado, comn
el arcoiris creaz zonas de colores. Waturalmente ane &ste
enfoque se hace decsde 1A atalaya del derechn

constitucional gin descender a los nlanos del detalle que

Aehe suministrar el estudio del derecheo administrativo.
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4., UUNTOMES DE TL.OS ESTADOS

4.1, UNTON PERSONAT.

a unidn per=nonal se nresenta en Ratados aue =nn

independientes entre =9, nere aue en un mamenta  Aada

t

(e

2nen una misma Persona A S caheza por razdn Ae

Y
)

leyes de sucegidn Ainsstica

Dice el nrafesnr Manuel Garcfa Pelavo:s

" Lo que cAaracteriza a la unidn npersonal es qgue, A

pesar de la comunidad del titular, las deos ( 2 ) coronas
son independientes, actuanda, por tankn, en cada nafs de
modo distinto, v con nn derecho dinistico objetivamente
distinto. Por consianiente, el Rey, si bhien es una misma
persona fisica, tiene, sin emirarao, Ados ( 2 )
personalidades distintas como soherano; no hav  actos

juridicamente comvunes, de manera que &stos han de ser con
referencia a uno y otrn nafs. WNo ha g8idg nor 1o tanto,
unidad orginica entre FR=stadns, aque tienan voaluntades vy
actividades distintas, puesto aue asft son las
constitucinnes respectivas "

Marrel DPralor, cofiala ane la unidn per=sonal nn pPueda
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limitarse a 1las formas mondrquicas e invoca el caso de
Simdn Bolovar gquien fué Presidente a la vez en varios de

los paises bolivarianos.

4.2 UNION REAL

Puede ser parte del proceso de vinculacidn entre
Estados. El morarca de los palses puede crear organismos
comunes para la atencidn de ciertos servicios. A m3s de
la unidn en la persona del jefe apareceria la Unidn entre
actividades Estatales. Generalment2 son 1las relaciones
diplomd3ticas y militares las gque vienen a ser objeto de
integracidn en las uniones reales. En Austria-Hungria el
Pacto de 1.867 dispuso 1la organizacidn de tres (3)
ministerios especiales encargados de 1las relaciones
exteriores, la gqguerra y 1la marina controlada por
delegaciones de los parlamentos. "La unidn Real junta asi
la unidn personal y la confederacidn de Estados. Ella
rebosa aldn &sta, en el sentido del Estado Federal, porque
hay unidad de jefe de Estado vy existehéia.de‘érganos Yy
servicios administrativos comunes. Bajo &ste 3angulo
pudiera considerarsela como una forma de’Estado federal

parcial", dice Marcel Prelot.

Como la confederacidn, y a diferencia de la unidn

personal, la unidn real es una forma de derecho
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internacional. El Profesor Garcia Pelayo seflala que 1la
unidn real se preszenta en un momento de transito hacia un

Estado wunitario (Castilla y Aragdn al momento del

descubrimiento de América).

4.3. OTRAS FORMAS DE UNION ESTATALES

Dentro de las variadas formas de unidn de los Estados
o de agrégaciones, aparecen las comentadas por Marcel
Prelot y calificadas por él, como ﬁniones’desiguales. Por
razones histdricas y de escazo desarrollo politico las
relaciones estatales se- ubican no en un ambiente de
coordinacidn o colaboracidn sino en un terreno de

subordinacidn porque entre ellos se mantiene un principio

de jerarquia.

Dentro de éstas uniones estatales podemos mencionar
el Estado Basallo (Egipto en @&pocas lejanas), los Estados
protegidos, el Estado bajo mandato, figura creada dJdespués
de 1la primgra guerra mundial por los tratados de paz (hoy
extinguida). Sin embargo, todas &stas clases de uniones
de 1los Estados han 1ido perdiendo importancia ante el

imperio del principio de igualdad entre los Estados.
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5. LAS CONFEDFERACIONES

El esgtudio de las confederaciones se ha hecho, en

buena parte, con referencia al Fstado Federal, bien porque

]

n ocaciones s2 hahla da un fendmeno de Federacifn ane
cubrirfa las dos (?) fianras: o poraue 1a confederacidn ha

sido wun na=sade, an= condiice, en ocaciones, al Fstado

e

Se discute gi 1a nanfederacridn o2 nna expresidn mavar

%
®
d
o)
)
3
D

chn Internacional o dsl Nerecho Constituciconal, 1n
aue ce auele acentar, aAunrme 1iga internamente 1a manera
de actuar de Jos Fstados, aue =se comnrometen a ajercer

riertas funciones en comin a través de Broanos comunes.

Marcel Pralot AdAefina 1a confederacidn como  una
agraqacidn permanente de Ratadoe cuvos miembros, aqne

i

T

D

nen ohjetivns comines cenerales v afin vitaleg, comn 1a

Lt
\

{

/

sequridaﬁ .y 1a naz, ackin ohliqaﬂog' pgf cdmpromigos
nermanantes ¢ nneeen Arganns inkterastatales de AcciAn Y

£

renrecantacian,
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La accidén confederada ests limitada a ciertos puntos

y estan en relécién unicamente nor sus gobiernos:; no hay
territorio comfin, ni organizacidn lz2gislativa o judicial
que extienda su competencia al conjunto de la poblacién.
T.os gobiernos de los Fstados son intermediarios forzosos
de 1la accidn confederal,; los cindadanos no dependen Sino

de su FEstado.

El 6rgano comiin de los Estados federadns se denomina
"NDieta™ y no es mds gue un conareso de jefes de Estado o
de embajadores que deciden a la unanimidad y adreferendum,
es decir bajo reserva de 1a confirmAcidn posterior por los

gobiernos de los estados miembros..

Se pueden convocar como ejemplos 1la confederacidn
germédnica ( 1.815 - 1.866 ), 1la confederacidn FHelv&tica
(Suiza antes de 1.941), 1la confederacién norteamericana
(1.781 - 1.787) aque habrid el espacio a la constitucién

del estado federal v otros.



19

6. ETL. ESTADO FEDERAL

Al Estado  federal s2 le constituye wun opunto
intermedio entre 1a confederacién y el FEstado unitario.
Es una forma de organizacidn de los grandes Estados y que
cubre muche espacieo mundial: Log FEstados Unidos, R
Canada, La TIndia, Suiza, Alemania, Austria, Tndonesia
Australia, Maxico, Venezuela, Rrasil, Argentina nor
ejemplo. Desde el punto de vista Jjuridico 1o mAas
sohresaliente es la existencia de dos (2) drdenes
juridicos, el d=2 los Fstados miemhros de la federacidn vy

el mAs general de &sta Oltima.

6.1. CARACTERISTICAS DE LOS ESTADOS FEDERADOS

Fn el siglo XIX se discukid mucho sobre la naturaleza
del Estado federal. FEn la obra Adel nrofesor Garcia Pelayo
se plantean las teorias de la dobhle soberanfa, las que le
negaban realidad Juridica al Fatado federal vy 1la

asimilaban a la confedesracidn o al Estado unitario, las

que rechazaban 1a condiridn de Fstado de los miemhros de



la federacidn, y los gue entienden a &ste como una forma

avanzada de la descentralizacidn administrativa.

Hoy en buena parte estan superadas &atas
controversias frente a la realidad con el perfil propio
del sistema federal. Esto no obsta para constatar el
dificil equilibrio que debhe guardarse entre la unidad y 1la
diversidad. Prelot sefiala que " 1a ingeniosidad de 1los
hombres y la fuerza de las cosas han creado instituciones

que resuelven concretamente 1la antimonia tebrica de 1la
unidad del Estado y de la libertad de los componentes ".

Se hace incapié en el nacimiento del FEstado federal
fruto de un acto constitucional y no de un tratado

internacional; no obhstante, el princi

i)

io de &ste puede
presentarse cuando 1la federaci®n agrupma un conjunto de
estados que antes eran completamente independientes entre
si{, pero su 1influencia va desapareciendo y toman mA=a

fuerza las normas constitucionales.

TLa presencia de los dos (2) ordenamientos jurfdicos
permite dar una definicién del Estado Federal que Marcel

Prelot hace en los t&rmines siguientes: "El Estado donde

se encuentra una pluralidad 'de’ ~ ordenamientos
constitucionales, como un ordenamiento ~constitucional
mayor, al cual estan subordinados, pero tambié&n

participantes de 6rganos de los ordenamientos menores”.

A su juicio, allf =se ven los aspectos integradores y

los agregativos, nartiendo de 1la 'base de ‘que las

- . . - - e
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Federaciones operan hajo los principios fundamentales de

la participacidén y de 1a autonomia.

El primero significa oue las colectividades

asociadas ( Estados wmiemhros o entidades federativas )

tienen intervenci®én en la formulaci®dn de las decisiones

que son obligatoria npara todos los subditos. Fl
principio de la autonomia indica el grado de independencia

de que gosan los miembrns del Fstado Federal o Federacién.

Inherente a la condicifn de Fstados que tienen dentro del

—

pacto federal, las colectividades a3sociadas diasponen de

poderes jurfidicos opara organizar su legislacidn, su

‘.J

Z1as e

Administracidén y .sv  djusticia, ¥ sus competenci
extienden hasta 1la Orbita constitucional. Fn una nalabra
disponen de 1las facultades bpropias de un Estado, salvo
aquellos aque por Ja constitucidn federal hayan sido
trasladados a las Aautoridades comunes. 0,3 constitucién de
Los FEstados Unidos de Conlombia, evpedida en Rio Neqro
(Antioaquia) en 1.863 estipulaba en su articulo 16: "Todos
los asuntos de gobierno cuyo ejercicio no deleguen los
Fstados expresa, especial vy claramente al gobhierno

federal, son de exclusiva competencia de los mismos
Estados".

En el Canada por el contrario " lo asignado a las

provincias pertenece a3l qgobierno federal ".

.1

La unidad del EBetadn fedaral dJdebe mirarse desde un
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doble angulo; desde el internacional y del interno. Desde

el primero, hay una sola personalidad internacional, posee
el Jjus belli, el jus 1legationis, el Jjus tractum, hovy
unidad de nacionalidad y unidad del territorio, y algunas
norciones de &ste pueden devnender exclusivamente del
Estado Federal ( TLos distritos federales y el distrito
capital ) donde tienen su sede lés avtoridades nacionales

como en Washinton.

En el orden 1interno, el Estado federal es una unidad
politica en términos del deracho constitucional:; posee su
constitucidn elAaborada por wun poder constituyente en que
particinan 1los Fstados miembros, vy estid dotado de 1la
plenitud de 1la soheranfa; existen Srganos federales gue
dictan la legislacidn nacional y que se’ dirige
directamente a los ciudadanos ( no nor intermedio de los
Fstados miembros ): poderes de adminisktracién que estsn
encabezados, por ejemélo, nor el pres_ﬂéhté ée'lalunién,.y
la organizacién judicial federal, dentro de la cuval svele
existir una corte o tribunal supremo qUe't{ene entre otras

funciones la de resolver 1los conflicktos de los Fsastados

miembros.

Las relaciones entre el Estade Federal y los Estados

miembros estan =snijetas a 1o

W]

principios de coordinacidn vy

de supra y de suhordinacian.
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£.2. DISTRIBUCION NF COMPETENCIAS FN LOS ESTADOS FEDERADOS

Considérase que existe un FEstado general y también
Fstados particulares ( o provincias como se les denomina
en Argentina y en el Canad4d ) en el interior del conjunto.
Esto supone dos niveles de competencias que, tomando en
cuenta el fendmeno estatal, son:  constituyentes,
legislativas, Jjudiciales y administrativas. E1l Estado
federal como un todo tiene esa suma de atribuciones, pero
tambi&n la tienen sus estadoa miembros. FEllos poseen smu
propria constitucidn federal: un &6rgano ledgislativo aque
produce leyes en el sentidn Juridico propio de la palabra
( en Colomhia antes de 1.RA6 el C8dico Civil fnd el C3diqgo
del Estado de Cundinamarca, y el C&digo de Comercio aue
rigis hasta 1.971 fuéd primero el C8digo del Fstado de
Panamsd ). Tamhkién son atributos de los estados miembros
tener su administracidn de Jjusticia y las funciones

administrativas (ejeantivas).

Pero hay matarias aue son exclusivas de  1a
federacién, como 1la pnlitica exterior, el mAndo, 1la
organizacidn v 13 diskribucidn de las fuerzas armadas, la
prolftica comercial exterior, el sistema monetario, los
pesos y medidas, el sistema postal, la legislacidn sobre
la ejecncidn de la constitncidén federal, la legislacidn y

2]l gobhierno de las colonias v territorios y el distrito

'
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federal ( Ta Capital )Y, y 1a decisidn de los conflictos

entre estados.

Otras facetas del federalismo muestran la supremacia
del Estado federal frente a sus miembros: ejemplos son, en
cunanto a los ccndicionamientos que hace la constitucidn
federal a las constituciones de ios estados miembros:; 1la -
presencia de un tribunal federal para resolver los
conflictos entre los estados miembros y la federacién, 1la
posibilidad de actuvAar correctivamente sobre los estados
‘miembros para ohlinarlos al cumplimiento de la
constitncidébn y las leves fedesrales, lo que ha acontecido
en Bstados Unidos, por eijemplo, en relacidn con medidas

contra la searegacidn racial,

El vré&gimen federal aque nacid en Estados Inidos nara
superar la debilidad d=21 esguema d= la confederacidn vy
para obtener un eguilihrio entre los estados grandes y los
pequefios, ha tenido, ha tenidn una evolucidn y se ha
extendido A naciones muy diferentes como Aiemania, Suiza,

Canada y a la extinta UInidn Sovi&tica, etc., donde opera

con modalidades prnnias de Jas condicinnes de cada pafis.
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7. CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAT

Se toma la expresidn ordenamiento territorial en el
senéido de regulacidn, para fines internos del territorio.
Aunque &ste egs un tema constante de las constituciones, 1la
de 1.991 abundd en disposiciones sobre 1la organizacidn
territorial y 1a mansera de 1llevarla a cabo. Adem&s
establecid relaciones entre algunas porciones
territoriales y finalidades de orden social, tambi&n con
consecuencias Jurfdicas de relevancia para el interas

nacional.

Lo que bhuscamos es agrupar las relaciones que 1la
constitucidn determinrd entre terriiorio y organizacidn
politico - electoral, entre territorio y proteccibn de

ciertos sectores <ociales, en primer t&rmino. FEfectuando

\

1o Aanterior, se cae

D
e
Q

n el analisis de las modificaci

ne

)]

que se introdujeron en cuanto a la teorfa de las entidade

n

territoriales. Por filtimo, se llega al sistema de nnrmas

"3
3

or madio de Jlas cualas la nueva constitucidn p

A

2yvee o]

manedn de michas cuaestinones atinentes a lIns asunteos

Lde



territoriales.

7.1. EL TERRITORIO Y LAS CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORAILES

Una primera consecuencia del enfoque racional sobre
el territorio, 'es que la delimitacidn territorial
condiciona el ejercicio del derecho politico del voto en

ciertos eventos.

Tradicionalmente los Departamentos y los Municipios,
como entidades territoriales han servido de marco o
circunscripcidn =2lectoral, estos 0ltimos para la eleccidn

de los Concejos y Alcaldes Municipales.

Ahora han cambiado en parte las cosas. Si bien 1la
eleccidn de Representantes a la Camara y de Diputados a
las Asambleas Departamentales se sigue verificando dentro
del 3mbito del Departamento, la de miembros del Senado de
la Repiblica tiene 1lugar en circunscripcidn nacional (
Art. 171 C.N. ); y la de los Diputados podr3d hacerse en
circulos que se establescan dentro de los Departamentos (

Art. 299 C.N. ).

La primera ha sido puesta en aplicacidn, mientras que
la segunda debe esperar un desarrollo legal. También puede
relacionarse un nuevo efecto territorial en el

funcionamiento de 1las Juntas Administradoras Locales.
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Creadas en la reforma constitucional de 1.968, hoy el
articulo 318 de la constitucidn politica 1les asigna un
papel en la mejcr prestacidn de los servicios piblicos vy
en la participacidn ciudadana. Lo cual no sugnifica que
sean entidades territoriales, pues no aparecen en la
enumeracidn del Articulo 286 y tienen simplemente el

caracter vinculado a sus finalidades.

En el caso del Distrito Capital de Santafé de Bogot3,
las juntas administradoras locales estdn mas ligadas a las
" localidades " que en el %texto del articulo 323 ( C.N. )
ordena que se cree el concejo distrital atendida 1la
poblacidn respectiva. Es una subdivisidn territorial con
mayor perfil que 1las anteriores =zonas administrativas,
pero sin que alcance la condicidn de entidades

territoriales dentro de la ciudad.

7.2. ASPECTOS DINAMICOS DEL ORDENAMIENTO ' =

Los factores sociales influyen en la conformacidn de
las entidades territoriales, pero fuera de esto puede
existir cierta dinimica como es el caso de la conformacidn
de circulos para la eleccidn de diputados a las asambleas

departamentales.

La anterior carta fundamental, establecia



directamente 1los requisitos para que una comarca se
erigiera en departamento, Ahora, estin remitidos a la ley
( articulo 150 numeral 4 ). La propia Asamblea Nacional
Constituyente transformd en departamentos a las antiguas

Intendencias y Comisarias.

Nuevos tipos de -entidades territoriales también
quedaron prospectados ( Distritos en cuanto a su estatuto

legal, Provincias y sobre todo Regiones ).

Algunas competencias fueron directamente entregadas a
los Departamentos y a los municipios por la constitucidn
misma, pero es a la ley a quien le corresponde hacer el

reparto principal como lo notamos en la ley 60 de 1.993 .

Los porcentajes del situado fiscal que deben recibir
los Departamentos y los Distritos estdn sujetos a revisidn
cada cinco afios por disposicidn legal. Igual revisidn se
estipgla para 1los porcentajes de distribucidn de 1los

ingresos que los Municipins reciban de la Nacidn.

Los mismoes limites de las entidades pueden ser objeto
de examenes periddicos, asl lo autoriza el articulo 290 de
la Carta Politica, para que la ley lo module. E1l mapa

oficial de la Repilblica serd publicado.

Debe advertirse, no obstante. que parte de ese
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dinamismo de que se ha hecho referencia, es atribuible a
que la Constitucidn de 1.991 no es de principios sino
reglamentalista; 'si fuese 1lo primero, 1los desarrollos
corresponderian normalmente a la ley; siendo lo segundo,
la propia Constitucidn tiene que introducir a 1la

reglamentacidn.

7.3. INSTRUMENTCS DE LA ORDENACION TERRITORIAL

Para poner en marcha toda esta red de relaciones
juridicas Y guiar el proceso descentralista, el
Constituyente del 91 apeld a una ley orgdnica dJe 1las
previstas en el articulo 151 de la carta fundamental, que

exige para su expedicidn una votacidn calificada.

Aunque la mensidn de la ley no es igual en todas las
disposicioes, el nombre completo es " Ley Organica de
Ordenamiento Territorial " ( Loot como sigla, seglln se
viene usando en el derecho espafiol que alumbra cierta

parte de la Constitucidn Colombiana de 1.991 ).

Esta 1ley. que puede ofrecer algunos aspectos de
similitud con 1las leyes de armonizacidn del ' proceso
autondmico espaﬁoi, es pieza escencial del ordenamiento
territorial. La formacidn de nuevos 'Depatrtamentos, por

ejemplo, lo hace el Congreso de la Repiblica cumpliendo
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los requisitos s2exigideos por 1la 1ley 1indicada (Articulo

297).

En algunas partes de la Constitucidn remite a dicha
ley (Loot) para la distribucidn de competencias entre 1la
Nacidn y las Entidades Territoriales (Articulo 151 y 288).
Interviene tambien en el proceso Regional, para convertir
a la Regidn en entidad Territorial y para determinar su
régimen Jjurldico y administrativo, segidn 1lo anota el

Artticulo 307.

Cumple similar papel la Loot en cuanto hace a las
Areas Metropolitanas (Articulo 319)y a los Territorios

Indigenas (Articulo 319).

Aunque la ley orgdnica de Ordenamiento Territorial
no alcanza a cubrir todos los campos atinentes a &sta
vasta materia, como habla sido proouesta en el proyecto
gubernamental, si se le ha asignado una labor

sobresaliente en el proceso terrritorial.

El segundc instrumento es la Comisidn de Ordenamiento
Territorial. Este cuerpo debe realizar estudios vy
formular ante las autoridades competentes las
recomendaciones gue considere necesarias para acomodar 1la

divisidn territorial del pais a las disposicicnes
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Constitucionales.

El Gobierno Nacional, segin el | Articulo 38
transitorio, quedd facultado para integrarla, lo que se
hizo oportunamente, con voceros de sectores politicos,
representantes de organismos gubernamentales, entre ellos
el 1Instituto Geografico Agustin Codazzi, y personas

versadas en la materia.

La Comisidn cumplird sus funciones dentro de un plazo
de tres (3) afilos, que se considera suficiente para la
presentacidn de sus propuestas. La ley puede convertirla
en organismo permanente o confiar sus tareas en entidades

gubernamentales ordinarias.

Dando cuenta de su actividad pPeliminar a través de
boletines ha venido la Comisidn, dentro de los cuales el
nidmero seis (6), de agosto de 1.992 ofrece el mayor

interés.

Relaciones juridicas entre el territorio y aspectos
politicos y grupos sociales, de una parte, las modalidades
de la descentralizacidn en la Constitucidn de 1.991 de
otra, son las cuestiones fundamentales en 10 que podemos
entender de Ordenamiento Territorial. "A &sos dos (2)

puntos b3sicos se suma el de 1los instrumentos legales



R
previstos para realizar el =esquema que la Asamblea

Constituyente quiso de la Organizacidn Territorial, dentro

de una perspectiva de movilidad del t2ma.

Nuevas entidades Territoriales y nuevas relaciones
entre Territorio y grupos sociales; profundizaron de 1la
descentralizacidn administrativa y ponsibilidad del modelo
Regional que le reemplazarla, y mayor flexibilidad en los
mecanismos de ordenamiento pueden resumir lo proyectado en

1.991 por la Asamblea Nacional Constituyente.

7.4. OBJETIVOS DEL NUEVO ORDENAMIENTC TERRITORIAL

La necesidad de desarrollar en Colombia un nuevo
Ordenamiento Territorial se concreta en dos (2) grandes

objetivos:

En primer lugar construir un modelo de Estado mas

democratico y participativo.

En segundo lugar, tener un sistema politico
fundamentado en el respeto por las diferencias de orden

regional, &tnico, cultural, econdmico, social etc.

Se ha dicho gue autonomia y democracia son conceptos

indisolubles, en cuanto que los espacios de decisidn m3s
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cercanos al individuo le permiten participar en la toma de

las decisiones y controlar de una mejor manera al

gobernante.

La carta politica de 1.991 amplid de manera
significativa esos espacios de participacidn, con lo cual
las Entidades Territoriales se convierten en el escenario
democrdtico por —excelencia: Los ciudadanos eligen
democradticamente a sus autoridades (Gobernadores,
Alcaldes, Diputados, Concejales), los ciudadanos imponen a
los Gobernadores y Alcaldes como mandato el programa que
presentd en su campafia, podradn acudir al expediente de 1la
revocatoria del @mandato si resulta que el mandatario no
cumple con dicho programa o no ha respondido a 1las
espectativas ciudadanas, asi mismo podra3an presentar
proyectos de acuerdos y ordenanzas, se les debera
consultar asuntos de su interés, en fin, hay una amplia

gama de instrumentos en favor del ciudadano.

Estos mecanismos de democracia participativa tendran
un mayor contenido y una mayor eficacia en la medida en
que se concrete un mayor traslado de poder a las entidades

Territoriales.

De otra parte, con la inclusidn de diversas Entidades

Territoriales La Constitucidn buscd que la divisidn
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Territorial se acomodara a la realidad y no al contrario,
como habla venido siendo. Pretendid de é&sta manera
reconocer que Colombia es wuna Nacidn formada por una
pluralidad de étnias y de culturas, que se caracteriza por
su diversidad .geogradafica y regional, por 1lo tanto se

apunta a que é&stas distintas divisiones territoriales

sirvan para que la sociedad encuentre acomodo a su forma

de ser y de expresarse.
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8. EL SISTEMA DE LA DESCENTRALIZACTION ADMINISTRATIVA

8.1. CENTRALIZACION POLITICA Y DESCENTRALIZACION

ADMINISTRATIVA

La expresidn descentralizacidn se emplea en un
sentido genérico y un sentido técnico. De acuerdo al
sentido genérico se conoce como descentralizacidn todo
proceso gque traslada asuntos de la capital del pais hacia
la provincia, cualguiera gque sea su indole; asi, se habla
de 1la descentralizacidn fiscal, econdmica, industrial,
etc. En sentido técnico juridico en cambio, significa la
radicacidn de ccmpetencioas de caradcter administrativo en
manos de las autoridades regionales o localesf por ello

hablamos de la "Descentralizacidn Administrativa".
8.2. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

El régimen de 1la descentralizacidn administrativa
implica 1la concentracidn de poder politico en 1las
autoridades de caracter nacional y solamente dualidad de

competencias en el —campo administrativo, ' porgue 1las
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autoridades regionales dependen de ellos en la medida en

que la Constitucidn y la leyes se los otorgan.

El articulo primero (lo.) de la Constitucidn de 1.991
seflala que "Colombia es wun Estado Social de derecho
organizado en forma de Repilblica Unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democradtica, participativa y pluralista,

De manera general 1la descentralizacidn significa
otorgamiento de cierta autonomia a las comunidades locales
para que se administren ellas mismas y no sean gobernadas
desde la Capital de l1la Repiblica. Ademds de un factor de
conveniencia en el mejor manejo de los asuntos locales, 1la
descentralizacidn administrativa esti ligada a 1la idea

democrdtica, puesto gue implica, al menos, un principio de

auto -~ gobierno como se llama en el derecho inglés (
selfgovernment ). Teniendo en cuenta tambiédn el control
que ejerce el poder central. la nocidn de

descentralizacidn administrativa puede aplicarse tanto a
las entidades territoriales ( Departamentos, Municipios,
Distritos, Territorios Indigenas ), como a las autoridades
que las dirigen. Se dird, entonces, que los
Departamentos, los Distritos, les municipios, son
entidades descentralizadas y que los Gobernadcres vy

Alcaldes Mayores, y Alcaldes y demds ompleados locales son

funcionarios descentralizados. Fuern de 8sto, al lado de



27
la descentralizacidn territorial, que busca cierto grado

de autonomia para la gestidn dee los intereses
departamentales y municipales, existe 1la nacidn de
"Descentralizacidn por servicios", que se refiere a 1la
autonomia de que pueden disponer <ciertas personas
juridicas encargadas depriestar servicios administrativos
especiales Yy que corresponden a la nocidn de

"Establecimiento Piblico".

8.3. ELEMENTOS DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

La .doctrina juridica presenta los siguientes
elementos de la nocidn de descentralizacidn
administrativa, existencia de nedésidadeé (locales,
personalidad juridica reconocida a las éntidades locales,
autoridades 1locales y control de tutela por"parfe del

poder central.

8.3.1. NECESIDADES LOCALES

Ya dijimos que fuera de las necesidades generales de
un pais, existen otras propias d= 1las colectividades
territoriales vy gque son la razdn de ser de la vida local.
Los departamentos, distritos, municipios y territorios
indigenas necesitan construilr carreteras, escvelas ,

acueductos, puestos de salud, tener servicio de alumbrado
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eléctrico, de transporte de teléfonos de plazas de
mercado, etc. Este haz de necesidades locales y el grado
de autonomla gque se 1les concede para su gestidn, la
determinacidn de los asuntos de caracter nacional y de los
asuntos 1locales 1lo hacen la Constitucidn y las leyes
dentro de éste marco juridico pueden trasladarse
competencias de uno a otro lado, aumentando o disminuyendo
con ello la descentralizaciodn. En Colombia la
Constitucidn en el titulo XI (de 1la Organizacidn
Territorial) da las pautas de los servicios
administrativos de que se ocupan las diferentes entidades
territoriales; ademas los Cddigos de régimen
Departamental, Municipal y Distrital y leyes (algunas mis

recientes) han tomado decisiones a é&ste respecto.

8.3.2. PERSONALIDAD JURIDICA

La gestidrn autonomia de los intereses locales supone
la calidad de 1las personas juridicas de las Entidades
Territoriales; de no existir é&sta personalidad juridica,
la actividad 1local tendria que ver confiada su gestidn a
otras entidades, puesto que ante el derecho serian
inexistentes. La atribucidn de la personalidad juridica a
las entidades administrativas locales significa que
disponen de un patrimonio propio, d2 rentas propias, que

pueden celebrar contrates y acudir como demandantes vy
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demandadas ante 1la Jjusticia; en una palabra, que son
sujetas de derechos y obligaciones. El derecho positivo
Colombiano no ofrece ninguna duda al respecto pués el
Articulo 80 de 1la ley 153 de 1.987 dJeclara que la Nacidn
los Departamentos y los Municipios 8on personas juridicas.
Esto no contr-aria 1los postulados de 1la nueva Carta
Politica. La existencia de é&sta personalidad juridica
garantiza la autonomia de las actividades territoriales,
pués por é&ésa virtud pueden obrar en la realizacidn de sus

propios fines por su cuenta y riesgo.
8.3.3. AUTORIDADES LOCALES

Ya hemos visto gue la nocidn de descentralizacidn
estd vinculada a 1la gestidn autdnoma de los intereses
propios. Si esos intereses fueran administrados por
personas ajenas a la comunidad, &sta estaria gobernada
desde afuera. Por tal motivo figura como elemento de 1la
nocidn de descentralizacidn la presencia de autoridades
distintas de las del poder central en la direccidn de los
asuntos departamentales municipales, distritales vy
territoriales indigenas. Estas autoridades locales
representan a las personas jur—idicas y administran los

intereses de la comunidad.

Un mayor conocimiento de la necesidades locales y una
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vinculacidn real a esas necesidades, han conducido a que
las entidades descentralizadas procedan del mismo lugar
donde éstas ejercen su competencia. En Colombia, en buena
parte los Alcaldes son oriundos — del municipio o del
distrito y 1los gobernadores son nacidos en el mismo
departamento, © estdn arraigados alli. Ademds de &stos vy
por los nexos que unen la democracia con la
descentralizacidn administrativa, se quiere que 1las
principales autoridades administrativas sean elegidas por
los ciudadanos; en &sta forma se eligen en Colombia las
Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, los

Alcaldes y los Gobernadores.
8.3.4. CONTROL DE TUTELA POR PARTE DEL PODER CENTRAL

La nocidn de descentralizacidn es prueba de autonomia
pero novde incependencia; por tal motivo, las autoridades
nacionales, que son guardianes del interés general, estdn
facultadas para ejercer cierto control sobre las
autoridades descentralizadas, con el fin ée que éstas no
desborden los 1limites normales de su autonomia y causen
agravio a 1los intereses nacionales o aun a los mismos
locales. El control de tutela, que existe tanto respecto
de las colectividades territoriales como de los
establecimientos plblicos, es naturalmente mencr que el

ejercido por el poder central scbre sus subordinados
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jerarquicos, ese control puede consistir en el
nombramiento de ciertos funcionarios de la administracidn
local, o en 1la posibilidad de vigilar los actos emanados
de las autoridades descentralizada; su naturaleza quedara3
precisada por el contraste que ofrece'con el " control
jerdrquico ", que es el que tiene el poder central sobre
sus empleados subordinados. Por el momento, puede anotarse
que el poder central no tiene " facultades de instruccidn
", es decir, el poder de orientar el cumplimiento de las
tareas administrativas de 1los cuerpos descentralizados,
tal como lo poseen los ministros para dar directrices a
los funcionarios ministeriales sobre el cumplimiento de
sus deberes administrativos, pues tal poder implicaria una
direccidn administrativa que estd refiida con la nocidn de
autonomia ; de manera general, el control supone 1la
posibilidad juridica de acusar los actos administrativos

de las autoridades descentralizadas.
8.4. DESCENTRALIZACION: INSTRUMENTO DE PA2Z

La constitucidn de 1.991, como pacto de paz virtual,
posible y Optimo reconoce la diversidad, la libertal y la
competencia al consagrar 1lo dispuesto' en el articulo
primero. En materia de ordenamiento territorial la nueva
constitucidn refleja la situvacion de pacto de postquerra

en la misma forma en gue Espafia, la reforma territorial
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fué posterior a la dictadura, en Francia la constitucidn
de la guinta Replblica surgid como solucidn a la guerra de
Argelia y la unificacidn de los dos estados Alemanes en
1.990 desencadend un gran procaso de desarrollo

territorial.

En el caso Alemdn, la divisidn politico-administrativa
nacid a raiz de la ocupacidn de los aliados despué&s de la
Segunda Guerra Mundial, cuando, por razones estratégicas y
para fortalecer la democracia, propiciaron la creacidn de
un modelo de federalismo cooperative. Se crearon " 1los
landers " ( Estados Federados ). La R.F.A. nacid en 1.949
con la ley fundamental con la obligatoriedad del sistema
federal y el principio de " Garantia de Eternidad " del
sistema federado, vital para la seguridad de los aliados
pues impedia explicitamente la concentracidn del poder , y
la divisidn fué& hecha con la idea de crear entidades
econdmicamente viables. La actual reunificacidn Alemana
no afectd al sistema que quedd constituido por 16 estados,
9 estados de la antigua R.F.A., dos (2) ciudades estados (
Hamburgo y Berlin ) vy Berlin occidental como entidad

politica con estatuto especial.

En el casc colombiano como en el alewan, la
descentralizacidn y el federalismc cooperativo son un

seguro contra el conflicto y el fundamento de la
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democracia.

8.5. DESCENTRALIZACION Y MORAL

La Constitucidn del 91 crevademds las bases tedricas
y formales para restablecer la moral, la ética pilblica y
privada, 1la mosidn de <censura, las 1inhabilidades vy
compatibilidades y la pérdida de la investidura de 1los
vCongresistas, Diputados y Concejales:; crea 1los medios
institucionales para purificar las costumbres politicas.

(ArtIculos 13511801181118211831184129112921293.-.)

La experiencia internacional ensefia que la reforma
local debe estar acompafiada de nuevos mecanismos de
control de cuentas y resultados (accountability). En
efecto en reciente estudio del Banco Mundial que recoge la
experiencia de nueve (9) paises de América Latina, se
registraron nuevas formas y necesidades de rendir cuentas
(externas e internas) en materia legal, financiera,
institucional y politica. En la externa se insiste en el
papel de los gobiernos intermedios (Entidades
Territoriales de Orden Superior) para la solucidn de
conflictos en el orden legal, la coofinanciacidn en
materia financiera y la planeacidn de largo pla;o en el
orden politico e institucional. Mecanlsmos de auditoria,

regulacidn y judiciales. FEn cuanto a lo que se refiere a
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los mecanismos de control interno la experiencia sugierre
la necesidad de reforzar medidas referentes a la formacidn
de 1lideres vy dirigentes, administracidn, estatuto de

personal y participaci®&n comunitaria.

En Espafia, en donde las autonomias hacen parte de una
divisidn vertical del poder, existe solo control de
legalidad en tanto que en Colombia el control es al tiempo
de legalidad y de oportunidad. Sufrir al mismo tiempo los
dos (2) controles es prueba de la desconfianza de 1la
funcidn plblica y tienen "altos costos de transaccidn"
entre las partes e ineficiencias en la asignacidn de los
recursos. La moralizacidn de 1la funcidn publica harla
posible el control de —ex-post <y en el futuro 1la
eliminacidn del contrel de oportunidad que significaria
reconocer la mayoria de edad para las entidades

territoriales d2 menor jerarquila.

8.6. DEMOCRATIZACION Y DESCENTRALIZACION

En la nueva carta politica se hizo el transito de 1la
poco transparente democracia representativa a la
democracia participativa; la Constitucidn seflala que 1la
soberania reside en el pueblo y no en la nacidn; el voto,
el plebiscito, el referendum, 1la consulta popular, el

cabildo abierto la iniciativa legislativa, vy 1la



revocatoria del mandato, son los mecanismos privilegiados
que habrd de reglamentar la ley para crear la formula
efectiva de participacidn del pueblo en ejercicio de su
soberania (Articulo 3, 103, 105, 106, 170). Deberan
estudiarse cuidadosamente las condiciones de realizacidn
de @&sta democracia participativa (Aumento de la demanda
por participacidn) frente a un Estado que se quiere mds

pequefio y un acelerado proceso de privatizacidn.

La experiencia de otros pailses nos ha demostrado que
cuando el gobierno disefia las politicas, establece las
normas, financia 1los servicios publicos, ejecuta las
obras y se auto evalla, el ciundadano no tiene proteccidn,
no puede ejercer los derechos politicos, democrdticos y de

libre empresa.

Con el propdsito de sostener lal democracia sobre
bases concretas en el sistema Alemdn, fundamentados en el
principio de subsidiariedad, los niveles superiores solo
asumen las funciones que no pueden ser”ejecutadas por un
orden inferior, y el Estado (el Lander) sd8lo asume
aquellas funciones que el sector privado ( la familia,

comunidad, la empresa) no puede asumir.

En la mayoria de los palses se viene tomando

conciencia del hecho que solo la participacion, la
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libertad de eleccidn y la coofinanciacidn local pueden
contribuir a que el ciudadano ejerza el control de calidad
sobre los servicios pillblicos puestos a su disposicidn (

con la mejor relacidn-precio) por las entidades

territoriales.
8.7. ORGANIZACIONES ADAPTATIVAS Y DESCENTRALIZACIONES

La nueva estructura territorial incorpora de manera
implicita la posibilidad de poner en valor las ventajas
que las organizaciones adaptativas ( grandes empresas,
Estados, grupos y bloques regionales) buscan la excesiva
especializacidn de las Entidades Territoriales vy su
aislamiento se ve modificada y orientada hacia wuna
pelicula de apertura, de polivalencia y de flexibhilidad
para estimular la contratacidn multiple del desarrollo,
las alianzas y la coofinanciacidn, lecs joint ventures para
adapltarse a la competencia, al cambio y al crecimiento vy,
eventualmente, al caos. Las Entidades Territoriales son
los Departamentos, 1lag Distritos, los Municipios y 1los
Territorios 1Indigenas, pero la 1ley podrda darles el
cardcter de Entidades Territoriales a. las Regiones vy
Provincias que se constituyan en 1los términos de 1a
Constitucidn y la ley (Articulo 286 de la Constitucidn de
1.991). Recuerdese «que en la Constitucidn Folitica

anterior son FEntidades Territoriales de la Repdblica los
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Departamentos, las Intendencias, 1las Comisarias y 1los
Municipios o Distritos Municipales en que se dividen
aquellos y é&stos ( Articulo 5 de la Constitucidn politica

de 1.886, reforma constitucional de 1.886).

Mds que crear unos nuevos "Encierros Geogrdficos" en
un mundo de apertura, como parecen sugerirlo las
posiciones de algunos exconstituyentes y miembros de 1la
Comisidn de Ordenamiento Territorial, lo que se requiere
es facilitar el mapa de alianzas, convenios, y
coofinanciaciones posibles que puede ejercer cada orden
territorial con los de superior e inferior jerarquia vy con
la Empresa privada. Alianzas y coordinaciones que pueden
ser miltiples y variadas encaminadas a resolver problemas

concretos con programas a término fiija.

Al examinar las experiencias internacionales se
aprecia claramente el elwado beneficio de é&ste enfoque de
alianza, el cual estd mas acorde con el "tipo o modelo de
descentralizacid&n" escogido politicamente. En efecto,
aunque la ley de recursos y competencia (ley 60 de 1.993
define la organizacidn institucional territorial, es claro
que el modelo Colombiano, particularmente la ‘inversidn
social, refleija la preferencia “politica de la
descentralizacidn administrativa y no fiscal. l.os

recursos provendrdn en dgran parte, del sistema de
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tal como acontece en Espafia como bien 1lo sefiald T.
Castafieda el modelo es el de un "principal" (la naciodn)
que fija politicas, dicta normas, evalua y prevee el

financiamiento pero que los agentes (Entidades

Territoriales) ejecuten las politicas y normas.

En Estados Unidos, la salud se financia con impuestos
locales y existe un papel limitado del gobierno federal.
Esta diferencia tienme consecuencias sobre criterios de
equidad y eficiencia, calidad y control de calidad de los

servicios pilblicos.

En el sistema Alemdn, en contraste la distribucidn
intergubernamenzal de competencias se basa en dos (2)
principios claros, la similitud de las condiciones de
vida en todo el Lerritorio Y el principio de
subsidiariedad anunciado anteriormente. En materia de 1la

distribucidn de 1los recursos y las relaciones fiscales

intergubernamentales, el sistema tributario es mixto
asociativo: Ya que la federacidn, los Estados y 1los.
Municipios participan de los mismos impuestos, y
separados: Toda vez que cada orden territorial obtiene

impuestos especificos

En Colombia peodriamos hablar de un sistema de
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cooperacidn obligatoria, en Alemania de cooperacidn
voluntaria. Por eso en Colombia jugard@ un papel
importante la coofinanciacidn ( mientras pueda darse el
salto hacia un sistema Alemdn ) ya que serd el mecanismo
que utilizar3d el gobierno central para influir sobre 1la
inversidn local. En consecuencia serd un ofrecimiento de
recursos complementarios a las Entidades Territoriales,
siempre sujetas de la ejecucidn por parte de &stas, con
los controles de oportunidad y de 1legalidad antes
sefialados. Los "Matching Grants" se convertiran en
Colombia en wun instrumento de rendicidn de cuentas
(accontability) de 1los Municipios ante 1las entidades
territoriales de orden superior y la nacidn. Un sistema
como el esbosado en un futuro previsible, requerird una
sdlida formacidn empresarial de los alcaldes (gerentes y
promotores de 1la actividad productiva en su entidad
territorial) como estrategias a la busqueda de
oportunidades de proyectos y de coofinanciacidn. La
administracidn gerencial de multiples convenios con
municipios veci-nos, departamentos, regiones y sector
privado requeriran de sistemas de informacidn’ transparente
en el orden nacional (no se sabe hov cuantos sistemas de
coofinanciacidn existen en Colombia, resultantes de 1los
diferentes convinaciones de alianzas entre entidades
territoriales, sociedad civil ONG'S, empresa privada,

apoyo internacinnal...). No en vano la eficiencia del



50

Ssistema Alemdn reposa sobre la base de 1la informacidn
estadistica actualizada y la Constitucidn 1le confiere

competencia exclusiva de la estadistica a la federacidn.

8.8. EL TERRITORIO Y LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

En la Constitucidn de 1.991 se continud con el cuadro
dentro del cual se ha venido ejerciendo la
descentralizacidn: El1 de los Departamentos y Municipios.
Otro principio gue se conservd fud el de la distribucidn
de competencias entre los diferentes niveles de 1la

administracidn por ley.

Pero al lado de lo que viene de atras se introdujeron

algunas modificaciones que es indispensable resefiar.

8.8.1. AUMENTO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Si bien es <cierto que 1los Departamentos y 1los
Municipios siguen siendo las principales entidades
territoriales;, se agregaron los Distritos v los
Territorios Indigenas (Articulo 286). Ademds se contempld
la posibilidad de las provincias y de la regiones vy de.que
las 3reas metropolitanas se convirtieran en Distritos

(Articulo 319).
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No se trata, naturalmente, de examinar todo lo conocido
sobre las Entidades Territoriales sino de destacar las
partes nuevas. La primera observacidn al respecto serd la
de que la organizacidn territorial se torna mds compleja
con la multiplicacidon de unidades. A los ya 1indicados
deben sumarse las corporaciones autdnomas regionales que
subsisten y a los cuales se agregan la del Rio Grande de
la Magdalena, creada directamente por el Articulo 331 de

la Constituciodn.-

Las Corporaciones no son entidades territoriales nos
desempefian importantes tareas 1ligadas al territorio, 1lo
cual hace indispensable su coordinacidn con las que si

poseen aquella calidad.

Volviendo a las entidades nuevas, debemos decir algo

acerca de los distritos provincias y regiones.

Los Distritos no son una categoria juridica autdnoma,
enteramente diferenciados de otro, como pueden
establecerse de manera neta las diferencias entre
Departamentos y Municipios. Habra que estudiar 1los
Distritos en funciones del Distrito Capital de Santa Fé& de
Bogotd que existid antes como Distrito Especial de Bogota
especialmente para la receptacidon de dineros como situado

fiscal, para luego analizar los otros Distritos especiales
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de Indias y el Distrito Turlstico Cultural e Histdrico de
Santa Marta (Articulo 328 de 1la C.N.) y el Distrito

Especial Industrial y Portuario de Barranquilla.

Al afirmar la constitucidn que ellos conservardn su
caracter y ré&gimen, estid manteniendo viva la parte de 1la
constitucidn anterior que a ellos se referla, frente a la

derogatoria total del articulo 380.

El régimen juridico dado a 1lcos Distritos es el de
Municipios especiales, no de entes totalmente nuevos. Lo
mismo ocurre con la declaracidn del articulo 322 sobre

Santafée de Bogotd, organizado como Distrito Capital.

La nomenclatura empleada sirvid mds para fines
electorales inmecdiatos. E1 concepto de Distrito capital
visto en su pasado histdrico ( 1905 ) significd 1la
separacidn total de Cundinamarca, lo que ahora no ocurre,
pues Santafe de Bogotd es su capital y participan en
rentas. En 1la perspectiva del derecho comparado, el
régimen UOnico de la Capital de la Repillblida es propio de
los sistemas federales e implica un rechaso al
'municipalismo. Tal no ocurre afortunadamente, con Bogota
en la nueva constitucidn, gue es gobhernada como los otros

municipios, por 1o que su calificacidn de Distrito Capital
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Si la divisidon departamental en ©provincia fue
conocida hasta 1la reforma de 1.945 ahora se restaura,
dejando la duda de si a la vez subsisten las asociaciones

de municipios autorizadas en la reforma constitucional de

1.968.

La parte de mayores consecuencias es la configuracidn
de Regiones, que al segqguirse 1los pasos politicos vy
juridicos previstos en 1los articulos 306 y 307 de 1la
constitucidn podrian dar 1lugar a un nuevo modelo de
organizacidn territorial. Este modelo, en gue la nacidn
de autonomia desplazaria a la descentralizacidn, segquiria

la pauta de la organizacidn regional en Espafia y Francia.
8.8.2. AUMENTO DE LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacidn se obtiene por el desplazamiento
de competencias a los ciudadanos y a 1las autoridades
seccionales y locales sobre materias que antes se definian

a nivel nacional.

Hacia los ciudadanos se desplazd mayor poder con la
eleccidn popular de Alcaldes ( Constitucidn anterior ) v

ahora de Gobernadores. El papel de la eleccidn en el
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derecho administrativo ha sido revisado de nuevo, en
articulo de " la Revue du Droit Public et de la Science
politigue ( Stéphone Doumbé - Billé, profesor de 1la

Universidad de Limoges, Paris, nlmero 4 de 1.992 ).

Como consecuencia de la elecidn de las cabezas de 1la
administracidn unipersonal departamental y municipal, los
Gobernadores dejaron de ser Agentes del Presidente de 1la
Repldblica, salvo excepciones (Articulo 296 y 303); 1los
Gobernadores ya no pueden revocar los actos de 1los
Alcaldes,dec quienes no son ya sus agentes, sino acusarlo
como los de 1los consejos por motivos legales ante Jos

sucesos administrativos (Articulo 305.).

Si bien se utiliza como mecanismo fundamental la
distribucidn de competencias entre' la Nacidn y el
Departamento y los Municipios por medio de 1la ley, 1la
Constitucidn de 1.991 al enumerar en los articulos 300 y
313 las funcicnes de las Asambleas Departamentales y de

los cong~jos Municipales puntualiza unos nuevos.

Particularmente la regulacidn del Deporte, la
Educacidn y la Salvd en forma concurrente con los
municipios,se predica en el articulo 300 No.lO. A égtos
Qltimos se asigna wuna mayor intervencidn en 1la

reglamentacidn ce usos del suelo y en actividades
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relacionadas con la  construccidn y enajenacidn de

inmuebles destinados a la vivienda (Articulo 313 No. 7).

Un mayor graco de descentralizacidn fiscal se aprecia
con el derecho de los Departamentos al situado fiscal (que
ya estaba) y de los Municipios a participar en las rentas
de la Nacidn (art.287,356 y 357). También en cuanto se
declara que 1la 1ley no podrd conceder excenciones ni
tratamientos preferenciales en relacidn con lod tributos

de propiedad de las Entidades Territoriales (art. 294).

Dentro de la misma linea de pensamiento se consagrd
(art. 317) que solo los Municipins podran gravar la
propiedad inmueble, sin perjuicios de la valorizacidn,
aunque también se prevee a=l11 recursos para las
corporaciones autdnomas regionales que en parte se han

nutrido de una sobretaza del impuesto predial.

Los nuevos recursos planteados en la Constitucidn, a
los cuales deben afiadirse los del Fondo Nacicnal de
Regalias (art.Z61), y que como en el pasado dependen mas
del estado de las finanzas nacionales y de la ley que de
la voluntad politica , deben dedicarse preferentemente al
gasto social, y a proyectos de 1inversidn regionales

prioritarios.



8.9. ORIENTACION DE LA DESCENTRALIZACION EN MATERIA FISCAL

La adecuacion institucional del Estado, necesaria
para el funcionamiento del nuevo modelo de desarrollo, vy
que define 1la Constituciodon, requiere de un eficiente
ordenamiento de los diferentes niveles de gobierno
existentes y md3s aiun, de los que aparecen consignados en
la Carta Politica como perspectivas de futuro. En los
tres (3) niveles de gobierno actual, la importancia de la
descentralizacidn radica en el aprovechamiento de 1las
ventajas que cada nivel de la administracidn presenta en

la prestacidn de los servicios.

Para minimizar los riesgos de ‘un 'proéeséﬂ de
descentralizacidn es preciso que éste se realice con un
claro equilibrio entre funciones y recursos transferidos vy
con el fortalecimiento institucional de 1las entidades
territoriales. En consecuencia, la reglamentacidn de las
funciones de transferencias de recursos debe enmarcarse en

las siguientes orientaciones generales:

1. El1 recrdenamiento de funciones. Debe tener una
visidn global y de conjunto, articulando armonicsamente
los tres niveles de 1la administracidn. Solo asi se
evitard caer en un " departamentalismo " o en un "

municipalismo excesivas, que podrian generar mayores
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distorciones que el centralismo vivido en el pails durante

muchos afios.

2. Los recursos transferidos y las rentas propias de
las entidades territoriales, deben guardar estrecha
correspondencia con las nuevas funciones Yy
responsabilidades trasladadas y con el desmonte gradual de
las instituciones que a nivel central han prestado los
servicios transferidos, con el fin de no generar

desequilibrios fiscales.

3. En la distribucidn de vrecursos debe tenerse en
cuenta que todas las fuentes de financiacidn del gasto
social de origen central o local, se deben complementar
entre si, para loegrar gque se presten los servicios en

forma correcta y gque se amplien las coberturas.

4. Las funciones a descentralizar deben ser aquellas
en las cuales 1las entidades terfitotiales tienen claras
ventajas funcionales. Esto es particularmente relevante
para la mayor parte de los servicios sociales bisices,
donde los municipios deben ser crecisntemente responsables
directos de su prestacidn, con la orientacidn, apoyo
financiero, asistencia técnica Yy evaluacian del
departamento y la nacidn. En éste sentido el proceso de

descentralizacidn fortalecerd 1la politica: social del
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gobierno, y debe culminar después de. un periodo de

transicidn en la municipalizacidn de numerosos servicio

n

basicos, especialmente en los campos de la eduacacidn y la

salud.

5. Al tiempo gue ordena la descentralizacidn, 1la

constitucidn sefiala a 1la nacidn como responsable de

o

garantizar los servicios badsicos minimos y evaluar su
prestacidn. En este sentido,; el gohierno central, adem3s
de asignar los recursos de las entidades territoriales
debe evaluar y hacer seguimiento a guienes lo presten y si
es necesario sancionar a quien utilice incorrectamente los
recursos transferidos. En todo <caso la ciudadania
ejercerda el princibal control de 1la gestion vy del

mejoramiento logrado en la calidad de vida, por medio de

los procesos democriticos y de participacidn.

6. Con el objeto de evitar frustraciones y pérdida de
recursos, el proceso de descentralizacidn debe tener en
evento la capacidad institucional de los entes
territoriales para asumir. las nuevas funciones, en 1la
actualidad , algunos de estos no tienen capacidad de
recibir en forma inmediata responsabilidades adicionales.
Por .ello, y con el fin de gque la transicidn no genere
traumatismos en calidad 3% cobertura, es necesario

establecer una gradualidad hacia la completa
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9. AUTONOMIA O DESCENTRALIZACION...?

El reconocimiente .de la autonomia se constituye en
una garantia para las entidades territoriales y en una
declaracidn expresa de transferencia de algin grado de
poder politico a dichas entidades, esto es, que la Nacidn
ha dejado de ser el Unico centro de impulsidn del poder,
para compartirlo ahora con las entidades territoriales,
cumpliendose de ésta manera un proceso de
descentralizacidn politica y no meramente administrativa

deistribuyendo verticalmente el poder.

La Corte Constitucional en sentencia, precisd las
tres caracteristicas de 1la Repiblica definidos en el
articulo primero de la carta fundamental de la siguiente

maneras:

" No obstante ser 1la descentralizacidn territorial
parte de la fdrmula centralizacidn politica con
descentralizacidn administrativa que caracterizo lecs
Oltimos decenios de vigencia de la constitucidn de 1.886,
es preciso reconocer gue no es exacto yuxtaponer un estado
de cosas que se buscan y se obtienen en grados crecientes.
Es como lo dice el reciente informe final de la misidn
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para la descentralizaciodn- titulado Colombia:
Descentralizacidn y Federalismo Fiscal, un grado cada vez
mayor de libertad ( pagina 71 del informe ). La
descentralizacidon por el contrario es un mecanismo o una
modalidad de administrar lo que estd3 a la mano o no debe
estarlo, sean territorios o funciones. Por eso se puede
afirmar que en la constitucidn de 1.991 el proceso de
descentralizacidn did un salto cualitativo importante,
acercando a las entidades territoriales a un grado hasta
hoy desconocido de autonomia. " "..."

" La autonomia y la descentralizacidn entrecruzan sus
mecanismos de accidon en midltiples aspectos. Sinembargo
responden a oOpticas diferentes: Mientras que 1la
descentralizacidn busca una mayor 1libertad de 1las
instancias en la periferia ( territoriales y funcionales )
en la toma de decisiones y, como consecuencia de ello, una
mayor eficacia en el manejo de 1la cosa piblica. La
autonomia encausa sus propdsitos hacia la mayor 1libertad
de los asociados en aras de un mayor bienestar y control
de sus propios intereses ".

" En este sentido, descentralizacidn y autonomia si bien
tienen puntos Ge mira diferenteas, resultan ser
interdependientes y portadores de facetas y momentos de un
mismo proceso en 1la ampliacidn de 1la 1libertad en su
acepcidn territorial.”
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10. LA REGION

La regidn aparece como un nuevo modelo de 1la
organizacidn territorial, tal vez el mds variado vy
complejo, si se tiene en cuenta gque el modelo de 1la
descentralizacidon administrativa, por ser mas 1limitado
posee perfiles 3juridicos mas claros. También es menos
preciso que el del federalismo, porque es mMAS NuURVO en au
formulacidn juridica, aunque el concepto y el sentimiento

de regidn que le sirve de base es antiguo.

Frente al concepto unitario de MNMacidn que tiene un
efecto globalizador, hay un fendmeno de parcelacidn
social, dentro del estado, gque sin romper su unidad vy
llegar a la federalizacidn da cause a los particularismos
locales ( regionales ). Se destaca dentro de &ste enfoque
el cardcter histdrico-socioldgice que pueda tener 1la
region frente a las demds formas de organizacidn
administrativa. Aunque espacios mayores que los
tradicionales ( departamentos )} se busquen para acentar

funciones administrativas, bajo el impulso de la
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planificacidn y se crea en 1la existencia de algunas
unidades geogrdfico-econdmicas que pueden permitir
divisiones administrativas mas 1l3gicas, se busca
diferenciar las nociones y asi se habla de regionalismo
para lo histdrico-socioldgico y de regionalizacidn para 1lo

que tenga que ver con lo técnico-administrativo.

Institucionalmente existe un sistema regional de 1la
estructuracidn territorial que se sSuele presentar como
intermedio entre la descentralizacidn y el estado federal.
Con funadamento en su constitucidn de 1.947, se ubica a la
Repiblica italiana como la principal protagonista de éste
esquema 1institucional, aungue se mensionaron antecedentes
en la constitucidn espafiola de la segunda Repiblica en el
afio de 1.931 1o gue crea nexos entre el sistema regional y

el autondmico de la constitucidn espaficla de 1.978 .

10.1. NACION, ESTADC Y REGION

El dificil tema de las relaciones entre el Estado y
la Nacidn, la aparicidn de 1los conceptos, su influencia
reciproca, han sido objeto de diversos estudios. J.
Chevalier en su amdlisis examina ademds la eventual crisis
de la " ideologia nacional " , particularmete en Europa
Occidental, causada por los regionalismos internos y por

la construccidn des espacios econdmicos que sobrepasan los
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linderos de las actuales naciones.

Vale la p=ena tomar 1la parte inicial del andlisis
hecho por Chevalier donde se muestra el valor de 1los
tédrminos Estadc y Nacidn como representaciones de 1la
sicologia colectiva, 1la fuerza que tienen para lograr
cohesidn en 1las sociedades politicas y el soporte que

brindan al ejercicio del poder. " la formacidn y 1la
supervivencia de los grupos sociales pasa por 1la
construccidn de un sistema de referencias simbdlicas, que
sirve para establecer su identidad especifica y a afirmar
su cohesidn interna: todo grupo organizado tiene necesidad
de puntos de referencias estables, capaces de asegurarle
su ser y sobre 1los cuales se apoya el poder de 1los
dirigentes. En las sociedades contemporaneas, este
sistema estd construido sobre 1la pareja Nacidn-Estado.
Nacidn Yy Estado constituyen entidades abstractas,
instancias miticas, representaciones simbdlicas, que
produce la entidad indispensable a la existencia misma de
la sociedad, la Nacidn expresa la comunidad de destinos,
la solidaridad de intereses, entre los miembros; el estado
encarna el principio de orden sobre el cual reposa la
autoridad socizl. Cada uno de estos simbolos contribuye
por su poder evocador propio a modificar la percepcidn de
lo real: mientras que 1los <conflictos sociales estan
trascendidos por el dogma de la unidad nacional, el
apetito de poder de los gobernantes se desdibuja detras de
la imagen grandiosa del estado".

Hist3ricamente la aparicidn en Europa de la ideologila
Estado Nacidn, como una organizacidn para el ejercicio del
poder sobre un conglomerado unido por el concepto de
Nacidn , tal como se ha explicado, coincide con la ruptura
del feudalismo y con la extensidn de las relaciones de
produccidn capitalista. E1 Rey concentra el poder que se
ha arrebatado a los sefiores feudales, y surge tambi&n una

poderosa administracidn central.
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Primero viene la idea de Estado, soporte abstracto
del poder, gque asegura su unidad y permanencia; asi 1la
autoridad no reside en la persona del monarca sino en el
ente superior vy trascendente denoninado Estado. Tal
institucionalizacidn conduce a la 1limitacidn de 1las
atribuciones de 1los gobernantes y a gque ellas se ejerzan
dentro del marco de la 1ley, la que busca eliminar 1la
arbitrariedad; pero, a la vez, la autoridad queda
reforzada por la legitimidad de la institucidn ya que no

se obra a nombre propio sino del Estado.

Posteriormente ( fin del siglo XVIII ) emerge la idea
de nacidn. Por encima de los particularismos y de 1los
antagonismos sociales hay una comunidad de aspiraciones
entre los individuos y 1los gfupos: LLa imagen de nacidn
manifiesta esa unidad del cuerpo social, asegura 1la
cohesidn del "tegido social". Los gobernantes de su lado,
tienen su titulo del mandato que le confiere 1la
colectividad; son representantes de la nacidn, est3n para
servir el interé&s general contra 1a presion de 1los
intereses particulares. E1l Estado es la fuente de 1los
fendmenos de autoridad, pero al unirse al concepto de
nacidn se toma la expresidn del poder colectivo de 1los
ciudadanos y traduce 1la superioridad del todo sobre 1las
partes. También 1los qgobernantes son mandatarios, pero

también su autoridad se acrece con la legitimidad que da
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el representar a la nacidn.

Hay una especie de recorrido piramidal: sociedad,
nacidn y estado: aunque en el tiempo @&ste haya sido
primero que la nacidn. Chevallier dice que no hay estado
posible si la comunidad politica no estd suficientemente
soldada para permitir 1la emergencia de un sistema
organizado y permanente de comando: el estado no hace sino
convertir 1la wunidad nacional preexistente en orden de

mando gue se impcne a los miembros de la sociedad.

El simbolo de la wunidad social y la sede de 1a
soberania no es ya la persona del Rey =ino la coleckividad
de los ciudadanos. Rosseau la concibe como formada por la
adicidn de 1las voluntades individuales ( el pueblo ):
Siey&s, como una entidad distinta y superior: " 1la
soberania no reside en cada individuo sino en el ser
colectivo que resulta de su unidn. La burguesia de 1la

/

época se convierte en el simbolo de 1la unidad social,

depositaria del sentido de la sociedad.

Pero esta perspectiva de 1la nacidn como integracidn
es combatida por el marxismo. A sus ojos ella oculta las
divisiones sociales, permite a la burguesia reunificar 1la
sociedad bajo su eagemonia y soslayar los antagonismos dJde

clases. En el lenguaje marxista se profiere el vocablo.



67

" pueblo ", que es dindmico, mientras que nacidn se tilda
de reaccionario. Empero, no deben olvidarse los
sentimientos nacionales que son una fuerza y que pueden

operar con la construccidn del socialismo.

La constitucidn de 1.886 consagraba en su articulo
segundo la teoria de la soberania nacional diciendo " 1la

soberania reside escencial y exclusivamente en la nacidn

". En cambio la carta politica de 1.%91 fundamenta la
idea de soberania popular cuando en el preambulo dice " El
pueblo de Colombia; en ejercicio de su poder soberano " y
luego en el articulo tercero " 1la soberania reside

exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder
piblico. El pueblc la ejerce en forma directa o por medio
de sus representantes, en los términos que la constituciodn
establece ". Lo que nos parece un acierto constitucional
porque. el término nacidn anteriormente consagrado es
bastante ambiguo como para acentar sobre €l la soberania
del Estado. Sin variar la piramide en su recorrido nos

queda pueblo - nacidn - estado.

La eficacia de la ideologia nacionalha entrado a una
crisis, que tienen en los particularismos regionales algo

de su explicacian.

Los procesos regionales, amparados por el concepto de
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nacidn tienden a resurgir. En Espafia, la nueva

constitucidn ( 1.978 ) ha abierto el camino a las
autonomias regionales que tienen su punto md3s conflictivo

en el pais Vasco.

En Colombia, donde en la constitucidn se consagré el
principio de autonomia de las entidades territoriales y 1la
posibilidad de constituvir regiones ( Articulos 1, 306 vy
307 ), es innegable que se ha iniciado un proceso nuevo de
organizacidn territorial que puede variar la concepcidn
triple del pueblo-nacidn-estado, para darle paso a cambiao
del sentimiento nacional al sentimiento regional, con mas

fuerza de imracto.
10.2. REGIONALISMO Y REGIONALIZACION
En el regionalismo se entremezclan multitud de

problemas econdmicos, politicos., administrativos,

histdricos, culturales y linqguisticos, de equilibrio vy

desarrollo. Fero &sto puede dar 1lugar a " Regiones
Histdricas " v a " Comunidades Diferenciadas " que el
Estado puede negar, o afirmarle su personalidad
constitucional, lo que 1lo acercarija a la organizacidn

federal, como en Italia y Espana, con las diferencias que

entre ellas existen.

En  Espafia, por ejemplo, una visidn histdrica
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mostraria la existencia de los antiguos reinos ( que
participaran de manera diferente en 1la conquista de
Amdrica y su cclonizacidn ), que, a partir del siglo XVTI,
van perdiendo " derechns autondmicos " hasta 1llegar al
uniformismo del siglo XI¥X con la burguesia en el poder.
Asi, ccurrid en el pails Vasco, Catalufia, Valencia 3%
Galicia, naturalmente, un cierto espiritu reivindicatorio
en el esquema regional, que podia verse en la constitucidn
alemana de Weimar: en la constitucidn espafiola de 1.931 vy

quizas en la italiana de 1.947.

Fuera asi o no e] regionalismo trabaja sobre esa
realidad histdrica de las regiones sobre las cuales se
montaria, en cada pais conforme a su idiosincracia, 1la

parte institucional.

Apartdndonos un poco del soporte
histdrico-socioldgico de la regidn para pasar a Ssu
expresiodn institucional, tomamos un parrafo de J.
Chevallier donde manifiesta lo siguiente: " Sin miedo a
errar, es Italia actualmente el QOnico pais que cumple con
tadas las caracteristicas del estado regional. Para

nuestro estudio es particularmente importante éste
reconocimento de 1la regidn como entidad autdnoma de
caracter administrativo, dotada de aspectos politicos.
Estas entidades apaerecen con propios poderes y funciones,
reconocidas en estatutos ordinarios ¢ especiales acordados
mediante leyes constitucionales . Las regiones
estructuran las corporaciones y entidades administrativas
que dependen de ellas, lo gue, unido a las facultades de
modificar 1los t&rminos municipales y provinciales , vy
regular 1la policia, fuerzas y mercados, beneficencia,
sanidad, instrucciones escolares y profesionales,
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urbanizacidn, caminos, transportes, cbhras piblicas, etc.,
viene a significar que todo el régimen local es materia de
legislacidn regional. Se determina la avtonomia
financiera y su dominio y patrimonio propio. El sistema
de financiacidn regional es discriminatorio, establecido
asl con el fin de corregir los desequilibrios econdmicos
entre las regiones. Su bhase es cuddruple: las ventas
patrimoniales de las regiones, los impuestos regionales,
una participacidn variable de 1los impuestos estatales vy
las subvenciones, tamhi&n oscilantes, qque el estado
quiera conceder. -

La constitucidn italiana ( sancionada el primero de enero
de 1.948 ) en su articulo quinto, declara que la Repiblica
es una e indivisible, pero reconoce y promete las
autonomlas locales: efectua la md3s alta descentralizacidn
administrativa en los servicios que dependen del Estado, y
adopta los principios y los métodos de su legislacidn a
las exigencias de la autonomia y la descentralizacidn.

Ademds de que el senado tiene composicidn regiornal, el
articulo 114 dice que la Repillblica sz divide en regiones,
provincias y comunas. Las regiones estdn declaradas como
entes autonomos cuyas competencias se designan
pormenorizadamente vy para las cuales se reconoce que
dictan normas de naturaleza legislativa dentro de los
limites de los principios fundamentales establecidos por
las leyes del estado." '

Biscaretti di Ruffia, al referirse al autogobierno

regional italiano nrecisa que entre las funciones

conferidas a 1as reqgiones estidn las legislativas, las
administrativas y faltan las jurisdiccionales. Esta
constatacidn marca wna diferencia juridica con el

federalismo, donde lcos estados miembrros poseen competencia
para darse su propia constitucidn, y pueden tener

facultades para organizar una justicia estatal.

En cambio 1lo gue viene a ser caracteristico de 1los

sistemas regionales es la presencia de " estatutos ", que
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también aparecerdn en las autonomias espafiolas. Eatos
estatutos, que son expresidn de la autonomja, son
expedidos por el concejn regional por mayoria absoluta de
votos ( de sus componentes ) y aprobados por ley de 1la
Repilblica, y ellos establecen las normas relativas a su

organizacidn interna.
10.3. LA REGIOHALIZACION, UN CONCEPTO TECNICO

Conservando la diferencia que con el regionalismo
propone Larumbe Riurrum, se tiene que la regionalizacian
como té&cnica adminiskrativa busca una organizacidn eficaz
de los servicios pdblicos por encima de Jlos limites
provinciales ( FEspana ) y departamentales ( Colombia ).
En el evento no se atiende a realidades socioldgicas sino
a propdsitos de planificacidn que contemplan una cierta
variedad geografico-econdmica y unz mayor escala para‘la

prestacidn de ciertos servicios a cargo del estado.

En Colomtia, 1la tendencia de la regionalizacidn se
refleja en los articulos de la constitucidn politica 306 vy
307 que permiten la institucionalizacidn de las regiones
en dos etapas segin la respectividad de las normas. Fl
articulo 306 nos ensefia gque los departamentos mutu propio,
se pueden asociar para constituir una reqgion
administrativa, con personeria juridica- y patrimonio
propio, dedicada a planear el desarrollo social vy

econdmico, a ejecutar inversiones y a prestar servicios de



econdmico, a ejecutar inversiones y a prestar servicios de
alcance regional. El 307, nos dice que previa la
"aprobacidn de la comisidn de ordenamiento territorial en
el Congreso y la realizacidon de un referendo, la regidn
puede constituirse en una entidad tesrritorial autdnoma.
Son pues dos etapas que se deben supsrar para hablar del
nuevo modelo de ordenacidn territorial en la realidad y no

en la mera espectativa.

lLa preocupacidn que de tiempo atras se ha mantenido

en Colombia sohre las regiones, surgid bajo la idea de

o]

regiones econdmcas que, a imagen de la autoridad del valle
de Tenesse ( TVA ), se ocuparan en conjunto de ciertas
funciones para el desarrollo regional, y gue cristalizaron
por primera vez con la creacidn ‘de la CUC ( Corporacidn
Autdnoma Regional del Vvalle del Cavca ). En 1.959 1a
modificacidn del articulo septimo de la constitucidn de
1.886 quiso brindar respaldo institucional a la CVC. Con
posterioridad han ploriferado las Corporaciones Autdnomas
Regionales, inclusive desvirtuando su razdn de ser
original, ya gue se han puesto en marcha dentro de 1los
limites departamentales; fendmeno que hemos analizado..
Pero las corporaciones no son colectividades territoriales
como los departamentos, los distritos, los municipios o
los territorios indigenas , sino establecimientos piblicos

de cariacter nacional.
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Son presisamente Jos términos " establecimiento
piblico " y colectividad territorial los que enmarcan 1la
evolucion francesa en materia de regionalizacidn. Con
diferentes etapas v bajo el impulso de fines

planificadores se fueron organizandao regiones econdmicas
que agrupaban diversos numeros de departamentos para fines
del desarrollo. La propuesta del General de Gaulle de
avanzar hasta hacer de 1la regidn una colectividad
territorial como el municipio y el departamento, por

encima de ellos.

FEn Colombhia, hasta entes de la expedicidn de la nueva
carta politica se habla buscado wuna acentuacidn del
fendmeno regicnal, no como una nueva colectividad
territorial, segin aparece en Italia, Espafia y Francia,
sino como un instrumento de planificacidn. Hoy por hoy se
busca con base 2en 1la carta, el desarrollo econdmico vy
social del territorio componente de la respectiva regidn
como objetivo principals manteniendo su trabajo de

planificacidn.
10.4. LAS AUTONOMIAS REGIONALES
La importancia de las autonomlas regionales radica en

el precepto constitucional ( articule 307 ) que permite en

Colombia 1la creacidn de regiones administrativas vy de
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planificacion, con personeria Jjuridica, autonomia vy

patrimonio propio. Por ello, queremos examinar 1la
experiencia vivida en Espafia antes y despuds del

implantamiento de su organizacidn autondmica.

Uno de 1lcs problemas mas dificiles que tuvo que
encarar la constitucidn espafiola de 1.978 fue el de su
organizacidn territorial puesto que se trataba de quebrar
el centralismo del Jlargo periodo franguista y de optar
entre distintas hipdtesis y de responder acertadamente en
el " viejo pleito " entre el estado, las regiones vy
ciertas comunidades sccioldgicas que en Espafia habian

luchado por su autonomia.

Si bien existia concenso en cuanto a la desaparicidn
del centralisno implantado por el General Franco,
naturalmente existian discrepancias en las formulas de
remplazo. .as aspiraciocnes se fueron inclinando por el
lado del estado regional y el federalismo; entre los dos
la diferencia estad en gue el primerc reconoce autonomia a
las regiones sin permitir la destruccidn de la unidad
nacional, tan cara para ciertos palses y tan necesaria hoy

que se buscan mayores espacios para la actividad estatal.

FEsguemas regionales que servian de referencia

existlan en Ttalia, Relgica e Inglaterra, con diferentes
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resusltados por las clificultades de Bélgica y 1las de
Escocia y Gales. Sinembargo, se quiso reivindicar 1la
estructura del estado regional instaurado por la
constitucidn espafiola del 9 de diciembre de 1.931. En
cambio se silenciaron 1los buenos funcionamientos del
federalismo en Alemania, Austria y Suiza y se hicieron
hincapié@ en 1los que operaban mal como los de América

latina.

Se eligid entonces, el sistema regional como un nuevo
modelo de distribucidn territorial del poder politico, que
es un intermedio entre la descentralizacidn administrativa
y el federalismo. l.a constitucidn espafiola de 1.978 se
fundamenta "en la indisoluble unidad de la Nacian" (como
en Colombia),'pero reconoce el derecho a la autonomia para
organizarse en comunidades. En relacidn con Italia cuyo
esquema regional se tomd de la Constitucidn Espafiola de
1.931, existe la diferencia de que el acceso a 1la
autonomia no es decretade por la Constitucidn sino que se

deja a la iniciativa de Regiones y Comunidades.
10.5. LA REGION Y LA IMPORTANCIA DE LOS CORPES
Para algunos observadores la creacidn de nueves

Ordenes Territoriales, 1la Regidn por ejemplo, hard mis

compleja, costosa e ineficaz 1a administracidn piblica.
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Al ser flexibhle, adaptativa y dependiente de una necesidad
concreta, el estudio de cada caso eliminard tales dudas.
Ademds, el hecho de que se haya consagrado que la ley
orgdnica de Ordenamiento Territcorial establezca la
distribucidn de competencias entre 1la Macidn vy 1las
Entidades Territcoriales (ley @0 de 1.993) y qgue dichas

competencias sean ejercidas conforme a los principios de

coordinacion, concucrrencia Yy subbsidiariedad en los

términos gque establezca la ley, apacigua en parte tales
inquietudes. En efecto, &stos principios podrian asegurar
la capacidad de contrataciodn, cooperacion Y
coofinanciacidn. Las diferentes experiencias de Alemania,
Francia y FEspa’a han mostrado que el buen manejo de #stos
principios mas alld de 1las circunstancias y de 1la

atribucidn formal de las competencias y de los recursos

Y

fin3dncieros disponibles, depende del deseo de cooperaciodn
y de contratacidn del desarrollo entre las diferentes
Entidades Territoriales. Fn el sisktema Francds se avanza
de hecho en la direccidn que las regiones, departamentos y
municipios hacen Jo que no prohibe la ley y se tiende
hacia la reagrupacion de regiones, departamentos,

municipios y de los sindicatos de municipios de vocacidn

midltiple.

Los CORFES han sido en olombia la antesala

institucional de las regionz2s como Entidades
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Territoriales. Pero de los cinco (5) CORPES que existen,
el de la Costa Atlantica, el de Occidente, el de Centro
Oriente, el de 1la Oriniqulia y de la Amazonla, s3lo el
primero es viable socioldgica, politica y econdmica como

entidad del territorio.

La Costa Atlantica, est3d preparada para constituirse
en Entidad Territorial, la Regidn es solicitada y aceptada

por la sociedad civil,

Corpes de Occidente: No responde a las aspiraciones
de la sociedad civil ni del sector piblico. Nacid sin
pensar en los ocho (8) departamentos que reune: Antioguia
y Valle tienen intereses particulares, Caldas, Quindio vy
Risaralda aspiraban a crear un CORPES, Chocd no tiene
definido su proyecto politico, Cauvca tiene vinculos con el
Valle y Narifio con el Putumayo. Pese a que la Regidn del
Corpes de CQccidente tiene el cuarenza por ciento de 1los
senadores y sumando a Santa Fé& de Rogotd el cincuenta vy
cinco por ciento del PIB, no existe proyecto politico
explicito ni posibilidad de gobernabilidéd de 1los otros
departamentos como Fntidad Terfitorial. Un sistema de
alianzas y convenios entre departamentos con el propdsitao
de resolver problemas concretos es el proyecto politico

posible en dicha vegian de planifica«=idn.
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El Corpes de Centro Oriente: No tiene wviabilidad
como Entidad Territorial por el desinter&s politico de los
Departamentos (Boyacd,Cundinamarca, Huila, Norte de
Santander, Santander y Tolima). FF1 paso del CORPES para

erigirse en regidn (Entidad Territorial) choca con

.

obstaculos casi insalvables:

1.- La usencia de la regidn compite el art.331 de 1la
Carta Politica que crea la Corporacidn Autdnoma Regional

del Rio Grande de la Magdalena.

2.- La apertura y la ‘'"reprimarizacidn" de las
exportaciones (petroleo) camhbid el sentido de las
alianzas; Huila y Arauca ya no actluan en funcidn de Santa
Fé de BRogotd y mejores snlidaridades se tejen entre

Casanares, Huila y Pubnmayo.

Meijores perspectivas se vislumbran por 1a celebracidén
de contratos de desarrcollo a té&rmino fijo, o wvarias
asociaciones de departamentos de dicho CORPES para la
gestidn de determinados recursos o servicios.

El Corpes de la Orinigula: (Mehka, Arauca, CasanAares,
Guainla, Guaviare, Vaupaés y Vichada) creado como los otros
por la ley 76 do 1.785 no reune las condiciones para

convertirse en FEntidad Territorial. Es la regi

Q1

n de
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frontera econdmica en Colombia, apenas en proceso de
consolidacidn ya que crncentra el secenta por ciento de 1la
rigueza petrolera nacional y abastece el secenta por
ciento del ganado en el centro del pais. El tejido d=e
solidaridad y de comlln interés entre los departamentos y
la sociedad civil comienza apenas a ejercerse. Boyacai,
Casanare y Arauca tienen ya una conciencia comiln?. Cdmo
concertar los gobernadores con el gobierno central y hacer
valer mAs intevreses y aspiraciones cuando antes el

gobierno central ejercid sus politicas a travez de DAINCO?

Corpes de la Amazonla: ( Caquetd, Putumayo y Amazonia
) no reune aun las condicicnes para erigirse como entidad

territorial y, con grandes esfuerzos, apenas comienzan a

funcionar como entidad administrativa. Su futuro talvez
estara determinado por regiones geo-politicas
internacionales [ las relaciones de Colombia con el Brasil

y el Perdl ) y por el tratado de cooperacidn amazdnica. La
region se constituird lentamente solo con el fin de lograr

la conservacidon de los recursos naturales.

La apertura de las entidades territoriales existentes
y sus " contratos de desarrnllo " son, por tedo lo
anterior, un exocelente sustituto a la creacion de 1las

nuevas entidades territoriales como la regidn. Solo a muy

largo plazo, con base en experiencias de asociacidn vy
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contratos de desarrnllo como acontecid en la Costa

Atl3ntica ( SIPUR ) podrad llegarse a las regiones.

Al borde del siglo XXI, la idea de avanzar hacia un
sistema de autonomia politica de las entidades
territoriales con coonrdinacidn administrativa de 1la

nacidn, pueden ser una realidad.

10.6. LA REGION EN LA CARTA POLITICA DE 1.991

La referencia a 1a regidn en la constitucidn de 1.991
no es una novedad; ella hahia sido introducida en 1la
constitucidn de 1.884 luego de la reforma de 1.968. En
efecto, el articulc séptimo de la anterior constitucidn
establecia que ademds de las divisiones territoriales, 1la
ley podria consagrar oblkras instancias para atender los
servicios propins del estado. Fr1re con Dbase en estas
disposiciones qgune pudieron crearse las Corporaciones

Autdnomas Regionnales y los Corpes.

Lo qgue sl1 constituye un camhio con respecto a la
constitucidn de 1.886 , es que a la regidn meramente
planificadora qgue se desprendia del antiguo articulo
siete, se 1le otorgaron funciones administrativas. Ello
significa que a esta se le dota ahora de persconeria

juridica, patrimonio propio y autonomia que antes no tenla
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para el cumplimiento de sus fines de administracidn vy

planeacidn del desarrollo de 1los departamentos que

concuran a su creacidn, gue pueden ser dos o mas.

Innovador resulta también, la introduccidn de 1a
regidon como nueva entidad territorial a la par del
departamento ' los distritos, los municipios, las
provincias y los territorios indigenas. Sin embhargo,
llama la atencidn la cantidad de requisitos que la carta
fundamental estahlecid para poder conformarlas. Su
creacidn exige en primer lugar, la existencia previa de la
regidn administrativa y planificadora como intentando
crear un periodo de prueba o de transicidn para garantizar

la solidez y seriedad de estos propdsitos.

Pero ademds del requisito anterior, que s el
primero, la conformacidn de la regidn debe sujetarse a lo
estipulado por la ley crgdnica de Ordenamiento Territorial
y al concepto favorable de la comisidn de ordenamiento.
Luego de éllo, necesita un pronunciamiento legal del
Congreso de 1la Repllblica y finalmente se someterd a la
aprobacidn de los ciudadanos mediante referendo donde
participardn los departamentos interezados en la creacidn

de la nueva entidad territorial.

Toda esta serie de requisitos no es mds dque la



R2
manifestacidn de las preocupaciones de algunos de los

opositores que asegquran y temen que una entidad del
territorio con estas caracteristicas, que puede gobernarse
con autoridades propias, con derecho a participar de las
rentas de 1la nacidn, que est3d facultada para establecer
tributos; que tiene Aasiento en el concejo nacional de
planeacidn; podrad terminar constituyendose con finalidades
distintas al simple anhelo de la reqidn de ser autdnoma y
entonces correriamos el riesgo de romper o poner en

peligro la unidad nacional.
10.7. EL PROCESO REGIONAL EN EL CARIBE COLOMBIANO

Los primeros rasgos de la identidad reéegional de 1la
Costa Yy ce la defenza de los intereses
supradepartamentales tienen dentro de sus mds importantes
antecedentes la creacidn de la T,iga Costefia en el afio de
1.919 . El objetivo de la Liga fue " el adelanto de los
intereses de 1las entidades del 1litoral Atlantico y de
consiguiente de 1la patria colombiana, cooperando Al
adelanto comercial e industrial, aaricola, la educacidn,
la ensefiansa y la higiene, la  cultura fisica e
intelectual, el saneamiento y mejora de los puertos

maritimos y fluviales. "

La primera asamblea de la TLiga se realizd en

Rarranquilla, bajno el lema " Por Colombia y por la Costa
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Atlantica " y por alli surgid, por primera vez quiza, el
llamado al aprovechamiento del gran potencial de esta
regidn, vigente aun, para el beneficio de 1la patria
entera. Luego vendrian otros acontecimientos con
propdsitos similares. FEstos episodios de inter&s regional
se gestaron en varias ocasiones durante los viajes que los
dirigentes regionales y particularmente los Congresistas
hacian juntos por el rio magdalena. Los varios dias vy
semanas compartidos entre ellos les daria una nocidn mis

profunda de la problemitica regional.

En el afio de 1.974 surge en la Costa Caribe otro
antecedente de singular importancia. " La creacidn del
SIPUR ( Sistema de Planificacidn Urbano Avanzado Regional
) " qgue significd otro avance por el camino de 1la
integraciodn regional. Sin embargo, no obstante su
nacimiento originado en el sector pitblico y sus logros al
comienzo, termind langnideciendo por falta de recursos y

de claros objetivos. DNe cualquier manera el Sipur fue vna

experiencia enriquecedora para propdsitos posteriores.

Luego se iniciaria la etapa mds intensa y por
consiguiente fructifera de la Costa Caribe. El Corpes,
Telecaribe, los cinco foros del Caribe Colombiano hasta
llegar a la consagracidon de los diferentes postulados

constitucionales nue sirven como base para el comienzo de
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la fase definitiva qgue muy seguramente convertird a la

regidn en una entidad territorial.

No cabe duda entonces, que la crecidn de los Corpes y
los camhios institucionales que en materia regional
guedaron posteriormente consagrados én nuestra carta
politica fueron gestados en el marco de estos eventos
promovidos por 1la dirigencia de la Costa Caribe. No en
vano varios de los Constituyentes que defendieron estas
propuestas fueron participantes activos de aquellos

eventos.

El Corpes de la Costa Atlantica podria ser
considerado como el instrumento por medio del cual se
reconocerd un oroaceso socioldgico y politico a diferencia
de las otras partes del pals donde 1los precarios
antecedentes regionalistas convirtieron a esta institucidn
en el instrumento que apenas pudo inducir su

configuracidn.

10.8. LOS FOROS DE LA COSTA ATLANTICA

La fase de 1oas foros regionales ha contribuido al
proceso de regionalizacidn del Caribe Colombiano de manera
consistente. Desde 1.981 con la realizacidn del primero

en la ciudad de Santa Marta, hasta el 0ltimo que fus el



a5

guinto en 1.993 en la Ciudad de BRarranquilla, los forns
del caribe han servido para fortalecer los lazos de unidn
entre los difeferentes departamentos caribefios con

propdsito siempre por encima de los intereses seccionales.

El primer foro como ya lo anotamcs anteriormente tuvo
lugar el Santa Marta en 1.981 bajo el lema " autonomia y
Desarrollo ", Alll asistieron md3s de un centenar de
dirigentes de 1la Costa Caribe, se hizo un diagndstico
anticipado del agotamiento del modelo econdmico y de 1la
incapacidad del esquema centralista. y se identificaban
en las inmensas pogibilidades que una apertura de la

economia traeria para la regidn.

Se revisaron iqualmente las posibilidades gque tendria
en el marco de una estructura md: descentralizada en
materia de planificacioan. Se empezd a hablar de los
Corpes como entes de planeacidn capaces de cumplir el
papel de coordinadores de los esfnerzos departamentales,
Para mejorar la capacidad de gestidn de la regidn en su
conjunto y 1lograr wuna equitativa participacidn en el

presupuesto nacional.

Fl segundo TForo de la Costa Caribe fue realizado en
Cartagena a finales de 1.982 donde se retoman los

anteriores propdsitos y aceptan la propuesta del entonces
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Presidente Belisario Betancourt, de ordenar a traves de un
plan de desarvollo las propuestas de la regiodn. AllI,'se
formularon los lineamientos bdsicos del plan referenciado.
En esta oportunidad, al igual que en foro anterior se
registrd una amdlia y entusiasta representacidn de todos
los estamentos de los siete departamentos de la Costa
Atlantica y del entonces Intendencia de San Andrés, hecho

demostrativo de hasta donde habia calado el proyecto

regional.

El tercer foro se realizd en San Andr@s en octubre de
1.983 y tuvo como principal motivo la discusidn del plan
denominado " Un viaie hacia el futuro ", que fue entonces
adoptado. En la Tsla se sentaron las bases para 1la
elaboracidn del proyecto que did lugar a 1la ley 7606,
aprobada por el Congreso en octnbre de 1,985, luego de vna
intensa movilizacidn de los estamentos representativos de

la regidn

Por medio de @&sta ley y después de una inten=a
negociacidn con el gobierno nacional se obtuvo la creacidn
del Concejo Regional de Planificacidn de 1la Costa
Atlantica - CORPES - , figura aun de alcance limitado que

no permitid garantizar Ja aplicacidn del plan que habia

]

sido aprobado. Fsto se debid en gran parte a lacs

1T A

-~

limitaciones de este organismo que no tenia, ni po
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tener, autonomia ni patrimonio propio, y que por ende,

estaba y estd circunscrito a un ambito mas bien estrecho.

El Cuarto Foro llamado del Caribe Colombiano, se

realizd eniel mes de julio de 1.990 bajo el lema " Por la
|

Regidn Para la Regidn ". Fue esta la oportunidad para
presentar é la ccmunidad regional y al pais entero, el
contenido del noveno plan de desarrollo de la Costa
Atlantica elaborado por el Corpes, en el se fijaban de
manera clara los derroteros para impulsar el

desembolvimiento econdmico y social de esta importante

regidén del pais.

El Quinto Foro del Caribe Colombiano, fue realizado
en Barranquilla, afio 1.993, bajo el 1lema " Regidn
siempre, Regidn Legal ahora ". En 2sta oprtunidad, los
Gobernadores de los [Cepartamentos del Atlantico, Bolivar,
Cesar, Cordova, Guajira, Magdalena, Archipiélago de San
Andrés, Providencia Y Santa Catalina y Sucre;
conjuntamente con el Presidente dJe la Reptblica, el
Presidente del Senado y el Presidente de la Camara de
Representantes, suscribieron un Acta de Intensidn con el

fin de crear la Regidn Administrativa y de Planificacidn

del Caribe Colcmbiano.

Se acordd igualmente, presentar a consideracidn del
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Congreso de la Repflblica, a través del Ministerio de
Gobierno, el proyecto de 1ley " por medio del cual se
desarrolla el articulo 306 de la Constitucidén Politica
para la creacidén de las Regiones Administrativas y de
Planificacidén ". Y elaborar el texto-para el desarrollo
del articulo 307 de la Constitucidén Politica para la
creacidén de 1las Regiones Territoriales y para que sea
incorporado al Proyecto de Ley Orgdnica de Ordenamiento

Territorial.
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11. EL DEPARTAMENTO

11.1. CONCEPTO

El departamento es una de las entidades territoriales
con amparo constitucional, que gosa de autonomia para 1la
gestidn de sus prepios asuntos dentro de los limites de la
constitucidon y las leyes, y estd instituido para ejercer
el gobierno y la administracidn seccional de la Repiblica,
planificar el desarrollo econdmico y social dentro de su
territorio conforme a la ley , promover el bienestar de 1la
comunidad y fcmentar el desarronllo armdnico e integral de

sus municipios y provincias .

11.2. CREACION DE NUEVOS DEPARTAMENTOS

La constitucidn politica actual, en su articulo 297
nos dice que " FEl1 Congreso Macional puede decretar la
formacidn de nuevos departamentos, siempre que se cumplan
los requisitos exigidos por 1la ley Orginica de

Ordenamiente Territarial y una vez verificados 1los
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procedimientos, estudios vy consulta popular dispuestos por

esta constitucidn ".

Asi, los requisitos propuestos en el congreso de la

Repliblica son os siguientes:

1. Que el territorio del nuevo departamento est3
formado por wuna pluralidad de municipios contiguos que
requieran de una organizacidn pclitico-administrativa

propia para su desarrollo .

2. Que la formacidn del nuevo departamento haya sido
solicitada por 1a mayoria de los Concejos de 1los
Municipins que aspiran a constituirlo, o por las tres

cuartas partes de los respectivos Alcaldes.

3. Que dicha solicitud havya sido ratificada
mayoritariamente, en consulta popular por 1los ciudadanos
residentes en el territorio en que estdn comprendidos los
correspondientes municipios. Si el resultado fuere
adverso a la iniciativa, ésta no podrda someterse
nuevamente a consulta popular, dentro de 1los dos afos

siguientes, en 1los mismos municipios.

4, OQue el nuevo departamento tenga por 1lc menns

quinientos mil habitantes y recursos propios sufucientas
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segldn concepto razonado del Departamento Nacional de
Planeacidn, para atender al cumplimiento de sus funciones
y a la prestacidn de los servicios a su cargo. A dicho
concepto se anexardn los estudios sociales y econdmicos, vy
los andlisis estadisticos y financieros que demuestren la
viabilidad y la conveniencia de la creacidn del

Departamento.

5. Que aquel o aquellos Departamentos de que fuere
segregado el nuevo Departamento quede, cada wuno con
poblacidn y recursos propios por 1o menos iguales a 1los

del nuevo.

11.3 EL DEPARTAMENTO Y EL NUEVO ESQUEMA DEL

ESTADO EN COLOMBIA

Dentro del esquema del nuevo esquema Colombiano es
claro que las distintas esferas administrativas han sido
redimidas con el exclusivo proposite de que respondan de
manera satisfactoria a 1las aspiraciones de todos 10s

habitantes.

A la Nacion se le ha reservado la guarda del Jrden
pilblico con 1la necesaria concurrencia de 1las Entidades
Territoriales e igual ocurre con la direccidn de 1la

economia. En otras 3reas, las transformaciones han side



bastante profundas hajo. la concepcidn de que Colomhia es
una Repiblica unitaria, descentralizada con autonomia de
sus Entidades Territoriales, democratica, participativa vy
pluralista. En ese orden de ideas, compete al Estado como

escencia del poder comdn de todos los habitantes de la

e

Repiblica, la definicidn de las politicas generales y la
coordinacidn er tanto gue en los municipios se ha cifrado
la real y efectiva prestacidn de 1los servicios en el
entendido de que en las localidades converge la verdadera
comunidad de esfuerzos entre el pueblo y su gobierno. WNo
un gobierno prepotente, distante, y alejado de 1las
realidades sociales, sino nutrido ccon la misma poblacidn
que deberd participar de manera efectiva en la planeacidn
y control de la gestidn pdblica. La escencia misma de la

democracia representativa y participativa tendrda en los

municipios el mejnr escenario.

E1l Departamento por su parte, estd llamado a ocupar
una posicidn decisiva para que &sas polilticas de la Nacidn
respondan a los quereres nacionales y que a su vez el
municipio adquiera la ‘capacidad de gestidn que le permita
maximisar la convinacidn de todos los recursos econdmicos,
humanos y materiales para el cumplimiento de los planes de
desarrollo econdmico y social que ha debido concertar con
la comunidad y armonizar con los de las esferas

administrativas superiores.
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E1l Departamente ademds debe cumplir labores de
complementariedad de la accidn municipal y de apoyar a las
localidades en la prestacidn de los servicios
domiciliarios gue le atribuya la ley. En esa tarea se ve

adicionada con la prestacidn de las acesorias técnicas vy

>

administrativas que encantraran 1los municipios ma

n

pequefios y atrarados la mejor respuesta para gue se pongan

a tono con el progreso de toda la seccidn.

En materia de obras pillblicas correspeonderd al
departamento Jlas supramunicipales e impranacionalas que
sirvan de puntal para el quehacer nacional y local. o
dltimo de los grandes rubros atribuidos al departamento
es el de 1la intermediacidn entre Jos municipios de su
comprensidn territorial con la nacién, interlocusidn que
adguiere su verdadera importancia en gue en deparfamentd
se tendra una visien global del acontecer municipal qgue 1le
permitird requarir de la esfera nacional determinadas
decisiones que propendan hacia el cumPlimiento de los

fines sociales del Eztado.

De &sta exposicidn macra de funciones claramente se
advierte que gran parte de la modernizacldn administrativa
estribard en los departamentos. Son ellos los verdaderos

impulzadores para <que en el nuevo esquema del FEstado

Colombiano =sea foncinonal, eficiente y eficaz. Les
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corresponde la misidn de capacitar al servidor piblico
municipal inculcando en ellos las nuevas nociones e 1la
gerencia piblica y particularmente la responnsabilidad que
en nombre del pueblo se adquiere para servir de la mejor

manera posible.

Para que 2l departamento pueda asumir é&stos nuevos
retos, es menester dotarlo de las herramientas juridicas
indispensables y duficientes para que den inicio a las
transformaciones que en Colombia se han dado desde 1.991,
y tal es el objeto del)l proyecto de ley que se presenta a
consideracidn, del cunal cabe destacar algunos aspectos que

se consideran relevantes.

11.4 LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES

Fn cada Departamento existe una corporacidn
administrativa de eleccidn popular denominada Asamhlea
Departamental, que debe estar integrada por no menos de

once (11) miembros ni mids de treinta y uno (31).

El Concejo Nacional Tlectoral puede formar dentro de
los limites de cada departamento, con base en su

poblacidn, cirsulos para la eleccidn de diputados, previo

conceptno de la Comizidn de Ordenamiento Territorial.



a5

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades d-=
los diputados 1o fija la ley. [La constitucidn enfatiza en
gue no podria ser menos estricto que el sefialado para Jos

congresistas en lo aue corresponda.

Los diputados no tienen la calidad de funcionarins
pilblicos y tienen un periodo de tres (3) afos. Tienen

derecho constitucional a percibir honorarios por an

asistencia a las sesiones correspondiontes.

Para ser elegideo dipuntado se requiere ser civdadance

~

en ejercicin, tener mis de veitiun ( 21) afos de edad, no
hakber sido condenadoa pena privativa de la libertad,: cen
excepcidn de delitos peliticos o culpnasos y haber residido
en la respectiva circunscripcidn electoral durante el afo

inmediatamente anterior a la fecha de la eleccidn. ( Art.

299 de la constituridn politica ).
11.5. ATRIBUCIONES DE T,AS ASAMBLFEAS DEPARTAMENTALES

NDe acuerdo Al avrticulo 300 de la constitucidn,
corresponde a las Asamb:l2as Departamentales por medio de

ordenanzas las funcionez siquientes;

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y 1la

prestacidn de los servicios a careo del departamento.

2. Exnedir las disncsiciones relacionadas con 1~
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planeacion, el desarrollo econdmico y social, el apoyo
financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el
transporte, el ambiente, las obras pilblicas, las vias de
comunicacidn y el desarrollo de sus comunidades Ade

frontera.

3. Adoptar de acuerdo con 1la 1ley los planes vy
programas de desarrollo econdmico y social y las de obras
piblicas, con 1la determinacidon de las inversiones vy

medidas qgue s2 consideren necesarias para impulzar su

0

ejecucidn y asegurar su cumplimiento.
4. Decretar de conformidad con la ley, los tributos vy
contribuciones necesarios para el cumplimiento de 1las

funciones departamentales.

5. Expedir las normas organicas de presupuesto

departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos.

6. Con sujecidn a los requisitos qgue sefiale la ley,
crear Y suprimir municipios, segregar Yy Aagregar

territorios municipales y organizar provincias.

7. Determinar la estructura de la administracion
departamental, 1laz funciones de sus dependencias, las

escalas de remineraciidn correspondientes a sus distintas
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categorias de empleo; crear los establecimientos publicos

y las empresas indistriales y comerciales del departamento

y autorizar la formacidn de sociedades de economla mixta.

8. Dictar normas de policia en todo aquello que no

sea materia de disposicién legal.

9. Autorizar al Cobernador para celebrar contratos,
negociar empréstitos, enajenar hienes y ejercer,
pro-tempore, precisas funciones de las que corresponden a

las Asamhleas Departamentales.

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el
deporte, 1la educacidn y 1la salud en 1los t&rminos que

determine la ley.

11. Cumplir 1las demdas funcion=2s que le asigne 1la

constitucidn y la ley.

Los planes vy programas de desarrollo y de ohras

piblicas, seran coordinadons e integrados con los planes vy

programas municipales, regionales y racionales.

11.6. EL GOBERNADOR

Es el jefe de la administracidn seccional vy

representante legal del departamento tal y come 1lo



o8

consagra el articulo 303 de nuestra Carta Politica.
Ademds, el Gobernador cumple funciones como agente del
Gobierno Nacional para el mantenimieto del drden pablico y
para la ejecuci3n de la politica econdmica general,
igualmente para aquellos asuntos que mediante convenios,

la Nacidn acuerde con el respectivo Departamento.

Los Gobernadores son elegidos popularmente para
periodos de tres (3) afinos, pero no podrdn ser reelegidos
para el periodo inmediatamente siguiente. Legalmente se
encvuentran sefialadas las calidades, los requisitos,
inhabilidades e incompatibilidades para la eleccidn y para
el ejercicio del carge de los Gobernacdores. Igualmente,
estd a cargo de 1la ley la determinacidn de 1las faltas
absolutas o temporales de &ste funcionario y la forma de
llenarlas. Y dictar las disposiciones que se consideren

necesarias para el normal desempefio de sus cargos.

Los Gobernadcres pueden ser suspendidos o destituidos
cuando incurran en las causales que la ley sefiala para tal
efecto. La potes=zad pavra hacer lo uno u lo otro la ftiene
el Presidente de la Repilblica. En cuanto se refiere al
régimen de 1inhabilidades e incompatibilidades, &ste no
puede ser menos estricto que el que rija para el

Presidente de Colomhia.



11.7. FUNCIONES DEL GOBERMADOR

Por disposicidon Constitucional contenida en el art.

305,corresponde a los Gobernadores:

l.- Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn, 1las
leyes, los decrétos del Gobierno y las ordenanzas de las

Asambleas Departamentales.

2.- Dirigir y ccordinar la Acciodon administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor
del desarrollo integral de su territorio, de conformidad

con la Constitucidn y las leyes.

3.- Dirigir y coordinar los servicios nacionales en
las condiciones de 1la delegacidn que 1le confiera el

Presidente de la Repiiblica.

4.~ Presentar oportunamente a la Asamblea

\
Departamental los proyectos de ordenanzas sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras pidblicas

y presupuesto anual de rentas y gastos.

5.- WNombrar y rtewmover libremente a los Gerentes vy
Directores de los establecimientos pOblicos y de 1las

Empresas industriales y comerciales del Departamento. Los
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representantes del Despartamento en las Juntas directivas
de tales organismos y los Directores o Gerentes de 1los

mismo son agentes del Gobernador.

6.- Fomentar de acuerdo con lcs planes y programas
generales las Empresas, Industrias Yy actividades
convenientes al desarrollo cultural, social y econdmico

del Departamento que no correspondan a la Nacidn y a los

Municipios.

7.- Crear, suprimir y fusionar 1los empleos de sus
dependencias, s=2fialar sus funciones especiales y fijar sus
emolumentos con subjecidn a la ley y a las ordenanzas
respectivas. Con cargo al tesoro departamental no podra
crear obligacicnes que excedan del monto global fijado
para el respectivo servicio en el presupuesto inicialmente

aprobado.

8.~ Suprimir o fusionar las entidades departamentales

de conformidad con las ordenanzas.
9.- Objetar por motivos de inconstitucionalidad,
ilegalidad o inconveniencia, los proyectos de ordenanza, o

sancionarlos y »romulgarlos.

10.- Revisar los actos de los concejos municipales vy
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de los Alcaldes y, por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad, remitirlos al tribunal competente para que

decida sobre su validéz.

1l1.- Velar por la exacta recaudacidn de las rentas
departamentales, de las entidades descentralizadas y 1las

gque sean objeto de transferencias por la Nacidn.

12.- Convccar a la Asamblea Departamental a sesiones
extraordinarias en las que s8lo se ocupara de los temas y

materias para lc cual fué convocada.

13.- Escoger de las ternas enviadas por el jefe
nacional respectivo, los Gerentes o Jefes seccionales de
los establecimientos piblicos del o&rden Nacional de

acuerdo con la ley que opera en el Departamento.

l4.- Ejercer las funciones administrativas que 1le

delegue el Presidente de la Repidblica.

15.- Las dem3ds que le sefilale la Constitucidn, 1las

leyes y las ordenanzas.

11.8. EL DEPARTAMENTOt FESLABON DFE PLANIFICACION Y

COORDINACION
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L.a constitucian de 1.991 vy 1la ley sobre recursos vy

competencias tra;an de garantizar un modelo politico de
redistribucidn ‘del poder entre los niveles del Estado,
aumentando la int=nsidad de la representatividad politica
de 1la autoridad local ( la eleccidn popular de
Gobernadores;, ei uso del tarjetdn, 1la opcidn de 1la
consulta populap} el referendo, el voto programdtico y la
revocatoria del mandato ) y la orientacidn presidencial.
El Departamento, segiin la ley de competencias y recursos,
ley 60 de 1.9923 debe realizar la planificacidn territorial
fijando objetives ¢gue promuevan el desarrollo en su
territorio, orientando a 1los municipi&s, realizando 1la
inversidn en los campons que por su eScéla estan bajo su
jurisdicecidn. En el Tarea social debe ‘planificar 1la
prestacidn de ' los aservicios de salud, educacidn vy
redistribuir los recursos del situado. Cuando los
municipios no ©9posean las capacidades o no deban ser
ejecutores, el: departamento asumird esas decisiones en

forma transitoria, en el marco de la ley.

En este punto hay alguna confluencia con el principio
de subsidiariedad del modelo alemdn, aundue los
departamentos ‘son diferentes a les landers: El orden
superior solo asume las funciones que no puedan ser
ejecutadas por - el orden inferior. Respecto al modelo

espafiol debe cctejarse 21 papel del departamento desde el
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dngulo de los controles de legalidad y de oportunidad y de
la coordinacidn procesal , segdn el orofesor aja: En
Colombia los controles de oportunidad y legalidad de los
Departamentos y Municipios 1los hace 1la Nacidn, y los
Departamentos sobre los Municipios; en tanto que en Espafa
solo existe el control de legalidad. El concepto del
control procesal, clave en Espafia, con-siste en que si no
hay acuerdo, el estado solo sefiala el procedimiento para
llegar a la decisidn, mas no constituye el poder. En
contraste, en Colombhia si el Municipio y el Departamento
no deciden la Nacidn descide. Y quién decide?:el que da el
subsidio, las subvencidn o la transferencia. En Espafia la
discusidn se concentra hoy en materia de detalles: Quién
tramita la peticidn?, quién 1la firma? ello define 1los
"costos de transaccidn" para las partes y la eficiencia de
la inversidn toda vez gue ambas se basen en el sis?ma de
transferencia, " aungue en Espafla existe el priﬁéipio de
corresponsabilidad fiscal (El ochenta por <ciento 1lo

recauda el Estado).

Otras inncvaciones institucionales de la nueva Carta

Fundamental son:

l.- Al establecer gue los departamentos como se dijo,
ejerzan funciones administrativas, de coordinacidn, de

complementariedad de la accidn municipal, de
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intermediacidn, entre la Nacidn y 1los Municipios y de
prestacidn de los servicios que determinan la constitucidn

y las leyes (art. 298).

Menos clara es la relacidn entre los departamentos y
las Corporaciones Autdnomas Regionales puesto que el
articulo 150 confiere al Congreso la funcidn de
reglamentar la creaccidn y funcionamiento de &stas dentro
de un ré&gimen de autonomia, el articulo 331 crea 1la
Corporacidn Autdnoma Regional del Rio Grande de 1la
Magdalena, dejando que la ley determine su organizacidn y
fuentes de financiacidn y el articulo transitorio 20
establece que el gobierno tendr3d plazo de dieciocho (18)
meses para suprimir, fusionar o reestructurar las
entidades de 1la rama ejecutiva y los establecimientos
piblicos. Continuaridn 1las Corporaciones adjuntas al
Departamento Nacional de Planeacidn ¢ se convertirdn en
organismos descentralizados del orden departamental, o

podrdn escoger una u otra opcidn?.

2.- Es innovadora la posibilidad que tienen 1los
Departamentos de organizar provincias con altos costos de
transaccidn, de regular ( en concurrencia con el municipio
) el deporte, la educacidn, y la salud que la ley pueda
delegar a uno o varios departamentos, atribuciones propias

de 1los organismos o entidades piblicas nacionales (
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Articulo 300 y 302). Pero lo mds intere ante es que los

articulos 306 y 307 consagran una vieja aspiracidn,
principalmente dJe la Costa Atlantica: Que dos o mas
departamentos puedan constituirse en regiones
administrativas y de planificacidn y que, mediante el
criterio adaptativo arriba expuesto y previo concepto de
la Comisidn de Ordenamiento Territecrial, dicha regidn
podrd convertirse en entidad territorial, sometida 1la
decisidn del Congreso a referendo de los ciudadanos de 1os
departamentos interezados. Podrd, mediante este proceso

adaptativo, hacer parte un departamento de diferentes

regiones?.

3.- Al erigir en departamento las intendencias de
Arauca, Casanare, Putumayo, El Archipiélago de San Andrés
Yy Providencia y Santa Catalina, las ~comisarias del
Amazonas, Guaviare, G®inia, Vaupds y Vichada ( Articulo
309 de la Constitucidn nacional ) se da gran impulso a las
zonas de frontera y de minifundio ( Alto porcentaje de los
municipios colombianos )} se podridn beneficiar con el
desarrollo del articulo 65 que establece que la produccidn
de alimentos gosard de la especial proteccidn del Estado (
Actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales,
agroindustriales... ). También con lo consagrado en el
articulo 80 que establece que el Estado planificard el

manejo y aprovechamiento de 1los recursos naturales vy
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cooperard con otras naciones .en la proteccidn de 1los

ecosistemas situadas en las zonas fronterizas.
Finalmente, de gran importancia es el articulo 289 que
establece que, por mandato de la ley, los departamentos vy
municipios ubicados en zonas fronterizas podradn adelantar
directamente con la entidad territorial limitrofe del pais
vecinio de igual  nivel, programas de cooperacidn e

integracidn, dirigidos a fomentar el desarrollo.
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12. LA PROVINCIA

12.1. RESENA HISTORICA

En su origen una provincia era un territorio lejano y
marginal del 1imperio romano que habia sido ocupado
militarmente ( Provincere ) y puesto en manos de un
Magistrado. Lo fue Hispania donde el concepto se
arraigd, a pesar de las ocupaciones visigodas y Arabes,
para indicar wuna divisidn administrativa compuesta de
parroquias. De alli, fjunto con los cabildos, nos vino a
América con los conguistadores espafioles y portugueses, vy
de @&sta tradicidn derivamos 1las provincias histdricas
colombianas, una vez readaptada esta costumbre por 1los
Borbones durante el siglo XVIII en la peninsula ibérica.
Acd, las antiguas qcbernaciones ( Santa Marta, Cartagena,
Popayan ) fueron rebautizadas como provincias; y a ellas

se afladid por un corto tiempo la provincia de Mompox.

Al declararse la independencia en 1.810 fue natural

gue el primer nombre nacional quedara en " Provincias
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Unidas de la Nieva Granada " . Para entonces habjlan 22

provincias ( incluyendo las de Panamd ), resultado de las
subdivisiones de las grandes gobernaciones coloniales.
Cada una de éstas provincias tenia un Gobernador nombrado
por el Colegic Electoral del poder Ejecutivo, vy una
legislatura. FEste esquema persistid hasta 1.819 cuando se

creo la Repiblica de Colombia.

Los nuevos e inmensns departamentos confeormados
entonces ( equivalentes a regiones ) se dividieron en
provincias, &stos en cantones y éstos en parroquias. Se
establecieron Asambleas ( o Camaras ) y Gobernadores
provinciales subordinados a los Intendentes de los
Departamentos. Fsta forma de agnbierno territorial perdurd
casi sin cambios por otros cincuenta afios. Las provincias
elegian Senadores y representantes, proponian candidatoeos a
gobernador y ejercianam-plios poderes administrativos vy
fiscales. Ello abrid cauce a la federacidn de los estados
soberanos entre 1.863 vy 1.885, cuvando el ndmero de
provincias subid a 65. Ellos fueron parte constitutivos de
los nuevos departamentos ordenados por la constitucidn de
1.886.

El avance de la afrancesada formula del departamento como
entidad territorial, que se constata en las reformas de
1.905 y 1.9]0, no impidid gue siguieran las provincias
cuyo nilimero se elevd a 95. Todo el pais con excepcidn de

los territorios nacionales, quedd cubierto por provincias.
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Pero la reforma de 1.976 omitid toda referencia a ellas, y
las provincias desaparecieron de la legalidad. Ello fué
ratificado por el acto legislativo nimero 1 de 1.945.

La desaparicidn legal de los provincianos puede
explicarse como una consecuencia de las tendencias
centristas del estado. Nacid establecido por la
constitucidn de 1.886, cuyo engrana‘je regional ya no era
la provincia sine el nuevo departamento, entidad que quedd
totalmente subordinada a 1los intereses del gobierno
nacional en Bcgotd. En éste esquema de control politico
centralizado, 1la provincia no podia seguir Jjugando su
antiguo e 1importante papel de coordinacidn de furzas e
intereses regionales mejor arraigados en veredas vy
municipios. Estos sufrieron las catastrdficas
consecuencias del ahandono estatal, apenas empezados a
corregir con las recientes politicas de descentralizacidn.
Ahora tratames de impulsar éstas tendencias favorables,
con el reordenamienko Ferritorieal de la repgdblica

establecido por el titulo XI de la nueva constitucidn.

12.2. RESISTENCIA DE LAS PROVINCIAS

De todos wmodos; ni las provincias ni las veredas
desaparecieron <de la conciencia popular vy siguieron
jugando en la realidad@, asi no hubiszran sido consagradas

constitucionalmene. en especial los departamentos del
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interior ( Boyacd, Santander y Cundinamarca cada uno con

diez provincias ) continuaron informalmente

provincializadas.

Pero como no hubo departamento que no tuviera
provincias, en otras partes se mantuvo la tradicidn aunque
muchas veces empolvada por el olvido o la ignorancia de 1la
historia, de esa historia leccal o regional gue hoy se e=sti
rescatando por entidades oficiales ( Colcultura ) vy
privadas. Asl se ha vuelto a saber de las provincias de
Aures ( Sonsdn ), Fredonia, Occidente ( Santa fe ) vy
Yarumal de las diez (10 ) que hablan en Antioquia; las de
Sabanalarga, Sind ( TLorica ), Corozal y Mompox de las
nueve que habian en Bolivar; las de Padilla ( Riohacha ) vy
Rio de Oro de las cunatre del Magdalena; las de Ambalema vy
Garzdn en Tolima y Huila; las de Barbacoas y Nufies (
Tumaco ) en Narifio: las de Quindio ( Cartago ) y Marmato (
Riosucio ) en el Viejo Caldas; las seis provincias del
Valle del Cauca y muchas otras que han empezado a revivir

al primer suspiro de cambio.

En los W0ltimos cuarenta y cinco (° 45 ) afios de
silencio legal de 1la prﬁvincia, la vida de &sta se
manifestd de diferentas maneras, por ejemplo, en Ipiales y
municipios vecinos dm= lMarifin los habitantes resucitaron la

provincia de Cbhando a traves del trabajo comunal, para
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mejorar obras piiblicas. En  Twmaco, el abandano

gubernamental hizo lsvantar al pueblo y su provincia para
pedir anexidn al FEcuador en septiembre de 1.988. Tfa
necesidad de conseguir una pavimentacidn de una carretera
comln hizo reconstruir la provincia de Marquez en Royari,
con sus ocho ( 8 ) municipios. El enarbolar la vieja
bandera provincial de Arboleda , hoy Roldanillo, en el
Valle, permitid el triunfo del primer Alcalde popular de
ese municipio. Las 1incongruencias entre el norte del
Cauca, de comunidades negras y el centro payan&s hicieron
posible 1la organizacidn de un movimiento separatista
provincial centrado en los municipios vecinos de Santandder
de OQuilichao y Puerto Tejada. La ayuda externa por dafins
del maremoto en Guapi { Cauca ) se organizd con base en el
espacio pravincial determinado por su cuenca hidrogrAsfica.
Alao similar ha ocurrido en el San Judn ( Chocd ) para "
contener la campafia de desvio del contaminado rio caueca
hacia el Calima y o1 San Juan, lo cual ha unido a grupos

de neqros e indigena

7

Waunana de la provincia local."

Algunos de los movimientos politicos y sociales

iof

regionales organizados en Colombia desde 1la década de
1.970 se impulsaron con la idea de 1a provincia a traves
de acciones <civicas y foros 1ncales entre ellos: el

movimienteo Civice el Mororiente Anticqguefo; el de defe=nsa

del Tequendama vy 1 Calandaima en Cundinamarca ( con
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periddico propio ); el de Defensa FEcoldgica Tomds Herrera

Cantillo , con el departamento " anfibio " Candelario
Obeso y sus cuatro provincias ( Mompox, Magangué, El
Banco, Panzend ) que afectaron a cinco departamentos; el
del ordenamiento de la Sierra Nevada de Santa Marta, hoy
partida en los tres departamentos; el de integracidn del
sur del Cesar ( Aguachica ) y provincia de Ocafa ( con
fundacidn propia ); el de la intendencia de la Mojana
convinando municipios de Sucre, Sur de Bolivar y Norte de
Antioquia; el del departamento del Bajo Cauca con sede en
Caucacia y la provincia cercana; el del FAM ( Frente
Amplio del Magdalena Medio ) con sede en Barrancabermeja,
los paros civicos y marchas campesinas® de protesta
originados en la provincia de Garcla Rovira ( Santander )
y de Gutierrez ( Royacd ) por falta de carreteras y
servicios piblicos; el foro de 1IZA ( Boyaca ) para
defender el man2jo adecuado de la Laguna del la Tota; el
movimiento de 1los cabildos indigenas de Coyaima, Crtega,
Chaparral y Natagaima, convinados a la manera provincial

de hacerse oir en la Asamblea Nacional Constituyente.

12.3. LA PROVINCIA EN BUSCA DE RECONOCIMIENTO

Los profesores Miguel Fornaguera vy Ernesto Guhl
empezaron a documentar =1 fendmeno desde mediados de 1la
década de los sesenta en la facultad de sociologia de 1a

Universidad Nacjonal y publicaron su pionero informe,
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Colombia: Ordenacidn del territorio en 1.9609. Fstos

profesores no solo determinaron tecnicamente ( con base en
el principio del epicentrismo regional ) 1las grandes
divisiones que intuitivamente habia propuesto el Doctor
Luis Lopez de Meza en 1.934, sino que confirmaron 1la
existencias de provincias o comarcas en el pais, por
supuesto delimitadas segiin el efecto de las pulsaciones de
la vida colectiva desarrollada en los 0ltimos decenios.
Sucesivos estudios fueron elevando el nimero de provincias

funcionales hasta al-rededor de ciento treinta (130). .g)

pueblo Colombiano habia formado eapontanea Yy
extralegalmente por lo menos treinta y cinco (35)

provincias nuevas en el Territorio Macional, desde 1.910!

Es evidente que el problema h&cnico de determinarv
limites Territoriales es complajo y que, por lo tanto, no
pueden hacers= comparaciones estrictas entre unidades
territoriales a traves del tiempo. No obstante los
observadores concuerdan en sefialar que los limites de hoy
no pueden ser los miamos de ayer: Los limites son figuras
relativas efectadas por cambios dJdemocrdticos, sociales,
econdmicos y ponliticos de la vida real de los pueblos.
Los limites (v los mojones que los expresan en el terreno)
solo se tornan inflexihles y aparentemente duraderos en
los mapas oficiales y en los textos legales. E1 pueblo en

su cotidiana actividad wva modificando los limites de sus
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comunidades; el FEstado mismo contribuye a ello,
especialemente con la construccidn de vias de
comunicaciones. TDe modo que, aungue hayan resistido hasta
hoy muchas provincias histdricas, &stas son ya distintas
en cuanto a su espacio territorial. Se necesita mantener
un ritmo constante de observacidn y andlisis para que el
Estado y las institnciones marchen con los cambios Yy no se
queden atrds, de ahl la importancia de la creacidn de 1la
Comisidn de Ordenamiento Territorial ordenada por 1la
Constitucidn de 1.991 e instalada por el Presidente de la
Repilblica el 27 de enero de 1.992 y la justificacidn del
art. 290 constitucional que reconoce la variabilildad de

los 1limites territoriales.

12.4. OTROS PRESEDENTES IMPORTANTES

Sin esperar las necesarias reformas constitucionales,
algunos gobiernos departamentales empezaron a corregir la
situacidn existente, Al reconocer 1la racionalidad de

convinar los esfuerzes de municipios para mejor prestar

determinados servicios (hospitales de segundo y tercer
grado, colegios de bachillerato completo, acueductos
regionales, granjas avicolas experimentales, etc). En

éstas formas autcrizaron 1la creacicdén de provincias, como

se explica a continuacidn.
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La Asamblea Departamental de Cundinamarca expidid la
ordenanza No. 2 de noviembre 10 de 1.987 creando once (11)
provincias y concejos provinciales. La de Narifio, con 1la
ordenanza No. 15 de 1.987 (Noviembre 15) autorizd 1la
creacidn de 1la asociacidn provincia de Ovando y 1la
Asomayo,; en el norte. Ta del Valle del Cauca expidid la
ordenanza No. 10 de UHoviembre 24 de 1.988 creando
prefecturas provinciales. La de Boyacd, con la ordenanza
No. 37 (Diciembre 192) de 1.990, para. quince (15)

asociaciones provinciales.

Esta tendencia s2 ha mantenido, ahora estimulada por
la nueva Carta politica. Fn efecto, los pueblos se estan
organizando con @&stos fines, a veces ‘tomando la via
preparatoria de asociacidn de municipio, figura legal
permitida desde la reforma de 1.96R que no fué prohibida
por 1la Constitucidn del 91. Asl ccurre hoy en varios
departamentos como Nerte de santander-Cesar (provincia de
Ocafia), Cundinamarca-Boyaca (laguna de flquene), Cordova

(San jorge), Quindio-Vvalle, Bollvar-Sucre (1la mojana).
12.5. CONCEPTO TECNICO DE LAS PROVINCIAS
Las provincias son definidas como divisiones

administrativas departamentales, dotadas de personeria

juridica, autonomia administrativa y patimonio propio e
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integrada par muniacipios y Territorios Indigenas
circunvecinos. El ohjeto de su creacidn es el de

facilitar la .Cesconcentracidn de funciones y servicios

departamentales para asegurar mayor eficacia.

La iniciativa para Ja creacion de las provincias
puede provenfr del Gobernador del departamento, les
Alcaldes de.lés municipios respectivos, o por iniciativa
de los ciudadanos residentes en los municipiocs vy
Territorios indlgenas interesados en la creacidn de la
provincia en 1los t3vmines y  con los requisitos que

establesca la ley estaliutaria que regule la materia.

L.a ordenanza que cree una provincia deberd tener como

miniwmo lo siguiente:
1.- El nombre de laz provincia gue se crea.

2.- Los municipions. o territorios indigenas que 1la

5

configuran.

3.- TLas disposiciones necesarias para asegurar el

efectivo cumplimiento de los criterics establecidos en 1la

Constitucidn y la ley.

12.6. FUNCIONES DE I,AS PROVIWNCIAS



117

La provincia debe tener las siguientes funciones:

1l.- Asesorar al departamento, a los municipios y a
los territorios indigenas que le hayan delegado funciones
en la elaboracidn de los respectivos planes de desarrollo

en aquellas adreas gue esté ejerciendo por cuenta de &stos.

2.~ Servir de marco territorial para que en ellas se
desconcentre el ejercicio de funciones, la construccidn de
obras y 1la prestacisdn de servicios a cargo del

departamento.

3.- Coordinar la asistencia técnica, administrativa vy
financiera, del departamento y de las entidades nacionales
gue aparecen en su territorio para 1los municipics vy

territorios indigenas qgue la conformen.

4.- Cumplir las funciones qde le deleguen entidades

nacionales o qua2 les asigne la ley a los municipnios vy

L

territorios indigenas que lo conformen.

5.- Las .demds que les asignen las autoridades

departamentales.

Criterios para Ja asignacidn de competencias de laz
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provincias: Para la asignacidn de competencias a las

provincias deben tenevrse en cuenta los siqguientes

criterios:

1l.- Se deber3d asegurar el cumplimiento de 1los
principios de la funsidn administrativa que seflala el art.
209 de 1a C. N. y disposiciones legales que 1los

desarrollan.

2.- La desconcentracidon de funciones, servicios o
gestidn de obras debera estar cefiida a los
correspondientes planes de desarrollo de las entidades

delegantes.

3.- Se deberd garantizar que no se presentara
duplicidad de funciones ni de organizacidn administrativa

para el cumplimiento A= los mismar

4.- La desconcentracion de responsabilidades deber3
acompafiarse de 1la asignacidn de 1los recursos humanos,
materiales, presupuestales y financieros suficientes para
atenderlas.

5.- FEl acto adininistrativo por medio del cual se

atribuyan funciones, servicios o ejecucidn de obras o las

provincias deberin tomar también las previciones vy
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otorgar las facultaces para que se supriman o fusionen las
entidades o dependencias que venlan ejerciendo 1las
atribuciones delegadas siendo posible que todo o parte del
personal de las oficinas cent-rales del departamento se
ubiquen en las provincias a ordenes del coordinador

provincial.

6.— Se pcdran asignar competencias departamentales a
cada una de las provincias teniendo en cuenta sus

caracteristicas y sus necesidades .

12.7. ORGANISMOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

La provincia debe tener organismos de direccidn vy
administracidn coma los tienen las demd3s entidades
territoriales para efectos de ejercer sus competencias y

seglin las delegaciones departamentales.
l1.- Una Junta Administradora Provincial integrada por
los Alcaldes de los Municipios y un miembro del concejo

de cada Territorio indigena que la conforman.

2.— Un Coordinador provincial gque serd agente del

Gobernador, de su lihre nombramienteo y remociodn.

3.- Una Comisidn Té&cnica Provincial, integrada por
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los representantes de las Jdiferentes secretarias rie
departamentos administrativos o entidades
descentralizadas del orden seccional encargados a nivel
departamental de las funciones que se le deleguen a la
provincia y por los Jjefes de las de las oficinas de
planeacidn local o a falta de &stos por los funcionarios

que designen los respectivos Alcaldes o concejos

indigenas.

Las provincias deberin organizar el control interno
de sus actividades en desarrollo de las disposiciones que

regulen la materia.

12.8. LAS JUNTAS ADMIMISTRADORAS PROVINCIALES

Se l1llaman Juntas Administradoras provinciales a 1la
maxima autoriddad aquwe la provincia debe tener y que
igualmente debe "ser integrada por 1los Alcaldes de Jlos
Municipios qgue la integren mds un representante de cada

territorio indigena cuando lo hubiere.

12.8.1. ATRIBUCIONES

l.- Reglamentar el ejercicio de las funciones a cargo

de las provincias y adoplar las medidas necesarias para su

cumplimiento.
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2.~ Participar de acuerdo como 1lo dispongan las
ordenanzas correspondientes en la elaboracion de 1los

planes de desarrollo econdmico y social del departamento.

3.~ Distribuir de acuerdo con el plan de
desarrollodel departamento, la parte global que en el
presupuesto anual del mismo se asigne a la respectiva

provincia.

4.- Formular propuestas y recomendaciones a las
autoridades departamentales y nacionales en relacidn con

el desarrollo de su territorio.

5.- Expedir su propio reglamento.

6.~ Las demd3s que les deleguen autoridades nacionales
o departamentales o que le asignen 1los municipios vy

territorios indigenas qgue integran la provincia.

7.- Las dem3ds que le asignen las ordenanzas, de

acuerdo a la naturaleza de sus funciones.

12.9. COORDINADODRES PROVINCIALES

Los Coordinadorez deben ser empleados pilblicos del

despacho del Geobernador.
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12.9.1. ATRIBUCIONES

l1.- ejercer la representacidon legal de la provincia y
como tal celetrar los contratos a que haya lugar para el
cumplimiento de las funciones que le asigne el
departamento. La cuantia y naturaleza de los contratos
serd materia Jde delegacidn de funzciones por parte del

Gobernador.

2.- Dirigir y coordinar el cumplimiento de funciones,
laprestacidn de servicios y la ejecucidn de obras del
departamento en la respectiva provincia, el los té&rminos

que dispongan las ordenanzas.

3.~ Actuar ccmo representante directo de los
secretarios del despacho, Directores de Departamentos
Administrativos Y Directores o Gerentes de
estahlecimientas piihlicos en las respectivas provincias en
las Areas o materias de los cual2s la provincia haya

recibido delegacidn .

4.~ Efectuar un seguimiento permanente de la acecidn
administrativa de todo nivel que se desarrolle en 1la
provincia, con el objeto de determinar su exacta
correspondencia con los respectivos planes de desarrollo y

mantenar informado el resspecto a la Junta Administradora
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Provincial.

5.- Convocar a la Comisidn Té&cnica Provincial,
orientar sus labores y dar a conocer a la Junta
Administradora Provincial sus informes, estudios y demiAs

documentos relacionados con sus funciones.

6.~ Ejercer la direccidn administrativa y el poder
disciplinario sobre 1los funcionarios departamentales
adscritos a la provincia. El Gobernador podrda delegar en
el Coordinador provincial el nombramiento y remocidn del

personal provincial.

7.- Las da2mds gue le asignen las ordenanzas, de

acuerdo con la naturaleza de sus funciones.
12.10. COMISIONES TECNICAS PROVINCIALES
12.10.1. ATRIBUCIONES

1.~ Elaborar los estudios y rendir los conceptos que
le sean solicitados por la Junta Administradora Previncial
o por el Coordinadcr Provincial, relacionados con las

funciones a cargo de las provincias.

2.- Preparar los programas y bproyectos de desarrollo



de 1la provincia que consideren conveniente o necesario

para que ella les proponga para Su incorporaci

e
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correspondiente plan Jde desarrollo departamental.
3.—- Prestar el apoyo técnico que le sea requerido por

el Coordinador Provincial para el desempefio de sus

funciones.

4.~ Tas demds que le asignen las ordenanvas, de

acuerdo con la natwmraleza de sus funciones.

12.11. ACTOS PROVINCTALES

Los actos Ae 1la Junta Administradora y del

Coordinader provincial se denominan resoluciones

n
<

directivas provincialas reapectivamente.

12.12. FONDOS DE DESARROLLO PROVINCIAL

Son recursos de cada fondo:

a.- TLas sumas glohales que se asigrnen =2n el

presupuesto del departamento.

b.- Las sumas qgue a cualguier otro titulo se apropien

por entidades piblicas o privadas.
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c.~ Las demds cue determinen las ordenanzas.

12.12.1. ADMINISTRACION DEL FONDO
El fondo estara constituido por tantas cuentas como
sea necesarias para cada funcidn, ejercicio u obra que se

distribuya por el depacrtamento o 1a provincia.

El Coordinador Provincial serd el ordenador del gasto
y celebrard los contratos de la cuantia y naturaleza que
determine el acto de 1la delegacidn suscrito por el
Gobernador. TLos de cuantia superior serdn celebrados por
el Gobernador. con cargo a las cuentas correspondientes
del fondo y 1los pagos que de tales contratos se originen

serdn autorizados pcr el Coordinador Provincial.
12.13. DISTRIBUCION DE LA ASiGNACION GLOBAL

La asignacidn globhal que se haga en el presupuesto
departamental para cada provincia, serd distribuida vy
apropiada por la cerrespondiente Junta Administradora
Provincial de acuerde con el plan de desarréllo del
departamento, durante el mes de enero de la vigencia

correspondiente.
12.14. REGIMEN PER3IONAL

Los funfionarios vy empleados departamentales que
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presten sus sefvicios a las provincias estardn sujetos al
régimen correspondiente al organismo o entidad a la cual
se encuentran vinculados y cumplirdn sus funciones bajo la
inmediata direczidn y control del respectivo Coordinador

Provincial.

12.15. AUDIENCIA DE FUNCIONARIOS

El Gobernador, los Secretarios y los Directores o
Gerentes de las . entidades descentralizadas del
departamento, deberdn ser invitades ©por las Juntas
Administradoras Provinciales a las sesiones en que 1los

citados funcionarins pidan ser oidos.

12.16. CONTRATACION
Los contratos que celebrsn las provincias se deben
someter a lo dispuesto en el estatuto general de

contratacidn pidblica.

12.17. FISCALIZACION
La vigilarncia de la gestidn fiscal en la provincia

debe ejercerla la Contraloria departamental.

12.18. NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
Los actoe provinciales emanados de las Juntas

Administradoras Provinciales son nrulos cuando sean
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expedidos en contravencidn a la constitucidn, las leyes,

las ordenanzas o los decretos departamentales.
12.19. INGRESO A UNA PROVINCIA CONSTITUIDA

La vinculacidn de un municipio o territorio indigena
a una provincia ya constituida debe hacerse previa una
consulta popular con las formalidades y requisitos que
determine la ley fespectiva ( mecanismos de participacidn

ciudadana ).
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13. AREAS METROPOLITANAS

E1l articulo 319 e la nueva carta prevee que cuando

dos o mas municipios ltengan relaciones econdmicas,

Ui

sociales y fisicas, que den al conjunto carackteristicas de

un 3rea metropolitana, pordrdn organizarse bajo &sta figura

como entidad administrativa encargada de las siguientes

funciones:

a.- Programar y coordinar el desarrollo arminico e

integrado del territorio colocado bajo su autoridad.

b.- Racionalizar la prestacidn de 1los servcios

0

pihlicos a cargo de yuienes la integran y, si es el caso,

prestar en comun algunos de ellos.

c.~ Ejecutar obras d2 intercés matropolitano.

La miama norma constitucional citada ( articulo 319 )

prevee igualmente ¢ue la ley de ordenamiento territorial

adoptard para las dreas metropolitanas. un régimen



129

administrativo y fiscal de caracter especial: garantizara
que en sus Jrganos de administracidn tengan adecuada
participacidn las respectivas autoridades municipales; vy
sefialard la forma de convocar y tealizar las consultas

populares gue decidan 1a vinculacidn de los municipios.

Cumplida la consulta popular, los respectivos
Alcaldes y los Concejos ™Municipales protocolizarin la
conformacidn del Area y definirdn sus atribuciones,

financiacidn y autorirdades, de acunerdo con la ley.

Dentro del ra8gimen de las ‘'areas metropolitanas
previstas en la concztitucion anterior, el articulo 350 del
Cddigo de Reégimen Municipal establece los requisitos que
deben reunirse para la creaccidn de un drea metropolitana,

y el articulo 365 del Cadigo aukeoriza expresamente el

Qs

funcionamiento s Areas metropolitanas al rededor de

Medellin, Cali, Rarranquilla, Rucaramanga y Pereira.

LLos requisitos para la creacidn son los siguientes:

l.- Que, segiln el concepto del departamento nacicnal
de planeacidn, los varios municipios constituyan la wunidais3
territorial y que existan entre ellos estrechas relaciones
de orden fiIsicoa, deinogrifico, econdmico, social y cultural

-~

tacidn

gue exijan su desarrollo integradn y la mejor pre

%]

i
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de servicios éablicos.

2.- Que el conjuntc de municipios tenga una poblacian
no inferior 'a tresceintos mil Thabitantes y que 1la
poblacidn del municipio principal no 3ea inferior a
doscientos cincﬂanta mil habitantes, de acuvexdo con 1la
certificacidn que al respecto emita el Departamento
Adwministrativo Nacional de Estadistica ( DANE ) con base

en las proyecciones de poblacidn a la fecha de expedicidn

de la misma certificacidn.

Como ejemplo concreto de &stas entidades, podemos
citar el Area metropolitana del Valle de Aburra,
confofmada por MedelllIn v sus municipios vecinos cuvo
funcionamiento se clispuso por medio de la ordenanza nilwmero
34 de 1.980 vy éi Area metropolitana de Bucaramanga puesta

en marcha mediante 12 ovdenanza nilmero 20 de 1.98]

13.1. GOBIERNO b 4 ADMINISTRACION DE LAS AREAS

METROPOLITANAS

Como bienn lo ancta 21 articulo 352 del Cddigo de
R&gimen Municipal, el gobierno y la administracidn de la
dreas metropolitanas corresponden a wuna junta y a un
Alcalde metropolitano. ILa Junta estard integraaa por las

giguientes personas: E1 AMAlcalde Metropolitano como
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Presidente; un representante del Concejo del municip

(@)

T

principal, elegido por mayoria de votos; un representante

de uno de los Concejos de los demds municipios elegido por
los Presidentes de los respectivos concejos; un Alcalde de
uno de los mwunicipios difefernte al principal, designado
por el Gobernador. Cuando =21 nilmero de municipios que
integran el 3drea es superior a cinco, 1la Junta se
aumentara con otro representante de los concejos

municipales distintos del principaly con otro

representante d21 Gobernador.

En cuanto al Alcalde metropolitano, es el mismo
Alcalde del municipio principal, quien es al mismo Ltiempo
jefe de la administracidn y representante legal de 1la

entidad.

Ademds de loa drganns principales mensionados, 1la
Junta metropolitana puede crear dependencias encargadas de
ejercer las diversas funciones que correspondan al &aroa,
con excepcidn de las relativas a planeaciodn y valorizacidn
que deben ser cumplidas por las oficinas y dependencias
correspondientes del municipio principal ( Cddigo de
Régimen Municipal Art., 352 ). La Junta puede determinar
qué otras funciones adwinistrativas del 3drea sean

cumplidas por dependencias y funcionarios del municipio

pal ( Art. 269 nddiqge de R3gimen Municipal ).



13.2. FUNCIONES DE LAS AREAS METROPOLITANAS

[2Y)]

Rdemds de las funciones administrativas internas
propias de toda en-tidad , a las dreas metropolitanas les
corresponde ejercer funciones de planificacidn , de

coordinaidn Aadministrativa ' de politica fiscal v

funciones relacionadas con la contribucidn de valorizacidn

o]
T
D

dentro del territorio corresponc . Estas funciones

on

estdn distribuidas entre la Jjunta metropolitana vy el

alcalde del r&gimen wunicipal de la siguiente manera:

13.2.1. DE PLANEACION

Formular y adeptar 1 plan integralde desarrollo para
el Adrea metronolitana vy 21 correspondiente programa -de
invarsiones sectoriales, y determinar los
instrumentosnecesarios para =u ejecucidn y cumplimjento ,

ias de

D

strate:

x|

en concordancia con las politicas’ vy

desarrollo de caradcter nacional y departamental

h.- Dirimir y osvdenar los proaramas y proyectos que,
en desarrollo del plan integral , han de ser ejscutados
por los municipios u otras entidades del =sector pidblice,
hajo la direccidn vy cocrdinacidn de las autoridades del

area.



c.- Expedir 1la reglamentacidn del uso del suelo
urbano zgural del dJdroea y establecer los mecanismos e
instrumentos normativos y de control, asi como los de
procedimiencos administrativos correspondientes que puedan
ser utilizados por las autoridades d21 3rea metropolitanao
de los municipios que la conforman, de conformidad con la

legislacidn vigente.

d.- Establecer las ncrmas generales de zonificacidn,
urbanizacidn, construcaidn, extraccidn de materiales y
funciconamiento de establecimientos comerciales vy de
servicios, dentrno de los cualeslos municipios del drea han

de dictar las reglamentaciones especificas.

e.-— Adoptar 21 plan wvial y los planes maestros de

servicios pUhlicos para el A&rea.

f.~ Fijar 1los perimetros ucrbanos y sanitarions del

drea y de los municipios que la integran

g.- Reglamentar la utilizacidn de los bienes de usco

piblico de propiedad del Area metropolitana.

13.2.2. DE PRESTACTON DE SERVICIOS PUBLICOS

—e

a.- Seflalar y vraglamnentar los servicios de caricter
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metropolitano que se deben prestar en comin por el 3rea y

adoptar las medidas necesarias para su organizacidn.

b.~ Autorizar la participacidn del drea metropolitana
en la constitucidn de entidades descentralizadas

destinadas a la prestacidn de servicios piblicos.

c.- Establecer pcliticas y criterios sobre fijacidn
de tarifas de servicios piblicos, de conformidad con el

plan integral Jde desarrollo para el area.

13.2.3. DE CONTRIBUCION Y VALORIZACTOW

a.- Dictar el estatuto general para establecer,
distribulr, ejecutar, recandar y Jliguidar las obras de
valorizacidn de caraclker metropolitano y definir 1las

autoridades encargadas Je su aplicacidn.

b.- GEstablecer 1los recursos y el procedimiento
gubernativo propio de los actns adminisrativos relativos a

l1a contribucidn de valorizacion.

c.~ Definir las obras cuya ejecucidn deba realizarse
por el sgistema de contribucidn de valorizacidn y acordar

su ejscucidn directamente o por intermedio de otras



13.2.4. DE COORDINACION ADMINISTRATIVA

a.- Dictar las normas y establecer los mecanismqr para
la orientacidn y coordinacidn de las inversiones pilblicas

en el territorio de su jurisdiccidn.

b.- Fijar los procedimientos de <coordinacidn vy
cooperacidn entre 1los organismos y entidades del orden

nacional, departamental y municipal que operen en el 3drea.

13.2.5. DE POLITICA FISCAL

a.- Formular recomendaciones en materia politica vy

financiera para los municipios que integran el 3rea.

b.- Fijar politicas y criterios para la unificacidn vy
el manejo del sistema de catastro, cuvando los municipios

del 3rea tengan competencia en &sa materia.
13.3. OTRAS FUNCIONES
a.- Dictar su propio regiamento.
b.= Determinar la estructura administrativa Jdel A3rea

metropolitana, las funciones de las diferentes

dependencias, _as cateygorias de empleos, las escalas de



remuneracidn, de prestaciones sociales y el régimen

juridico del personal a su servicio.

c.- Expedir anualmente el presupuesto de renktas vy

gastos del 3drea metropolitana.

d.- Autorizar al Alcalde metropolitano de manera
general para celebrar contratos y en forma especial para

negociar empréstitos y enagenar bienes metropolitanos.

e.- Dictar el estatuto para la celebracidn de
contratos por parte del Area metropolitana.
f.- Determinar aqguellas funciones que el Alcalde

pueda delegar en sus subalternos.

g.~ Confiar el control fiscal a la Contralorla del

Municipio que constituye el nillcleo principal o a 1a

Contraloria departamental respectiva.

Ademds;, el Alcalde mektropolitano puede ejercer por

medio de decretos metropolitanos las siguientes funciones:

l.- Presentar a 1la Jnnta Metropolitana proyectos de
acuerdo relativos a las matasrias que son competencia de

dicha Junta.
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2.~ ‘Ejecutar el plan integral de desarrollo y el
correspondiente programa  de inversiones secktoriales

aprohados por la Junta Melropolitana.

3.- Coordinar la ejecucidn de los programas vy
proyectos que la Junta Metropolitana confia a las
autoridades de los Municipios del drea o a otras entidades

piblicas que actien dentro de ella.

4.- Reglamentar los acuerdos metropolitanos.
¢
5.~ Cumplir y hacer cumplir en 2l territorio de su
jurisdiccidn las leyes de la Repilblica, los Decretos del
Gobierno Nacional, las ordenanzas, '~ 1los Decretos
Departamentales, “los Acuerdos y los Decretos

metropolitanos.

6.- Dirigir la accidn administrativa en el A&rea
metropolitana, con sujecidn a la ley y a los acuerdos

metropolitanos.

7.- Nombrar Y remover el personal del Area

metropnlitana.

83.- Sancionar dentro de los diez (10) dias siguientes

a su expedicion, los acuerdos mebtropolitanos o someterlos
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a la revisidon del Tribunal Contencioso Administrativo,
cuando los juzgue contrarios a la Constitucidn o a las
ordenanzas. Transacurcido el nlazo Indicado sin que hayan
sido sancionados o sometidos a revision seran

obligatorios.

Presentar a la Junta HMetropolitana los proyectos que

considers

]

indispenzables y ejercer la iniciativa privativa
en cuanto hace a los proyectos de acuerdo de que trata el
numeral uno (1) y los literales (b y <) del art.35%4 que se

refiere a las funciones de la Junta.

10.- Ejercer 1la representacidn legal del Area
metropolitana.

11.- Ejercer la accidn contencio-so administrativa de
nulidad contra los actos de los Concejos y Alcaldes de los
Municipios que integran el vrea, cuando considere que

violan la Constitucidn, la ley, las ordenanzas o los

acuerdos y decretos mahtropolitanos.

12.- Celebrar los contratos auea sean necesarios para
la administracidn de los servicios: la ejecucidn de 1las
ohras y, en gereral, nara el buen cumplimiento y desempeiio
de las funciones nropias de la entidad, previa

autorizacidn de la Junta metropolitana.



13.- Convocar y presidir la Junta Metropolitana.

14.- Delegar funciones de acuerdo con la autorizacidn

concedida por la Junta Metropolitana.

15.- Remitir los acuerdos y decratos metropolitanos

al Gobernador del respectivo departamento.

16.- TLas dewrds gue le otorgue la Junta Metropolitana.
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14, DISTRITO CAPITAT, DE 3ANTA FE DE BOGOTA

Bacer un andlisis completn del Distrito Capital de
Santa fe de Bogot3d neos ohligaria a construir una obra
diferente de écsta. Pero como se trata de examinar el "
Nuevo Ovden Geopolitico " a nivel estrictamente juri-lico
lo cual es muy amplio, solo abordaremos el tema de Santa
fe de.BRogotad de una manera corta partiendo de la historia;
Desde 1la Villa de Santa fe haskta encontrarlo como el
Disktrito Capital qgue es hoy en dia, en funcidn de les
parametros encontrados en la constitucidn de 1.991, v de
les argumentos susteniados en el Congreso de la Repiblica
nor algunos ccngresistas tanto en la CAmara como en el

Senado.
14.1. RESENA HISTRORICA

FEl 6 de Agostn de 1.538 funda Ja Villa de Santa fe de
. Ay

or Gonzale Jimenez des Quezada. En e=sg2

entences la auvteridad mduima de la Villa era el Cabhildo

gque estaba integrado por los Capitanes de la conguista ~n

cuya cabeza se encontraba como es obvio el fundador Don
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Gonzalo.

En el afio 1.540, el Emperador Carlos V., mediante
Real CAdula ascaendid a.la Villa a la categoria de Ciudad.

Cé&dula Real qgue entre otras cosas ddecla " Mandards cque

El

ahora y de aqul en adelante el dicho pueblo se llame e
intitule 1la Ciudad de Santaf&, y que gose de las
preminencias y prerrogativas e inmunidades que puede Yy
debe gosar siendo ciudad ". Ademds, se le confirid escudo

real de armas y divisas para que fuera el sello de la
ciudad: " un aguila neqgra rampante y coronada en campo de

oro, con una granada abierta en cada en cada garra y por
orla algunas ramas de oro en campo azul ",

14.2. EVOLUCION DEI, REGITMEN JURIDICO-POLITICO DESDE 1.886

La ciudad de Santa fe de Boagotd se rigid en adelante
por Jas normas vigentes para los demds municipios, es
decir qgue no tuveo un ratamiento es peéial v es prudente
sefialar que la ciudad como tal no formd parte de las
decisiones en el Concejo Nacional de Delegatarios pues no

tuvo representacidn.

El acto 1legislativo niadmero 3 de 1.905 autorizd al

legislador para " Seqgregar distritos municipales de los
departamentos existentes o de los que se formen para orga

nizarlos o administrarlns con forme a leyes especiales "

La misma Azamblea Macional Constituyente y

Legislativa de 1.2305 expidid la ley 17 de ese afio qu=
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dispuso erigir en Distrito Capital el Municipio de Ronoli,
someterlo a la administracidn del gobierno nacicnal vy
autorizar al mismno para trasladar la capital d=
departamento de Cundinamarca " fuera de Bogotd...a uno de
los municipios gue queden mis inmediatos a la linea de los
ferctocarriles ", Frigid, 1iqualmente en distriteo o
municipio al ™»arrio FEl Chapinero para convertirlo en
capital del departamento, en tal caso Chapinero habhia de
cambiar de nombre y llamarse municipio o distriteo de
Tequendama. ( entre 1.851 vy 1.864 el Distrito Federal de
Bogotd estuvo a Voluntad del gobierno de Tomds Cipriano de
Mozquera = como antecedente - ).

Las normas especiales para el entonces DNistrito
Capital ( Dko 508 A4~ 1,905 ) kuvieron una vigencia corta
en el btiempo porqgue on 1,209 mediante la ley 65 de ese a0o
se ordend reintegrar ¢l territorio de los departamentes
con lo cual Rogola reqgresc a la jurisdiccidn

-

juridico-administrativa  aungne conservd su calidad de

Distrito Capital.

sume la

plj

Luego, desde 1.910 hasta 1.945 Bogotd
condicidn de municipie y se rige por las leyes aplicables

. o]

bandosa

b

al resto de mupicipics en 21 pals. Sin embargo tr:

del primer municipio dr1 pala, el legislador se ve forzado

0

a preferir leyes ecspaciales que soclamente incumben al
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municipio de ®Boagotid y tenia que hacer—1lo porque las
caracteristicas politicis, econdmicas y sociales de Rogotd

lo exiglan.

De cualguier forma BRogotd ha sido a traveés de lo

9]

tizmpos el epicentro de la vida nacional, razdn &sta aue
se ha reflejado en su estatus y en su condicidp juridica

por eso se han proferide leyes y decretos referidos
unicamente a &sta ciudad. OCue le han permitido gnbernarse
por disposiciones especiales y distintas a las del resto
de municipios en Celowbia. o obstante, &ste ra&gimen
especial aplicahble a casos a la ciudad capital del pals ha
permilido en alqunos casos la aplicabilidad de algunas de
sus normas y leyes en otros municipios dadas algunas

bondades,; tal es el casn de las leyes 27 de 1.913 , 72 de

1.926, 94 de 1.931, 22 deo 1.233, 195 de 1936, 19 c¢e 1.927

0

vy 19 de 1.943 cue le dieron a Bogohd y a otras ciudades un
régimen administrativo y [ilscal distinto del aplicable al
resto de municipios: y que luego extendieron su vigencia
al resto del tarritorio nacional ( Ley 84 de 1.215 y 39

de 1.936 ).

D
—
o}
N
o]

Sin embargo, al paso de os se fue resagando vy

fueron otros varios municipios y fundamentalmente ciudadas
capitalas de departomentos gulenes consiguieron un rdgimen

-

juridice de mAsz avapzada, aun a pesar de que Rogotd havla
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sido erigido comn Distrito FEapecial, Por ello las

novedadas legislativas =se aplican primero a otros

aptlican a la ciudad de Bogotd, de

3
o
=
0
o
e
Q
n
~
1—d
D
2
o}
n
D
]

2117 21 acierto dr 12 constitucidn de 1.9921 en darle una

~ategoria diferente, ane le rermita pensar a la civdad en

m nNuevo mocdelo de desavrolle Y una =ficaz organtzaclon

interna para agnz solucinone los probhlemas ecendmicos,

S

sociales y culturalezs a que est

93]

ohligada, y cumpla a
cavalidad los pronfGsitos constitncionales enmarcados an la

constitneidn actual.

14.3. REGIMEN JURIDICO HASTA 1.991

La ciudad aparece ccenstitucionalmente por primera vez

en el aflo de 1.245 y el acto legislativo ndmero uno de ese

P

afio le da el caracter dJde distrito especial, luego las
reformas constitucionnalea da 1.968 y 1.986 se ocupan de
Bogotd con nombre propio. v non 3atas las reformas a la
censtitucidn de 1.386 las cue nos davadn claridad sobre 1la
3

realidad juridico-peiitica Jde la Capital de la Repiiblica

hasta 1.991.

J4.3.1. CARACTERISTICAS

4

l.- Mlcalde HMavor elegido popularmente por dos afios

( Acto legislativo nilmero uno de enern de 1.984 ).
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2.- Bl Distrito comno beneficiario del situado fiscal.
3.- Bogotd y su condicidn de Distrito Especial.

4.- Separacidn de hienes respecto del departamento de

Cundinamarca ( Acto legislativo niimero uno de 1.945 ).

5.- Los limites territoriales (Ejemplo la reforma
constitucional de 1.94%5% cuando perdieron la calidad de

municipios las 1localidades de Usaqudn, Fontibdn, Usme,

Rossa, Suba y Engativa ).

6.- Se suijeta a un régimen juridico especial distinto

al végimen municipal ordinario,

Para algunos, 1la ley ocho ( £) de 1.991 puso fin a

una ehkapa que le considevahan come

1

v
sV}

etapa del linbo
juridico para la Capital de la Repdblica cuando decidid
que las leyes municipales se aplicardn al Distrito
Especial de Bogotd mientras no fweran. opuestas a su

régimen especial, 21 cual a su vez no podia contrariar las

normas congstitucionales s0bre organizacidn y
funcionamiento de 1oz municipios. Mientras que la ley 9
de 1.289 establecid gue las disposiciones del C&dign de
R8gimen Municipal =cn aplicabhles a Rogotd en cﬁanto no =g

2
"
35

n

(]
)

n a las csspeciales expedidas para ella en 1.968, ley
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ésta que fue derognda por pronunciamiento hecho por 1a

Corte Suprema de Juskicia,

14.4. SANTA FE DE RQOGOTA Y EL ORDEN CONSTITUCIONMAL DE

1.991

La Capital de la Reptblica y del departamento de

~

Cundinamarca, en atencidn a la constitucidn de 1.991 ha
sido erigida come Distrito Capital. Su régimen politico,
fiscal vy administrativo ezt3 dado en la constitucia3n
nacional, en las leyeszs v en las dispnsiciones especiales,

y ademds las normas rnue regulen 1la actividad de los

municipios.

Con base en las normas legales que la ley establesca,
el Conceijn, a iniciativa del Alcalde puede dividir ol
territorio del Distrito en localidades de acuerdo con las

car

P

cteristicas socinles de sus habitantes, y hari tambi&n
el reparto corraspondiente de las competencias y funciones
administrativas. A las autcridades distritales
corresponder3 garantizar el desarrollo armdnico e

integrado de la cindad y la eficiente prestacidn de los

-

=y
v

e

se

4

cios a cargo del distrito; a las autoridades locales

en cambio 1les corresponde la gestidn de 1los asuntas

L

propios de cada tercitorio.

~

La consagraciaon constitucional como Distrito Capital
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permite que la mayor metropoli del pails y Capital de la
Repiblica y sede de los grandes poderes nacionales posea

un estatus especial, tal como ocurre con las grandes

ciudades del mundo.

14.5. RELACIONES DETL DISTRITO CAPITAL CON EL DEPARTAMENTO

DE CUNDINAMARCA

La Unica o talv=zz la mayor reserva que sucita la
calificacion de ciudad como Distrito Capital es la de sus
relaciones con el departamento, porque quienes se oponian
a la propuesta cosidzrvaban gue tal calificativo conllevaba
forzosa, necesaria e inevitablemente a la separaciodn
juridica, administrativa y fiscal de Santa fe de Bogotd y
Cundinamarca. Sin embargo, quienes han sustentado ante el
Congreso de la Repiblica 1o relativo al estatuto especial
para ésta ciundad afirman en principin que Santa fe de

Bogotd como distrito Capital continua siendo la Capital

del departamento de Cundinamarca, y afirman ademds que

o7

nadie tiene interds en alterar o wmodificar en algun
sentido las proposiciones, los términos, las condiciones vy
los porcentajes hoy vigentes para el reparto de rentas
entre la ciuda¢ capital vy elldepartamentd, no obstante que
a Cundinamarca 1le pruede estar preccupando que dicha

condicidn le altere on detrimento suyo, fundamentalmente

las relaciones fiscales cue hoy manhtiene con la Capital de
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la Repilblica.

Desde el punto de vista electoral en cambio si se han
presentado modificaciones que tienen como todo &sto una
fuente constitucional. Asi, el art. 327 de la Carta
Politica nos ensetia Que. nara las elecciones de Gobesrnador
y Diputados a la Azamblea Devartamental de Cundinamarca no

participaran los ciundadanons inscritos en el censo

electoral del Distrito Capital.

14.5.1. DESCENTRALTIZACTION

Santa fé d=z Tnogobd, presenta en su interor una

subdivisidn del territorio en localidades con Alcalde
lecal nombrado nor 21 Alcalde mavor (elegido &ste por vnto
vopular para periande Jde btres (3) afios) de terna enviada
par la respectiva Junta Administradsra Local (la cual es
elegida pov vote popular para periode de tres (3) afios).
Consideran algunos qus tamhién es necesario descentralizar

al interior de la ciudad, en las drea o zonas geogridficas

—e

determinadas, =21 eijercicio de algunas de las funciones

in

relacionadas can la prestacion de los servicios que tengan

caracter distrital y prestacidon de aquellos que se decidan
delien atenderse donlero JFo un marco  terribtorial  mAs

"

reducido, es decir "suhdistroital".
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14.6. CARACTERISTICAS ACTUALES DEL DISTRITO CAPITAL SEGUN

LA CONSTITUCION DE 1.991

Lha existencia de =Zanta f& de nRogotd como Distrite
Capital encuentra razonss en el derecho comparado, ya que
por lo general. 1a organizacidon administrativa de las

grandes civdades del mundo y especialmente de 1la

V)]

-

capitales de 1los paises, estan sometidas a un régime:

egpecial y diferente del que tienen los Municipies
normales. Esta situacidn se justifica en los problemasz
especiales que prezantan ésas civdades debido al

gigantismo urbanistico, a la calidad de metrdpnli por la

mezcla de gentes de diferentes procedencias y a2l hechao de

ser sede de las autoridades nacionales.

Fu@ asl como a comienzos del presente siglo Santa {3

de Bogotd comenzd a tener un tratamiento especial, 1la

ol
o

dltima manifestacidn del r&gimen ¢Ge la Capiteal de 1a
Repllblica est3 dada por la Constitucidn Polltica de 1.991,

que en sus arkicules 322 y 325 consa

W
"]

jvrd los siguientes

aspectos:

l.- Transformd &u carachter de Distrito Especial en
t
Distrito Capital, manteniendo el de capital de la

Repiiblica y dal Deparctamento de Cundinamarca.



2.- Su réginen politice, fiscal y administrative osti
dado por la Congtitucidn las 1leyes especiales para ¢l

Distrito Capital y las demds disposiciones vigentes para

los Municipios.

3.~ Con base en las normas generales que establezca
la ley, el concejo, a iniciativa del Alcalde, dividira el

territorio Distrital en loncalidades, de acuerdo con las

- .

caracteriskticas sociales de sus habitantes, vy harda el

correspoendiente reparto de competencias  y  funciones

administrativas.

«.
[

4.- A laz aAauvtoridades Distritales correspendera

garantizar el desarcvolln armdnico e integrado de 1a ciudad

s
D

vy la eficient prestacion de los servicios piblicos a

o)

cargo del Dist-<ito; a Jlas locales, la gestidn d= los

asuntos propios de su tervitcrio.

D

5.- FEl1 Concein DNistrital stkd compuesto por un
Concejal de cada clento cincuenta mil (150.000) hahitantes

o fraccidn mayor de setenta v cinco mil (75.000) gue tenga

.- Laz Juntas 2dwinisbradoras Locales son elegidas
popularmente para periadnos Jde tres (2) afios y estardn

integradas por no menos de siete (7) ediles segiin 1o
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determina el concejo distrital atendiendo 1la poblacidn

respecktiva.

7.- La eleccian de Alcalde mayor, Concejales
Distritales vy Ediles se hacen en un mismo dia y para
periodos de tres (3) afios. Los Alcaldes locales encambio

son designados por el Alcalde mayor de terna enviada por

la respectiva junta Adwinistradora local.

8.- E1 Presidente de la Repdblica tiene la facultad
de destituir al Alcalde mayecr cuando se presenten los

casos que la ley debe determinar.

9.- Tanto Conceijales como Ediles no pueden hacer

parte de las Juntas Directivas de las Entidades

~

Descentralizadas.

10. Las Juntas Administradoras lLocales distribuirin vy
apropiaran 1las partidas globales que en el presupuesto

anual del Distrito se asignen a las localidades, teniendo

N

en cuenta las necesidades bh3sicas insatisfechas de sus

habitantes.

1l.- Sohre las rentas departamentales qgue se causen

B

en Santa f& de Bogotd, la ley debhe determinar 1la

participacidn qgue le correaponde a la Capital de 1a
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Reniiblica. Tal participacidn no puede ser superior a la
establecida a la entrada en vigencia de la Constitucidn

Politica de 1.991.

12. Con el fin do gacrantizar la ejecucidn de planes vy
programas de desarrcllo intearal y 1a prestacidn oportuna
y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las
condiciones que fijan 1la Censtitucidon y la 1ley, el

Diskrito Capital pedrd conformar un Area metropolitana con

los municipios circunvecinos y una regidn con otras
Entidades Territeriales de cardcter Departamental. lLos
Municipios circunvecinns rnodrdn incorporarse al Distrito
Capital si as? lo determinan los cindadanos que residan en
ellos mediante votacidn gue tendrd lugar cuando el conceijo
distrital haya manifestado au acuerdo con ésta
vinculacidn. Si &sto ocurre, al antiguo Municipin se le
aplicanrdn las normas Constltucionales y legales vigentes

para las demds localidades que conformen el Distrito

Capital.

o)
)
L]
|
23]
=
—
-
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sobernador y Diputados a la
Asamblea Departamental de Cundinamarca no pueden
varticipar los ciudadanos inscritos en el censo electoral

deol Dist

N
o
=
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0
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Actualment=a, o1 estatuto orgdnico de Santa {3 de
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Bogota estd conkenido en el Decreto-ley 3133 de 1.9G8 que
debe entende;se vigente en aquellas normas que no
contrarien los principios sefinlados en la nueva Carta,
mientras se dicta o1 nuevo eshtatuto orgdnico que curza ya
en el Congreso cowmo proyecto de ley y en su segundo art.
consagra el principio fundamental que inspira el ragimen
especial de Santa & de Pogotd y que puede resumirse asi

"desde el punto de vist

o

de la organizacidn el Distrito
se asemeja a un municipio, mientras gue desde =1 puntc de

vista de su funcionamiento se asimila a un Departamento".
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15. LOS DISTRITOS ESPECIALES

r.os NDigkrikns Raneaciales congstibuyen  wna Ticquea
novicima en la egktruactruraciéfn conabtitncional de Calomhia.

Pae en 1.9026, cuandn a Fravda dpl Acto Tegislativo nfimero

P

o (1), sa 18 caonaadi’d A Roankd el calificativo de

Distritn Ranecial nara nhicar a 1a Canital 82 1a Renfihlica

an rnndiciones Ade nrefarsneia v Aararania frants al rockto

Ade  cindadas  innartantsa Ads nuestro tearvitorio nacional,

AsT 1o rmonsaaraha o1l artfenla 192 Jde la caonstitncifAn de

“

6

7.8

B

" LA ciundad de Naaob3, Canikal Aa 1a RanGhlica. seri

artanizada comn Diskritn Fsnecial, =sin sniecifin al rdgimen
minicinal ordinarin, dentrn da las condiciones aue Fiﬁo 1A
leov. Lha Jlev nndri  anrenar nbkro v otvros mnnicirios
cirennvecinas al territario de 1a Canikal de la Ranfihlica,
siempra gue sea enlicitada la anexiAn por las tres cuartas

nartaes de los Concedales Asl reanectivo municinio."

Snhre lae ronbtas daaartamantalea anse cae chuzen  an
Nonnta, 1a lev determinariy 1a rarticinaciAn ocuva e

corresponde a 1a canital, "

-

in cmharan, o ovi.q.;:.ﬂ}—a 1A ”Xigt’?n’fi,ﬂ. ks

ry

vAariocas

antacedanbtaa e manid faataran an an mamentn 1a nocaaidad da
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eriagir A Santa fe de RoaokAdA cnmo Nistrita Fapecial. AsT 1o

hace notar el D

D
p)

{

creto ley 3133 de 1.968. Tuego, la Corte

Suprema de Justicia en JInrisnridencia de geptiembre 4 Ade

1.969 dijo:

Y TLa interpretaciin dada en apartes antariores sobre
e]l espiritu e intenciones del constituyente de 1.945, en
relacidn con las facunltades para organizar a RogokS, =in
suiecifn Al ragimen municinal ordinario, en el sentido de

aque ellas no Auvkorizaron JjamAs pavra alterar la estructura
constitncional de s nrapio gobierno, en su exnresidn
hasica que es la de un conce’do de eleccifn ponular, con
unas comnetencias minimas trazadas en la Carta, v un
Alcalde con las ane 1a ley pueda conferirle, sin menoscaho
de aquellas, se refuerzan, vy mAs concretamente cobran
validez absoluta e incuestionahle con 1a Reforma
Constitucional de 1.958, qune en ciertos precentos, obietd
el anidlisis aue sgsiane, estatnyd especialmente =sobre 1a
administracidn de Rongots y, vor la tanto, si se pretendiera
aque el Artfcvlo 199 permitia a1l legislador desconocer ol
rdgimen constitusinonal , su alcance auedd modificado npor
previsiones nuevss, posteriores en el tiempo 3 aquella, aue
expresan una wvoluntad soherana, clara » indiscutihle, =sahre
determinadaos asnectos de esa administracidn "

Postaerinrmente, fneron las cindadea de Cartadena vy
Santa Marka ( Cafitalsz A= los denartamentos de Rolivar vy
Magdalena respectivamente ) las aus dieron 21 salto a 1a
configuracidn distreital ocp@c{nW v de manera mis reciente
la Capital del departasentn Aol AtlAntico rtamhiZn alcanzd
Fal calificativo. Loz doa nrimermae Figstritos mencionardnag

en 2l nresenta nirrafa, nonsan., » 1a Tnz del artfenla 222

de  nystra Carta  Polibicn, el reanaldn conztitncional
anficrients nara coannnlidaraa aama entes dal hterrvibtorio,

nrafervontosa, Mraenke o ~aslanier minicinalidad de Calomhia,
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Cnltural de Cartagena Ae
Cnltural e HiakArico An

Santa Marta congservarin su ré&nimen v caracter ",

Fn camhin, ol

Portuario de Rzrrancouilla,
NMacional  Constitnyenka
dea

nuiaatra

e

212

Mistritn

no

2 configuracidn como

Fanecial, Tndu=trial v

nar ser nosterior al la Asamhlana

Aparecs en la axprasidn

Carta Palitica. Sin aembharqgo,

Distrito Fsnecial

tiene un clare re=snnlda constitneinnal.,

ml

articula 220

cue fuera de 1z Aiviaisn geanaral

aurn determine la lav nara

v garvicios a ~arao d=l

Aa 1a Repiblica »arn aue,

Sa  expongan
leves
;
Fanecialeg,

sioamnre e

cumplimientn de Tos=s deheres

I3

.a imoorkancia A= los
1a ovreferenciz ocne ellns

nacionales, tal. comn

deal aznecial A onn

poaician frentae  a  1a

Colomntiang.,
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16. EL MUNICIPIO

La constutucion de 1.991 ha convertido al municipio
en el eje de una formidable estrategia institucional
orientada hacia 1la wodernizacidn de 1la administracidn
pidblica, 1a reforma integral del sistema politico , el
desarrollo econdmico y social, la elevacidn del vivel de
vida de los colombianos y la practica de la democracia

participativa.

El municipio es entidad fundamental de la
organizacidn territorial de estada,. Nuestro estndio
pretende desarrollar las bases constitucionales del nusvo
municipio colomhiano, atendi endo la propuesta sustentada
en el Congreso de 1la Repiblica por el Doctor Humherto de
la Calle TLombhana guien en su exposicidn sefialaba que 1la

aspiracidn popular era que &sata entidad del territorio

cuente con un estatuto general armdnico, coherente, en el

y}

cual egtdn contenida

’

3 las normas que regulen los aspectos

mAs importantes de su arganizacidn y funcionamiento.
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La orientacidn congtitucinonal se dirige a lograr la

cimentacidn de una administracidn local eficiente y cada
vez mas proxima al cindadanc. FEn los siguientes rengleones
exponemos algunas de las bases constitucionales para el
desarrollo de las municipalidades.

El nuevo orden constitucional implica la adecuacidn

. . . ~ .
de las estructuras administrativas locales a los ncvicimos

preceptos orientadores del Eskado colombiano. En &ste

i)
ey
W

-~

sentido, tratardose las operaciones administrativas
municipales, el constituyente ha auerido que tengan un
papel aun m3s trascendental en el Ambito de las decisiones
politicas locales.

-

La apertura y la parlticipacidn ciudadana a traves de
otros senderos censltitucionales no pueden significar el

decaimiente de loz Organos que histdricamente han reunido

la representacidn ciudadana bdsica de nuestra democracia.

El proyecto presentado el congreso de la Repilblica
para la modernizacidn de: los municipios, para ponasrlos a
tono con 1la nueva carta politica, propuso importantes
modificaciones en el régimen de los concejos municipales
que hardn de ellos unos drganos eficaces, activos vy
eficientes en el dezarrolle muniszipal. Desde el puntn de

vista funcional por un lads se les ctorga atribuciones en
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el Ambito de la determinacidn de la politica social de

8sta entidad del territorio, al dotarlos de la capacidad

1]

suficiente para priorizar necesidades y ovientar recuro
en fav&f de los sectores menos favorecidos de la
comunidad. Por otro lado, se les reconoce el poder y la
autonomlIa suficientes para adoptar las normas que habran

de dirigir su actividad interior.

En cuanto a su composicidn, los Concejos Municipales
tienen que adecuarse a la dinamica impartida por 1la
Asamblea Nacional Constituyente para otras corpcraciones
piblicas. El ndmero de miembros de 1los Concejos
Municipales esktarda dekerminado por 21 legislador, pero
sujeto como es natursl A unos pardmentros de ra=zdn, en
consideracidn a la poblacidn de cada entidad territorial.

El tramite de los proyegctos de acuerdo tambhién
amerita modificacicnes, porque en el pals no se pueden
tolerar procedimientos dJdispendiosos y demorados en la
produccidn de acuverdos. Esto significa dewmorar las
soluciones a los prchlemas. El proyecto de acuerdo dehe

e

0

tar acorde non la eficiencia y con el proceso da
consolidacidn de un nuevo pals, lejez de tramitologlas

quedas y tardias.

En lo que respecta al rZgimen de los Concejales, la
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constitucidn pelitica A2 1.991 Adeid al legislador en 1la

libertad de establecerln., Sin sujetavrlo, como en el caso

de los Diputadog, A un parametro constitucional

preestablecido, pero enfatizande al mismo tiempo que

dichos servidores no estdn en la calidad de empleados

L]

piblicos. Por @&sta razdn consideramos que el régiman

especial a que deben someterse los miembros de los

Conceljns Municipales debe estar acorde con el adoptado

-~

para Jos dewmds cuerpes colegiados de eleccidn populav sino

1S

se adopta el misme raagimen para todos en comin; claro
estd, lLeniendo en cuenta alqunas circunstancias, funciones
y ohjetivos de los distintos niveles del tervitorio.

16.1. REQUISITOS PARA LA CREACION DEIL MUNICIPIO

LLa creacidn, supresidn vy modificacidn del municipio

corresponde a la Asamblea Departamental, de acuerdo con

v

los requisitos cque para el

a0

D
(wa

ecto exija la ley.
Actualwente dstos recuisitos estin previstos en el
articulo 14 del cadige de REgimen Municipal, asi :

1l.- Que el territorio que se va a erigir en municipio
tenga por lo menos vzinte mil ( 20.000 ) habitantes y aque

el municipio o municipies de los cuales se segrega quaode

inforior a veinticinceo mil

\,
—

2
2
N

o
=
3
O

cada uno con una poulne

25.000 ) habitantes seqin certificacidn del DANE.
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2.~ Que en los tres 0dltimos. afilos fiscales haya
aportado en rentas y contribuciones al municipio o
municipios de los cuales se segrega, una suma no inferior
a un millon d= pesos anuales y. que, ademds, estos Queden
cada uno con un presupuesto no inferior a un mwilldn
guinientos mil pesos anualess sin conmutar en dichas sumas
las transferencias agque reciban de la Nacidn y del
Departamento, todo de conformidad con certificaciones de

la Contralorla Departamental o municipal, segiin el caso.

3.- Que 3 juicio de los organismos departamentales de
planeacidn, tenga capacidad para organizar un presupuasto

anual no inferior a un milldn quinientes mil pesos ( §

1.500.000.00 ), wsin computar las transferencias de la

Macidn y del Departamento.

4.- Que en el pobhlado que wvaya a ser destinado a
cabecera resiGan no mencs de tres mil ( 3.000 ) persoﬁas,
seéﬂn certificacidn deél DANE, y gue existan alli locales
adecuados para el funcionamiento de oficinas ' pilblicas,
casa municipal, cadrc2l, centro de salud y escuela ; como
minimo, o due cuente con recursos suficientes para
construirlos, o que estd prevista su construccidn en
programas narcionales, regionales o departameéntales.

5.~ Que la cr=acidn sea solicitada por no menos de

cuatro mil ( 4.000 )} ciudadanos domiciliados dentro de lcs
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limites del nuevo municinio

~

6.- Que los organismns deopartamentales de planeacidn
conceptlen sohre la c¢onvenienaia econdmica y social dz1
nuevo municipio. teniendo en cuenta su capacidad fiscnl,
sus posibilidad2s econdmicas , y su identificacidn como
drea territoria. de desarrollo y sobre la conveniencia de
la creacidn para 21 municipio o municipios de los cuales

se seqgrega el nuevo.

7.- 0Oue durante =1 aflle anterior a la creacidn del
municipio, en &l territorio +de &ate, haya funcionado una

Junta Administradora Toaal.

5

Los valores fijado

5]
o

e

en los vrequisitos 2 y 3
reajustan anualmente on porcentaje ignal al gue anmente

para el respectivo periodo e)l Indice de preciocs Al

consumidor elabhaorads por =1 DAIE ( Dto 1333 de 1.9896 ).

16.2. FUNCIONES DE 1L.OS MUNICIPIOS

De maners acemajante a la del departamento, el

muaoicinio censtituys a 1a vez una circuncceripcidn para el

ejercicio de 1a administraci

(o7

n del Estado y  unsz
colectividad descentralinada, dotada de personeria

juridica .y encarnada Aa administrar sus propias
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necesidades. Como confirmacidn de &ste principio, el

articulo 10 del Cddign de R&Jimen Municipal establece que
"Tl,os Municipios podrin ser delegatarios de la Nacidn, de
los Departamentos y de sus Entidades degcentralizadas para
1la atencidn de sus funciones administrativas, 1la
prestacidn de servicios y la ejecucidn de obras".

A su vez, el art. 11 del mismo <ddigqo manifiestn
que " TLa competencia administrativa de los Municipios esta
constituida por la relacidn de funciones y servicios qgne
les asigna la ley de acuerdd con la categoria en que cada
Municipio o Distrito se halle clasificado". ¥No existe una

clasificacidn sistemdtica de los Municipios en diferentes

categorias, perc podemos afirmar gne en t8rminos geunerales

corresponde al tunicipio todo 12 relacionade con su

organizacidn, las funciones y manejn de sus empleados, la

n

administracidn de sug bi

)

nes y recursos y la satisfaccian

de las necesidades lccales.

Para el ejercicir; de éstas funciones los Municipios,

como Entidades descentralizadas qgne son, gnzan  d2
antonomnia adninistrativa, autonomia prasupnestal Y

>

autoridades praopias, ademds de la personeria juridica va

maensionada. Logicamente  =su  auntonomia estd sujeta A

control de tytela por parte del fstado, el cual lo ejerce

fundamentalmente per modio del Tepartamento.

LA nueva Carta Politica, en su art. 311 expresa que
el HMunicipio como Entidad fundamental de la dJdivisidn

politico~admiristrativa del Estado le corresponde prestar

los servicios pibliceas que la ley determine, conztruir

-

obras gue demand2 ol proqgrese local, ordenar el desarrollo
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de su territorio, promayer la participacidn comunitaria,
el mejoramiento socinl oy enltural de sus habitanbtes vy

cumplir las demis funcicmnes que le azigne la Constibtaciong

y lasleyes.

Fn materia da funciones dehe Ltenerse en cuenta que
mediante los decretns-leves nlwercs 77 a 81 ce 1.927, se

tomaron medidas que iwplican el trasladeo de una serie de

-
[»]
D)
.

funciones de la Wacidn o los Municai

Ll trasladn de recurses a los Municipios y de algunas
funciones - qua wven¥an. siendo edercidas por entidades
Nacionales, Lm

»)jcan un importante proceso de

descentralizacildn fiscnal v administrativa en favor de laos

b

Municipios, a 1o cval se aurega la desc

ntralizacidn

D

[

politica traducida esgpecialmente en 1a eleccidn popular de
los Alcalde=. Fakbea oroceso de fortaleclmiente fiscal,
agministrativo y politiceo de los municipios ha  =zido
ratificado por 1a conztitucidn politica de 1.991
especialmente al establncer una participacidn

progresivamente maycr de los municipios en leos ingrascs

corrientes de 13 Wacidn.

16.3. ORGANTIZACTON DEL MUNICIPIO

Para el desarrolln de su gesbion, el municipio tisne



su  propla organizacidn, cnyos principios h3sicos =0

encuentran en Ja constitucidn nacional y en el Cadige de

P

Y}

Ragimen Municipal, Jlos c¢nnles son desarrollades en Ia

practica por las ocrapias autoridades municipales.
El ejercicio «da las Aatribuciones municipales est3
confiadoa dos JOrganas principales:  Un drgano colegiado vy

deliberante, el Concejo Municipal, y un Jdrgano de

ejecucidn, 5l Aloalda., A ellns nos referimocs a
continuacidn. ademds pueden existir otras dependencias

como secretarias, departamentos administratives, oficinas,
establecimientos pihlicos, empresas indvustriales V4

A

comerciales del municinio y sociedades de econcwia mixta,

107

de acnerdo con la estructura que establesca et

correspondiaente conceio municipal.,

16.4. T.OS CONCEJOS MUWNICIPALES

7l nuevo crden constitucional implica la adecuacidn

de las estructuras administrativas locales a 1os novicimo:s

preceptos ariertadores del TFatado celombiano. n éste

sentido, tratandnse de las  funciones administrativas
municipales, el constituyents ha querido gue tenjan un
papel aidn mis tcascendental en el Ambito de las decisiones

peliticas loaal=s.
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LLa apertura y la participaeidn ciudadana a traves de

otres senderos constitucionales no pueden significar el

h]

15

decaimiento de 1og Jdrganos gue histdricamente han reunido

ca en nuestra democracacia.

e

la renresentacidn ciuvdadnna his

Lo fundamental para el desarvello de los municipios
es que las modificaciones que se 12 hagan con base en la
constitucidn del 91, a ios Concejos Municipales, los
convierta en unos drganos eficientes vy activos en el
desarrcllo de sus comunidades. - Los Concejos municipales
necesitan que ( en el aspecﬁm fﬁncional ) se les otoraue
funciones en el Ambito de la determinacidn de la Qolitica
social de @&sta . entidad territorial, - dotdndeseles de
capacidad suficiente para priorizar neéesidades Y orientar

recursos en favor de 1 noblacidn menns favorecida del

)

municipio. Tgualmento, necesitan autonomia sguficiente

para qus se dicten su propia reglamentacidn interna.

Un nueva reglamento para los Concejes Municipales se
constituird en el docvmento fundamental para resolver los

conflictos respecto de los cuales otros niveles de la

administracidn tengan ingerencia.

En coanto a  au cemposicidn, el nvevo concejo se
adeclia a la  dindwmice imPartida npor el constituyente a
otras corporaciones piblicas. E]l nlmero de miewmbnros de
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los Concejos HMunicipales los determina la ley, pero en

ninglin caso serd inferiecr a siete (7) ni superior a veinte
y uno (21), de acuerdo con la poblacidn respectiva (Art.

312 de la C.W.).
16.4.1. REGIMEN DE LOS CONCEJALES

La nueva Constitucidn politica dejd al legislador en
libertad de establecer el r3gimen de los Concejales, sin
sujetarlo como er: el caso de leos Diputados, a un parametro
Constitucional previamente establecido, pero enfatizando
al mismo tiempo que dichos servideres no tendrian la

calidad de empleados piublicos.

Lo sustentalo en las propuéstas que.se han hecho en
el Congreso de la RepiUblica tiénﬁ;n a unificar criterios
para la regulacidn de las situaciones éomunes a todos los
servidores piliblizos de los cuerpos colegiados de eleccidn
popular, advirtiendo al mismo tiempo las diferencias
originadas en 1a Giversidad je circunstancias, funciones y
objetivos de 1los dlistintos nivelas territoriales para

-

otorgarle el tratamiento esvecial aue requieren.

Se ha considerado gue tienen la misma importancia las
funciones de los Conaszios, sin importar si los Hunicipios

sen o no capitales, 1o gne wmotivd a extender los

honorarios a todos los Concejales del pals. taturalmente
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la remuneracidn no pudn =aer la misma, pues la capacidar

econdmica tampoca es igual.,

Existen en el pals inquistudes que bhuscan qua 1las

ciudades con wmids de cien @il ( 100.000 ) habitantes,

puedan por disposicid

IS

n del Ceoncejo WNacional Electoral,

Q

dividirse en circulos para la eleccidn de uno o mas
concejales atendiendo a la poblacidn respectiva, £ijando
en cada caso el nimero de2 circulos y cencejales que
‘eliyirdn cada uno de Astos buscando con ello hacer

coincidir la divisisn eletoral interna que se haga con tal

fin, con la divi=idn Lerritorial en comunas y
corregimientos. Lato asegura la representacidn

proporcional de dicha= localidades en el respechtivo

7

Conce’jo Municipal.

UUn gran avance &n materia de seqguridad social para
los concejales, la ccntiene la propuvesta presentada al
Congreso en el sentido de que busca reconocerles seguros
de vida y de salud, que los podrian amparar en cuantia
razonable en 1 opriwmer caso, y d2 manera integral en el
sequnde, sin que elle implique ura carga excesivamente
costosa para Los manicipios, Jdebidec a la rebaja gue han
experimentado las primas de seguros por Ja ampliacidn de

la competaencia en ase sector

De acuerdo con 21 articulo A2 del Codigo e RE&gimen



Municipal, para ser elegido Concejal se requiere ser
ciudadano en ejercicio y no haher sido condenado a pena de
prisidn, salvo por delitos politicos. Ademds no podran
ser elegidos Concejales quienes dentro de los dos afios
anteriores a 1la eleccidn hayan sido contratistas del
respectivo municipio o dentro d= los seis meses anteriores
a la misma fecha hayan sido empleados oficiales, ni
quienes en cualguier &poca y por autoridad competente,

hayan sido excluidos del ejercicio de la profesidn a los

deberes de un cargo piiblico.

Segin el articulo 84 del C3digo de R&gimen Municipal,
tampoco pueden ser elegidos Conceljales los apoderados de

los contratistas del correspondiente municipio.

16.4.2. FUNCIONES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

Segiin el articulo 313 de nuestra carta politica al

Concejo Municipal le corresponde:

1.- Reglamentar las funciones 'y la -eficiente
prestacidn de los sevrvicios piblicos a’' cargo del

municipio.

2.~ Adoptar los correspondientes planes y programas

de desarrollo econSmico y sccial y d=2 chras piliblicas.
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3.- Autorizar al Alecalde para celebrar contratos vy

e

(S

ercer protémpore precisas funciones de las que

corresponden al Concejo.

4.- Votar de conformidad con la Constitucidn y la ley

los tributos y los gastos locales.

5.- Dictar las normas orgadnicas del presupuesto vy

expedir anualmente el presupnesto de rentas y gastos.

6.— Determinar la esbructura de la administracidn

0]

municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas

Q
D

N

de remuneracion correspondi 3 a las distintas

s

nte

=3

categorias de =2mpleo; crear, a niciativa del AaAlcalde,

establecimientos piblicos y empresas industriales vy

comerciales y auvlorizar la constitucidn de sociedades de

economia mixta.

7.- Reglamentar los wvusos del suelo y dentro de los

Y

limites que fije Jla 1ley, wvigilar y ~controlar las
actividades relacionadas con la construccidn y enajenacidn
de inmuebles destinados a vivienda.

8.- Elegir personero para el periodo que fije la ley y

los demds' funcionarios gne &sta determine.



171

9.~ Dictar las normas necesarias para el contrel, 1la

preservacidon vy la defensa del patrimonio ecoldaico vy

cultural del municipio.

10.- Las demds qgue la Constitucidn y la ley le

asignen.
16.5. LOS ALCALDES

Los Alcaldes, a partir del acto legislativo nOmero

’

uno (1) de 1.285, constituyen 1la institucidn bdasica de la
democracia local colcubiana.  5Su fortalecimiento ha sido
ostensible no ,seclo desde las disposiciones legislativas,

sino -tambi&n wcon la vigencia de la nueéeva' constitucidn

politica.

En 3ste sentido, el articulo 315 de la ccnstitucidn

estabhlece todo un marco de akrcibuciones de donde se pucde

™h
Aede

colegir, no -sclo su cardcter de vocero politico no
también de Gerente , Administrador y Director de la accidn

local. .

Dentro de la perspectiva constitucional se busca gue

el Alcalde se convierta en un verdadero eijecutor des la
totalidad de lasz politicas municipales. - Para que puada

reglamentar lo= acusrdoz, participar en los procesecs de
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planeacidn como Agente politice de la comunidad, remover

T

libremenkte 1oslempleaﬂcs de su administracidn, nonmbrar vy
remover los Agentes y Directores de2 las entidades
descentralizadas de orden municipal, ejercer la
Jurisdiccidn coactiva Y-~ sanclonar los acuerdos

municipales.

~
674
]

Segiln el articnlo 314 de la nueva constituvci

politica, el Alcalde ez =21 Jefe de la administrac

»
o,
3
jal}
0]
]

municipio y representante 1legal J3el mismo, elegido
popularmente para priodos deé Lres afios, sin que pueda ser

reeleqgido para el periodo siguiente.

Las leyes 72 de 1.986 yv 45 de 1.987, reglamentaron la

iH

elececidn popular de Alcaldes, con las sigvientes

disposiciones:

o

ELECCION: Tons Alnaldes sen eleqgidos por el voto de

los ciudadanos en la misma fecha en la cual se eligen

Concejales wunizinales. Su periodo se inicia 21 primero
de enern siguiente A 1la fecha de su eleccid: (

considérase el articulo btransitorio 19 de la constitucidn

-~

) salvo disposicidn la2gal el contrario.

)

CALIDADES: Para ser elegido Alcalde se requie

re

301

(

-

cindadano en ejercicio y habar nacido o haber sido vecinc



del respectivo municipis o la correspondiente Area

~

ano anterior a la fecha ds=

P
i

metropolitana durante = su

idon como candidato, o durante un periodo minimo de

inscrinc
tres afios consecutivos eon cualaunier Spoca. ( F1 provecte

de ley ndmero &5 de 1.92922 varia 2l t&8rmino anotado de un

afio a seis meses ).

Para efecto de la vecindad, se entiende por &sta la

establecida y definida en el articnlo 78 del C3dign Civil

Colombiano ( ley 49 de 1.987, arkt. 2 paragrafo ). Por
consiguiente, vecindad o domicilio «ivil ( consultando el

cddiyo ) es " el lugar donde un individuo estd de asiento,
o donde éejerce habitualmente su profesidn u oficio... "

POSESION: TLos MAlcaldes se posefionan ante el Juez
Civil o Promiscuvo Municipal, Primero o Unijico, del

respectivo municipis. 2l acta d= posesidn debe adjuntarse

el dJdocumento cue acradile la eleccidn y los dewds que

ordenen las disposiciones le

: les para la peosesidn de les

4
(2]

)

empleados »idblicoz del municipio ( ley 78 de 1.213%,

articulo 4 ).
16.5.1. FUNCIONES DE LOS ALCATLDES

De acuerda al artlculo 215 de nuestra carta politica

son atribucicnes d: 23 la siguientes:

{
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l.- Cumplic v hanrcer cumplir la constitucidn, 1a ley,
los decretos del aobisrno, las ordenanzas y los acuerdes
del Concejo.

2.- Conservar el orden piblico en el municipio, de

conformidad con la ley y las instrucciones v &rdenes qgue

e

reciba del Presidente de la Repiblica y del respectivo
Gobernador. El Alcalde es la primera autoridad de nolicia
d=1 municipio. La policia wmunicipal cumplicd coh
prontitud v diljcencia las Jdrdenes gue le imbarta el
Alecalde por conducto del raspectivo comandante.

u

3.- Dirigir la accidn administrativa del municipio;

n
~

—

bl
3

Do

[¢7]

.:J.

9]

e

~

i

=

asequrar el cumplimiesnto de las funcione
de los servicios a su caryo; repra2sentarlo judicial v
extrajudicialmente; v nombrar y remover a los {uncionarvios

pajo nv dependencia ;v a les Gerentes y DRivectores de los

4

tde

 las smpresas industriale

)

blecimientos pizlicos
comerciales de caractar lccal, de acusrdo con las

disposiciones psrtinentes,

4.~ Fusionar o suprimir entidades vy dependencias

municipales, de conforwmidad con los acuerdos respectivos.

5.= Presentar cpevrlbunameonte al Concejo los proyecins

ae acuerdo asobre planes Y nrogramaa de desarrollo
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"
1

econdminco y social, obras piblicaz, presupuesto anual @

152

]

)

L

rentas y gastos y los demis que estime convenientes par

| . .
la buena marcha del municipio.

6.- Sancicnar y promulgar los acuerdos dque hubiere

aprobado el Conce’jo v objetar los que considere
inconvenientes o conkrarins al ordenamianto juridico.

7.- Crear, suprimir o fusionar los empleos de su
dependancia, 5e?a1ccles funcicnes eszpeciales y fijar sus
emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.
Wo podrid crear obligaciones gue excedan del monto glohal

fijados para gastos de personal en el presupuasto

inicialmente apvobhadca.

8.~ Colahorar con el Conceljo para el buen desempe

de sus funciones,
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administracidn y convocarlo a ¢
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xtraordinarias.

temas y materias
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En las que solo se ocupard de leos

los cuales fue citado.

9.~ Ordenar lo= C}QE"':OS m”nicj_pa]_es Ae acuerdo con 2l

/

si

[§)

~

plan de inve n y =1 presupuesto.

10.- Las demds aue la congtibucidn v la ley la

sefialen. L o
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16.6. REGIMEN DREL CONTROL FISCATL

Fl gran avance conalitncional en materia de conhtenld
fiscal eatriba «in Inug.v a dudas en tabher tranaformads Ta

funcidn contralora de un moda tal que a8sta pasa de

elemento pev

les

elemento dindrwrico vy complementario de &se  procnso

gerencinl.

Un estado aqu2 comn el nuestro persigue ante tode un

imer funcional f£laxiblae cue haaga posible 1a consacucidn

e los obvjativas colactivos gne duetlfican su existencia,

]

nao nodria seuiy s iendo Ajeno a las concepcionass

contemporansas O« e ion organizacional y ha 3id0
pracisamente Azt idea, 113 de hacer vealrmente dindmico el

e@jercicio de ian acrtiuvi-indd fizecalizadora en las entidades
territoriales , el princinio orizntadoar de nuestra carta.
La naturalaza Aol conbrol  fiscal gue se ejercevd
schre los monicipins  y  distrites en forma exbterna,
posterior y salechtiva, an cumnlimiesnts de 1o dispusszto en

el corresspoucienta uwandate constitucional, se Jdeterminn

e
)}
e
]
J
>

con  preaca

K

3 2 2] nravechta de law nlmerao &4 da 1,937
o e “ - S - - -7 L

prezentado nor 2l Coanteslor Canaral a2 la R

P
Zi
»

)

e

¢

o)

.

L

rl achisrne bn mrnaideradn
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pardmetros, las contralorias, y en general todos los que

ejerzan funciones de vigilancia de la gestidn fiscal,
podrdn garantizar a la sociedad, no snlo el manejo honesto
y cuidadoso de los bienes y fondos plblicos, sino adem{s
la obtencidn de las metaz coleckivas y con ello el

mejoramiento d=2 las caondiciones de vida de todos los

habitanktes de nuestro bterritorio.

La eficacia, entondicd

fed

a azla como la capac

pede
._J
'
2

s}
)
a1
o}

alcanzar las mabas v la oficiencia, critevio dao
rocionalidad al ann <l Eastado como organizacidn no pusda
continuar «siendo indifarante, son al iqual aue 1la

Jegalidad, los Filtreos A  bktraves de los  cuales  las

contralorias - =ntrarin a oxaminar las actuaciones de 1253

L.J

stores pihlicos, deiando la regponsabilidad de poner an
funcionamientn lns siskemas de control interno hasta ahora

de comnebtencia Jde 1o arvganismos de controel fiscal.

AT s=2  deliwitan  clavamente Jas compehtencias v
reaponsabilidades Jde gestores v contralorss., aqguellos

encaragadog de la gevsnoia en formna integral, =i

-
et
o}

intervencidn dc-qnionas les auditan y vigilan, y &stos
con la reaponszabilidst de wvigilar para la sociedad ecas
actnaciones y loa rozsnibades obtenidos, contandos nara su
labor con la intecry~noifn de la comunidad, que por priwera

vem se encusnbrn (acnliais para actuar de mansra direcha
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en 1a vigilanacia de czaon hisnss gque a btodos pertenecen.

)

Ll control fiscal daobhe nreporcicnar a los municipins

la informacidn. 1la rebtroalimentacidn gue permita a Jos

administradores piithlicus estar avalnando permanentemante

sns objetivos y los metodns emnleados para alcanzarlos.
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17. LAS COMUNAS Y CORREGIMIENTOS

La carta politica de 1.921 con acierto, establecid

2
[

como finalid de las comunas y corregimientos el

mejoramiento d= la prestacidn de los servicios y 1la

participacidn d=2 12 ciudadania en el wanejo de los asuntos

piiblicos de caracter local.

Haciendo é&nfasis en @&sto

m

propdsitos la Asamblea
Nacional Constituyente y bteniendo en cuenta la autonomla
de las autoridades locales, es facultativo de los Concejos

Municiapales dividir el territorio de su Jurisdicc

e
o

n an
comunas cuvando se krabte Jde zona urbana y en corregimientos
cuando se trafe de =zona rural, para que a traves de las
Juntas Administradoras Locales correspondientes, se

b
Ri

conviertan en un instrumento de eficiencia y participacidn

ciudadana.

En consecuencia con &stos planteamientos, se preveen

cCOmMoO funciones de las Junktas Administraderas Locales,

]

ademds de las sefinladaz por la propia constitucidn ( Art.

V]

!
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318 C.N. ), las que les deleguen los respectivos Concejos
municipales y otras autoridades locales, con lo cual, se
asegura la descentralizacidn funcional en el nivel

municipal y se hace realicdad el acercamiento del Estado al

civdadano en la instancia territorial que por

]

er

precisamente la entidad fundamental ( el municipio ) d

0]

nuestra divisidn politico-administrativa lo requiere ailn

ma3s.

Para los miembreos de las Juntas Administradoras
Locales se disponen el mismo régimen de incompatibilidades
previsto para los Concejales ( segln 1las propuestas
hechas en el interior del Congreso Vv que estdn sustentadas
en el proyecto de ley respectivo ), y en cuanto a sus
calidades e 1inhabilidades se tiens que el ciudadano que
aspire a hacer parte de &stas corporaciones debe conocer
los problemas de la comunidad Yy que los damis
conciudadanos hayan observado en 31 la rectitud y providad
necesarias para el cahal desempefio de sus obligaciones.
De cualquier manera, es la gente, la comunidad la que debe
mantener el cwidado de elegir a sus representantes mias

dignos.

Aspecto Iimportante es el relativo a la prohibiciadn

legal , expresa, para las Juntas Administradoras Locales,

de crear organizacidn administrativa alguna, 1lo que
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constituye una medida sana para evitar el burocratismo de

las mismas, sin que ello impida que de ser necesario
cuenten <con la colaboracidn de 1los funcionarios del

respectivo municipio para el cumplimiento de sus’

funciones.

En la institucionalizacidn de las Juntas
Administradoras Locales se encuentra plasmada una medida
complementaria de la descentralizacidn prevista para las
ciudades con m3s de cien mil ( 100.000 ) habitantes. En
éstas ciudades se prevee 1la posihilidad de que 1los
Concejos respectivos creen, a iniciativa del Alcalde
municipal, los cargos de Alcaldes menores, a los cuales
corresponderd el cumplimiento de las funciones cue les
asigne dicha autoridad local y con 1iniciativa ante 1la
Junta Administradora TULocal correspondiente. Al quedar
sujetos dichos Alcaldes menores a la dependencia del
Alcalde municipal, en cuanto a que son de su libre
nombramiento v remocidn, y dJdesarrollar las atribuciones
por &ste sefialadas; lo fundamental vpara el desarrollo de
los municipios es que se garantice wuna coordinacidn
funcional en las diferentes comunas y corregimientos que
lo conforman, y se asegure una estrecha cooperacidn con

sus Juntas Administradoras TLocales.
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18. LAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

LLas asociaciones de municipios no desaparecieron de
la nueva carta fundamental. Si bien es cierto que 1la
Asamblea Wacional Constituyente no las requld, ni
estahlecid pardmekros para su definicidn, el tratamiento

de la materia quedd por via normativa general a lo que al

respecto pueda decir el Congreso de la Repilblica.

De cualguier manera y de acuerdo a lo contenido en el

Cddigo de Récgimen Municipal ( Dto 3133 de 1.986 ) la

asociacidn muricipal debe ser voluntaria y reconocedora de

la autonomia de las entidades comprometidas en 1a

mdw

prestacidn de los servicios piblicos.

Tratdndose de 1la financiacidn de 1las asociaciones
3sta queda desplazada a dos oOrbitas diferentes: La
primera de ellas a las entidades integrantes, las cuales

deberdn calcular los aportes indispansables para el logro

&

e Ja finalidad propuesta. La segunda, a cargae de 1a

misma Aasociacidn, cue deverd preveer el valor de sus
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servicios y la forma de financiarlos a travas de tasas o

tarifas.

La asociacidn significa una alternativa responsable.
La unidad de esfuerzos para satisfacer necesidades comunes
de las entidades territoriales, su objetivo est3d dado

exclusivamente por la prestacidn del servicio acordado.
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19. LAS ENTIDADES TERRITORIALES INDIGENAS

19.1. RAZAS Y ETNIAS

En Colombia, 1a historia nos presenta 1la mezcla de

tres razas: La mongoloide, 1

2

causasoide vy la negroide,
en circunstancias easpeciales que colocan a cada una de

ellas en posiciones may diatintas. " TLa Conauista <de

rica "

DI

Am
dominacidn de los aborigenes, Jdescendientes de los
antiguos emigrantes asildticos y did lugar al nacimiento ae
los primeros me=stizos; luego, con la llegada d21 africano
como esclavo, nacieron los mulatos y luego los zambos como

el fruto de la unidan do dos razas dowminadas.

Las jerarguias sociales y econdmicas establecicdas en
aquel proceso siizuen vigentes en la Colowbia actual. Del

total de habizantes zen HDlancos el 20

iJl

7

39

; mestizos un

&

¢ mulatos un 14 &% , negros un 5 % , zambos un 3 % ,

=

indfgenas un 1 % . De bLlancos y mestizos se compone la
&lite que dekenta =21 opoder ecoabdmico, industrial vy
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politico; la clase media, de agricultores y empleados,
estd formada principalmente por mestizos y mulatos; en el
pueblo razo se mezclan mestizos, negros, mulatos y zambos,

y en el punto mads bajo de 1la escala social estad el

indigena.

Los blancos, dependientes de 1los conqgquistadores,
andaluces y castellanos, de imigrantés posteriorés que
llegaron del pafs Vasco y de FEuropeos venidos en
diferentes @&pocas, bprincipalmente en 1la post-guerra,
algunos sin mezcla y otros ya mestizados viven en 1los
grandes centros urbanos. La gran mayorfia mestiza esta
dispersa por todo el pafis, pero con mayor densidad en 1la
regién andina; los negros y mulatos pueblan las costas del
atlantico, a donce 1llegaron como esclavos, y las del
pacifico, donde se utilizaron como mano de obra en
mineria, las orillas de los rios cauca y magdalena donde
sirvieron como bhogas en el transporte fluvial vy 1los
yacimientos mineros de 1la montafia; los zambos aparecen
escasamente en lugares de convivencia de negros e indios
debido a su tradicional antagonismo, y por Gltimo, el
indio, sin mezcla racial porque su ley es severa en
prohibirla ha quedado confinado en la selva amaz&nica, las
deserticas tierras de la peninsula de la Guajira. la costea
humeda % selvatica del Chocd y algunos " enclaves

cordilleranos.
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La diferencia racial en Colombia no puede desligarse

de la diferencia social, porque los estamentos de poder se
: 3

simentaron en: la explotacidn de negros e indigenas por el
i | S
blanco y, aungue de una manera. menos drdstica, éste orden

de cosas continua.

Para hablar de etnias debemos remitirnos a los grupos
indfgenas, pués las diferenciaciones por conglomerados
regionales pueden mis bien considerarse como subculturas..

Aproximadamente cuatrocientos mil ( 400.000 )'éborigeneS'

se diétribuyeh‘en diez (10) grandes familias lingiiisticas:

'Chibcha,'Guahibo, Puinabe, Sélibéz>Tukand, Witoto, Arawvak, -

Karib, Quechuva, Bora y algunas llenguas 8in clasificar,
formanao, mds de cincuenta diferentesveﬁnias. Son los
ihdids un minimo poréehﬁajevde‘la‘poblacién colohbiana,
péro ‘su variedad 'idiomética',y ‘la diversidad de sus
costumbres hﬁéen del.pais un éampo privilegiado para las
investigaciones. etneldgicas y un territorio de excepcidn
envcﬁanto a'la cbhservaéién, no sigmpre‘deseadé por lqs

gobiernos, de culturas ancestrales americanas.

‘19.2. LOS GRUPOS INDIGENAS EN LA CONSTITUCION DE 1.991

El proc;so; de 1a4‘Asambleé ﬁacipnal _Constiﬁuyente
reflgja un qlaro'reconocimiento de parte devlos di&ersos
sectores sociales, politiéos y'éconﬁmiéos de- 1la diversidad
culturél y étﬁicﬁ de la nacién colombiané.

r
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La participacidn de distintos sectores del pais

politico y el pafs nacional en la elaboracidn de la carta

constitucional, constituye un nuevo intento de
afianzamiento de nuwestra democracia. A centinuacidn les
presentamos una muestra de los varios articulos

constitucionales , que tienen que ver con los grupos

indigenas y ccn las comunidades negras del pais, asf{:

El artfculo 68 se refiere a la educacién, los
articulos 13 y 19 referentes a los derechos fundamentales,
los artficulos 70 y 72 referidos a la identidad cultural,
el articulo 246 que se refiere a la creaccién de 1la
jurisdiccidn especial indfgena para efectos de administrar
justicia, el art. 10 relativo al idioma, el 330 referente
al régimen territorial y departamental, art 171 sobre

participacidn y el articulo transitorio n@mero 55 relativo

a las comunidades negras.

El tema de las entidades territoriales indfgenas debe
ser estudiado en el contexto general de 1las normas
constitucionales que reconocen el caracter multicultural y
pluriétnico del pueblo colombiano. Para ésto, es
igualmente indispensable ubicar el tema de las entidades
territoriales, dentro de la concepcidn expresada en el
predmbulo y en los principios fundamentaies de 1la

constitucidn.
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Las lineas dnminantes al respecto son:

l.- La constitucién tiene como fin favorecer 1la
unidad nacional, aseauvrar la vida, 1la convivencia, el
trabajo, la Jjusticia, 1la igualdad, el ccnocimiento, 1la
libertad y la paz dentro de un esquema democritico v

Py

participativo.

2.—~ Colonmibia es un Estado social de derecho,
organizado como Rep(iblica unitaria, de ally, la

participacibén indigena en el Congreso de la Rep@bhlica.

3.~ TLas entidades territoriales, incluyendo 1las
entidades terrcitoriales indfgenas, tienen de acuerdo a la
carta politica el derecho a un manejo autbnomo vy

descentralizado.

El maneis autdnomo supone evidentemente el derecho a
gohernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les corresponden, administrar 1les
recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y a participar en las rentas
nacionales. Este es a nuestro juicio el punto a2scencial
de los nuevos derechos que los indigenas pueden conseguir

en la practica, a traves de un entendimiento del derecho

constitucional al convertir los territorios indfgenas en
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entidades t

Y otro aspecto importante que vale la pena recalcar
es que la circunstancia de que no todos los territorios
indigenas tengan la misma extencidn, poblacidn,
desarrollo, viabilidazd econdmica, irntegracidn cultural, no
invalida 1la existencia de éste derecho a tener cada
territorio indigena su propia identidad

polftico-admiristrativa «que es 1o caracteristico del

concepto de.entidad territorial.

Todo éstc, no excluye que para obtener el mayor grado
de racionalidad en el proceso aque impligue no =olo 1la
aceptacidn de las Zistintas comunidades indigenas, sino
tambi3n de 1z poblacidn no indiygena, &ste desarrollo se
haga de manera gradual, mds aln si se quiere adoptando
clasificaciones de entidades, territoriales indfgenas, como

la constitucidn 1o permite para el caso de 1lcs

departamentos y municipios.

LLas entidades territorisales indigenas que se " estin
integrando " a tewo con la constitucifdn, deben tenar en
cuenta el prowdsito expresado en el artfculeo dos de 1la
carta, de man:tener la integridad territorial del Estado v
asegurar la convivencia pacifica. Esto implica fque

cualquier d-iselio lesal d=2 las entidades tercvitoriales
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o~

indigenas de»e eastar al servicio de la preservacidn (el

Fstado Colomhiano, 21 cual le pertenece al territorio como
condicidn d2 la existencia como lo admiten los artficulas

101 y 102 "FEl1 territorio, con los bienes pGhlicos qne e
€l forman parte, pertenecen a la Nacién" complementado con

el art. 322 qu= establece "Bl Tstado es prowvietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
periuicio de los derechns adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes".

He

-

Dentro de &ste esguema deben tambhisdn respetarse el

principio ccnstitucinnal que establece el art. 329 que
"Los resguardos son de propiedad colectiva y no son
enajenables y que la ley definird las relaciones y la
coordinacién de &shkos entidades con aquellas de las cuales
formen parte". A cnAles entidades se refiere &ste fGltimo

precepto?. Claramente lo establece el primer pirrafo del

art. 329 cuando dice "La conformacibn d2 1las FEntidades
Territoriales Indigenas se har& con sujecidn a Ilo
dispuesto en la ley orginica de Crdenamiento Territerial vy
su delimitacidn se harid por el Gonierno Macional, con la
participacidn de 1los representantes de las Comunidades
Indigenas previo concepto de la Comisiédn de Ordenamiento
Territorial".

Cemao ohservamos, el resquardo puede 0 no &2y rarhke

de la configuracidén ¢2 una Fntidad Tevrritorial Indilaera.

—

D

B

Corresponde & ley definir en qu= condiciones y
circunstancias un resguardo puade convertirse en Fntidad

Territorial Indigena.

41

—

Dependiendo dz tamafio de 1la Entided Territorial

Indigena se coordinarid con un wunicipio, una provincia, un
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Distrito, un departamento o eventualmente una regidn. Aasi
lo expresa el rparagrafo del art. 329 "En el caso de un
Territorio Indig=zna que comprenda el territorio de dos (2)
o mas departamentos, su administracidén se hara@ pcr 1los
concejos indigenas en coordinacidn con los Gohernadores de
los respectivos Departamentos. En caso de que éste
territorio decida constituirse como Entidad Territorial
se hara con el cumplimiento de los requisitos establecidos
en la ley orgadnica, previa participacién de la comunidad
indigena y de la Comisidn de Ordenamiento Territorial vy
seglin delimitacidn hecha por el Gobierno Nacional".

Como se observa, en é&ste caso se presentarad una
superposicidén de Entidades Territoriales a saber: Los
Departamentos y la Entidad Territorial Indicena cue se

llegue a constitufr. .

Correspondera a la 1ley organica de <Jrdenamiento
Territorial establecer los criterios para evitar
conflictos administrativos entre departamentos y los entes
territoriales irdigenas interdepartamentales que por é&sta

via pudieren llegarse a configurar.

todas &stas normas permiten extraer una primera
conclusién consistente en que 1la entidad territorial
indigena constituye uma herramienta adicional de proteccidn
de la cultura y a las multiétnias indigenas del pafs, ya
que se pfeservan las ventajas que por las leyms anteriores
expedidas en 1la vigencia de 1la Constitucidn ‘de 1.886

habian sido consagradas para las Comunidades TIndfgenas.
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Mas afin, algunas disposiciones constitucionales
confirman ésas Drotecciones establecidas a los indfgenas.
Tal es el caso del articulo 7 que reconoce Yy pr otege la
diversidad é&tnica y ~cultural; del articulo .10 que
establece como 1las lenguas y dialectos d2 1los grupos:
étiﬁicos son también oficialeé en sus territorios (
resaltamos el concepto territorio ), de la ensefianza
bilinglie que en comunidades con tradiciones 1lingiifsticas
propias. Y por su puesto, todo el capfitulo de 1los
derechos y garantias sociales que son aplicables a los
indigenas, pero de loé cuales resaltamos quarticular el
art.10 que establece el derecho de toda persona al’l -
libre desarrollo de su personalidad; el art.l7 que fohibe
toda forma de servidumbre, el art.18 que garantiza 1la
libertad de conciencia; el art.l1l9 que garantiza 1la
libertad de cultos; el art.24 que establece la libertad de
circulacidn en todo el territbrié Nacional; el art.40 que
establece el derecho a 1la participacidn democratica; el
art.49 que establece el derecho a 1la salud vy al
saneamiento ambiental; art.63 que establece como 1los
parques naturales, 1los terrenos comunales de grupos
étnicos , las tierras de resguardos, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacidn son inalienables,
inprescriptibles e inembargables; el art.67 cue-  es:ablece
la participacidn de todas las Entidades Territoriales en

la administracidén de 1los recursos educativos; el art.79
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que establece el derecho de las personas a goxzar de un
ambierfe sano y la participacidn de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarla; el art.60 c¢ue introduce
el concepto de desarrollo sostenible en el manejo vy
aprovechamieno de los recursos naturales, lo que nos di la
base juridica para la —conservaci&n, restauracidén o
sustitucidn de los mismos y para las medidas de prevencién
y control de los factores de deterioro ambiantal,
inclusive estableciendn la proteccidn de los ecosistemas
ubicados en zonas fronterizas y que otlique a 1la
cooperacidn internacional, lo que en el casc indigena se
ve reforzado coa la norma del grt. 96 1literal 6c¢. que
permite a pueblos indigenas gue comparten territorios
fronterizos ser —onsiderados nacionales por adopcidn si el
otro pais aplica el principio de la reciprosidad segin los

tratados internacionales.

Igualmente 1la jurisdiccidn especial iIndigena que
también wva indirectamente ligada con aspectcs de
territorialidad constituye un avance en el nanteniniento
de 1las culturas indfigenas. En efecto, 21 art. 246
establece que 1las auntoridades de 1lcs pueblos indigenas
"podran ejercer funciones Jjurisdiccionales dentro de su
ambito territorial, de conformidad con las prcpias normas

y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la
Constitucidn y a las leyes de la RepGblica". :

Si a éstas dJdisposiciones se afade que el art. 330
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establece que los territorios indigenas estaran gobernados

por Concejos conformados y reglamentados segfin los ‘usos y

costumbres de sus comunidades, con el proposit.o:

l.- De velar por la aplicacidén de las normas legales

sobre uso del suelo y poblamiento de sus terr:itorios.

2.- Diseflar las polfiticas y los planes y programas de

desarrollo econdmico y social dentro de su territorio.

3.- Promover las inversiones pfiblicas en sus

territorios y velar por su ejecucidn.
4.- Persibir y distribuir sus recursos.

5.—- Velar por la preservacidén de 1los recursos

naturales.

6.- Coordinar 1los programas y proyectas promovidos

por las comunidades en sus territorios.

7.- Colaborar con el mantenimiento del osrden pGblico
dentro de su territorio y subordinado en é&ési:e aspeckto al

Gobierno nacional.

8.- Representar al territorio ante el Gecbierno
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Nacional.

Se ve claramente que el mecanismo de 1la Entidad
Territorial indigena es una salvaguardia no s8lo de los
avances ya logrados sino también del desarrollc efectivo
de los nuevos derechos constitucionales. Si a todn ésto
se suma que el art. 357 de la C.UW. establece gue la ley
determinara los resguardos indfagenas cque sean considerados
como municipios para la participacién en 1los ingresos
corrientes de la Macidn se ve la importancia de lograr en
el caso de los territorios indfgenas el esquema
institucional de Entidad Territorial. En &ste aspecto
podriamos delinear una segunda conclusidn: L33 resguardos

q

tendrian mas posibhilidad de acceder a recurcos de la

QV

Nacidn de los estabhlecidos en el art. 357 ¢e la C.N. si

estan delimitadcs como Entidad Territorial indigena y por

ésa via como Municipios para los efectos del art. 357.
Contra &ste beneficio estd atentandc el prcyecto de ley
que define a los Municipios como Entidades zon potlacidn
no menor de diez =il (10.000) haBitantes. De aplicarse
éste concepto poblacional menos del Uno porciento de los

resqguardos seriIan beneficiarios de 1la transferencia de

recursos de que trata el art. 357 .

Lo que se pretende con la existencia d=2 la Comisidn

Segunda del Conqreso, "Comisidn de Ordenamientc
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Territorial" es proteger 1la realidad concreta de 1la
existencia de lcs grupos étnicos Witoto, Andoke, Tikunas,
Yucana, Cuna, Macahuan, Cuiva, Tunebo, Paez, Imber&, Inga,
Coreguaje, SAliva, Iska, Yuco, Catfo, Waunana, Guajiro,
Guahibo, Guayabero, Koéui, Achagua, Cuaiker, Motildn,
Stono, Kams&, Cubeo, WayGu, Pijaos, Piarwna, Puinabe,
Curripaco, Chomi, Cuaiquer, Piapoco y Nukak, Muiname,
Yucuna, Tanimuka, Chami, Macoguam, Sikuvane, Cuibha,

Betoye, Yanocona, Paez, Guambia, Cocontico, Totord,

Arhuacos, Zeni, Muiscas, Pasto, Awa, Bori, Piaroo,

Sikuani, Chimila, Xof&n, Yuco, Totord. Esta es 1la
enumeracidén de las &tnias porque todas ellas sin exclusidn
estubieron en el pensamiento del Constituyente cuando se

declard a Colomtia como una Nacidn pluriétnica.

De alglin modo la Entidad Territorial Indigena busca
mantener econdémicamente vivas &stas &tnias, con respecto a
su autogobierno, sSsus valores, su justicia, su lengua, sus

usos y costumbres.

La supervivencia de é&stas é&tnias es la preocupnacidn
que nos asiste frente a leyes como la gque crea el fondo de
'regalias, como la 1ley &0 de 1.993 sobre recursos vy
competencias, como la que define al municipio a partir de
diez mil (10.0C0) habitantes, las que estan limitando 1la

viabilidad econémica de &stas comunidades.
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Mantenemos, elv temor gque al ser .algunade ellas
eliminadalos presupuestos. nacionéles o borrados da los
-anélisis'frios'ée las teqnoéracias?nacionales + se acelere
éu‘ proceso de’' desaparicidn cultural. En-ielt_pasado
Eonocimos propuéstas que ﬁuscaban eliminar 700 municipios
de Colombia pog no considerarlos econdmicamente viables.
Esta 18gica a:rasadbra -de la tecnocraéia';aplicada a
pequefias comunidadéé indigenas producirfa un cafio cuitural
irreparable .~f De aiii éﬁe sea\‘las miémaé comunidades
indigenas 'quignes _dehén manténerse atentas a los

desarrollos legales que se "hagan de: las normas

constitucionales .

Somos: concientes + sin embargo v que una
interpretacidn excesiva del .. concepto de entzidad
territorial indigena puede ser tan dafiino ceono la

interpretacidn restrictiva que se estd haciendo en-algunos

proyectos oficiales. La inte-rpretacidn extensiva podrfa

generar un aislacionismo de estas culturas,: por naturaleza
frdgiles desde. el punto de vista econémico, y de

- '

salubridad piiblica. También - podria generar conflictos
entre indigenas y no indigenas como de hecho se estd.
viviendo en algunas zonas del cauca. . Podrfa generar,

igualmente dependencia de los indiIgenas frente a grupcs

abiertamente delincuenciales. como la. guerrilla vy el

narcotrafico, riesgos estos que el Estado nacional est& en
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la obligacidn de contrarrestar. Por ellos se2 hace cada

vez ma&s QOrgente 1a participacidén de las distintas
comunidades endigenas en 1los desarzollos legales de la

constitucidn.

En el caso concreto d= la delimitacidn de eltidades

territoriales indigenas, dicha participacién no solo es

urgente sino anqustiosa. La Comisidn de Ordenamiento
Territorial que segiin 1la constitucidn debe dar concepto

previo para la delimitacidn de las entidades fterritoriales
indigenas, solo tiene una vida asegurada hasta ea=sro de
1.994, por mandato de la misma constitucidn. Nada asegura
que la Comisién de Ordenamiento Territorial sea mantenida
por ley de la Renthlica. Por el contrario, la creacién
formal de sendas comiziones territoriales ea la Cimara de
Reapresentantes y en ]l Senacdo, parecen inli~ar

Congreso directamente avocarfa la continuidad de dicha

labor.

19.3. LAS COMUNIDADES NEGRAS

El tratamiento dado a las comunidadz2s negras por
parte de la constitucidn de 1.391 es menor. Los

territorios que ocupan no fueron erigidos ean entidades

-1

territoriales. 71l alcance de el articule 55 de las
disposiciones transitorias de la constitucidn d=2 1.991
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cubre a las comunidades negras aque han verido ocupando

tierras baldias enlas zonas rurales rivereflas de los rios
de la cuenca del pacifico. El objetivo principal es 1la
delimitacidn de dichas Areas y el reconocimiento legal de

un derecho a la propiedad colectiva de las tierras.

A partir de allf, no obstante, & amplio el radio de
accidén de las ncrmas. Se contempld que la propiedad fuera
enajienable en 1los tZrminos que la ley seilale. Y la
proteccidn de la identidad cultural y de los derechos de
las comunidades y al fomento de su dGesarrollo econdmico vy

socialdebe apuntar también al legislador.

LLa territorialidad de las disposiciones tambi3n fue
ensanchada. El pardarafo primero del art. 55 transitorio
permite la aplicacidn de lo regulado sobre el pacifico u

otras zonas que ofrescan condiciones similares.

El parigrafo sequndo del mismo texto colocd un tiempo
para la expedicidn de las mecdidas, cosa ya fue cumplida
con la entrada en vigencia de la ley de negritudes.

19.4. LAS COMUNIDADES NATIVAS DEL ARCHIPIELACO

Una sinqularidad polifico-administrativa ternia ya 1la

independencia de San Andris y Providencia, introducidaen
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la reforma constitucional de 1.968. En el articulc 6 de
la constitucidn anterior se desenvolvia y se explicaba que
ella tenfa tambidn como finalidad el fendmeno social vy

cultural.

Empero, al convertirse las Dporciones insulares
indicadas en el articulo 210 de la constitucidn en el
Departamanto Archipiélago de San Andr-8s, Providencia vy
Santa Catalina, se aqJgregaron factores de singular
importancia. FEntre ellos la posibilidad de limitar 1la
densidad de 1la poblacidn, asi comoc la enajenacidn de
inmuebles, a fin de proteger la identidad cultural de las
comunidades nativas. Adicionalmente, a la cwacidn de
municipios se ordend a la Asamblea Dapartamaental,

garantizar Jla expresidn constitucional dJde las comunidades

raizales ¢ée San 2Andrés.

Como se sake, tal precepto constitucional tiene como
propdsito salvaguardar la idiosincracia cultural de
comunidades negras y e habla inglesa que existe en é&sta

porcidn del territorio cclembiano.
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21. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL EIO GRANDE DE LA

MAGDALENA

La constitucidn politica de 1.991 cred la Torporacidn
Autdnoma Reginal del Rio Grande de la Magdalena,

especificando sus funciones y encargando a la 1ley su

On

organizacidn y definicidn de recursos financieros. Asi se

did respuesta a un2 antiqua aspiracidn regional. Fues
hbien, la Corporacidn Auldnoma Regional del rfo Grande de
la Magdalena se cred5 con el propdsito de atender los
problemas de deteriore de la cuenca y del rio y para hacer

frente a la sitvacidn Jde depresidn eccndwica y social de

la poblacidn riverefia. La constituszidn encarga a la

Corporacidn de 1la " recuneracidn de 1z navegacidn, de la
actividad portuaria, de la adecuacidn y de la conservacidn
de tierras, la generacidn y distribucién de energia y del
aprovechamiento y preservacidn del amhiente, los recursos
ictioldgicos y dem&s recursos naturales renovahles ".
Art. 331 C.N.

El presente estudio, nretende descrihir los

principalas antecedent=2s para la consagracién: en 1la

consgtitucidn Holitica y hacer anilisis de la crganizacidn

L
L

gue se estid proponiendo en el Congreso para la Corporacidn

a
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Autdnoma, incluyendc las fusntes de financiacidn de &sta
entidad supraregional.

21.1. ALGO DE HISTORIA

Desde 1.505, afio en el cual Rodrigo de Rastidas
descubribel rio magdalena se convirtid en 1la principal via
de comunicacidn hacia el cantro del pafs que fué adescuaia
luego con la construccidn del canal del dique. Por elln,
a partir del afio de 1.825 1la navegacidn a vapor se
expandid rapidamente y desde mediédos del siglo XIX se
consolido en‘asocio con la naciente red ferrea v conectd

a diversos centros de poblacisdn con la via fluvial

En =21 sigleo XX, el surgimiento de nuvevos s%stemas de
comunicacién-entre 2l mar y los centros de produccidn, vy
el proceso parélelo de dagradacidn del cause del rfo,
redujeron considerablemente el uso de &sta via como medio
para el trénsporte del pasajeros y de mercancia. Esto
afectd grandemente a los pueblos riverefios que  dependian
fundamentalmente de laactividad econdmica generada por el
transporte que salvo casos de excepcidn, las poblaciones
de la rivera no lograzron contar con wuna activicad.
econdmica que incentivara el desarrollo  de 1las

comunicaciones con los grances centros de -mercado

regionales y nacionales.
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Desde 1.950 se empiezan a huscar altesnativas que

eliminaran o redujeran con el ti

D

mpc los desequilibrios
del desarrollo entre 1las diferentes regiones del pals.
Para incentivar la produccidn industrial y agroindustrial,
se debfa contar con una infraesructura fisice adecuada {
principalmente vias de enerafa ), pero ademiis se debian
realizar acciones de proteccidn ambiental con el fin de
poder garantizar una oferta continuada de recursos

naturales y poder sostener asi la dinamica del desarrollo.

Fué asfi como nacid en 1.953 la Corporacidén Auzdnoma
Regional de del Valle del Cauca, C.V.C., crada seqglin el
modelo de manejo integral de cugncas, desarrollado pbor la
Tennessi Valley Authority de los Estados Unidos.
Posteriormente se crearon las demas Cormoraciones
Autdnomas Regionales cue adoptaron el srincipio del manejo
integrado de recursos para el desarrollo, sin tener a su

= N

cargo la generacidn y distribucidn de 2nerqgfa.

El Presidente Lleras Camarqgo cacrea la Corporacién

Autdnoma Regional de los Valles del magdalena y el Sin

jon}

(C.v.M.), mediarte el decreto 1710 e 1.960. Su funcidn
fué la nroteccidn y fomento de los bosgues, aguas, tierras
y recursos hidrograficos en los siete departamentos del
viejo magdalena; pero =in wuna asignacidén de recursos

financisros que les permitiera conzolidarsa v cumplir con
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sus responsabilidades, la CUM no pudo adelantar ninguna
actividad. Por otra parte, en 1la introducci®dn de un
estudio detallado del caso de la CUM, Lauchlim Cnrrier

afirma " mientras millones de campesinos se ¢&ebhaten en la
pobreza y viven de la destruccidn, es imposible hac-er
cumplir las leyes de conservacidén, por eso, @n té&rminos
mas basicos, para el uso apropiado de la tierra y otros
recursos natural2s se espera que sea abolida la pobreza y
la superpoblacidn ruralszss”.

La liquidacidn de 1la CUM dio origen al IMDEREMA qu

D

tampoco logrd atender los problemas d2 recurcsos naturales
y del ambiente de la reqifn y <que con un manejo
ceﬁtralizado de su gestidn hizo aln mé8s rotoria 1la
aucencia del Estado en la zona. De este modo en
contradiccidn con 1o exprasado por el doctnr Lauvchlin
Currie en su estudio sobre la CUM, se oretendi& aplicar en
la zona del ™Magdalena una normatividsd ambiental ajfena a

la realidad social, sin tener en cu=zntaa el desarrollo

como via para solucionar los problemas de pobreza.

En l.981l y en 1.983 fueron presentados ante
el congreso de la repniiblica des proyectos de ley para
crear la Corporacidén Autdnoma Regional del ‘ifagdalena
Medio. Cn oamkos proyectos, se coincidid en gne 1la
Corporacidn debia promover el desarrcllo econdmico de la
regidn comprendida bajo su Jurisdiccidn mediante‘la plena

utillizacidn de todos los recursos humanos y nat-urales a
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a fin de encauser y obtener el maximo nivel cde vida de la

poblacidn.

La exposicidn de motivos del proyecto presentado en
1.983 planted un esquema institucicnal diferente, que
tenia en cuenta los problemas asociados con la ext2nsidn
territorial gue la Entidad debid cubrir (una superficie de
45.000 ®Km2 cerca del cuatro (4) pociento del territorio
nacional), las responsabilidades en el desarrnllo social y
econdmico. ULa Corporacidn fu& concebida entoaces como una
entidad coordinadora, con una visién de conjunto del plan
de desarrollo regional y promotora de las actividades a
cargo de otras entidades. En consecuencia, adnitid 1la
intervencidn de entidades ejecuntoras con experiencia en 1la
realizacidén de 1los ©provectos sectoriales éue debian
ponerse en marcha en la regidn.

Sin embargo éstas iniciativas gque tubi2ron transito
en el Congreso de la Fepfiblica, no lograron converbtirse en
leyes, y aunqua crearon expectativas en la regidn no
fncidieron en el desarrollo regional ni tamgoco sirvieron
para desacelerar el proceso de deterioro de la cuenca del

Rio Magdalena.

21.2. ESTADO DE LA CUENCA
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El Rio Magdalena esta cdividido en tres f3) tramos que

sonz:

l.- E1 alto mMagdalena que estid comprendido entre el
Macizo Colombiano, doride nace hasta el Salto de UHcndéa en

el departamento del Tolima.

2.- E1 Medio Magcalena comprendido desde el Salto de
Honda hasta Bocas d=1 Carar& en el departamento de

Santander.

3.- E1 Bajo Magdalena comprendido entre Bocas dgel
Carard hasta Barranquilla, Bocas de Ceniza en el ar

Caribe.

El Rfio Magdalena es naveaable desde la Dorada (puerto
salgar), hasta Cartagena vy Barranqﬁilla en una extencién
de 888BKms, tramo donde existe transporte fluvial de carga
Yy pasajeros. En la parte alta existe transporte fluvial
pero de menor escala con motores fuera de borda, asociados

principalmente al cabotaje y al turismo.

La deforestacidén, la dJdesecacidn Ge ciénagas vy
lagunas, la incontrolada actividad minera y el -uso
inadecuado dJde los suelos y la contaminacidn de las aguas.

son las causas de los comportamientos ancormales del rio
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Entre &sos comportamientos ancrmales s2 encuentran
las alteraciones en las orillas, cambios en las
caracteristicas hidrol&gicas del rio, sobrealevacidn del
lecho, formacidn de islotes y barreras, cambios de curso e

inestabilidad del mismo.

A la altura de CGirardot, el rfo presenta graves
deterioros que se expressan en una altisima concentracidn
de carga orgdnica como resultado de los aportes del rio
Bogota. En el tramo Girardot la Dorada los Indicadores
toman valores criticos no s6lo para la vida acuAtica sino
también para las poblaciones allf écentadas a pesar de las
innumerables situaciones de deterioro a lo largo de 1la
cuenca, los caudales Jdel rfio y el ré&gimen de las lluvias
registrados presentan un potencial para la navegacidn, la
hidroenergfa:; el riego y el abastecimiento ¢e agua para

los sectores riverefios.
21.3. PROPUESTA CONSTITUCIONATL

Las funciones de la Corporacidén hutdnoma Regional del
Rio Grande de 1la !tagdalena estan definidas :zlaramente en
la Constitucidn y 1la 1ley debe desarrollarla. Lo Qque
buscan tanto la Constitucidn es activar los Drocesos que
han limitado el desarrollo econdmico v social de la regidn

es clara la necesidad que hay de resolver los jroblemas de
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recuperacidén de 1a navegacidn vy de la actividad
portuaria, la adecuacidn y conservacidn de tierras, 1la
generacidén y distribucidn de energia, asf como el
aprovechamiento y preservacidn de los recursos naturales

en el &rea.

Por consiguiente, s2 ha considerado que s3se dJdebe
plantear un manejo integrado de cuencas como la mejor
manera de proteger para utilizar bien é&ste recurso. Estos
son considerados sistemas abiertos que ° albergan
ecosistemas; donde las aguas dieron a un cause mayor y que
sirven de escenario a la actividad econSmico y social.
Dicho manejo debe generar alternativas de uso del espacio
y los recursos gue concilien 1las espectativas y
necesidades de desarrollo regional con las potenéialidades
y limitaciones de=1 medio natural.

La principal &rea de trabajo que debe atenderse en el
Rio Magdalena es la recuperacidn de su navegabilidad. Wo
menos prioritaria =2s 1la solucidn a 1los problemas de
contaminacidn gue producen los quimicos gue las industrias

y las municipalidades descargan sobre el rfo o sobre ‘sus

afluentes.

Es necesario para recuperar la navegabilidad del rio

o o~ - .

ademis del dragado y las obras de adecuacidn hidraQlica,
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el manejo integral de la cuenca. [l trabajo debe comenzar
orcdenando el territorio, a fin de ocientar el

aprovechamiento de las distintas =zonas hacia formas

)

productivas acordes con sus ventajas compavativas y sus
restricciones. Fste nermilte controlar mejor los problemas
de erosidn y en consecuencia la disminucidn de la d2scarga

de sedimentos sobhre el rio. M3a

n

ain, el manedic de 1la
cuenca del rfo Magdalena, no punede ser ajeno ni
descordinado ¢l manzjo que se le ¢& al Rio Cauca. Los
problemas de sedimenlkacidn, erosidn v contaninacidn de la
cuenca del riso Cauca son tambien qraves y afectan 1la

viabilidad de la parte baja de la cuanca del rio

Magdalena.

De ahi 1la importancia de que las entidades encargacdas
de la coordinacidn de la gestidn ambiental a nivel
ancional, esten presentas en los drganos de decisidn Ade la

Corporacién.

\

3]
3
D

tencidn a la norma constitucionzl,” 1la
jurisdiceidn de la Corporacidn corresponde 21 tervitoric
de todos los municipios riverefios del rfo desde su
nacimiento en el Macizo Colombiano hasta su desembocadura

en Barranqguilla v Carktagena. [Ista jurisdiccidn cawrprande

un Area de 45.000 Kms?2, en una 1&ngitud de 1.55D ma,

o1

Pasa por once (11) departamentos y ochenta y ccho (83)



211

municipios rivarefios en dcnde habitan un poco mas de dos

millones (2.000.000) de nersonas.

La Corporacidn esti adscrita al Ministerio de Obras
PGblicas y Transporte teniendo en cuenta que las funciones
de recuperacidn de la navegailidad, adecuacidn hidraGlica
y recuperacidn de la actividad portuaria, constituyen las
acciones mAs importantes que habrd de= desarrollar la nueva
entidad. FEsta es de acuerdo a la propuesta presentada en
el Congreso una entidad descentrzlizada esapecial; con
personeria juridica patrimonio y rentas propias Y

autonomia admiristrativa.

En consideracidn al tamafio y a la necesidad de una
atencidn equilibrada pafa los municipios rivereifios las
Corporacidn ta2ndrd una sede principal vy tres (3)
regionales. Pero 1las pfincipales funcicnes de 1la
Corporacidn fan siflo v definidas an la norma

constitucional pero gue la ley acertadamente interpreta y

Seqlin la ley, la Corporacidn, para su organizacidn y

funcionamiento tiens tres (2) drganos direclivos:

l.- Un conceldo general.
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2.- Una Junta Directiva.
3.- Un director general.

La maxima zutoridad de la Corporacidn es el Concejo
General, cuya funcidn es la de definir y adoptar las
politicas de la entidad, la adopcidén y reiforma de sus
estatutos, la eleccidn del Director Ejecutivo y 1la
evaluacidn de la gestidn de la Corporacidn. Dicho concejo
es presidido por el Ministro de Obras nGbhlicas vy los dem@s

miembros relacionados con las funciones, vinaculando a los

Gobernadores, Alzaldes y Comunidades respectivas.

La Junta Directiva es la encargada de zarantizar 1la

ejecucidn de 1las politicas definidas por el Concejo

General y el Director General de aplicarlas.
21.4. FTUNCIONAMIENTO Y FINANCIACION

La ley sailala gue el Compes ‘deba determinar una suma
de dinero anual c¢ue a titulo de compansacidn seri pagada
por Ecopetrol pcr el uso del rio y los recursos de la zona
de influencia. Contar3 con las partidas que se asignen a

a

los prasupuestos 32 la entidades racionales,

territoriales, regionales vy 1locales que actuen bajo su

area de Jjurisdiccidn. Asf como, los recurses de crédito
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externo y de cooperacidn técnica internacioral que obtenga

el gobhierno para tal efecto.

La corporacidn obtendrid también los recursos que le
asigne la ley que rewulamentd el Fondo Naciorial de Regalias
y aquellos que provienen de tasas o tarifas que obtenga
por servicios. Igualmente recibird 1los recursos que
le transfieran 1los fondos de 1Inversiones para el
desarrollo regional para adelantar planes y programas
aprobados por los respectivos Concejos FRegionales de
planificacidn econdmica y social. Puede recibir partidas

<

aportes y donaciones que le entreguen personas y entidades
de organizaciones ©piiblicas o privadas naciorales e
internacionales; el producto de su patrimonio y lecs bienes
y rentas que legalmente les asigne 1la ley; ordenanzas

departamentales o acucrdos  departamentales o acuerdos

municipales.
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22. DISTXRIBUCION DE COMPETENCIAS Y RECURSOS

La carta polfitica de 1.991 busca, sin lugar a dudas
el fortalecimiento de 1las entidades territoriales, para
hacer de ellas el soporte escencial de la transformacidn
administrativa y social en la cual est& empefiado el Estado
colombiano; y para responder asfi a las n2cesidades de
democratizacidén de 1la sociedad y a las inapazables vy
justas demandas ciudadanas de satisfaccidn de sus

necesidades b&sicas.

Un elemento vertebral de @&sta orientacidn es
garantizar que, simultaneamente <con el ‘traslado de
competencias funcionales de las esferas ce la
administracidén nacional a los entes de territcrio, es que
estos cuenten con la capacidad financiera, &dministrativa
y técnica para asumirlas de manera adz2cuada y eficiente.
Al cumplimiento de &ste propdsito se dirigen las normas
constitucionales relacionadas con 1la distribucidn de
competencias y de los recursos nacionales transferibles a

los niveles regionales y locales ( articulos 151,283 - 356



215
y 357 de 1la constitucién ), pues ello exige que su

destinacibén y gasto estén directamente asociadcs
con la accidn administrativa de los entes territoriales en
los campos de la salud, la educacidn y las 8reas de 1la

inversidn social pricritarias.

Lo importante, 2s que los principios consignados en
la constitucidn polfitica y que se encuentran raglamentados
por la ley 60 de agosto 12 de 1.993 tengan operancia hacia
el futuro y que 1los recursos destinados a cada entidad
territorial sean bien aprovechados por las comunidades al

interior del Estado colombiano.
22.1. FUNCIONES NACICNALES Y TERRITORIALES

En armonfa con 1los principios constitucionales, 1la
ley 60 de 1.993 reserva fundamentalmente para lez Nacidn,
funciones relacionadas con la formulacidn de polfiticas, la
asesorfa y la colabeoracién financiera. Asf misno, busca
organizar de manera coherente y armbnica la planificacidn
y prestacién de los servicios relacionados con la salud,
la educacidn y las &8reas sociales prioritarias, utilizando
para el efecto el nuevo caracter de 1los depar':amentos,
pero con el propééito principal de lograr finalmente, gue
sean las cé&lulas municipales 1los que inmediatamente

satisfagan las necesidades ciudadanas y comunitarias.
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Las principales funciones de los tres niveles de la

administracién en los cuatro sectores basicos se

distribuye de la siguiente manera:
22.1.1. LA NACION

A la Naci3n, a traves de 1los ministerios, 1le
corresponde formular las politicas y objeti-vos de
desarrollo de los sectores sociales, asignar los recursos
de transferencias hacia las entidades territoriales,
administrar fondos delcofinanciacién, ejecutar programas
de crédito y subsidio a 1la demanda, asesorar y dar
asistencia té&cnica a 1los departamentos y municipios,
evaluar la prestacidn de 1los servicios y adelantar vy
coordinar programas de investigacidn Y .desarrollo

tecnoldgico, y elaborar reglamentos y normas l:&cnicas.

En educacidn, los maestros actualmente catalogados

como "

nacionales " o " nacionalizados " pasar8n a
depender administrativamente de los departamentos y
municipios. La ley debe establecer niveles de
remuneracidén del personal d-ocente, tanto los financiados
con el situado fiscal como los contratados directamente

D1O0.

&£

con recursos propios del departamento o del munici

Mediante 1los planes elaborados por 1las entidades
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territoriales, 1la WNacidn realizarda el seguimiento y 1la

evaluacidn de las coverturas y la calidad del servicio.

En la salud, 1la WNacidén impulsard y coordinara las
campafias y programas nacionales de preservaci®fn de salud y
saneamiento basico, ademas de las funciones a@stipuladas en

la ley 10 de 1.390.

En vivienda, estd en la obligacién de fortalecer sus
funciones de apoyo t&cnico a las entidades locales, dejara
de ejecutar programas de construccibdn y financiacién, y
otorgara subsidios para apoyar programas impulsados por

los municipios.

En saneamiento basico, ejecutara8 programas de
asistencia técnica a las entidades territoriales para 1la
prestacién del servicio. Ademds, dara apoyo financiero

mediante cré&dito y programas de cofinanciacién.

22.1.2. EL DEPARTAMENTO

Los departamentos ejercen funciones de planeacidn;
administracidn, coordinacidn, complemento de la accibn
municipal e 1inermediacibén entre la DMacién y los
municipios, siendo responsable de 1la prestacién de 1leos

servicios que determinan las leyes. Asesorari y apoyari



218

financieramente a 1los municipios para la ejecucidn del

gasto social.

En eduacacidn, tendrd la responsebilidad de planear,
administrar Yy coordinar el servicio educativo Yy
descentralizard a los municipios de conformidad a 1lo
establecido por 1la ley. Vincularid y administrara el
personal docente de acuerdo con los planes gue comncerte
con el nivel nacional, de acuerdo ccn las disposiciones

legales.

En forma c¢radual y a medida que 1los municipios
obtengan las capacidades té&cnicas e institucionales, 1la
administracidn departamental le entregara a las
municipalidades la prestacidn de los servicios educativos,
incluyendo 1los establecimientos y el personal docente y

administrativo ccrrespondiente.

Asumira& las funciones de desarrollo pedagdgico y de
curriculo de 1los centros experimentales piloto y de 1las
Juntas seccionales de escalafdn, y tendrd a su cargo la
capacitacidn de los docentes de su jurisdiccién.
Administrard foncos de cofinanciacidn con recursos propios
y efectuard inversiones en infraestructura, dotacidn vy

mantenimiento de los establecimientos educativos.
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En salud, le corresponde contratar los servicios que
presten a traves de los hospitales regionales,
universitarios y especializados, ejecutar las campafias
coordinadas por el nivel nacional, cuando 1le sean

delegadas y las cemas estipuladas en la ley 10 de 1.990.
22.1.3. EL MUNICIPIO

El municipio serd el ejecutor principal de 1la
politica social en las cuatro areas bisicas en las cuales

tiene las siguientes funciones:

Como responsable basico de la educacidén, administrara
el servicio prescolar, primaria, secundaria y media en los
términos y oportunidades que el departamento le delegue.
En consecuencia, adminiétraré el personal docente de los -
establecimientos educativos oficiales. Los municipios que
adquieran la autonomia contratarin directamente las
ampliaciones de planta necesarias, en 1las condiciones
laborales que determine la ley y de acuerdo con los planes
de expancidén que prepare y concrete con el departamento.
Ademas, efectuar§ las inversiones necesarias en
infraestructura, dotacidn vy mantenimiento " de 1los

establecimientos educativos.

En 1la salud, llevardn a cabo 1las acciones de
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promocidn, prevencidn, tratamiento de enfermedades y
rehabilitacién de pacientes en el primer nivel de
atencidén, asf como la prestacidn de los servicios mé&dicos
a traves de los hospitales locales, centros y puestos de
salud y las actividades relacionadas con la vigilancia y
control del saneamiento ambiental. Para prestar @&stos
servicios el municipio podra contratar con entidades

pGblicas, privadas o con la comunidad.

E1l gobierno iocal podra habrir cuentas especiales de
educacibébn y salud en su presupuesto, para el manejo de las
transferencias nacionales Yy departamentales con
destinacidén exclusiva a estos sectores, cuando no decida
su manejo a traves de cuentas - en los fondos

departamentales.

En el sector de vivienda, el municipio definir§ 1la
reglamentacidn del desarrollo urbano, promovera Y
participara en los proyectos de vivienda social y otorgara

subsidios a la poblacidn mas necesitada.

En el sector de agua potable y saneamiento basico,
proveerd el servicio. Directamente o mediante contratos
con el sector privado ejecutafd proyectos de construccidn
y ampliacidn de acueductos y alcantarillados, y operars,

mantendra y administrara los sistemas. También
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garantizard la:provisién de los servicios de saneamiento

béasico rural,_géeo urbano, mataderos y plazas de mercado.

22.2. RECURSOSE%ARA ELﬂGASTO SOCIAL DESCENTRALIZADO
‘ . ) S A B

La financiaciéh de los,séfvicios sqciales-p:éstadés
por 1los Zmuniciéids Y -los 'départamentos pproviéhe de lés
.siguiéﬁtes.fuéﬁﬁeé; El situado fiscal, laé tréﬁéféfncias
5 ios municipioa, loslreéursos‘de_eédsalﬁd,-laé rentas
departamentalesg pafé la- salda'.y' 163« recursosi proéiés
départamentélesf Y municiéales. A Estas"rehgéé deben ser
‘asignadas y distribuidas integralmente, puésto que se

complemeﬁtan en la financiacién del gasto‘SOCial.

La constitucién, al elevar ei ‘ﬂm9ntQ de lasf
transferehciasja los entes del territorio Y dirigirlos a
la atencién ‘descentralizada de los servicios = sociales -
basicos, fijs e} marco generalvpara reorganizar el Estado.
Este marco se; puede !deéa;rolléf :fijando -un 'méﬁto de
transferehcias-'suficientes para incrementar el esfuerzo
fiscal del Estado'en‘lés sectores séciales para educaci&n.
y salud, se ﬁa  previstdl de conformidad con 1la meta
definida ' un :costd total para el"periodo. 1.991-1994
superior a los cuatfo y_medid (4&) billones de pésos, que;

se financiari con recursos nacionales el 90%:
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Situado fiscal 59%
‘Ecosalud 4%
Transferencias nacionales a los municipios 6%

Aportes del presupuesto nacional y cr&ditos 21%

Rentas departamentales 10%

CUADRO No. 1

COSTOS 1.991 1.992 1.993. 1.994 PART.
Educacién 471 665 843 1.055  67%
Salud 234 315 414 513 33%
TOTAL 705 © 980 1.258 1.568 100%
FINANCIACION |

EDUCACION

Situado fiscal

para educacidn 217 329 493 657 42%
Transf. M/pales

para educacibn 32 " 50 62 74 5%
Situado fiscal

de transicién 221 286 289 324 21%
SUBTOTAL 471 665 844 1.055 68%
SALUD A

Situado fiscal

para salud ‘ 123 158 208 265 17%
Ecosalud - 19 - 34 ¢ 68 4%
Rentas d/tales : S
para salud 101 125 158 164 . 10%
Transf. M/pales ) - ‘

para salud 10 12 14 16 1%
SUBTOTAL 234 315 414 513 32%

TOTAL 706 980 1.258 1.568 100%
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22.3. EL SITUADO FISCAL

Como es bien sabido, el Constituyente mantuvo el
sistema de situado fiscal distinado a garantizar 1la
prestacién de los servicios de eéucacién y salud,
determinandolo como un porcentaje de los ingresos
corrientes de la nacidén que debe fijar la ley. Adem&s
transforma los criterios de distribucién, adicionando el
simple criterio de poblacidn con variables asociados a
los servicios prestados a las necesidades para satisfacer
. el esfuerzo fiscal y a la eficiencia administrativa de la

Entidad Territorial.

En &sa direccibn la ley 60 de 1.993 define
conceptualmente el situado fiscal. Reconociendolo como
una transferencia que pertenece a 1los departamentos vy
distritos, se subordina criterios técnicos de evaluvacién y
eficiencia para que, en caso de que los resultados no sean
adecuados, sea juridicamente posible que la administracidn
central intervenga té&cnica y administrativamente 1la
gestidén de 1las entidades territoriales a travég del
ministerio de salud ¢ de educacibn, segfin sea el caso. De
igual manera define 1la 1ley un aumento progresivo del
porcentaje de los ingresos corrientes de 1la 'nacién gque
sera cedido a los departamentos de manera qQue alcance un

19% en el afio de 1.999. Se han fijado reglas vy
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procedimientos  especificos para su distribucidn.
Finalmente, se ha definido en 1la ley 60 cde 1.993 el
régimen de transicidn y de administracidén de los recursos
transferidos en funcidén de 1la asuncidn efectiva de
responsabilidades en materia de servicios educativos y de
salud, ya sea pcr los departamentos y distritos, o por los

municipios.

Segln el art.9 de la ley de competencias y recursos
el situado fiscal establecido en el art.356 de la C.P., es
el porcentaje d=2 los ingresos corrientes de la nacibén que
serd cedido a los departamentos, el distrito capital y los
distritos especiales de Cartagena .y- Santa macta
(entiéndese también Parranquilla por aplicacidn an&loga),
para la atencién de los servicios pGblicos de educacidn y
salud de la poblacidn y de conformidad con lo dispuesto
por 1los articulos 49, 67 'y 365 de 1la C.pP.. Seri
administrado bajo la responsabilidad de los departamentos

y los distritos en atencidn a la carta Polftica.

SegGn la Constitucidén, 1los criterios para fijar y

distribufir el situado fiscal son:
22.3.1. MONTO DEL SITUADO

En la determinacidn del monto del situado fiscal se
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tuvieron en cuenta 1los recursos para garantizar 1la
cobertura actual de los servicios de salud y educacibn,
los recursos para aplicacidn de 1la cobertura de
conformidad <con las metas fijadas en el plan de
desarrollo, teniendo en cuenta la existencia de recursos
complementarios que contribuyen a la financiacidn de é&stos

sectores.

El porcentaje de 1los 1ingresos corrientes que se
transferird a los departamentos, se viene incrementando
gradualmente desde 1.993, de acuerdo con las funciones que
actualmente tiene bajo su respoﬁsabilidad y las nuevas

funciones que se ir&n descentralizando.

De &sta manera, el situado fiscal b&sico pasé del 13%
de los ingresos corrientes en 1.993 aumentando al 14% en
el 94 y asf, un punto cada afilo hasta llegar al 19% que es

la meta para 1.999.

La distribucidn del situado fiscal debe ser
suficiente para cumplir las funciones transferidas. Para
aquellos departamentos que, en la transicidn, el
porcentaje distribuido no sea suficiente para cumplir con
las funciones transferidas, se 1les asignard un situado
adicional equivalente a la diferencia entre el gasto de

éstas y el monto de situado béasico.
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1.992

29

Situado Fiscal/Ing. Corrientes 12
Situado Fiscal / PIB 1.5

Crecimiento Real Situvado

Cuadro 3 2

1.993

43

13

1.7

1.994

14

1.9

11.5

1.995
15
2.1

12.3

1.996

%

16

2.3

13.2

1.997

%

17

2.5

1.998

%

18

2.6

2.7

1.999

3

19

2.8

S.4
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Cada cinco afios se revisard el porcentéje del

situado en losfingresos‘corrientes para;ajustarlo a las
nuevas metas de educacidn secundaria y a las coberturas

alcanzadas en primaria y salud.

22.3.2. FORMULA!PARA LA DISTRIBUCION DEL SITUADO FISCAL

La ' constitucién establece. los .criterios con ' 1los
cuales debe asignarse territorialmente el situado: "un
15% del situado fiscal se distribuira por partes iguales
entre los departamentos, el distrito 'capital y 1los
distritos de Cartagena y Santa Marta ( Barranquilla). El
resto se asignar8 en proporcién .al nGmero de usuarios
actuales -y potenciales de 1los -servicios .mensionados,
teniedo en cuenta, ademds, el esfuerzo fiscal ponderado y
la eficiencia administrativa de 1la respectiva “entidad
territorial"” < La fé6rmula ' de distribucién - est$§

constituida entonces por cinco componentes a saber que

son?:

l.- El 15%'deI monto sejaéigna bo: partes iguales

entre los 32 departamentos y~los>tres-dis£ritos.

2.- El1 45% se distribuye en proporcién a los usuarios
-actuales ae.los;servicios de salud y educacién registrados
por cada entidad .teftifofialu Este componente permite

incorporar 1la . accidén - departamental en t&rminos de

coberturas logradas.

3.- Un 15% se asigna en relacibn con los usuarios'.
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potenciales para atender ( los d&ficits de salud vy

educacién frente a 1las correspondientes poblaciones

objeto ), recogiendo los crecimientos poblacionales.

4.- Otro 15% se distribuye de acuerdo .con el esfuerzo
fiscal de la entidad territorial, medidqscomo la relacidn
entre los recursos propios y el situadézfiscal recibido.
Este componente busca estimular el recaudo de las rentas
departamentales y premia a aquellos departamentos que no
se resaguen en su reéaudo frente a 1la asignacidn del

situado fiscal.

5.- E1 10% restante se repartird teniendo en cuenta
la eficiencia administrativa del departamento en 1la
prestacién de 1los servicios de salud y  educacibn,
calculada como- el costo promedio de prestacidn de 1los
servicios por persona atendida. Este indicador mide los
resultados obtenidos por las estructuras administrativas

adoptadas paré'el manejo de los sectores..

La férmula busca, en primer lugar, que la
distribucidn del situado fiscal refleje la dinamica de
niveles de pbblacién atendido en 1la \mayoria de 1los
departamentos, se dara mayor importancia en lqs primeros
afilos a la poblazcidn potencial. Sin embargo, en la medida

en que la cobertura aumente, se debe dar mayor ponderacidn
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en forma gradual a la poblacidn atendida, para impulzar el

cumplimiento de las metas.

cuadro .} 3

TRANSICION EN LA APLICACION DE LA FORMULA

Componente 1.993 1.994  1.995 1.996
% % 3 3

Poblacidn atendida »25 30 35 45

Poblacidn por atender 35 30 25 15

En segundo 1lugar, la f&rmula busca establecer
incentivos a la eficiencia fiscal & administrativa de las
entidades territoriales, promoviendo el aumento en el
recaudo de 1los 1ingresos propios departamentales y 1la
disminucidn de costos unitarios en 1la prestacién de 1los

servicios, sin descuidar la calidad.

22.3.3. DISTRIEUCION POR SECTORES . EN CADA  ENTIDAD

TERRITORIAL

El sistema de distribucidn anterior disponia que,
independientemente de las necesidades especificas d2 cada
departamento, la transferencia debfa distribuirse, el 30%
al sector salud y el 70% en educacidn. La evolucidn de
las participaciones de los dos sectores para el perfiodo

1.981 - 1.991 muestran que &stos porcentajes no fueron
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receptados y que eran impracticables, dado que los

requerimieritos de financiacidén para educacidén y salud
entre los departamentos son muy heterogeneos. En
consecuencia deben ser los departamentos y los distritos
quienes distribuyan entre 1los sectores sociales 1los
recursos de acuerdo con sus necesidades, determinadas
mediante 1la planeacién 1local. Sin embargo, existe un
concenso sobre la necesidad de una‘directriz general en la
asignacién general, y por é&sto se fijarén rangos minimos

para cada uno de los sectores.

Para distribuir los recursos, la ley 60 de 1.993, en
su articulo 18 establece el siguiente procedimiento: E1
Ministro de Hacienda seflalard cada afio el monto total del
situado fiscal de acuerdo con sus proyecciones sobre
ingresos corrientes, El Departamento Nacional de
Planeacidn, aplicando las férmulas establecidas poeor la
ley. seﬁaiaré la cifra correspondiente por Departamento o
por Distrito; &ste monto seri comunicado a las entidades
territoriales y se utilizars en la programacidn local; los
planes de salud y educacibn deben ser remitidos ‘a los
respectivos ministerios, los cuales emitir&n su concepto
-t&cnico; con base en &stas planes el Deparktamento Nacional
de Planeacidn consolidara por Departamentos y sectores la
distribucién del situado fiscal. Este documentb,'junto

con el de 1las transferencias a los municipios se
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constituird en el plan operativo anual de transferencias
Territoriales, Yy sera analizado Yy sometido a
consideracidn del Conpes e incorporado en el presupuesto
general de la Nacidn. El Ministerio de Hacienda realizara

los giros efectivos del situado a los Departamentos.

La transfencia de recursos de los Departamentos a los
Municipios que administren Yy prestén el servicio
educativo, debera hacerse en pfoporcién directa a 1la
poblacidn en edad escolar, a los alumnos que efectivamente
asistieron y aprobaroﬁ el afio ( tasa de promocién ), y a
la reduccidn de los Indices de repeticién y desercién.
Para salud, de acuerdo con la poblacidén con necesidades
b&isicas insatisfechas: las familias inscritas y atendidas
+ las consultas médicas y de enfermerfa éor primera vez,
la evolucidén de la cobertura por vacunacidn completa para
los infantes y a la reduccibén de hospitalizaciones por
enfermedades prevenibles . Las fbrmulas para 1la
distribucién entre Municipios deber&n ser aprobadas por

las respectivas Asambleas.

La distribucién del situado fiscal para educacidn y
salud a los municipios se har§ con base en planes de
expaﬁsién que &stos Gltimos elaboren, en cuya financiacidn
concurriran todos los recursos para cada sector.' En éstos

planes debera justificarse el uso de todas las fuentes.
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La puesta en marcha de ésta metodologfa de

distribucién de recursos, requiere del montaje vy
actualizacidén de sisktemas de informacién de salud vy
educacibn por parte del DANE, con los criterios técnicos
suministrados por 1los ministerios. En los dos primeros
aflos se utilizardn en los <cAilculos, 1las variables
establecidas en la ley, pero éstas se podr&n revizar de
acuerdo a los avances en los sistemas de informacién. E1
censo de 1.993 nos debe servir para conocer datos
concretos y actualizados para que nos sirvan de base para

una mejor distribucidn.
22.3.4. TRANSICION HACIA EL NUEVO SISTEMA

Para que todos los Departamentos y Distritos reciban
su mas, en t&rminos reales de lo que recibieron como
situado en 1.992, ®entre 1.993 y 1:995 ei”éithado fiscal se

distribuiri de acuerdo con el siguiente procedimiento:

1l.- En cada afio, todos los Departamentos y Distritecs
recibirdn como minimo wuna cantidad -equivalente a 1la
asignada en 1.992 en pesos constantes, por concepto de

situado fiscal;

2.-La diferencia entre el porcentaje de ingresos

destinados al situado fiscal y 1la suma asiganada al
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conjunto de Departamentos y Municipios conforme al punto
anterior, se distribuird entre 1lcos Departamentos de
acuerdo con los resultados que arroje la aplicacidn de 1la

f6rmula establecida en la ley 60.

3.-Ademis de lo anterior, durante los afios en que el
situado fiscal distribuido segflin la f6rmula sea
insuficiente en algfin Departamento para financiar el costo
total de las funciones de educacibn y salud financiadas en
1.992 con el situado; mas las que en la actualidad hacen
parte del presupuesto nacional, 1la transferencia se
adicionard en el monto equivalente al faltante y se
asignari segfin los costos particulares de cada caso. A
partir del afio en que &sta diferencia sea cero, 1la
transferencia se distribuiri, en su totalidad, de acuerdo
con los resultados gue arroje la aplicacién de la f&rmula

almonto del situado.

22.3.5. PROCESO GRADUAL PARA LA ADMINISTRACION DE

FUNCIONES Y RECURSOS

Los departamentos’ y distritos ser&n autdnomos en la
administracién de los servicios de salud y eduéacién‘y en
la distribucién final de las rentas transferidas por 1la

nacidén para &stcs sectores.
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Sin embargo, mientras algunos de ellos adquieren 1la

capacidad de administrar autdnoma y eficientemente 1las
transferencias y los servicios, 1la WNacién, en forma
temporal continuéré con la administracién del servicio y
prestara 1la asesoria necesaria para que se llenen 1los
requisitos para e! manejo autbénomo. De esta manera, unos
departamentos Yy distritos especiales contaran con
autonomia para manejar y asignar recursos, mientras que

otros estaran bajo la administracidén del nivel macional.

Para que una entidad territorial pueda manejar
autdnomamente los recursos del situado fiscal, es
necesario que cumpla con los siguientes requisitos, ademés

de los contemplados en la ley 10 de 1.990.

l.- Al montar y poner en marcha,; 2n coordinacidén con
el DANE, un sistema de informacién para los sectores de
salud y educacidn de acuerdo con los criterios sefialados

por los ministerios.

2.- Defirnir 1los procedimientos de programacidn,
evaluacidén, control y seguimiento de 1los programas de

salud y educacién.

3.- Elavorar y presentar a la Wacién planes de

educacidén y salud concertados con 1los municipios que
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justifiquen plenamente las necesidades de financiacibn y

las metas en cobertura y calidad.

4.- Realizar, con la asesorfa de los ministerios los
ajustes institucionales requeridos para asumir las nuevas

funciones.

Si el Departamento llena los requisitos exigidos vy
los ajustes institucionales necesarios, manejara 1los
recursos del situado fiscal y administrara& los servicios
correspondientes autbnomamente, de acuerdo con 1los
procedimientos de evaluacidn y auditoria establecidos por

la Naciodn.

Si en el ejercicio auténomo dJde 1las funciones se
demuestra que la calidad del servicio ha retrocedido o que
las coberturas han dis&inuido; con el objeto de protejer
los interesés de 'las comunidades. La Nacibén podra
ejercer, transitoriamente, 1la administracidn directa vy
realizar los correctivos necesarios sobre la
correspondiente entidad territorial. Esta: intervencidn
podra realizarse directamente por parte del ministerio
correspondiente o mediante contrato con personas pfiblicas

o privadas.

El mal uso o desviacidn de los recursos del situado
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fiscal es causal de las sanciones que la ley determine,

incluyendo la destitucién de los funcionarios

involucrados.

Se estima que en 1.996, todas 1las entidades
territoriales podran administrar autbnomamente los
recursos del situado fiscal. Mediante un proceso
gradual que comenz6 desde 1.993. Pero una vez concluido
ese proceso en el 96, todosl los establecimientos
educativos y el personal docente administrados plenamente
por el departamento o por el distrito.

El Compes -con 1la participacién de 1los ministros de
educacibn, salud y gcbierno, es la instancia nacional que
defina cuando wuna entidad territorial puede manejar
autSnomamente los recursos del situado fiscal o, por el
contfario, si es necesario que la nacibén vuelva a ejercer
la adminiétracién sobre las transferencias. Esta

evaluacién se hara con base en estudios presentados por

los respectivos ministros.

A solicitud de 1los municipios, 1los departamentos
evaluardn la capacidades administrativas y t&cnicas de los
municipios, de acuerdo a los criterios que para el efecto
sefiales el Ministerio de Educacidn, con ei fIn de

determinar cualas de ellos podran asuvmir. anteriormente las
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funciones de educacién y salud y }nanejar sSus recursos.
Para entregar el manejo de los recursos y la autonomfa en
la prestacidén de los: servicios a 1los municipios, 1los
departamentos haran cumplir condiciones y procedimientos

compatibles con los que a ellos les exige la Naciébn.

22.4. PARTICIPACION DE LOS MUNICIPIOS EN LOS INGRESOS

CORRIENTES DE LA NACION

El segundo componente de los recursos para el gasto
social descentralizado lo constituyen las transferencias a
los municipios. La constitucidn sefiala que 1las
transferencias de 1la Nacibn a los municipios ser&n un
porcentaje creciente de 1los ingresos corrientes de la
nacién y se orientaran a financiar los gastos de inversién

social que la ley sefiale.

La ley 60 de 1.993 en sus arts. 21-24, regula los
factores determinados por la —constitucidén para la
distribucién de &stas transferencias a los municipios y en
uso de prioridad a las areas de educacidn, salud,
vivienda, agua potable y saneamiento basico. De acuerdo
con la carta polftica se establece que el volumen inicial
de las transferencias sera igual al 14% de los ingresos
corrientes para 1.993 y que dicho porceﬁtaje se

incrementard en un punto porcentual cada afio hasta
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alcanzar el 22% en el afio 2.001.

De otra parte, la ley 60 concreté y se materializd en
el derecho especial que la constitucidn reconocid a 1los
resguardos indigenas a participar de tales transferencias,
asf como el tratamiento preferencial a los municipios de
la rivera del rio magdalena y a los menores de cincuenta
mil (50.000) habitantes. También se contempla en é&sta
misma 1ley, el tratamiento que deben tener 1las 4&reas

rurales de los municipios.

22.4.1. ACTIVIDADES FINANCIABLES A LOS MUNICIPIOS

las actividades sociales que ser8n finaciadas con

transferencias a los municipios ser&n las siguientes:

22.4.1.1. EDUCACION

Cosnstruccidn, ampliacidén, remodelacidén, dotacidn,
mantenimiento y provisién de materiales educativos de
establecimientos de educacién formal y no formal:;
financiacidn de becas y pago de personal docente; aportes
de la administracidn para los sistemas de seguridad social

del personal docente.

22.4.1.2. SALUD
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Bgo de mé&dicos, Enfermeras, Promotoras y demés

personal técnico y profesional, pago de subsidios para el
acceso de 1la poblacién pobre a la atencidn mé&dica de
primer nivel; construccidn, mantenimiento y dotacidn de
infraestructura hospitalaria y de centros y puestos de

salud, promocidén de la salud, control y vigilancia.

Financiacidn de programas nutricionales, de
alimentacidn pomplementaria para grupos vulnerables;
bienestar materno infantil, alimentacidén escolar vy
construccidén, dotacidén y mantenimiento de instituciones,
asf como programas integrales para el menor infractor y
programas de la tercera edad y a las personas con

deficiencia fisica o mental, en cualquiera de sus

modalidades.

22.4.1.3. VIVIENDA

Subsidios a los beneficiarios con ingresos inferiores
a los dos salarios minimos para compra directa, lotes con
servicio o construccidén, participacidn de programas

especificos en programas de vivienda de interés social.

22.4.1.4. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Preinversidn en disefio Y estudios, disefio e

implantacién de estructuras institucionales para la
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administracidn y operacidén del servicio; construccidn de
acueductos y alcantarillados; saneamiento basico rural,
tratamiento y disposicidn final de basuras; conservacidn
de microcuencas; construccidn y mantenimiento de plazas de
mercado y matadaros pilblicos; tratamiento de residuos y

construccidn, ampliacidn vy mantenimiento de Jjagiieyes

pozos, letrinas, plantas de tratamiento y redes.
22.4.1.5. SUBSIDIOS PARA LA POBLACION POBRE

Que garanticen el acceso a los servicios p@Gblicos

domiciliarios (conexifdn y tarifas).
22.4.1.6. EN EL SECTOR AGROPECUARIO

Subsidios para 1la coofinanciacién de compra de
tierras para los campesinos pobres en zonas de reforma
agraria, creacidn, dotacidn, mantenimiento y operacidn de
Umatas y capacitacidn del personal conforme a 1las
disposiciones 1legales, construccidn y mantenimiento de

caminos vecinales.
22.4.1.7. GRUPOS VULNERABLES

Desarrollo de planes, programas y proyectos de

bienestar social 1integral en beneficio de poblaciones
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vulnerables, sin seguridad social y con necesidades
b&sicas insatisfechas. Tercera edad, nifos, Jjovenes,

mujeres, jefes de hogar y discapacitados.
22.4.1.8. JUSTICIA

Funcionamiento de centros de conciliacidén municipal y
de comisarfias de familia. De acuerdo con los convenios y
contratos con el nivel nacional, el municipio podra
financiar gastos acli.cionales de funcionamiento, e
inversidén nueva en los juzgados del orden municipal y en
la construccibén y mantenimientg de establecimientos

.'carcelarios.
22.4.1.8.1. PROTECCION DEL CIUDADANO

De acuerdo con convenios Y contratos con el nivel
nacional, el municipio podra financiar el pago del
servicio adicional de policia cuando sea necesario.
Apoyar financieramente a los cuarteles de policia
existentes, a la policfa judicial y mejorar la calidad de

los servicios de medicina legal.
22.4.1.9. EDUCACION FISICA, RECREACIOW Y DEPORTE.

Inversién en instalaciones deportivas, dotacidn de



242

los planteles escolares en los requerimientos necesarios
para la practica de la educacidén fisica y el deporte,
apoyo financiero para la realizacidn de eventos

deportivos, asfi como 1la inversidén en parques y plazas

pGblicas.
22.4.1.10. CULTURA

Construir, mantener y rehabilitar 1las —casas de
cultura, bibliotecas y museos municipales y apoyar

financieramente los eventos culturales.
22.4.1.11. PREVENCIOW DE DESASTRES

Adecuacidn de dreas urbanas en zonas de alto riezgo y
reubicacién de acentamientos, prevencidn y atencién de

desastres. .
22.4.1.12. DESARROLLO INSTITUCIONAL

Actividades de capacitacidn, asesorias y asistencia
técnica incluidas en un programa de desarrollo
institucional municipal orientado a fortalecer su
capacidad de géstién, previamente aprobado por la oficina

departamental ¢e planeacidn correspondiente.
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22.4.1.13. PAGO DEL SERVICIO DE LA DEUDA

- Adquirida para financiar inversiones fisicas en las

actividades autorizadas en los puntos anteriores.

Los otros sectores que el departamento nacional de
planeacidén autorice para casos especiales solicitados peor

los municipios.
22.4.2. CRITERIOS PARA LA ASIGNACION

En cada municipio el 70% de lla transferencia, como
minimo, debe destinarse a educacidn, salud, vivienda vy
saneamiento bé&sico. E1l resto de 1la transferencia se
destinara a los demd@s sectores descritos én lo que
respecta a las actividades sociales financiables. Para 1la
espansidén de servicios educativos, el municipio destinari

por lo menos el 30% del total de la transferencia.

Sdlo cuando un municipio demuestre que sus
requerimiento en algunos o todos 2&stos secltores son
menores, dadas su cobertura y calidad, podra ser utilizado

para disminufir el porcentaje dirigido a los mismos.

Con el fin de «concentrar 1la transferencia en 1los
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gastos priopritarios, no se contempla porcentaje de libre
asignacién. Sin embargo, para no generar traumatfsmos en
el transito de 1la transferencia del IVA al actual, se
establecer8 un periodo de transicidn en el cual parte
creciente de 1los recursos de 1la transferencia, podran
destinarse a cubrir 1los gastos de funcionamiento ya
comprometidos, empezando con el 30% en 1.993, el 20% en

1.994, el 10% en 1.995 y/o a partir de 1.996.

En cada uno de @é&stos anos, el resto de 1la
transferencia se asignarad <con los <criterios antes
mensionados. A partir de '1.996, los gastos de
funcionamiento deberin financiarse con recursos propios
(impuestos, tarifas, etc) y los recursos de transferencia,
asignarse en su totalidad al financiamiento de 1la

inversidén social, en las condiciones sefialadas.
22.4.3. ASIGNACIONES ESPECIALES

a.- Un monto equivalente al 4% de la transferencia se
asignar§ a los municipios de menos de 50.000 habitantes y
la distribucidn entre é&stos se hara de acuerdo con la
férmula general contenida en la ley 60 de 1.993. Este
monto se sumard a la asignacién basica de @éstos

municipios.
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b.- Los resguardos 1indigenas que sean considerados

como municipios, recibiran anualmente un porcentaje de los
ingresos corrientes de 1la nacidn. La asignacidén al
resguardo equivale a la transferencia percapita nacional
multiplicada por la poblacidn indigena que habita en el

mismo.

Para la asignacidn de 1la transferencia a 1los
municipios que tengan resguardos y que reciban recursos de
los ingresos cogrientes de la nacidn, en la fdrmula de
distribucidn municipal se tiene en cuenta solamente 1la

poblacidn que no habite en el resguardo.

c.- Entre los municipios ubicados en la rivera del Rfo
Magdalena anualmente se reparten el 0.5% del tbtal de la
participacidn de los municipios en los ingresos corrientes
de la nacidn, distruibufida en propercién directa a 1la
participacién de cada uno de ellos en la rivera del Rio

Magdalena. FEsta suma se adiciona a su asignacidn bAsica.

La distribucidn de la transferencia de los ingresos
corrientes de la nacidén a los municipios se realizara
después de haber descontado el monto total de la misma,
las participaciones ccrrespondientes a los municipios de
menos de 50.000 habitantes, los resguardos considarados

como municipios y 1los municipios de la rivera del Rio
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Magdalena.

d.- Los municipios deben destinar a las &areas rurales
un porcentaje de la transferencia que serd como minimo el
equivalente al porcentaje de poblacidn rural en la

poblacidn total de cada uno de ellos.

22.4.4. NIVEL DE LA TRANSFERENCIA

El art. 357 de la Constitucidn, establece que el
monto de 1la transferencia se fije en un 14% de 1los
ingresos corrientes de la nacidén en 1.993 y alcance el 22%
en el afio 2.002. La ley 60 del 93 determind un incremento
equivalente a un punto por afio hasta élcanzar el 22% en el
afio 2.001. El crecimiento del total de la"tr;nsferencia
en 1.993 fud del 53% y desde entonces hasta el 2.000

creceri en promedio al 22%.

22.4.5. FORMULA PARA LA DISTRIBUCION DE LA TRANSFERENCIA

A LOS MUNICIPIGS
La fé6rmula para la distribucidn de la transferencia a
los municipios estd sujeta a dos componentes basicos que

tienen un amparo constitucional asf{i:

"El 60% en proporcidn directa al nGmero de habitantes
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con necesidades basicas insatisfechas y al nivel relativo
de pobreza de la poblacidn del respectivo municipio; el
resto en funsidn de 1la poblacidn total, la eficiencia
fiscal y administrativa y el progreso demostrado en
calidad de vida asignado en forma exclusiva, un porcentaje
de ésta parte a los municipios menores de 50.000
habitantes".

La ley consgra la fdrmula de la siguiente forma. Fl
60% de la transferencia que la Constitucibén asigna a 1la

pobreza, se divide en dos componentes.

a.-— E1 40% en relacidn directa con el nlGmero absoluto

de habitantes con necesidades basicas insatisfechas.

b.- E1 20% en proporcidn al nivel relativo de pobreza

de cada municipio, en relacidn con el promedio nacional.

El 40% restante, teniendo en cuenta criterios de
poblacidn y eficiencia, se repartird con los siguientes

par8metros.

a.- El1 22% en relacidn con 1la participacidn de 1a

poblacidn del municipio dentro de la poblacidn nacional.

b.- E1 7% en proporcidn directa al esfuerzo fiscal de
la administracidn local medido como la relacidn entre los
ingresos tributarins y los ingresos por transferencia de

cada municipio (estos incluyen las transferencias
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nacionales, regalfias, departamentales, etc). A través de
8ste indicador se' refleja el esfuerzo del municipio en 1la
generacidn de recursos propios que complementan las

transferencias nacionales.

cC.- El 7% por 1la eficiencia administrativa,
relacionando el nGmero de personas por servicios b&sicos
(acueducto, alcantarillado y energfa) y los gastos en
servicios personales del municipio por habitante. Asf, se
miden los resultados de la gestidén municipal en t&rminos

de cobertura y costos.

"d.- E1 4% de acuedo con el progreso demostrado en la
calidad de vida de la poblacidn del municipio y se calcula
como las diferencias entre los fndices de necesidades

basicas insatisfechas en dos puntos del tiempo.
22.5. CONTROL DE LA TRANSFERENCIA

Cada departamento debe realizar el control expost de
la designacidn presupuestai de los recursos de
transferencia y de la ejecucidn del gasto por parte de los
municipios. Para realizar &ste control, tendri dos (2)

instrumentos principales:

1.- El1 municipio deberd elaborar anualmente su plan
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de inversiones con cargo a los recursos de transferencias
nacionales, lo presentara a la oficina departamental de
planeacién correspondiente y l2 informar& trimestralmente

sobre la ejecucién y modificaciones del mismo.

En &stos planes, los municipios deben demostrar 1los
criterios utilizados para gue las transferencias
beneficien directamente a 1la poblacidén m&s pobre. El
departamento nacionzl de planeacidn previamente ala
asignacidn de los recursos del afio siguiente, recibird los

informes emitidos por cada departamento.

2.- El1 despartamento publicard 1los planes y la
comunidad a través de las Juntas Administradoras locales,
Juntas de padres de familia o cualquier orgéﬁizacién de
participacidn ciudadana, podri denunciar ante el
departamento o la nacién irregularidades en la asignacién

y ejecucidn de los recursos.

Quienes no hayan cumplido 1la reglamentacién seré&n
sancionados por las autoridades competentes. Estas
acciones, de acuerdo con la naturaleza vy caracteristica

de la violacidn de las disposiciones, podri ser:

a.- Intervencidn <e la nacidén en la prestacidén Jda2 1e¢s
servicios vy .-la administracidn de 1los recursos. seta
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intervencidn podrd realizarseen forma directa, a través
del departamentd o a través de contratos o convenios con

terceros.

b.- Promocién ante las autoridades competentes de 1la
irregularidad, incluyendo al Alcalée, ademé&s dé las
sanciones penales a que d& lugar el delito. Para &sto el
Gobierno Nacional, a través del HMinisterio pitGblico,

adelantara la investigacidn pertinente.

cC.- L.as demds sanciones a los funcionarios
involucrados, de acuerdo con lo dispuesto por 1la

Procuradurfa.

3.- Cuando se presente una irregularidad, los giros
de 1la transferencia serin suspendidos por parte del
Ministerio de Wacienda hasta tanto no se realicen 1los
correctivos necesarios para superarla, sin que 1la

transferencia total sea disminufda en ningfin caso.
22.6. TRARSICION HACIA EL NUEVO SISTEMA

La Constitucidn establecid un perfodo de transicidn
hasta 1.995 con el fin de que entre gradualmente en
vigencia 1los nuevos criterios. Durante el perfodode

transicidn. todos los municipios recibirin por lo menos en
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términos reales, niveles de transferencia equivalentes a

los de 1.992.

En concecuencia, entre 1los afios 1.993-1.995 cada
municipio recibird la misma cantidad de 1.992 n t&rminos
reales y el aumento global de 1la transferencia se
distribuir8 de acuerdo con las fbérmulas consignadas en la

ley 60 del 93 .
22.7. FORTALECIMIENTO DE LAS AUTONOMIAS LOCALES

E1l proceso de descentralizacién en el pasado estuvo
limitado por cuatrc (4) factores. Primero, no ha existido
un adecuado eguilibrio en la descentralizacidn de
competencias y r=acursos. Segundo, no se ha considerado el
reordenamiento de la accidn del Estado en su conjunto.
Tercero, no se ha identificado suficientemente la vocacidn
natural de la accidn .del Estado en los Entes locales. Y

cuarto, no ha sido adecuadamente financiada.

En realidad, los experimentos de descentralizacidn en
el pasado adolecieron aun relativo desequilibrio entre
funciones, recursos y capacidad institucional. La
descentralizaciédn de funciones, sin un fortalecimiento
institucional puede 1llevar a la ineficacia total de las

funciones transferidas. Y sin un financiamiento adecuado,
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puede llevar a una frustracidn de expectativas.

S6lo un adecuado equilibrio entre unos y otros puede
fortalecer las Entidades locales y programas sociales.
Este equilibrio, que representa un reordenamiento
sustancial de las tareas del Estado y un enorme esfuerzo
fiscal, es uno de los meritos mas destacados de la ley 60

del ©3 .

La decisidn de ampliar el proceso de
descentralizacién en la prestacién de 1los sexvicios
sociales coincide con 1la prioridad otorgada por 1la
constitucidén y el Gobierno a la atencidn de los grupos m8s
desprotegidos. AsiI, el fortalecimiento de las autonomias
locales se hace privilegiando aquellas tareaé que tienen
la mayor prioridad para la politica de desarrollo. La
politica social, los F[Fntes territoriales y la polfitica de

desarrollo saldran mutuamente fortalecidos.

22.8.CIRCUNSTANCIAS DE LA DISTRIBUCION

La desigualdad de oportunidades y capacidades de la
poblacién Colombiana. continua siendo elevada, cuando se
le compara en té&rminos internacionales. AGn, despus del
progreso registrado en las (Gltimas Q3&cadas, 1a

desigualdad del ingreso es importante cuando se le compara
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con la mayor parte de pafses del mundo.

La diferencia de .acceso a 1la educacidén y de
oportunidades respecto de otro pais es notable,
encontrandose pocos paises qﬁe tenganinequidades
semejantes a los de Colombia. Asf mismo, la enorme
diversidad regional que presenta Colombia frente a 1los
dem8s pafises, en especial de América Latina, es€ta
acompafiada de una enorme desigualdad de las gentes de 1las
distintas regiones. Basta decir que las regiones
Colombianas se diferncian tanto entre sfI como Uruguay vy

Ciertamente &sta desigualdad de ingresos, capacidades
y oportunidades no ha sido ajena al quehacer del Estado,
que no ha orientado suficientemente su esfuerzo a.mejorar
las capacidades y dotacionés de los individuos y las

regiones m&s pobres del pafis.

La actual ley de competencias y recursos busca (por
expresién del Gobierno) concentrar'la accién del Estado en
la poblacidén mas pobre, realizando actividades de 1las
Sreas que han mostrado, en el pafs y en otras latitudes,
mayor eficacia para la reduccidén de la pobreza, tales como

educacidn, salud, vivienda y agua potable.
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Como prioridad a @éstas inversiones se da 1la
importancia que regrese la lucha contra la pobreza en la
accidn del Estado. Esta reorientacidn sectorial de la -
accidn pGblica, cuya importancia cuantitativa se ilustrd
ya, se complementa con una reorientacidn regional de 1las

transferencias.

Los mecanismos vigentes hasta antes de la
Constitucidn del 91 para asignar ingresos fiscales entre
las regiones del1 pafs no se guiaban por conceptos:
distributivos. El Gnico criterio, basico para realizar
las transferencias a departamentoé y municipios era el
tamafio de 1la poblacidn, sin consideracidn alguna de sus
necesidades o estado de pobreza. Como consecuencia de

ello el sistema de transferencias fiscales era regresivo.

Por ello la Constitucidn polftica actual alcanza un
nivel de eficacia al encontrar legalemente consagrada las
férmulas de distribucidn consignadas en 1la 1ley &0 de
1.993, porque logran hechar reversa al sistema anterior
que era m&s regresivo para convertir las transferencias
regionales en un sistema relativamente progresivo. La
idea fundamental es que los municipios con mayor pobreza
reciban por concepto de transferencia un ingreso percépita
mayor. Ya que &stos recursos se orientan fundamentalmente

a las 8§reas sociales de mayor impactc sobre 21 bienestar
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de los mas necesitados, es de esperarse un buen resultado
sobre la reduccidn de 1la pobreza de los Colombianos en un

futuro cercano.

Bl fortalecimiento de 1la accidn social del Estado,
convinado con la lucha contra la pobreza entre personas y
regiones y las autoridades locales nos hacen pensar en un
grato desarrollo en la medida en que los hombres todos,

gobernantes y gobernados se comprometan con el desarrollo

de sus pueblos.
22.9. AJUSTE INSTITUCIONAL

La descentralizacidn dJde funciones y recursos exige

como prerequisito para su éxito que, paralelamente al

aumento de 1las transferencias y responsabilidades a las

administraciones territoriales, El Gobierno nacional
desmonte 1las Entidades que presten actualmente los
servicios que se van descentralizando. Asf{ mismo, es

e

necesario adecuar las nstancias departamentales Y
municipales encargadas de ejecutar las nuevas funciones vy

administrar los recursos.

Las Entidades que deben ajustarse son especialmente

las siguientes:
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a.- El Ministerio de Educacidn, con respecto a fondos
educativos regionales, los centros experimentales pilotos,
las Jjuntas =seccionales de escalafdn y los actuales
colegios e instituciones de educacidn basica y té&cnica del
orden Nacional. Las funciones de &stas dependencias pasan

a los departamentos.

b.- Serd necesario fortalecer el Ministerio de 3alud
en la asesoria y asistencia técnica a las Entidades
Territoriales, para la construcidén dJde infraestructura vy
equipamento hospitazlario. La administracidn de 1los

recursos de coofinanciacidn se hard a través de FINDETER.

c.- Reestructurar todas las Entidades y Ministerios
que desarroll=n actividades sefialadas en la inversidn
social, los cuales wvan a ser ejecutados por 1los

municipios.

Por otra parte, el DANE vy 1los Uinisterios de
Educacidn y Salud deheran montar, en coordinacidn con 1los
departamentos, un sistema de informacidn de los sectores

P

de educacidn, salud y servicios pfiblicos domiciliarios,
que sirva cono base periodica para el c&lculo de 1los
fndicadores scbre los cuales se distribuyan los recursos vy

se realicen las evaluaciones de cobertura.
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Estas Entidades coordinaran con los departamentos y
municipios; el suministro oportuno de 1la informacidn
fiscal y administrativa requerida, para la distribucién de

las transferencias.

El Departamento nacional de Planeacidn se fortalecer&
en las funciones de control, seguimiento y evaluacién de
la ejecucién presupuestal de 1las transferencias
nacionales y los Ministerios de Educacidn y Salud en la
planeacidn global de los sectores y en el seguimiento de
las normas Y planes anuales de las Entidades

territoriales.

Para realizar el seguimiento financiero e
institucional de 1lcs Icambios, la unidad de desarrollo
territorial se transformard en una unidad administrativa
especial. De &sta forma ‘se garantiza un seguimiento
global y té&cnico del proceso, que no podrfa realizarse

desde un organismo sactorial.

Por fGltimo, 1la adecuacidn de  1las estructuras
administrativas departamentales y municipales-a(las nuevas
funciones vy responéabilidades, se realizard con la
asistencia té&cnica y asesoria directa a travsds de los

Ministerios correspendientes.
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Como puece advertirse, las implicaciones de 1la
distribucidn de competencias entre la Nacidn vy las
Entidades Territoriales a exigido preveer, en forma muy
- precisa, algunos desarrollos que deben hacerse, en razdn

de los estudios té&cnicos que requieren.

Son los casos gprincipalmente del establecimiento de
procedimientos, mecanismos y plazos especificos para el
proceso de transicidn; de 1las modificaciones a 1la
estructura y funciones de la administracidn central o de
algunos de sus Entes descentralizados y de la normativicdad

apropiada para la administracidén de los miembros del

personal docent=a.
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CONCLUSIONES

Las sigquientes son las conclusiones generales de nuestra
Tesis de Grado titulada "EL NUEVO ORDEN GEOPOLITICO EN

LA CONSTITUCION DE 1.991":

l.- El Estado es wuna institucidén sociopolitica y el

territorio es el determinante. de su Jjurisdicciébn.

2.- La expresidn "Ordenamiento Territorial" debe
' tomarse en un sentido de regulacién paré los fines
internos del Estado. De alli nacen 1las varias
relaciones existentes entré los .fenbémenos y entes

estatales con el territorio mismo.

3.- El nuevo esquema del Estado Colombiano esta
determinado en la relacidén tripartita

Nacién-Estado-Regién.

4.- De acuerdo a nuestro ordenamiento constitucional
hemos roto los postulados ‘de la descentralizacidn para

empezar a hablar de un futuro Estado Autondémico.



s

5.- NO descartamos que el Estado Autonbmico pueda
la antesala de 1la federalizacién planteada en

Asamblea Nacional Constituyente.

6.- El Nuevo Orden Geopolitico plasmado en
constitucidén de 1.991, puede ser un . elemento

verdadero desarrollo siempre que la distribucidn de
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ser

la

la

de

las

competencias y los recursos se realicen en atencidén a la

constitucién y a las leyes; y siempre que los hombres se

comprometan, participando en los procesos desarrollantes

de éstos postulados.
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