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l1c111 Si il{> }tii soporle moral para 
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A Dios
_. 

a mis padres DJOSELL:\l4 y .AlvJ 0}\'l(), a mü hennanos_, y a mi hijo 

nc.n•r, ,...,,1 ✓H'IIH" 9¡nrr tln>"j·n ,.le l,., 1.inin l}>"(··,r,-ue1'ln /},'/ {J,;-t,,, L,,· ... ,·1,-,-,.e,,..r .• ,.J-' 41J 1.41. LILI i:;:;1•�1 A, l&L• ¡(11..1i.•J � .,  ,..._ ,,óli::::J.t.• ..t I p'J-'J,...a ü.lL4 C.,.}Jo >-1>.J .._.¡J, _,- J ( .4 

� r , ,,... T>EL e· ,l n ,f rr.· 
J):l.'LJW .,. ,.l'i • .n. .. /11 ••. 



DEDIC:..4.TORIA 

Dedico a }111.S padres: n r5•, 
l:!.,L ii .. V 1.,..1 l r: 

11.l>.J 

f nermanos, qzuenes me 

npo1.·ar,..,,· 1.I "'1" ,¡,·'lro¡· ""·er�r¡ r '" el /�_-, i''.1"1'SC' 11�.',1·-, i'1e fn ('.t'lrrern ¡-Jnrn _r_n¡¡·,.,. 
u . f . U. l •. Y ,l.T � l-,H�. J jU . ,- l, ., �n • , l u - - � u u . u u _,u 

r,,•lnjnn-ln IH> fr1 1ne-f-n n·,·t.•n•Je· :'(J \.,l,L&tf. \.,At.l) � �,I ,1 ,.4 .111, ,A14 f'' ••,t•.i. ..• .),11., 

"O..,...,., Y:11, ·1· DE ... EO i\' J lnJ.\'l\' . L 1 1 ••• 
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pr7·n '1 T) [T¡-'f"'[Q.\· T�w..J \ • ..fl (,- -'- L" '\....r '-'J. .J. 

lcu intereses de la coznunidad frente a la Adrninistraciót} local_. pero con el 

paso del ÍÍempo y al fra:,Jadar:.,e a ierritorio americano sufrió serias 

disto.nfones 

inl�fu�wn,rl,, 
.l'" • t·t:;,.,uat...• 

g()_ n ,-,, r1 1 �- - ,:;_ l�i. 

que S'ii traclicional vocación democrática_. 

,,,-,n, r,?'nn,1,,,;.; r.,-J,.. nrtrin de f;¡ r,c.,l) lacin' •1 en ,,,.,,1_._f·', r..,,.1..,:1v,.1, J·'�J ¡.1...,. .1c, \.& '\, J-' •L..a.• ..l.'-cJ ,.,, 

En Colombia_. el personero hasta de 

confimdirse !-_·(1
· •¡ ·,1 l11r nf-i·ln,(J< ,., lrr,;- fi¡n(""?,-�+�nr 

- - &. L? J J-'' -..� :..-. c. � ...J ¡/ ..._ t.,4 ,_. ,/ 1. , .1. _. 1 ,., 1 ., r� J de 1(1 �4cl111i111str[1cié•11 Loca!. 

1842, una ley ordenó lo f1mción de remplazar al alcalde cuando éste faltaba 

durante 

_1nunicipia. 

bastante ii '1]·>¡ n (.·1 .a.il:., r' . 
r�: -· ,-, 
, J.) L.\..' de .,.e¡.irese wir, 11"ÍO , • 7.-.J.t.•:, ... � legal del 

-F_s .. _t ¡_'¡ ,, n .,,, " \e "·'I} ., '--'- ··- � l 7 l •. ') ,.,. -··, ,_'l .. s -'._P-... ,·11_·., ,/,r: ,_r,1- {-,.lrl':r._·,lT /ie per_,4'1'/r;,-1,_r](_r¡_rn_.l ff.JJJ �-- . .f!.i At-.tt_l_ll ... /!1.t:.. /.!.f.l-f=fJ _ 1 "'""· \. t.� , , td _ 1.4" '!l. _ 

íililJ CG'l1Cí2f'Clc)tl s: ri t1.�1: ,_; \...� L� :r e_ "!'tJ·i 1 ' 1 H?!! I t, l \ •) I l \.._ r.,...,..,ann 
\..' J • 1.=, <w, .J. :) 

CL:tl1st1licl[1[i[1 a 11tvel 

;" ,-�,¡'1" r\ -f¡.:17.i 1-. i,-·, V¡·,rtL¡ 1_·'.1·_''1_,�;- •'[l• ',._-_ .. i(¡',>'.1".· ,._·•1· ,,"./-,_'1. /; _(,_n /7. L•- ~> Ho,,·•-'>.,l _, • ' • ,  { • , ',f 
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Hoy lo personería hace parte dei A.ífms/erio Público. organo de control 

autónomo e Ín(lepenaíente de las rarnas del pc,f.ler público. Por otra parte, el 

contenido participativo que 
' ' 

•·r�nl 
\..1..C,,l 

" , " , 
_-; .i. di,..1 [1 [r, ....... l1DCiÓl1 de democracw 

. ,rz;1sna,_r_-lr_1 r_·, l1r;_]_ ;'_l·-.,,•1�,,_D}'f)f'_/l·�,·-.;1--. rinr ·•n••·"'"'' 1 .;� -,,l,, ,1n 1 n;nr�.;�,.� r1e1 po•7eT .,,.,Í'�I...;,. Tr, 
_ � » •• ,, '• " , , "' '-· , UEJ(.i::;tJ.i11.,i.[;;.(.HHi. U�i f:,_JE. l-H.-lV <.o L l lt<t -' l-<.i.l.llllU H.• 

perspecih'a de las fimchmes ,,¡,, 
u<, la personenc( 

- ' T f 

as1grwnao1e un papel 

prowgónico en ía. construcción del -'·¡·.-pu ,J adecuai:.lo.s a los preceptos 

constftucfonr:I e.s 

E_¡ munÍci_nio f,iene U!W 'f!.7"
[
1,'1 re �- 71 ,,¡¡-r, ,"-jlll,';(.'Jd (!P ei wo 'ero de atian"ar laJ.' '~ •• J j-' L' u L• C 1 1 .« > 1 J- J } (. J ' 

� 
L, 

,1.'J]'}--',... �-�1 ,; ,, ""1"r"; .,.;pi-'' �1-'1-· L·.1.'e.,·_,1·.1'·,-�,• ,: .. i " ''Ff:?' "]'" /'/ ,.._. ··!1 · ,.;, '(.'l'>'e¡'+.'J r,'J ,..,.,.,, ,. -"¡n--' , • .J.;�,,.., t,ti:, _ _.1 vt.J u(.n,. p _1._ 1 iu . _,11 .. J , _ Ul!,J. i::,.,t¡s.H:..-li<.� t;_H. L!I v .. ,:,1 -. u E . �P- !ó,H'.; 11tu1 vv

/'11.ie ,ní¡-; ;-;-;r, ¡-;¡, in el _ .. nr.,.'.'_, ·,f o,.lt.• ""'.º. NH /} { r, Tl(I >"til"i nn,' ;,.:, ,-, ,•-lo { 1-, ae ;.¡-fe nn fri n r_,.,err1 

�.., 
\.-A.t.• .1 .1.IA'-.. ,.t;::;:J\.• - _ ,_ _} .., \.,. • t- \-JLil.t; 4\. ... j•"0,.,4,' A.l'\.·At•�«\..•4.Lr1,1 \.A� .t..\.4. :t:: IA.a r.;.,.,_ .._.._ t,J,./1:: '-ti 

de lo público co.,n.ienza ali/. en 

entendió el lea><-f,·¡,'],·¡-.· L t::;J .,_J i.. \. L J . 

r 

...,,,., 

,.. ¡ 
�.{ .P'ue de esta rnane,a corno lo 

l Cl per.1onerla. or<.?:ano rle control con ,_ 

presencia en cada uno de los ,r;1u11cipios co!ombtwws, el deber de garanhzar 

H � 

L.l.. � VlJl.:l,� c1 C[1ba 

' ' 
,·'llJl ,•u·t,,.�f�;.·!<' � 
,, . .. J .. '·"' ,11 •.�, 4 J., .. . 

r 
e1 í1FiL7 pasr1tfc; J./L.'1 Flan 

ti.,rtalecimiento de .las Pe.nonenás, de,no.strá t¡ue en términos generale:i no se 

conocen las y los in "' f·'er S C.1ll er l[l el proceso de 



3 

gestión. lv'i sen'icios públicos ni comuniá'ad saben de sus posibilidades y 

ltmitaciones, tmnpoco el verdcu.lero papel del perscmero. 

Es así cmno día a ,-.l,ír.1 n _11.,1;,_,?J_ . .i l •) oi, l,�, + ;, 'º L '- L-t. t ., Jf::�.J...1...1_,,_.JJ'J., _:, se decretan disposiciones que le 

cisi1?11[111 111,gv·cis Ír1recis [Jl ñ,11ci(111[1111ie11to � � de lf"JS personenas, sin tener en 

cuenta su naturaleza (fe l°')rgano de control ni sus condiciones reales de 

trabajo. Tal pr1rere qwz (}__\/ e l·J,_., l • , .. po !S • P.Jl!.1 . la comunidad fuese 

En el caso de 

las personerk1s_, el efecto ha sido inverso. va que la instdu.ción ha teniclo una 

;i11prtri.•'i.r;c ·h•·-,rir:trffc•ir' l¡;icr•j J, _ .  _ H..l �l.•�-- L __ l(._J •-.. �U .•. En proct;JO desordenado y sin concepción

í'tl[lS C/ . ., .. 1 ", n ¡,,, o. ¡,.c,,)rri "'le para,,J.JI 1•� �
--;_

JL• ._ 1.7 • \rl. �-,. , 

la con?umdad, ,:_leni"rwtaria directa de s1¡ qu,?lwcer y razón que just{,fica su 

existencia. 

los municipios, plantea soluciones a la desorganización e incoherencia legal 

del regnnen mwlic1pa( y reviste al presidente de la República, rnediante el 

articulo 203, de precisar Jbculta(.les e.rtraonhnarias para que en el plazo de 

seis (6) mese.s contados a partir ele lf.1 vrc·.11111.lec1ció,11 
.a ·-·· 

de la ley, proceda a 



cumplir ws 
�-

atspOSJC/0/Jes ccmstducfonales V f legales vigentes para 

4 

la 

las personenas milonorma presupuestal e independencia 

adminüfrativa ordenando la consecucwn de una planta mmnna cottformada 

por el personero.1'[1 y el secretario(C�), Jbrtrlieciendo un signfticativo número de 

éstos que en la actualidad cuenta solamente con el personero. 

En la ley también .rn prevé crue un porceni[{}e del presupuesto del munkipio 

se designe· para el fimcional.riiento líe la personerfa de rncmera epi.e en 

aspecto que li.,nitaba í?,.;1c,nnemente su necesaria autonomía como organo de 

control. También se -/r.1Cuita a lo:; personero.� como ordenadores del gasto y 

fes. da independencia _trente ol alcalde l r. 

iLI relativo a la concesión de 

La 1111 S111[1 edinulri 1¡nrr 
,..;,J.&J-' J..1..,& .L J.&'\.,& 

sc>lución legr:1.l y seguro de vida para el personero. 

1.Ji adernrís de.5pe_,1a t,:;i:Jo
! • 

(FU(.ífi ,)t·'U.iY. fo ·" .. , ·" ; ,1 ,. , ' ·; - r -cufhhníu.l'J. a1sc1punana del 
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términos en que le correspona.'e (J 1(: 
n l ' 

rrocu.raaurw. T f T oos.an.e, estos 

avances, y la necesidad que e:riste ele la elaboración de un estatuto de la 

Pnrsnt"e1•in 
J. t::i .._, .l. , .1.t.•� c,�,i11trib:Jvt; [l

,.· 

T , 

!.)QSlCú de :2sf[1 i11stffució11. 

esto se re(¡uie.re ractonalr:.ar el .·funcionmniento de las personerías_, y para 

lograrlo es preciso pensar en la derogr:toha ae una sene de funciones, que 

por su alfo 1/oh1Jnen, dispersión e incoherencia, desdU>u.ja al personero frente 

Conscrnnie la permanente (�_IJllJ /J 'f 7)/Jr?-•t?flJ.?frr 
.., ...... 4� t__.,."f-,t, ..ll:J.l.t:,J.1.1\.,1. situación soc10-

pofitica del personero ,r muntCJpto.s colombianos, trascendiendo el aspecto 

levo! >1 n
l.
·d¡·fil·hn,·!c1l,·, 

.L oi.•A. ,} J.l t&. ./J. •'-.,¿�il,\.4 IJ.\J su::,·tt111cicJlit: º111 e (_,'[)lt-lC' piir,to 1"11 fn1·e ,1c¡-rt 
' t;;�, le:, �J, \.A 

en la 

fbr.rnación de una actitud critica frente a la situación actual_, con el .fin de 

proponer alternativa que coloquen (1 la persone.na a ' 

1(1 altura de las

exigencias del pa ls. 
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(-, '> '1-/,yr•/ -'.r' i •• 
_ .. (1.1 I l U U.t ¡(l 

6 

,--, t.. . . 

L.-(.)J]J lTZi ClCJ.ll' expresa "rn �.fini.}rfnr1·0 JJ�í l,fi,•n r1; lf"..L...r'.&. .Jt;.1.&,li .J.t!. _¡_ ..1..•v J.V\. t' ..,. ,.4 

General de República son organos control·· C\.JJ?W 

consecuencw. de lo anierior, r1 ptu-t1r ihi fo ,\'uehi c.-:arta. es claro que siendo 

la personer.ta. parte del Aiinisterio Púb.lico. es un órgano d,2 control y como 

' . . 

Tf'1l ,;;Ttt'?rl .l"I-J''I .i.L,1.1. MUL\.. ... (.(,; 
,_,. 

En este sentida_. fa Ley 136 de J 994, por el nwl se dictan norrtlíLS tendientes a 

, 

:t1 c�r1ert11z[1r ar;gtll11ZQC1G111 ,;• ol -f.;11ri-H,nn1in¡;f,-, de .._los ¡vn,nicinir,,; ,.' '1;;,.L .. /J.A)J,\..,J.Vti\..,&;J .IC.lll.\.,.I � ),11,,,,(JAa ·AyAv-,� 

las Personerías co.mo "las fntidades encargadas de ejercer el control 

administrativo en el mumc1pw y cuentan con autonomía presupuestal y 

:1-...• 

.. ..-1...11 _ 168 

Capffuio 1:, "De la Estn,cfura del Esfru]o ., en el nri. 113 seú.ala "Son 
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ramas del poder público, la Iegislain'C( la ejecutiva y la judidal. Además de 

los órganos que la integran. existen otras, aut{mornas e independientes para 

el cumplimümto de las derná.s fünciones del Estado. Los diferentes órganos 

del Estado tíenen _.-funciones separadas pero colabora.n armónicamente para 

' ' - • .,. '! Y' .• .• 

1a reanzac1on ae sus Jmes 

La 1wtura!f!.7n de (:argo d1-'. pn.'J-'ncro /:u,: drJmfr1a por el articulo 169 de la 

municipal o á'isirital en cumplimiento de su.s limcwnes de AfinisÍerio Púbhco 

y la vigilcmcia de la. conducta d(1 (fiift2nr¿s de:.;ernpeifon funciones públicas". 

con anterjorhiad el Ciódig,:; d.J Régimen ..:\..fun.icipal (Decreto 1333 del 1986) 

había aeJi.nido al _personero como defensor del pueblo o veedor ciudadano v

agente del l141nisierio Público. A su vez., la Ley 03 de 1990 íe adicionó la 

(•o>->d•1·c1·u�n ,•le nefiev.Jro,� ,·le loi: nnrec·l·,r,Jr R,¡-;-;--,n¡·,(.-•S • ll. l.l \.'l. ..L_.1 ./ ).l. '-� .1, 1._, .L....-'t:.> .1 ·l.l\ . .r �--'.1.•-'J.a.L-4 .1. , • 

En cuanto al personero como agenre de! Afinisierio Público, la Constitución 

de 1991 d{.férenció los Í1ÚP1i,10s A-11r;Isterio Público y Agente del Afinisterio 



8 

entre otras jimcione.s los a¡;enies dú Afinisterio Público (especial) (Artículo 

118 de e�: P \ 
- -- -/, los agentes frente· a los derruís 

funcionarios dd Afinisteric:• Público consiste en quª czDnple las Ji.nes de este

órgano de control_. inten:illiendo en los procesos y ante las autorhiades 

judiciales o adrninistraiivas_, cucmao sea necesarw en defensa del orden 

jurlaíco_. del o ae ÍOS derechos y e;arantías 
l.. 

La controversia que susnió lo previsto por el artículo 280 de la Constitución 

Pl.--,1rl1T1,.�_n r,.a?-:'" {)Ir t·'.'¡'i1'111 1'L·,.r:. "�"'·'To r r7nJ � . .f,,.,,r+nr1·..., J'n,1-T,� (.' de .. ie¡-, .. e,1er 1ns1 ., .)r;,51.Ül u ._� ., ,_ U.§�flL,,} Ut: _WJlfiUJI¿ __ IJ UUill- 1 L t l 1u 

J-r,•g¡·
i;_+rerl.-¡J '··1·•·';1t"S ,í,?. }'f1° ·-1'?(1l' iv.rrrr,.,,,:_-. t·r-t� --�·jp•1-�s nf . .,r�r,,,, e 1 c•nrno .H• .�1 __ ,ut_J_1H'_t:_tJ, _ _  l,)--,,·---' -,,,uu.J .. Ll".'-j_U-�f,c "',_,IC-L-l.41, i -u.5 .
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n n rr;:,-.�' ;.:¡p.:·r,,.,... uuc·oÜ .... fl . .a. '...J ...... o.. \ ..... ....,.,. ,.) .,l. 1/_._ ; 

Lc1 crer1cic}l1 ell !r1. l'rL1c1,rt.1th,rú1 (J'et1err1l ::_Je lQ ;1 ln r ,(�' •. , ¡,Je l P1',,., n ,"!-. !oc," i(•J�a l r7e.J\:,_.L,.I. .JJJ_� .L. ..J. '-•'j ..J1\ \..,Á a • J. J.. \._,li 

Fortalecinüento de las Perso.r,-erias, adscrito directamente al despacho del 

Pr ,c•¡?'n,-l-.r- ·c•J> re "?j'1"<"/'\S ,-;el r,-,. .,,xr;-,•H>,'I n,..,,...,,, ..i (, .... , '-•�a.L,, _, (.,]., CJ., .Jt..' '--"' 1.. ... to·•<.�\.�· "'.,,í�• t''-•J '-' la .l1c1lt1j11jstrc1ció11 [le la Justicia

en Colornbia de la .AJD .. obedeció a fa co1utatación por parte del Procurador 

C4.RLOS GUST..4I,r0 A.RPJET.A. del vacío

existente en la institución er¡ relación con la nec12sidad de un despacho 

dedicado exclusi'vamenfe a todo lo 
' ' 

rei(JCi (Jl1[J [JO con la coordinación y el 

apoyo a las per.sonenas en Cólornbia. Esta carencta se man{festó muy 

p[1rÍic1,l[1.rr::el1te_� [1 r(11z tle /) ,·p- 7• /.l r ,•¡ 
-.:,.�"- , t'- .. 1 1-. [! eier }tl Íll[}('ÍÓll Constitución 

Palitica de l 991 de jnduir a los pí2rsoneros entre los fi.incio11a.rios que 

ejecuten el .Aiinisterio Público que otros va úes se desarrolla con políticas de 

coberturas y de fbrtalecinúeníDS en tr>dos los asp?ctos. apuntándoles a sus 

+i,n "1aner l.in ?-n(·1,.,.,l,,; r1rfic'ie,·dn5 no.- ,,ln,r•o1-1ro/i¡,,•;¡·n1¡·¡·,-, \._I J..CI I 1, ( • .1, �, l. J � t,:;, J � •• . 1,,tá J J •-' J -'-�/ J. • .l. J ,l.l t, _.#--' � ' 1.<& t:;,.} \,.; 11.<Í. J 1' ,_ 1' J. J. J 1 :l. t'.;.1 , V a la verdadera política 
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de defensores de los derechos ,, garantías sociales, económicas, políticas y 

adrninistrativas a todas las ciudades. 

En vista de la ausencia de un estudio global sobre las personerias durante el 

aFio 199 3, el Plan }1k1ci0Jwi de Personería llevó a cabo tres irrvestigaciones
_.

con sus. l•¡; r�,e ·'t;V(J r 
�.)j I_ .• J, •. ,l 1.lia .2:nó :,ti e os. 

l.., . sobre aquel" Plan de 

Fortai P.cimient o rle !rJJ T'nr,(··,¡;n,•¡'nr (.'Vi {,-,r r,rr,,·i,,.,('ÍQnnr rlnr;¡1"1rtn7·ne .. 1tnles "ll..,. Y-; .� ' .,:., , ... 1_. --:,, ... , ....... J , ... j • •'-• ... ,,,t:;.} í.J<s:::,111,..r, 11,,.,1, " ,, .. ,... .,,.t 

regionales de personeros qw.! :;e Jbnrwron y en la canridad de eventos que se 

l,it..1..,•·o_, .. e• hinfi·,,n, ·

1
: n-:tnrJi.-t1·L·as -. -..-. t:;,. 1..:/C:., A > \.. ... -..1 ,.. •· �....J.&L4.I.. .a.J.1 • 

con las cuales jusr{ti.caron a iodo nivel. la necesidad de adelantar programas 

para el fcwtalecirniento de tas personenas además de pernütir divulgar la 

.realidad sobre l ,,r ·>1·e�r,,,;1¡ , {<,' j -t-U. J, � 

personeros el estu[lio .. J1Jrid1c(J 

relaciones juridicas, sociales, 

Por último. 
n 

se 11 ;2i='c111 { ..

circunstanck1s en las que trabajan los

demostró que la ,·an+i,,7rirl r-Je +?01'1--nl"lc-'-· ,.a..1..1\..•\..•iA {.� , .. , ,,. .... J 

�- .- 1 ,:.;. .; .... ,. po1 n 1 t.t1S, adminütrativas y presupuestales. 

diagnóstkos cualitattvos, con la 

participación de "l:WJS del 10':>;. de las p�rsonerfas en todo el paú y en las 

ci1t1les rn J,c, i ,,7n¡·d ifj,•n-¡,,r; n 
.l\..'l.'ú J..I.Av .l\.•\.111 \. •. , 1 lt!S ;:.Ji 11 C1i ltc1::.l?!J <'J1i {!. roaean su labor_, plantear 



11 

soluciones a éstas En c_-:otros pu 1ses por su modo de producción mucho mas 

avanzado (pie el de C[iif. les caracÍeriza por contar con los 

reci,rsc:s tc111tc:i que están despro,,,isfos del 

interJs politiquero y sin ninguna otra ani Nción_ 

COL01'1.BL4 

E.spec{ficamente ha tenido aceptación los proyectos de la ley 136 de 1994, en 

Sin embargo_, somos conscientes de c¡ue esta ley no llenó todo.s los vacíos ni 

solucionó en su totalidad las necesidades propias al funcionamiento eficiente 

rle lt1s perst:11er1as. 
,-, 

L .. {i}l [J dotos recoz:idos 
...., 

el curso de 

rr,�n,---- -�-epersonena.s ,)t, L't',!lfuj qu . de los 1028 personenas; sólo 635 poseen una 

maquina de . ' 

e.scr101r_ f (l Cl.il1f (!n muchos casos se encuentra en regular 

estado apena5 15 tienen un t l1,?1pwwlur y 19 una Jbtocopiadora _,- 23 tienen 

1J.}} 1/€}1 ÍC1il Ci l'i1[1S con 102 
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Con los personeros son en muctws casos incohereJites, i!óg1co.s, d{ficiles de 

En consecuencw., la elaboración de 

11,v;r., �_ ... JJ,r_.t o Vt?rtJHI,¡{ leart,I ;;,¡i•n lns 17¡1.'1"<,-,v,e,-ín, ern ur.·1r, ne,"erir1nrj •1n "'rge"1Í",: .... ..._,. ... li.J.\..,& &.L.,ÍL,I.L J. 
C

'-• /-'L ... , \.,l. .l.'-.& r l" ... , .}L•,1. r u .... ... , , \.,4 ... , .... ,� \.• ..... .i.Ui.. .. 1., u� u JJ � 

encara.nüento. 

Por otro lado, también se sml/{, lo unperiosa necesidad de desarrollar una 

legislactón que !!enara i r1cw.1 y rnoderni":ort.1 el rol del personero en 

ca.nco.rdancia con nuesira ln.ieva C\iiíSiifuciórr En este sentido, el Plan 

nc,,,.fi(,; 110' .t' ... , •• . ¡ J-' t rle manera activa }' permanente con la 

elaboración )' concenac.ión de un mjnfsterio público coordinado_. y con el 

ejercicio e._f1ciente
_. 

ágil y rmióncnno de sus funciones, es garantía es,mcial 

para la democracia. La creación f..le la .Procura[ktrfa Delegada para las 

personerías mediante fa Ley 136 de 1994 es la materialización de una de las 

soluciones planteadas por lo5 personeros a la necesidad de coordinación y 

articulo 118 í.le nuestra 

ltfi;1ist eri o n .. :; i"'\ !.: .... -. 
Ji.& Ul.iLLl 

. ' 

el}C{ilrili](i (1(} 

el eiercicio de las fimciones del 
,, -

(1 i[i tle ft?.11 S(J. ele los derechos humanos, la 

protección del interés públh:o. fa lucha contra la corrupción y la ejectiva 

prestaci(J11 tle los Jervicios 1-TJ2.ibllcc}J" ,�lJ rerrul(1r estc1tlo_ ..:4[le1;+1ás __ el �;J��·t {]� los 
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personeros trabc{jan en olicitw.í ir:tómadas que solamente son visibles desde 

la calle.: en el 47% de los casos_ Y en esta Jb.rma_, sLn menciondr las demás 

de,-ficiencias nues. 1u1 1e-r1.,,1 inc-,-ri,n,zc•, .. 1{? e•r1¡ 1-nen1-,.,Ias aunctlie el censo también ..,, I .- , �' " , , , i .. ,,. '-•, ,,._. , , -�..., '-:=: •• , l. ', • � ·' '" , .l. .! ! ,_ 

indagó las actuaciones de las personerfas en dUerentes ccrrnpos que la ley les 

• T , - Y · "! '!" "!" • ' t 
as11?J1e ,_,. C>t}n.rv1ert111 res1,1trJc1cJ5 �vfrc1r1(ier[:.rr1e11re CJ.SL7-Jt1orcJsos. 

(..,' w-· 

Pero se hizo P.videnie que el fi:irlalecnnien!o de las personerías era básico 

para el A,Jinisterio Público_. para el municipio, para el país. 

Es preocupante_. la Jblta de autonamia presupuesta! y adrninistraiiva de la 

:nn,.ro¡-1r1rirt fi,,¡v,fn r1 l,, 4d•·1•1¡"ni�t·rnc'l·/;¡-; 1'1J?lnicirvd jli=:J � .1t: .a.i...,,/1 �il.lt:'; \..� .Lt..• ..t JfA 11..1..,,_, '-•, '"" 1, 1, 4..ol.lJ..\ -'.J"'(.,aJ,,. 
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1\i4RCO JURJDICO 

Con la g, .. 11a legal dº la Personería., se r:!STá dando un primer paso con la 

recolección de los .frutos arrojados por los estudios realizados durante el aiío 

pasado por el Plan Ahcionc:l de Foria.Iecimienio de las Personerías. Es una 

de la solución al grave problema de dispersión de la nonnattvidad Jurídica 

Sob'l"e.ne,1"SQ,�q,,n,1',Írp:;•' t,''i1'1 {r, nor,:r\ni'fÍ,.'éf [l' Tn ?J.·¡-¡ J,fi¡1i,;f(l1"ir, p,;[)liFQ cr,,r]<"f -.Jn7 Ji-Jrf
J
• 1,-1 t L.i.,._ '--"�1 .l.\.'- j-�c.- Jj-'l:.,\..•J.J. '''-"' Y'� J. J.l J\•..1,.A .1.1.JJ. t .t.V .i, ü A..•v •' U\.AW ¡;�A,.., , "'" 

eJicaz. en el ejercicio de control y dotar a las personerias de una herramienta 

básica para que los personeros et{frenfen con nwyores fa.cilfriades el reto que 

El 2 de }unio de 1994 fu+?, j(Jlicwn,Hlo la le.Y 136 sobre Alodernizaci6n de los 

mun1np1os_, 

Personerías 

la 
. . , 

evatuacwn del

en cuanto a las 

JJJ (1.ll 
,. "; ' ,. 

.f\'(1ClL1Jl[ll 
' ' 

aei Fortalecimiento de 1as

legales que se oponían a la 

inclusión en esta ley de un 

articulo que le otorgó plenas ft1eultades sancionatorias en los mis1nos 

términos de la Procuraduría General de la �\!ación. 
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De otra parte. la naturaleza sui ·· genens de la personena en el senhdo de 

que su Jüncionario.s municipales q11.e no cuentan con superior Jerárcp.,ico en 

este nivel_, que Í(lS por ellos r, de hn1 f ,,-1,rl;¡ (" }' la {' '-''-<l .L\.4, S'IA\.J\.A.J � � 

Sr,,,,n1···11er r,,f.;,,;¡·,,., rlror "') ... � . .,;_,,~h·; l-•or1r r¡ , ... ,, .. \',?_O?. ,·¡·¡',r/r, iJ�1.'"1�nv.1·('.;;n Pl'ºS e's1+,r! r'·1'L'.., t<J l- V ,.) .)l•1H-1 Lit.U,) .'!Í . .!iit'i�iU/¡ .lU�.t•. U Ltríc� _¿é.i �.Ju• ..l �•JJ �• h, .,. , 

-t::,¡n f)l"e'\11·s¡'r1 no.,. lo le,,.,II � ... , F { ... J:.,. .IJ ,1..l.,& J, .• }'· 

Las normas sobre el Régimen .!'ohlfro y .:\!unicipal (Ley 4 de 1913, artículo 

234 y Decreto ló60 de 197iif art. 186) radicaban en cabeza del personero el 

Poder discivlinano en cuanto a la yjcrf ,'cfz,·i··· de la cond-..Jcfa. de los em.nleado.s 
..4. 

• e- 1. 411 L- \.4 .., 

munieipales, pero como no se esrablec1ó nil'l,'57.Ú,: procedtmiento para Il<!var a 

cc1l�,} 

aplicaci{,n. 

.,� "\t"YI.' ,- r -- :,.;·,,J
-.

?!JHfn, l- (_., , -c..�• _t) L), .a ..., ., t-'-, J. i � J .' 
.•�rfttr t:.J,1-.&J l1Cirlt1t.1S qi..1 e da ron sin

A partir de. fa expedtción del Códigc1 ContencioY.i AdminiJtrattvo (Dec. Oj de 

70:�,,J) ,·n nf(,1,a,, n,nnci«ínr ·fr-t,·•1;/rndnr •lirl•i1·,i'inn-,.,inr- ,1 {l-'' r•nr•l-;nn?-"or 1.1 ñ,·n ..1.. _, •J-Y� _\ .• J,:::, \..•J _,.,, �V t.:-�,¡,·t::; ._.,_,...a,,..o;;.._; /\.�\•l.•J..•,.•,_air,. � �.J •• ) ,.a¡.-· ... ,1,1,.,, 11'-••l i..& .._ /&.i J--'t: J 1..1.c;..1 J
.) 

,,.''�/Le-, 

asi co,no al per�r;onero se le dif,, 1i1 túcti.ltades d,?. co,tfo.nnidad en el numeral 

4o. del articulo _/):. pClT[l 
l · '!:· .,-

(!..,{}] lt(1.r itle[Jlil[l.S (lisciplil1c1ric1s )l otrcis nonnas 
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Flh.VCJ01VES 

�H'[1cultc1r lt1. Ji,roc1.1rc1rl1.,r1[1 pro1·'111cial p[!T[J i111-1e.stigar (J los

f}.mckmarios rmmtcipales, la:; sanciones solicitadas por esta última si tenían 

lo cual creaba una situación de desequilibrio e 

r., . , · T í ,, 1 7,-,,i,1 ' r .J·-#! �- · 
J:!..S preCJso ,nenc1onar 1a J._¡ey .Ja. [.e 1 Y::;-'-· por w cum se moú{/ica y aa1c10na 

el TÍf91,f,-. 
A&.L &.\-1 T-'71 del

disposiciolies. 

,,-,. .- T· 

L.:Cl{Jlg() se ílictal1 otras 

El a.rt. 118 de la C:Onstitución .Polifica. Sídfrilan tres grandes modalidades de 

l. Guará'a v f,lttJl110Cl{}lJ. l I ·, {" 
I.L•J (iereciic).5 l1Zilr1(11It>s. 

C f) ll (]7. ¡('{(l. C• fi ,, i,·1 / 
,, >J. l, .-.t.• .1. 

fí Hl r lQJl n r 
._./IA.J.J.\..•1 • t:!,.j 

1333 de 1986 y la 3a. de 1990 
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Ta,;; n
""

,,,,c;OJ7e(" aene..-nl
e

r rle¡' 1.finirt?ri, D,',l-,I�c , •e cn¡·l�reia¡1 ev la pra.ícfica .1..rf .. 4 ..... � 411. •.1 , · .. ,J b J.1 , \.4:1. ,.J l.:i; .J J\.:.1.iJJ.1...:•.1 t ,1(, J. J.,fv,1.1. ,(., ..> .L1 ..1.l- J. ,/ a. .1, .... 

mediante una serie de actuaciones que. sm las pretensiones de ser 

del personero ·vigilar que se garantice el 

respeto por los derechos ln.unanos en el nn1.rnc1p10 Sfgt.m lo previsto por el 

cirt íc1,1 o 1 _:, ele lc1 Constituci()l/ p,,U-ljcn '-' A. • • -\.• ;, 
el E.stado promovera las condiciones 

para que la igualdad segim mi concepto sea real y efectiva y adoptará 

,-, ,'>?rJ >'CTÍVir• de-•' 
1.1 ,1.a, . ., C'""•'--• , .... ·��- Si rommnos en 

_., . , r r """""'' .... , .-.•" . ¡, 
.. 

t.-D.iJ..)it. t:;.lUL-iU.tI que son pn,;cüa,t,e,,¡e los seeíores más vulnerables de la 

población. aquellos que s1iJhm i,, 
.L.�• 

.-li '· ,·¡·,¡·•Hnricin,1- �, HJrn·ai¡·1nci(!)•·1 e,•"t({.,,,n.1·rr.,l�n.sl.l.l .. J\..· l JL&J.l\..6 •.J\..'J �/ ,, .. t.4, CJ. '-"' ·.l J (.� _,{._ 

que el personero tienen un. m:npt10 campo de acción en el rm.micipío, en fonna

de acciones, menore., pn�so:;, ii-ifljf?:elttes, 
L, . 

,]" r;p F ;•-� -"t ,7
(
/ \ ,1."",; n� "S n ••· -l"n�,.1-., . ..., r· ._'°>· _1+p_. Ut: •. 'l1..U.-t,U1 �,. !.lUJ�!�-, �f{ft::.!1.;V.i, ><, 

Íli�iff!llJí[1S� ·� . víctimas de la violencia,

Según el art. 118 de la c:arta A1ágna., tiene unas verdaderas júnciones 

taxativas para que en la practica no se cumplan precümnenfe por diversas 

fuentes del poder y de uno,s aspee.tos oposición al sütema que otorgó 

nuestro Estado social de Derecho a esta üistltución de la personena como w1 
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organo de control en el mwuc1p:o, de prmnover ante cualC[',Jiera autoridad o 

empleado todo lo que esnme conveniente a la ,neJora y proiperh'iad del 

municipio. La 
. ' T 

tao1a de -,. n(" (.-' r, il r, ,, i ')� Vi , � . Ir•• ,.. , .... t..-�, ,,, normativa realizada por º! Plan 

�,,, ··�¡''1[ 1-{) !l,rfnL"v(''"''{)l'+, {r_,'n_ 11r.1, rr,n_�,-~rl•�,,1".'J">'ftr'_r __ li"L"'.r-1¡11e'-l¡_'¡' r,· 1¡" (.".L"J·,··c·.l�1s1·0'¡,· ,r1e 1 vi.,(-JU n, L � .1 (, '-� � -uti1 �-il (. "'"' �.� "' , !Cf, L.)_ ,.:, t � u , �b • .t1 

que para las personenas resulta 
. ' T 

ll11])t1S1 Ol.e cumplir todas sus funciones, 

má.'rime si tenemos en cuenta las condiciones rna!erkJles en las que se deben 

lln rn7•-1pe,·,,,,, nn 1,1 ]<>lt'fVc_if n,,-,.fn .-1,, 'e•,. HJ'IJ 1•ic1· r, i(."1 <" dnl' pn ír ot:J t: /a i(..& t-;,..,_ i. i.a.'-4.,J' • /-�'-"' .a C. ,,.: . a ,.j ,, ..._ ,ia l''ª . ., ,._.cr. �'1.4 11.J. 

Las funciones principales son 

a) r_';c11110 cl{t__fe;isc)r t.lel ¡.11Jf�bl<) (} vr,:?!rlt>r c1t1tlt}J_'lt�'ll(}.

b) Corno af!ente del Afinis.terio Públicc)_
: ,_,.

() Y como defensor de los derncho.) Jmmrmos a la 111:Z. de 1a Constitución de 

1991. 

L.as fi.JJ'lCÍ L1l] t�S �-
C C)}1Sf 1!11 CÍt.}Jlllf Q-'i g1;t1r[JrJ Y prmnocwn de Ú)S derechos 

hu.Vianos encomendada ol A1ú1isteno Público y de manera especial a los 

personeros, j·J•'? ;'f y: n-1' ,rt 11 J.\.. .. _'\..¡ 1> J\.• 

C f"PA-11• 1"1 Ti'rf-, rl .-¡ sn~'
(.

'i r7
e 

r) .. ~"·"I"··¡ {.1.[_r ,...1 �, r,,..,,� l.i l,:ll- (..rl-1 Jl. t.� L �l �t.- ·' !_ . 

lt1 e 011 sol i [ic1c1011 de Colombia 
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El decreto 1333 de 1986, la Ley 3a. de 1990 y la Le}' 136 de 1994 contienen 

en térrnincu generales las ft.mcjones del personero cmno defensor de los 

derechos humanos. 

,-, • . , 
l ., ,. ' ,..., _,,. , � ' n '- • • L;on ta creacwn t.e esw ,;nuiva Jtgura corno w .ue_,rensona ae1 rueaw, tas 

veedurias ciudadanas. el veedor del Tesoro y otras_, esla clasificación resulta 

inat.if.ic2u.ulr1, de5de el punto de i·f.'>it1 !écmco -· h!gal es inexacto et:f.Jiparar las 

f1¡•1·'J··,;'']r rí
e 

,í'J -1'.,,., •. �,. .;_,.,r �, .. ,nl-.i,-. r¡ i.-.r r/ni ,,.,nr1.-. .,.. .,.; •. r/r, r1r•
¡z

-� 
p'l.

1nr ,., ..... 
S

" "'re,.;.,.j ,i{ l- l•dL.! t., U!:i__.11::!.!�V, Lí't:l fd-í!é,Ulv' {,. iU,,i l,t::.( i'r.::1::l:lU, t-HH-:iUUU U_, i �t:.:i !lV t: I UIU 

de dos términos sinónimas sino máJ bien complemenf o., el defensor asume la 

de.fensa _: por ;;u. pan e_. el l í!J!dor se en1 ende.ria corno aquel que realiza una 

-l: • .-,,.1·0' » ,de ... ,,•ivifrtHc·in �;,-;,•r.nJll •'ftí Cf] rl?J.IJ,"/IJ nf¡r,nrrr rn'jn o,.I p•erJro,n.e, ... o , ... eal1·re,lu•.l.L- ,.a ,. •.1c,. ...... ,1 ,.a.\ ..... _� y J, 1 ... '""- , .. v .J .. .:. r•,L,al!{_.L,Lt:; \. ... .1, ,, .. L4. ... 1 &. e:: .... .... --

..:,,.;.,; . ..,,_,r , -,.-,- -,·e.,·e· ,·r-r .¡
') ¡ 

P
?'')f,T� ,, --+�r.-� ,-,-- -. rT� .. ·e·•r-r •1e 1 -s i,ere'}'OSjU.Il-1V.rl�.,) (.(J,fiU t- J .fi.·�u. i-H:;r ,,.ft,.hr;_/ f 01! _;_,) (.(_l¡t{(t Ut¡/ ._i/.,)(_/_ u LU ¡_ (. J 

11unv1ros ,-¡ f'('HHQ noent'e ·1'¡7! -� ,!1¡1i ctnr¡·
¡
·• ¡:,,,,, hlic•c¡ 

, '- .l \. l.,. r i I A \..• C· J .1 \. .., .l J Lu ¡ J .. , .1, t: -, .1 .1 .t,. ;_1 A¡ . � . 

Es claro que en términos generales todas las actuaciones del personero en 

calidad de deJensor de los derechos hwnanos lo son tarnMén como defensor 

del pueblo y en calidad de ageme del Ahnisterio Público y como veedor 

ciudadano. 
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Facúltese al personero _para realizar ww sene de funciones administrativas 

circunscrUas al manejo de su de.r;pacho y !o relacionado con el personal a su 

C01'GQ {n r rrne fi¡e.,.c·H1 -�10,rlifi,,,,_.¡,, r '11 rf,-,n,·ir•l-,1·1en;'n nc_TI' ln r n» 1 �ó- �1e ]9Q4.. ,,. b ) ... , ... J lJLll .}1. ¡ ., n 1\.i�J•L-\..li.4\..& ... J J ... .aJA�4Jl ....... ,ll.·�; a. }J.lt:::. r· �, J,.(.,l Á.JC,._J· _1 ui _ . 

F[Ti\T""'J'r, ... ,y-,,-, • � 1 ,..,.i\.'"S1'r" , �-· r. s·
1 1 /( . # / nf ,-, :,.' LI 1J; •7 i I r,. , ff "-' f 1· l .. -· d · ' ..a. . .. .._, __., J.. 'f.,AJJ.J .J J.. ..i, .............. _._ _._ _. ......:1....... ,, ,J -..i. 

El Código de Régimen Afunicipal r.ley 15 de 1986 y Decreto 1333 de 1986:) 

"El perso.hero no ejercerá .. fi.inciones ac.bninistrattvas distintas de las que las 

normas vi1?enies le ,.__,. seiiale para el manejo de su propia oficina y

dependencias"_ 

La ley de A1ódern.izact6n de 1.-, r 
.{( _l.\ lnuntcipios, ley 12 del art. 178 atribuye al 

_T'erSOJ1erl', 11:-.• __ ,":-.•c;•n,_if.'r'.-.,,J.' 1·le f 

1.1 :. _·:. • �"" ,..1' ilC}lJ1orc1.r .Y rer:JC)l'er_. 

sus.fi.mcionarios .v ernpleados de su despacho 

de cottfonnídad con la leJ,1, a 



La limitación 

RnHrtc."'H J,J t:;1.1t.4. / 

.t!,r. .. , ., e._¡erczc10 de 

e.rpresa en

fi,.1,·;c."' 'le' di, 1..•J. • , ..J �-

cuanio a Jimciones aá'ministrativas 

Cu»1nleH,, j-' .l. IJ. 
',--, I 

\..C, ámbito de

21 

del 

su 

cornpetenck1 del rnisma modo que sucede en los actuales. De ahí que no 

ejerza sino aquellas que la !<J..V .rehoia para el manejo de sus propias oficinas 

1..1 •1v. n--"',' •1e;·, ., • ..., , .' U1,.,
.t 

�-lUI 1t-lu�. 

Realmente cornpartirnos con el criterio r la distinción quf el Doctor Henao 

.lf. consoliá'a el Doder ., 

}imción del .mu.nic1pio. 1

Tanto la Federación ]',lacionaf de Personeros ''FE]\�4.LPER" con el Plan 

1. T . , 1 r� , f - - ..J. , , Y""\ • "Vt,•1,--,¡-;[.JI ,•tn ,-.·n,•trt ty•¡;H!(:!1¡"<(_-• nn 1n5 1--'IJ"l-',l'< llfJ'!•Vf< 
.J. "\t\..4.'\..-.1.\..' J. .1. �t .,1 \..•; 1� t., \.•.t>11J. , "- • t.a� i.."..- ,.a r., , �,,_,,1.,c,., >(.&,J_., consideradas indispºnsables 

que la misma ley se.Hala un presup1iesto ,niriirno para lo.s gastos de 

4:,¡,,ciol-'1arior ·7e ,'.,., ner5n•1 °n·1'a ,l_,.1.1_r¡(".(..1,n,,;r,_,, ,v'1·-_,..1.f,,-... ¡-_·,,r e,'1 [J';"¡.J.rt -r.(_-1,Y]'l�.,r.1 e1' __ +r1c:to,.,. Ji� i • /, • ._, to Af.• T,' , •-•, le:, , _ • � <-• •I • ./. �- l./. /(. • _/U. 

1 JJJ�1lIE:I�� HEl,T..ti�C! b:IDF:Ctl-T. El poder 1,_,..It..1Y1!cipsl. c:�n11-o de Publicación ESP..:P. 5 a. e-dición, P. 121. 
Bogotá, 1993. 



normativo como impedimento para el logro de la plena autonomía. 

La propuesta consISfza en quº se asi,gnaro a la Personería un prempuesfo 

equivalente como mínimo al 1.5'.%' del presupuesto del municipio, pero 

finalmenÍe esta propuesta fue rnod{.ficacla en el Congreso . 

•
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Esta institución ha tenido ww improvisada constiiucic.-'-.,n e ilegitimida.cf, y por 

decirlo asl en un proceso desordenado, sin ww concepción JJ.!os<-tfica_, es decir 

en la personería_, se ha convaudo actuabnenie e irascible y compleja para la 

cornunidad en .razón de J1istifiarr su e .xü.tencia. A1.Jestro estado social de 

Derecho se encuentra en un eswdo de r�fon1itis
_. 

dejando a un lado la 

verdadera ¿:oncepción del papel que de.sertipe;1a el personero como una 

institución de orden de conírol en beneJic10 de la comunidad 

Es por eso que se fr ha d�mominado en una institución veedora, creándose 

como defensora a los derechos hu.manos de la protección y guarda del 

menor, de los ancianos, mujeres_. de los desprotegidos v marginados.: y de las

vulnerables vfcJjmas de la inoperancia de los gobernantes de turno; el 

personero debe ser el ordenador y conductor de todos los empleados y 

funcionarios o empleados del municipio �rue constituyen el qu.ehacer y la 

��¡-�-1-a¡•+,. -1:SC[."''1-a··¡·.-;,. ,,!el n?"r"tr'{Jso ,fi, .. ;,¡ r;¡-,[.,.,.J·c, l-u ,.ll ,Ht:: _¡;. . ,..: ... .:. t. L,,; ... J-, ..... "' u,..,c1
J-

1', ., ,. A través de la Ley 3a. de 
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]QQJ] .t:--i .. ,'ir11.' '1(1 '1( ·, n •r el Lr--f .. l-·l<rrer, �le 1Tr, Pep11' ¡,;; �r, nr1-,,'"1 colocrrr1
T
o e11 UJ1Q- - l..·' J{.C.1.iuL< l ai t •• rC., L .,l,/,C' .Jl, t. C• J'. , . L'uC.u_, f", �· ,. •U 

La Persorurria carece de una 1--'t?.,dadera autonomía administrativa y 

presupuesk:l con el fin que le encomienc.la la Constit-.1ción y la Ley_, es así 

como la Ley 36 de 1994 nos permite una nueva v1s10n rnoderna de los 

municipios_: criterio que nace a rrnz de las distintas y debatidas solucionu.s 

l'n rociedad_, c:qJ.}'tl_{)Jiendo e1 ·"erda•·7erl,-¡ !)0 ngl n fü 11ción rle un de__.,.ensor de lo.s \.4 - 1. 
- .L ... ,l. .. \.4 � .... ",.. .l. '-" ..,· ... J J. • J J. '-" _/'c. 

derechos ..,fundamentales que hayan sido vuinerados por el rnismo Estado y 

los n.-1-,..¡-l·c�J ¡.,., .,.e.ir en }-'�· , .. .. l.'-" J .• , .a 'i!,enerul. 
<..., 

m1n (1.\ Í .rn han creado insfitucione,s para

fc>rtalecer a ntvel nacional las pe.r.soneriás 

A1aterializóndolos en Jbnna indispensable en que la .misma ley, y como 

propuesta, para q11e n-,,n ''J nu. ns·tnl 
rl,J �.J,I_ 1-" 'C., J. ...... :. 

f)[JT[1 aue ten-¿:a un 
. ..., 

pres.u.puesto de los n-mrucipios, propuesta tm11bién hetha por FE.1.\l.ALPER,

C�\_1¡1grfSC> esto nos hubiere 

permitido el cumplm1jento de Ji.metan.es que le es rno.strado a .la población 

'\!'II!nnl-'nJ)ín ner,7 ,·lnl,id·o n io-: ¡··»0ílhr:l,·,, �,ncin¡1es 0/7 .._;,ohe7fl ,·.lo1'.[)n,-..5nne,?'o noa·üa..1at::1 ..... L..a..C,; ]-" , � , .... C,L•J. �· A.\._..., ,,. ... , ......... �L ... ...,,._,lla.,, .&'L.# .a c.. ... --- --- ___ ._. � --



2:5 

n nr1�1 if¡· ñ ,. na¡ i--: nrt't, e �1 } r, n >'(J, ;- iÍ(",,, _yt. J j V J t:;e. .a..aL.\..• • J I.\..Á j-"' "-.-.1.J. -\.·•• Tencl-riamos que despolitizar hoy por hoy 

la verdadera función del persone.ro, de orden procedimental .. cuando le 

llegan quejas y petfcjones en condfcjones de querellantes, elevadas ante esta 

tendencia de carácter rno:ral, social., político.. econón1ico, adrninistrativo, 

para entrar a conductas h n ifi¡ CQ' ,,.¡,.". J lj--' .1., • \.'1\..4' ..J en 

administrativo_, laboral, ciVil, y come.rck¡f. 

r ,rt r ner r ··,�e?',-,,., r 

l.A.1.., j' .JU � , /u.) 

1 e ,¡· e GC.11?0 

razón gubernamental en bene.ficio de la comunidad. 

Penal, contencioso_,
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