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118 de fa CF la particuiorid 1wd de los agentes fremie a oS denicis
o X A7 a7 [ e e PO 7 -

Juncionarics del AMinisteric Publico consisie en que cumple los fines de este

organe de controd, mterviniendo en los procesos y ante las autoridades

Jjudiciales o adminisirativas, cuando sea necesaric en defensa del orden

<

iridice,  del  potrimonio  publico. o de fos derechos ¥y garantias

Aundamentales.

La confroversia que suscitc {0 previsic per el articulo 250 de i« Constitucion
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2§ ns T, ~nerpd o e wtpr ind X Ll
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Cen los personeros son en muchos casos incoherentes, ilogicos, dificiles de
forips. En consecwencia, la elaboracion de

une guic o manual legal para ias perscheries era upe necesidad de urgente

Por otro lado, iambiéa se sintio la mperiosa necesidad de desarrollar una
legisiacion que Henura sacios y modernicare el rol del personero en
concerdaiicia con nuesira mieva Constitucion.  En este sendide, el Flan
Nacionai de FPersonerias participe de manera activa y permanente con la
elaboracion y concertacicrn de un ministerio publico coordinado, y con el
gjercicic eficiente, dgil y auicnome de sus funciones, es garantia esencial

para la democracia La creacion de o Procuraduria Delegada para las

personerias medianie ia Ley 136 de 1994 es ia materiaiizacion de una de las

P,1

Softciones planieadas por [os personeros @ la necesidad de coordinacion y

e T T e 5 e
apoyo mutuo. Es asi como se Jebe emander la relacion planteada por el
artic 115 ds nnocira Canciiuoicn v ool 3 ¢ A o) 7
articula 115 de nuesira Uonsiiivcicn ¥V éu JHE’Y‘( icio e J iinciones ded
R A Ry e p B o 18 B e B W lmaeaaloenen st !
Afisisierio Pubiice encaminado ¢ fa defensa de los derechos 1UTRARCS, id

T

profeccion del jnferes pulilico. lg {ucha confra la corrupeion y la efeciiva

Coy o u PO S, r; A 2097 uzny Pl 7 - e S £ '.\'
prasiacion de los servicios publicos en regular estadeo. Ademdcs, el 51% de fos
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AMARCO JURIDICO

Lo

rt o3 T 7 g cr AN = =
Con la guie legal de ia Personeriv, se esit¢ dando un primer pase con la

Cr

recoleccion de los futos arrojados por los estudios realizados durante el aio
pasado por el Plan Naciona! de Fortalecimienic de ias Personerias. Es una
de la sofucion al grave prodlema de dispersion de la normatividad juridica
schre personerias, con la perspeciiva de wn Ministerio Publico, cada vez mas
eficar en ol ejercicic de conirol y dotar o las personerias de wna herramienta
basice para que ics personeros enfrenten con mayeres facilidades ef refo que
enfrentan.

Xi D e uiio e 1984 ﬁu? ActiiCioRc it 1 qu 136 sobre Modernizacion de los
miunicipios, {o evafuacicn oel Plan Nuciona! del Fortadlecimienio de fas
Peorsonerias en cuanio a lus dificiltades {egales gue se oponian a la
fectividad disciplinaria del persoierc. segun la inchisicn en esia ley de un
articulo que le oiorgo plenas fcwuliades sanciondaiorias en los mismios

X Y

fermines de la Procurackiric General de i Nacion.
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FUNCIONES CONSTITUCIONALES

Las funcicres generales del Ministerie Publico se concrefan en la praciica,
mediante una Serie de aciuaciones que, sin las preiessiones de Sser

exhaustivas, e5 deber general del personerc vigilar que se garantice el
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egin lo previsio por éf
articuio 13 de ia Constitucion Politica, el Estado promaoverd luas condiciones
para que la iguaidud Seguwn mi concepio sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discrominades ¢ marginedes.  Si fomamos en
coasideracion gue son precisgmonie los seciore
pobdiacion, aqueilos gue sufren {¢ dizcrimmacion y marginacion enconfradas

Guéie el personero fieken un auiplio campo de aocion eit e mukicipio, en jorma

s Ve s ool 2 53 POe e 3 ]
. prasos indigentes, mdigenas, victimas de la violencia,

Segun el ari 113 de la Caria Magna, tiene unas verdaderas fiinciones
faxativas pera que en fa practica xo se cumplan precisamente por diversas

Juenies del poder y de wnos dspecios de oposicion al sistema que oforgo
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drganc de confrel en ef municipio, de promover ente cuaiquiera auteridad o
empleado iodo io gue esiime convenienie a la mejora y prosperidad del
mupicipio.  La ifabie de recopiiacion neormaiiva realizade por el Plan
Nacional de Fortalecimiento de las Personerias, nes Yeva a la conclusion de

que para las personerias resuiia Imposidle cumpiir todas sus funciones,

widxinie Si fenemios en cuenta fas condiciones materiales en las que se deben
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Las funciones principales soi ;
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Como un Estado social de Dereche




19

Ei decreto 1333 de 1956, la Ley 3a. de 1990 y [ Ley 136 de 1994 contienen

1
i
e

en términos generales las funciones del personero como defensor de los

=

dereciros hunainos.

Con fa creacion dg esta nueva figura como la Defensoria del Puedio, fas

veedurias chidadanas. ¢! veedor del Tesoro v ofras, esia clasificacion resuita

inedecuadn, desde el punio de visie fdcmco - legal es inexacio equiparar las

de dos términes sinénimos sino mds bien complemento, ef defensor asume la
defenisa | por su parie, el veedor ve enjenderia como aguel gue realiza una
Funcion de vigiluncie, porgue no seecpuede afirmar gue el persorero realice

Junciones como defensor Jdel prueblo y orras como defensor de los derechos

humanos o copo agente del Munsterio fublico.

Es claro gue en términcs genercles fodas las actuaciones del personero en

(e

ralidad de defersor de [os derechos humanos lo son iapibién como defensor

.Y

dei puebio v en calided de cgenre del Ministerio Pubdlico v come veedor

cindadano.




A

Facultese «f personerc pare reaiizar une serie de furciones adsunisiratives
circunscritas al manejo de su despucho ¥ lo relacionado con el personal @ su

cargo, fus que fueron modificedas susicpciaimense poy ia Ley 136 de 1994,

FUNCIONES ADMINISTRATTVAS

Ei Codigo de Kégimen Municipa! (Ley 15 e 1950 y Decreto 1333 de 1986)

=

define las funciones adminisivativas def personero en {05 siguienies 16rminos -
k4 &

£
Y

El personera no ejercerd finciones adwinistraiivas distintas de las que las
nermas vigentes le senaie para el mawnejo de su propic oficina

dependencias

La ley de Modernizacion de los municipios, ley 12 del art. 178 atribuye al

= * s 30, . M NS SN
.,{)Q?‘.SOII.’-.’?‘G Hjaculiad de nomoras

L

c remover, de conformidad con la ley, «
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La fmifecion expresa en cuanic « funciones administrativas  del

[
Loy

(

persongroe fiie puntualicada en las siguienies funciones por el Doctor Javier

X g eraulc‘) q

Fnx

ejercicic de funciones aminisiraiivas no cumpien «f dmbito de su
competencia del mismo wiodo que sucede en [os actuales. De ahi gue Ho
ejerze Sino aquelias que ic ley sencia para el manejo de sus propias oficinas

y dependencias.

Realmenie compariimos con el criterio v o distincion que el Doctor Henao
o

H. consolida el poder del personero pere sus gestiones cdminisirativas en

R . !
fincion del municipio”

I Fominma T AT h ol B s e e S NEHAT I TUDN mmes ol DTS
Tanto fa Federacion Nacional de Fersoneros “FENALPER” con el Plan

4]

Necional de Forfalecimientc de las Personerivs, consideradas indispensables
que ia niswa fey senala wn presupuesio minimo para los gastos de

Fancionarios de i personeria. dMuscando eliminar en esta forma el facior

.l
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' IAVIER HENAC HIDECH, Bl peder Bhucmsl. Cerdro de Pupiicacion E3AR. 5a edicidn, P
5 g =
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normativo como impedimento para el {ogre de la plena autonemia.

La propuesic consistic en que se asignara a la Personeric un presupuesio

equivalente como minimo al 1.5% del presupuesio del municipio, pero

Jinaimente esta propuesta fue modificada en el Congreso.

=4
&
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CONCLUSION

Esta institucion ha 1enido una imiprovisada constitucion e ilegifimidad, y por

decirlo asien un proceso desordenado, sin una concepcion #losdfica, es decir

o

en i« personeric, se ha converndo aciuaimente ¢ irascibie y compleja para ia

comunidad en razon de jusii isiencia.  Nuestro estade social de
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Dereciio se encuenira en un esiade de reforvitis, dejande o un lado la

-

verdadera toncepcion del papel que desemipeia el personero comio wundG

[4 o b2

stitucion de orden de conirel en beneficio de [a comunidad.

Es por esc que se le ha dencminado en una nstitucion veedera, creandose

como deferisora a {os derechos humanos de la proteccion y guarda del

menor, de ios ancianos, mujeres, de {cs desprotegidos y marginados ; ¥ de las
vulnerables victimas de la inoperancia de los gobernantes de turno . el

ta a a3

personere debe ser el crdenadcr y condtucior de fodos los empieados y

Juncionarios o empleados del wanicipio e constituyen el quchacer y

[ody]
-~

X

constanie fiscalizacion del proceso discipiineric. A4 fravés de la Ley 3a. de




1990, frcultad dude por el Congreso de e Repubiica, para calccario en una

posicion de un Conjuer de divimiy [os conflicios.

1

La Personerin care

-
~i
~
5

¢ de mra verdadera auionomin adminisirativa 'y
presupuesiai con el fin que ie encomienda {a Constitucion v la Ley, es asi
como ia Ley 36 de 1999 nos permife una nueva vision moderna de los

£)

municipios | criteric que nace a raiz de [as distintas y debatidas soluciones
58 yameRestarar del aoanie del Mivicterio Puklico v oen nFaso Vot iy
e SO Fienesigrdy déf ugb)!)';« e MERSIENIO rHHICE } er ?’é’}-f&ferxfﬂﬁ@n {4

{a sociedad, cumpliendo ef verdederc papel o funcion de un defensor de los

derechos fandamentales gue hayun sido vulnerados por el mismo Esiado y

L2
i

o5 parficuleres en genere!, aun «si se han creado insiituciones para

Jortalecer a nivel nacional lus personer

T

Muarerializdndolos en forma jndispensable en que la misma ley, ¥ como

propuesia, para que asi ko personerie presupussial, pare que lenga un

s - N =2 - 3539030370 TV T AR OCEA) e BRIy Eacnkhos
ASUPUHRST G e los HIMBICIIOS, Projuesiid i bién hecha pPoF E\»A_L_PE.{D
R P N A R P T Rl ret - o chior
perc no fire acogida por el Congreso e fa Repubdlica | esio nos hubiere

N 3

permitido el cumplimiento de flinciones gue le es mostrade a la poblacion

vuinerable pero debidoa las multipios funciones en cabeza Jdel perscnero no
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1

permitic realizaric en la praciica.  Tendriamces que despolitizar fioy por ficy
la verdadera funcion del personero, de orden procedimental, cuando ie
Hegan quejas v peticiones en condiciones de querellantes, elevadas ante esia
tendencia de cardcter moral, social, poliico, ecordmico, administrativo,

para entrar « conducias ifipificades en el Codigo Penal, confencicso,

adminisirativo, {aboral, civil. v comerciai,

T - e e csiraze Krye g mye e PTE . Y J s X a5t
LS PErSONETHIS (EDEFINN FINCIGHUIT en Formid I¥ ;.!Eﬁé‘.r giext 5}3?'21/;5;&’5 en

razon gubernamenial en (¢ conmnidad.
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