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INTRODUCCION

La razén fundamental que me 1l1llevdé a escoger este
importante tema estriba en la necesidad que tienen las
diferentes secciones del pais, de evolucionar v
alcanzar un desarrollo acorde con los intereses

particulares de cada regiom.

Es precisamente en este momento histdédrico cuando un
importante deseo de autodeterminacidén envuelve el
Territorio Nacional, deseo éste que esta lejos de ser un
mero capricho s8ino una adecuada reaccién contra el
nocivo centralista que constituye un obstaculo, un

impedimento de cada una de las secciones del pais.

No pretendo en este trabajo alcanzar resultados no
obtenidos hasta en esta materia, pero si relievar Ila
importancia que tiene una adecuada descentralizacidn,
como medio para lograr un adelanto inmediato seccional:
por cuanto esto trae consigo el desarrollo general del

pais.



La Descentralizacién de Servicios Publicos es favorable
porque ella permite a las seccilones organizar
independientemente la prestacién de 1los servicios
paiblicos, que son a cargo del Estado; en el lugar donde
ellos se requieren y en la forma adecuada, esto porgque
no en cada seccidén se presentan rnecesidades en igualdad

de condiciones.

Este sistema atribuye la administracién de los intereses
secclonales independiente al Poder Central, con
facultades para decidir sobre cada uno de sus propios

intereses.

Este trabajo estda limitado a la legislacién Colombiana;
dada en 1la Constitucién Nacional, Co6digo de Régimen
Politico y Municicipal, 1los Decretos 10560 y 3130 de

1.968, y todas 1las normas pertinentes.

™



CAPITULO I

1. AUTURIDADES DEPARTAMENTALES

La Administracién Departamental estd a cargo de 1las

Asambleas, los Gobernadores y las Contralorias.

La Constitucién encomienda la organizacién, direccién y
marcha de los Departamentos en manos de las Asambleas
Departamentos y a los Gobernadores, autoridades que
tienen funciones complementarias, por cuanto las
Asambleas adoptan las decisiones generales ¥y los

gobernadores las ejecutan.

Las Asambleas Departamentales. Dispone el Articileé. 185
de la Constitucién qQus- "En cada Depértamento habria una
corporacisdpn- . .administrativa de eleccién popular,
denominado Asamblea Departamental”... Organismos de
suma 1mportancia dentro del Departamento traduciendo el
transito de la federacién al centralismo politico, 1las

Asambleas tilenen solo funciones administrativas.



1.1. COMPOSICION DE LAS ASAMBLEAS

Las Asambleas son de eleccién pcprular y en lo referente
a la composicién, 1la ley determina que el numero de
Diputados serd de acuerdo a la poblacién de cada
departamento, s8in exceder de treinta, ni menos de
quince. Reduccién que se Jjustifica, pues busca en 1la

eleccién, seriedad y eficacia en sus miembros.

La ley 29 de 1.969 establece que "Para determinar el
namero de diputados de que se componen las Asambleas
Departamentales. dentro de los limites sefialados por el
articulo 185 de la Constitucidén, se aplicard la regla

siguiente:

Los departamentos que no 1lleguen actualmente a
trescientos mil habitantes, tendran Asambleas de quince
diputados y aquellos que pasen de dicha poblaciédn,
eligiran uno mds por cada <2iento cincuenta mil
habitantes adicionales o fraccion no inferior a 1los
setenta y cinco mil hasta completar el madximo de treinta
diputados. Cada vez que un nuevo censo fuera aprobado.
Las bases anteriores aumentardn en la misma proporcién

del incremento de la poblacidén qu= de €1 resultare.

Cada diputado principal tendrd un suplente, quien 1lo



remplaza en caso de falta absoluta o temporal, segin el
orden de colaboracién en las respectivas listas

electorales.

El doctor Luis Carlos Sachica sostiene que "El1 origen
de estos organismos no fuere politico, es decir, que se
hubiere adoptado como procedimiento para su integracién.
No el voto popular directo, sino una calificacién de
tipo técnico-administrativo, o al menos, la combinacién
de sufragios populares con otros medios de influencia de
sus diputados, ya que por su origen. actual, esas
asambleas se convierten en la reproduccién en pequefio
del Congreso Nacional, con las mismas taras y vicios de

1
los organismos de cariacter exclusivamente politicos'.

1.2. ATRIBUCIONES DE LAS ASAMBLEAS

La constitucién sefiala las atribuciones de las Asambleas
Departamentales en el articulo 187 de 1la Constitucién
Nacional “Corresponden a las asambleas por medio de

ordenanzas:

-~ Reglamentar de acuerdo con los preceptos

constitucionales y legales, la prestacién de servicios

1
SACHICA, Luis Carlos. Constitucionalismo Colombiano.
p. 559.



a cargo del Departamento.

Fijar a 1iniciativa del Gobernador 1los planes v
pProgramas de desarrollo econdmico v social,
departamental, asi como el de obras publicas que hayan
que emprenderse o continuarse, con la determinacidén de
recursos e inversiones que &e autoricen para su
ejecucién, y de las medidas necesarias para impulsar
el crecimiento de los mismos; hacer planes y programas
se elaborardn bajo las normas que establezca la ley
para que puedan 8er coordinados con los planes y

programas regionales y nacionales.

Fomentar, de acuerdo con 1los planes y programas
generales, las empresas, industrias y actividades
convenientes al desarrollo cultural, social v
econdémico y el departamento, ¥ qQue no corresponden a

la nacidén o a los municipios.

Crear y suprimir municipios, segregar o agregar
términos municipales y fijar limites entre distritos,
llenando estrictamente los requisitos que establezaca

la ley.

— Determinar, a iniciativa del Gobernador, la estructura

de la Administracidén Departamental, las funciones de



las diferentes dependencias y 1las escalas de
remuneracion correspondientes a las distintas

categorias de empleo.

Crear a iniciativa de los Gobernadores, los
establecimientos publicos, sociedades de economia
mixta, industriales y comerciales del Estado, conforme

a las normas que determinen la ley.

Expedir anualmente el presupuesto de renta y gastos
del Departamento, con base en el proyecto presentado
por el Gobernador b4 de acuerdo con las
correspondientes normas legales. En todo caso, 1las
ordenanzas que decreten inversiones y participaciones
de fondos departamentales; las que decreten cesidn de
bienes y rentas del Departamento, y las que creen
servicio a cargo del mismo o las traspase a €&l 8élo
rodrdn ser destinadas o reformadas a iniciativa del

Gobernador.

Organizar 1la Contraloria y elegir contralor para un

periodo de dos afios.

Reglamentar 1lo relativo a la policia local en todo

aquello que no sea materia de disposicién legal.



- Autorizar el Gobernador par&e 1la celebraciodn de
contratos, negoclos, empréstitos, enajenar bienes
departamentales v ejercer protempore, precisas

funciones de las que corresponden a las Asambleas.

- Las demds funciones que le sefiale la Constitucidn y la

ley".

Otras de las funciones establecidas por la constitucidn
son las consagradas en el articulo 191. "Las Asambleas
Departamentales, para cubrir los gastos de
administracién que le corresponde, podradn establecer
contribuciones con las condiciones y dentro de 1los
limites que fije la ley". Corresponde a la Asamblea, a
iniciativa del Gobernador y dada previamente la opinién
de 1los Concejos interesados disponer el funcionamiento
de las areas metropolitanas autorizadas por la 1ley. En
el articulo 198 inciso 2¢... Igualmente a las Asambleas
corresponde a iniciativa del Gobernador, hacer
obligatoria 1la asociacién de municiplios, cuando la méas
eficiente y econémica prestacién de los servicios asi lo

requieran, inciso 3% articulo 198 Constitucién Nacional.
.1.3. ACTOS DE LAS ASAMBLEAS

Todas estas funciones que afectan las Asambleas



Departamentales las realizan a través de actos
denominados Ordenanzas. Que constituyen los principales
actos de estos organismos, como lo dispone el articulo
187 en su encabezamiento: "Correeponde a las Asambleas

por medio de ordenanzas...".

La constitucién trae las siguientes disposiciones en

relacion con las ordenanzas: "“La ley, a iniciativa del

gobierno, determinaréd los procedimientos:.para la . .

discusién, modificacidnes_ y vigencias: d”'gue se refiere
el ‘articulo 187 .er su ordinal 22", o sea la relativo a
planes y programas de desarrollo econdémico y social y de

Obras Piblicas Departamentales articulo 198 Inciso 2=.

Las ordenanzas son actos administrativos tendientes a
reglamentar 1la administracion seccional, son
obligatorias mientras no sean anulables o suprimidas por
la jurisdiccién contenciosa administrativa, tales actos
para que puedan ser validos deben armonizar
perfectamente con las disposiciones constitucionales y

legales.
1.4. ORGANIZACION INTERNA DE LAS ASAMBLEAS

Las Asambleas Departamentales pueden crear en su

reglamento comisiones para su mejor estudio de 1los



proyectos gque le sean encomendados.

Las Asambleas Departamentales deben tener wuna mesa
directiva en 1las que deben tener participacién la
minoria. La Ley 29 de 1.969 estaklece en desarrollo del
articulo 198 de 1la Constitucién Nacional gque las
Asambleas Departamentales deben elegir dentro de 1los
diez primeros dias de sus sesiones ordinarias la
comisiébn del plan de desarrollc econdtémico y social,
compuesto por un numero no mayor de la tercera parte de

sus miembros.

Esta comisién tiene como funcién dar primer debate a los
proyectos de ordenanzas relativos a 1los planes y
programas de desarrollo econdémico y social y de Obras
Publicas gque hayan de emprenderse o continuarse, asi

como vigilar la ejecucién de las mismas.

Los diputados que hagan parte de esta comisién pueden
concurrir con voz pero sin voto a los organismos de
planeacién departamental articulo 186 de la Constitucidn

Nacional.

10



CAPITULO II

2. QUPEERNADORES

El articulo 181 de la Constitucion Nacional prescribe:
"En cada uno de los departamentos habra un Gobernador,
que sera al mismo tiempo agente del Gobierno y Jefe de

la administracién seccional.

Si las asambleas son cuerpos completamente
descentralizad083 los gobernadores cumplen esta funcion
tan 86lo parcialmente, en lo que se refiere a su
actividad como jefe de la administracién seccional, por
cuanto, como agente del gobierno su actividad es 1la
proyeccioéon del poder general; debiendo hacer cumplir sus
6rdenes. Como jefe de la Administracion seccional deben

dirigir 1la accién administrativa en el departamento

nombrando Yy separando sus agentes, reformando o
revocando los actos de éstos, llevan la voz del
departamento v los representan en 1los negocios

administrativos y Jjudiciales como persona Jjuridica.

11



Los gobernadores son de libre nombramiento y remocién
del gobierno, la Constitucién no exige calidades
especiales por consiguiente habra tinicamente de tenerse
en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 de 1la
Constitucién, que exige 1la calidad de ciudadano en
ejercicio como condicién previa indispensable para
desempefiar empleos publicos que lleven anexa autoridad o

Jurisdiccioén.

2.1. ATRIBUCIONES DE LOS GOBERNADORES

Basdndose en la doble calidad que la constitucién 1le
otorga a los Gobernadores que hace referencia a una vy
otra calidad, es decir, como agente del gobierno y como
Jjefe de la administracién seccional; los gobernadores

tienen las siguientes atribuciones:

Como agente del gobierno debe cumplir y hacer que se
cumplan en el departamento los Decretos y ordenanzas del
gobierno, articulo 194, ordinal 12, dirigir y coordinar
en el Departamento 1los servicions nacionales en las
condiciones de la delegaciétn aque le confiere el

Presidente.

Inciso 22 articulo 101 Constitucidn Nacional

12



Como Jefe de la Administracidén Seccional le corresponde:

— Cumplir y hacer cumplir en el departamento 1las

ordenazas de las Asambleas (Ordinal 12).

- Dirigir 1la accidén Administrativa en el Departamento,
nombrando y 8Separando sus agentes, reformando o
revocando los autos de éstos y dictando las
providencias necesarias en tcdos los ramos de 1la

Administraciéon (Ordinal 22)

- Presentar oportunamente a las Asambleas los proyectos
de Ordenanzas sobre planes y programas de desarrollo
econdémico Yy social, los de Obras PGblicas v

presupuestos de renta y gastos (Ordinal 3%).

— LLevar la voz del Departamento ¥y representarlo en 1los
negocios administrativos y judiciales pudiendo delegar

esta representacion conforme a la ley (Ordinal 4%2).

- Auxiliar la justicia como lo determine la ley 90rdinal

5%).

— Coordinar las actividades v servicios de los
establecimientos publicos, sociedades de economia

mixta y empresas industriales y comerciales del orden

13



departamental.

—~ Objetar pr motivo de inconstitucionalidad, 1ilegalidad
0o inconveniencia los proyectos de ordenanzas v
sancionar vy promulgar las ordenanzas en forma legal

(Ordinal 7%2).

- Revisar 1los autos de los Concejos Municipales y 1los
de 1los Alcaldes, por motivo de incostitucionalidad o
ilegalidad, revocar los ultimos y pasa los primeros al
tribunal competente para que éste decida sobre su

exequibilidad (Ordinal 8%).

-~ Crear, suprimir y fusionar los empleos que demanden
los servicios departamentales, y sefialar sus funciones
especiales, lo mismo gque fijar sus emolumentos, con
sujeccion a las normas del ordinal 5% del articulo

187.
El gobernador no podrd crear con cargo al tesoro
departamental obligaciones que exceda el monto global

fijado por el respectivo servicio en el presupuesto que

adopte la Asamblea (Ordinal 92).

- Las demas que la constitucién y las leyes establezcan.

14



El ordinal 52 del articulo 187 se refiere a las
ordenanzas cuadros porque, con las leyes de esta clase,
se limitan a dar pautas generales al gobierno

departamental sobre determinadas materias para que luego

sean desarrolladas, mediante decretos "Cuasi
2

Ordenanzas" .

2

PEREZ ESCOBAR, OP. Cit. P. 563.
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CAPITULO III

3. IO5 MUNICIPIOS

CONCEPTO

Desde el punto de vista socioldbgico, el municipio es el
nicleo de familia radicada en un determinado territorio,
con necesidades e intereses comunes. Es por eso qQque

constituye la cédula vital de la nacién.

Desde el punto de vista juridico, nuestra constitucién
considera al municipio una entidad de derecho piblico y
cuya naturaleza Juridica es esencialmente

administrativa.

El municipio, es pues, la primera fase, la estructura
administrativa del estado, 1la sede de 1las primeras
relaciones de caracter publico, que ligan a la familia y
a los individuos residentes en un mismo lugar y Que por
razones de tipo étnico y geografico social y cultural,

econémico y administrativo, qQue hace imperioso conservar

16



las buenas relaciones de vecindad, ayuda mutua, creando

servicios publicos complementarios de la familia.

Para Fernando Galvis Gaitan, 1los elementos esenciales

que dan origen a un Municipio son:

- "Un Conjunto de familia que desarrolla una actividad
en grupo, y que tienen en comin unas finalidades 1nicas
que trasciende la espera de la familia, sin llegar a
constituir las finalidades propias de otras entidades de

cardcter publico (Departamentos, MNacion).

- Territorio en el cual se asienta la poblacién.

— Subordinacién a los fines generales de la Nacién que
no pueden ser distintos a los gque juridica el bien comin

3
de la colectividad'.

El articulo 140 del Cbédigo de Régimen Politico y
Municipal, define el Municipio asi: "Es el territorio
sometido- .a . la Juriediccion del Alcalde con sus

respectivos habitantes.

3
Op Cit. p. 567

17



Basdandose en 1la norma constitucional y 1legal, el
municipio 8e le define como uvuna entidad administrativa

territorial bajo la jurisdiccién de un Alcalde.

3.1. CREACION DE LOS MUNICIPIOS

A las Asambleas Departamentales 'le corresponde 1la
creacién de los Municipios, comc también suprimirlos
cvando se 1llenan los requisitos que establece 1la ley
para tales fines. Dichas atribuciones dadas a 1las
Asambleas en el ordinal 40 del articulo 187 de 1la

constitucién Nacional cuyo tenor es:

“Crear Yy suprimir, segregar O agregar términos
municipales y fijar 1limites entre 1los distritos,

llenando los requisitos que establezca la ley'.

Requisitos que la ley de 1.969 sefiald:

De acuerdo con esta ley, para que una porcidn

territorial pueda ser erigida en Municipio se necesita:

- Que tenga por lo menos veinte mil habitantes y que los
municipios de los cuales se segrega quede cada uno con
una poblacién no inferior a veinticinco mil

habitantes, segiin el DANE.

18



- Que en los ultimos tres afios fiscales haya aportado en
renta y contribuciones al Municipio o Municipios de
los cuales 8se segrega una suma no inferior a ciento
cincuenta mil pesos anuales, s8in contar en dicha suma
las transferencias que recibe de la nacién y del
departamento, todo de conformidad con las
certificaciones motivadas que exijan 1la Contraloria

Departamental.

- Que a Juicio de los organismcs departamentales de
planeacion tenga capacidad para garantizar un
prespuesto anual no inferior =z doscientos mil pesos,
sin comutar las transferencias que reciba de la Nacién

v el departamento.

- Que en el pueblo destinado para cabecera residan no
menos de tres mil personas, segin certificado del
DANE; que existan locales adecuados para el
funcionamiento de oficinas piblicas: Casa Municipal,
Cdrcel, Centro de Salud, Escuela, o qQue cuente con

recursos para contribuirlos.

— Que 1la creacidn sea solicitada por no menos de cuatro
mil habitantes domiciliados dentro de los limites que
se pidan para el nuevo municipio y que las firmas de

los solicitantes estén autentizadas por el Jjuez del

18



Municipio o Municipios, de loe cuales se segrega el

que pretende crear.

- Que los Organismos Departamentales de Planeacién
conceptien sobre la conveniencia econémica y social
de 1la nueva entidad, teniendo en cuenta la capacidad
fisica, sus posibilidades econémicas v su

identificacién como area territcrial de desarrollo.

A partir del afio siguiente a la vigencia de esta ley (19
de 1.969), o sea 5 de Diciembre de 1.970, las bases de

renta se aumentara cada afio en un 10%.

3.2. AREA METROPOLITANA

La constitucion no define el area metropolitana, sino
que se limita a expresar que es aquella formada por "Dos
o mads Municipios de un mismo departamento cuyas

relaciones den al conjunto las caracteristicas de tal".

En el terreno Juridico administrativo, Area
metropolitana no es el territorio donde existe enclavada
una ciudad o metrdépolis que comprende en el mismo otras
entidades territoriales:; y que 3e encuentra sometida a
la competencia o Jjurisdiccién de O6érganos especiales

distintos de los que rigen la ziudad centro, y 1los

20



municipios comprendidos en influenciados.

Larrainzar Yoloi, al referirse al area metropolitana

dice:

“Desde el punto de vista geografico y sociolégico,
significa zonas de influencias de una gran ciudad, ¥y en
consecuencia se halla constituida por el territorio
sometido al influjo de una ciudad o metrépolis. Sus dos
caracteristicas esenciales con: Existencia de una
superficie determinada, y la de una ciudad principal que

4
influye sobre dicha superficie'.

El articulo 198 de la Constitucién Nacional autoriza al
legislador para organizar las areas metropolitanas, las
cuales deben tener por objeto lograr la mejor
administracién o prestacién de los servicios publicos

de los Municipios de un mismo Departamento.

Para la creacién, el legislador, debe tener en cuenta 1lo

que dispone el articulo 198 de 1la Constitucidén nacional.

- Personeria Juridica.

- Las autoridades de &reas metropolitanas deben

4
Ibid, p. 570
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constituirse con participacién de 1las autoridades

municipales correspondientes.

~ Deben darse un régimen especial para la
administracién.

3.2.1. Autonomia Administrativa de la Areas

Metropolitanas.

En la enmienda constitucional de 1.968 se habldé de las
dreas metropolitanas con la finalidad de lograr méas
autonomia y mejor prestacién de los servicios piablicos

en la entidades locales.

Cuando era Ministro de Gobierno, Alberto LLeras Camargo
se planteé 1la autonomia municipal en 1los siguientes

términos.

"Uno de los problemas administrativos del pais reside en
la existencia constitucional de una sola divisidn
administrativa municipal. Todo es municipio, 1lo mismo
para Bogotad, Medellin, Barranquilla, 1las capitales de
los departamentos o las grandes ciudades Que no lo son,
Vv los municipios de escasa poblacién y rentas minimas.
La administracién se rige por las mismas reglas

generales.
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La Constituecioén debe abrir la puerta a el
establecimiento de dos categorias, cuyas distinciones y
regimenes administrativos, pueda ser motivo de 1leyes

posteriores.

Para defender el apoyo de las areas metropolitanas se
argumenté, la atraccién de servicios, comunidades vy
empleos que ofrecen 1los grances centros urbanos.
Desbordados 1los marcos antiguos municipios, s8e han
creado relaciones mas estrechas de dependencias entre

las grandes ciudades y los municipios vecinos.

El articulo 198 en su inciso 22 perceptua: Para la mejor
administracién o prestacién de los servicios publicos de
dos o0 mas municipios de un mismo departamento cuyas
relaciones den el conjunto las caracteristicas de un
drea metropolitana, la 1ley podria organizarlas como
tales, bajo autoridad y regimenes especiales, con su
propia personeria, garantizando una adecuada
participacion de las éutoridades municipales en dicha
organizacion. Corresponde a las Asambleas, a iniciativa
del Gobierno y oida 1la opinién de los Municipios
interesados, disponer el funcionamiento de las entidades

asi auwtorizadas.
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3.3. ASOCIACION DE MUNICIPIOS

La mas aceptada de las reformas en lo tocante al régimen
Municipal, es la autorizacién dada a la 1ley para
regular la asociacién de municipios, en orden a 1la
prestacién de 1los servicios evitando . duplicaciones
innecesarias y costosas, permite aumentar recursos
econdémicos y proyectar obras mas amplias y técnicas, v

crear una solidaridad regional entre grupos afines.

En 1la explotacién de motivos a la wltima enmienda

constitucional se dijo lo siguiente:

“"Cuando no es el caso de las areas metropolitanas en que
hay un centro de gravedad que lo constituye forzosamente
la gran ciudad s8ino de municipios de condiciones
similares, 1la ley puede expedir normas bajo las cuales
ellas pueden asociarse para 1la atencién de los
servicios, s8u naturaleza, su mejor utilizacién, es

necesario que la ley ordene esa asociacidén'.

Se ha considerado que la asociacién de los municipios es

conveniente para los efectos de una mejor prestacién de.-i-=

los servicios piblicos en:-determinadas Tegiones del
- pais, creando’ unélsaglidaridad regional que va a

proyvectar obras en beneficio de 1las comunidades
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asociadas.

Anota el profesor Luis Carlos Sachica "Dicha asociacién
puede ser voluntaria, dentro de los términos de la ley,
o impuesto por ésta, en busca de eficiencia y ahorro. Se
elimina asi el aislamiento de 1los municipios, 80
pretexto de una aparente autonomia, permitiendo que 1los
distintos distritos se proyecten como parte del todo
nacional v no como comunidades cerradas

5
autosuficientes."”

3.3.1. Nociétn y Alcance Legal de 1la Asociaciétn de
Municipios segin la Ley la de 1.975 y el Decreto 1390 de

1.976.

DEFINICION:

El articulo 3° de 1la ley 1la de 1.975 define 1la
Asociacién de Municipios asi: "“Las Asociaciones de
Municipios 8on entidades administrativas de derecho
publico, con personeria Jjuridica y patrimonio propio e
independiente de los municipios que las constituyen:; se
rigen por sus propios estatutos y gozaran, para el

desarrollo de su objeto de los mismos derechos,

5
SACHICA, Op Cit. p. 166



privilegios, exenciones y prerrogativas acordadas por la
6
ley en los municipios'.

El decreto 1.390 de 1.976, define las asociaciones de
Municipios asi: "Las Asociaciones de municipios
constituyen entidades administrativas descentralizadas
de derecho pliblico del orden municipal, con Personeria
Juridica y patrimonio propio e independiente del de los
municipios que los integran, se rigen por sus propios
estatutos, gozan y para el desarrollo de su objeto, de
los mismos derechos, prerrogativas, exenciones v

privilegios acordados por la ley para los municipios™.

3.2.2. Derecho de los Municipios a la Asociaciodn.

El articulo 12 de la la de 1.975, al respecto dice:
"Dos o0 més municipios, aunque pertenezcan a distintas
entidades territoriales, pueden asociarse para organizar
conjuntamente la prestacién de servicios publicos,
procurando el desarrollo integral de la regioén

7
comprendida en sus términos territoriales®.

6
Ibid, p. 25 y 26.

7

PENAGOS, Gustavo. Manuvual de Admionistracién Municipal.
P. 25.
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El decreto 1390 de 1.976 complementa al decir que se
deben sujetar a las condiciones y a las normas
establecidas por la ley y agrega: "Las Asociaciones de
Municipios como Personas Juridicas pueden a sSu vez
participar y asociarse en la Constitucidén de Sociedades
de Economia Mixta, Cooperativas, Organismos

Descentralizados Indirectos, etc.

3.3.3. Condiciones para la Asociacién entre Municipios.

Las siguientes son las condiciones para la Asociacidén de

Municipios:

- Que con ella se haga mas eficiente y econémica la

prestacién de los servicios publiicos.

— Que el acto de asociacidén sea autorizado por cada uno
de 1los respectivos Concejos Municipales por medio de
acuerdos, cuyos proyectos son de iniciativa del
Alcalde Municipal (Consejo de Estado, sentencia del 20

de Febrero de 1.980).

— Que cada uno de los Concejos Municipales interesados
en formar la asociacion, aprueben separadamente por

medio de Acuerdos el proyecto de estatutos.
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- Que la asociacion se haga con observancia de 1las
funciones de tutela administrativa que el gobernador

tiene sobre la generalidad de lcs municipios.

Cuando 1la Asociacién se integra por Municipios de
diferentes departamentos, la tutela administrativa 1le
corresponderd a los gobernadores o jefes de la entidad

territorial.

~ Que la Asociacién sea compatible con las obligaciones

de cada municipio que forma parte de ella, y tenga

contenidas por asociacidén con otros Municipios.

- Que 8ea una region susceptible de un desarrollo

integral. Por s8sus condiciones fisica, sociales,

econdmicas y culturales.

3.3.4. Formas de Asociacidn.

La Asociacion de Municipios puede ser de dos clases:

3.3.4.1. Asociacién Voluntaria

Se encuentrs mediante acuerdo expedido por los

respectivos municipios, los cuales aprueban los

estatutos de la entidad. Al convenirse una asociacidn,
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los Municipios que van a formar parte de ella organizan
la forma de administracion de sus bienes y servicios que
van a prestar, lo mismo que la representacién y sus
respectivos 6rganos administrativos con sujeccién a 1las

normas pertinentes.

3.3.4.2. Asociacién Obligatoria.

Se hace obligatoria por disposicién de las Asambleas
Departamentales, a iniciativa del Gobernador respectivo,
cuando 8Sea necesario para la eficiente y econémica
prestacion de los servicios publicos. Las Asambleas en
el acto qQue ordena la asociacidén, determina la forma de
administracién y las medidas tendientes a hacer efectiva
la asociacién, como también la forma de administrar sus

bienes y servicios que le sean adscritos.

El gobernador antes de tomar la iniciativa del proyecto
de Ordenanzas, oira previamente los conceptos de 1los

Concejos Municipales de los Municipios Afectados.

En ningin caso 1la obligatoriedad de 1la asociaciébn,
conlleva para el Departamento la facultad de
inmiscuirse en 1la organizacion y funcionamiento de 1la

entidad.
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Cada municipio puede formar parte a la vez de varias
asociaciones, que atiendan diferentes necesidades. Los
Municipios asociados no podran prestar por separado 1los

servicios que asumen.
3.3.5. Finalidad de la Asociacidn.

El articulo 3° del Decreto 1390 de 1.976 habla de 1las
finalidades de la Asociaciéon de Municipios y 1les da
amplias facultades para 1limiter su objeto a un
determinado servicio publico u obra del interés comin, o
para que 8e extienda en la prestaciéon de varios
servicios Municipales, igualmente le da facultades para

desarrollar actividades como:
— Planeacion.
— Financiacioén.

- Ejecucién de obras para la prestaciéon de los servicios

publicos.

También puede prestar una sola de las actividades

enunciadas.
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3.3.6. Facultades.

Para cumplir 1los objetivos basicos de la asociaciodn
éstas quedan facultadas para lo siguiente, de acuerdo

con el decreto 13390 de 1.976.

— Para elaborar, adoptar e imponer la planeacidn
integral de la regién conformada por 1los Municipios
Asociados, pPrograma las obras necesarias para
desarrollarlas, en coordinacién con los Consejos
Ejecutivos de la Asociacidén, s8i los estatutos no han

dispuesto otra cosa.

- Para elaborar programas y estudios técnicos de obras y
servicios publicos de interés regional, tales como
drenajes, aprovechamiento de tierras y de aguas,
conservacion, explotacion de incrementos de las
reservas forestales v fluviales, generacion,
transmisién de energia eléctrica, prevencidon y control
de incendios e inundaciones, Yy demas servicios de
seguridad colectiva, construccion, reparacion,
ensanches de represas, regulacién del transporte, de
redes telefénicas, acueductos y alcantarillado,
centros asistenciales, educativos, sanitarios,
hospitales y de recreacién y remitirlos a los

respectivos Concejos Municipales para su observancia y
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desarrollo. Tales programas y estudios seran normas de
imperativo cumplimiento para todos los Municipios

asociados.

Para obligar a los Municipios asociados para que
cooperen al desarrollo de los programas y obras de
interés regional, no sb6lo, ccn aportes econdémicos,
técnicos y administrativos, proporcionales a sus
recursos sino sujetando todas . sus obras. locales al

plan de desarrollo de-la regién.

Para ..~ .decidir cuales de 1los servicios en obras
proyectadas o realizadas por la Asociacidén deben ser
atribuidas por medio de tasas por sus beneficiarios
directos, para liquidar 1la cuantia y establecer la
forma de pago de las tarifas correspondientes,
quedando comprometidas las tarifas gque se han de

cobrar a los usuarios de los servicios.

Promover obras de fomento Municipal gque beneficien a
los distintos asociados, procurando dque aquellos que
puedan prestar servicios adecuados a varios de ellos

se realicen y exploten en forma colectiva.

Para fomentar el desarrollo econémico de la regidén

comprendida por los distintos asociados, sugiriendo a
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sus cabildos sistemas técnicos de conservacioén, de
censo, coordinacidén, o administraciéon de sus recursos
naturales o fiscales; del regional aprovechamiento o

actividad socioeconémica de interés regional.

Para orientar la tecnificacidéon de las administraciones
distritales, v para, prestarles asesorias
administrativas o Jjuridicas a 1los municipios que

las requieran.

Para ejecutar u ordenar la ejecucidén de las obras
proyectadas y para tomar todas la medidas tendientes a

su pronta y eficiente realizaciodn.

Para coordinar mediante planes regulares el desarrollo

urbano de los Municipios asociados.

Para celebrar contratos y negocios los empréstitos

necesarios para el cumplimiento adecuado de sus fines.

Para adoptar su presupuesto, y para ejecutar y ordenar
la realizacién de las obras proyectadas, controlando

su correcta inversiodn.

1
Hacer aportes en sociedades y compafiias que atiendan

la realizacién de los objetivos para los cuales han
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sido creadas.

- Prestar su concurso en el desarrollo de los planes y
programas de accién comunal, de organizaciones

campesinas, de cooperativas y realizarlos.

Como se puede observar, las facultades de las
asociaciones de municipios se encuentran texativamente
en la ley con el fin de que no se utilicen fines
totalmente adversos, y en lugar de colaborar con el
desarrollo integral de las mismas. En el articulo 2° del

Decreto 1390 de 1.976 dice:

Que las Asociaciones de Municipios son entidades
administrativas descentralizadas de derecho publico, del

orden municipal.

“"El régimen de Descentralizacién Administrativa implica
el poder administrativo y politico en las entidades de
caracter nacional, el administrativo se da solamente en
una dualidad de competencias, pues 1las autoridades

regionales disponen de ella en 1la medida que la
8

Constitucién y la ley se le otorguen.'’

8
Ibid, p. 23
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La descentralizacidén significa otorgamiento de ciertas
autonomias a las comunidades locales Ppara qgque se

administren ellas mismas.
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CAPITULO IV

4.1. GENERALIDADES

Partiendo la concepcién del Estado intervencionista, se
presentan varias formas bajo las cuales el Estado se
vincula a actividades industriales vy comerciales.
Convirtiendo en acciones de una compafiia concesionaria
privada, anticipos de dinero que le haya hecho, como
ocurri6é en Francia en la época de 1los Ferrocarriles;
~permitiendo la suscripcién de acciones a cambio de
impuestos -Paz del Rio, vy fondos ganaderos; por
invitacién del capital privado para vincularse a una
empresa gque se quiere promover sin prejuicio de que el
Estado 1lo aporte todo si hay renuncia particular. (Ley
165 de 1.848 sobre Ecopetrol); como desarrollo de una
politica estatal de fomento industrial, por

nacionalizacién de empresas privadas.
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Los decretos 1050 y 3130 de 11.968 fueron 1los que
sistematizaron 1la teoria Jjuridicz al respecto, que fue
adoptada posteriormente en 1.971 en el Cédigo del
Comercio en lo que respecta a las Sociedades de Economia
mixta, mas no con las empresas Industriales Comerciales

del Estado.

4.2. CREACION

A nivel nacional es la ley la que autorizé su creacidn;
autoriza al Gobierno para celebrar el contrato de

sociedad.

A nivel departamental y municipal, 1le corresponde a las
Asambleas y Concejos Municipales, la autorizacién para
la creacion de Empresas Industriales y Comerciales y
Sociedades de Economia Mixta, el Articulo 187 y 197 de
la Constitucién Nacional. Estas entidades que tienen su
origen en la Ley, Ordenanzas o acuerdos municipales, se
les denomina Ordenanzas, o acuerdos Muniéipales, se les

denomina directa.

Al lado de las empresas y sociedades directas existen
otras que no tienen su origen en actos del poder
piblico; Yy son, las qQue el articulo 4° del Decreto Ley

3130 de 1.968 1las denomina indirectas o de segundo
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grado; en éstas tienen sus origen en la expresién de la
voluntad de personas juridicas estatales que se asocian

entre si para cumplir fines comunes.

El articulo 69 del Decreto 1050 de 1.968 sefiala que las
empresas industriales y comerciales del Estado son
organismos creados por la ley, o autorizados por ésta,
que desarrollan actividades de naturaleza industrial y

comercial.

De ese articulo se desprende que estas entidades u
organismos tienen su origen bien en 1la ley, las
denominaciones en forma directa y otras que son
autorizadas por el articulo 42 del Decreto 3130 de 1.968

como indirectas.
4.3. CONTROL DE TUTELA

Aitn cuando estos organismos se caracterizan por su
autonomia, sin embargo en poder central se reserva el
control sobre sus actividad; el tiempo por finalidad, 1la
coordinacidn de dicha actividad con 1la politica
gubernamental del ramo. El1 articulo 72 del Decreto 10050
de 1.968 dice: "La autonomia administrativa v
financiera de 1los estaﬁlecimientos publicos y de 1las

empresas industriales y comerciales del Estado se
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ejerceria conforme a los actos que lo rigen, y la tutela
gubernamental a que estdn sometidos tiene por objeto el
control de sus actividades y la coordinacién de éstas

con la politica general del Gobierno’.

La tutela tien dos manifestaciones: Respecto al del
personal al del personal de direccién y de los actos de
la entidad. En cuanto al personal directivo en cuanto a
sus nombramiento y remocién, como agentes del presidente
v los representantes de la nacién en 1las Juntas

Directivas de las empresas y sociedades.

Las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado
tenga méas del 90% de las acciones se someten al régimen
previsto para las Empresas industriales y comerciales

del Estado.
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CAPITULO V

5. DESCENTRALIZACION FOR SEEVICTOS.

Constituye la segunda forma que presenta la
clasificacién de la descentralizacién Administrativa,

llamada también Funcional.

La constitucidn consagra la descentralizacién
Administrativa en el nuimero 92 del articulo 76, reforma
Constitucional de 1.968, al disponer que corresponde al
Congreso por medio de Leyes "Determinar la estructura de
la Administracién WNacional mediante 1la creacién de
Ministerios, departamentos administrativos v
establecimientos pGblicos."” Facultades que también se

les concedi6 a las asambleas y concejos municipales.

El Decreto 1050 de 1.968 en su articulo 12 confilgura la
forma en que estd integrada ‘la.rama .ejecutiva’del poder
piblico,- . -sefialando; ... "La rama ejecutiva del Poder
Piblico. en 1lo nacional se integra con los siguientes

organismos:
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- Presidente de la Republica.

- Ministros y Departamentos Administrativos.

- Superintendencia; y

— Establecimientos Publicos."

Este articulo designa a los establecimientos publicos
como parte de la rama Ejecutiva del Poder Publico en 1la
Nacién, y en el pardagrafo del mismo articulo define, a
las empresas industriales y comerciales del Estado y las
Sociedades de Economia mixta como organismos vinculados

a la administracion.

5.1. LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

Los establecimientos publicos expresan wuna forma de
descentralizacioén por servicios, como también las
empresas industriales y comerciales del Estado y las
Sociedades de economia mixta. Desde este punto de vista
representa una técnica de administracién pablica:; 1la
envoltura Juridica de ese fenémeno es el
establecimiento publico, gque posee unos elementos gue es
preciso estudiar para conocer sua naturaleza y poder

diferenciarlos.
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El Decreto 1050 de 1.968 en su articulo 52 define lo
que es un establecimiento pablico: "Son organismos
encargados de atender funciones administrativas,

conforme a las reglas de Derecho Publico".

5.2. NOCION JURIDICA DEL ESTABLECIMIENTO PUBLICO

Desde el punto de vista juridico, el establecimiento
publico es una entidad adscrita al Estado, 1los dineros
que maneja son publicos, segin el articulo 12 del
Decreto 1050 de 1.968 integra la rama ejecutiva del
poder publico. Esta proximidad al Estado, fruto de sus
origen, sus funciones, organizacién, recursos, explican
el régimen a que estdn sometidos los establecimientos

publicos.

En el derecho Colombiano, 1los elementos distintivos de
los establecimientos pablicos no figuraban consignados
en una ley, no existia wun estatuto general de
establecimientos puiblicos, sino gue era el andlisis de
los distintos entes administrat:wvos que podia merecer
esta clasificacién. La ley 151 de 1.959, no pretendié
dar uwna definicién, pero si resefia algunos elementos a
a algunas consecuencias Juridicas de 1la calidad de

establecimientos publicos.
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Fue el Decreto 1050 de 1.968 y el 3130 del mismo afio,

los que llenaron ese vacio del Derecho Colombiano.

5.3. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE EXISTA UN
ESTABLECIMIENTO PUBLICO

Los elementos necesarios para que exista un
establecimiento pGblico en el Derecho Colombiano, son

los siguientes:

5.3.1. Autonomia Administrativa.

Que viene a constituir la consecuencia directa de la
descentralizacion de servicios. Esta consiste en 1la
facultad legal que tiene los establecimientos publicos
para autorganizarse y para orientar el cumplimiento de
las funciones de su creacién, es decir la facultad para
autodeterminar los medios adecuados para la obtencidén de

los fines propuestos.

La autonomia en cuanto a las funciones encomendados a
la entidad descentralizada, obedece a la ideas de poder
en manos de personas mads expertas o interesadas en
cumplimiento de cierta autoridad gubernamental. Esta
autonomia tiene como objeto la de buscar celeridad en 1la

atencioéon de los asuntos publicos.
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Una vez sefilalado 1los fines que han de cumplir 1los
establecimientos publicos y descritas sus funciones a
las autoridades de los entes descentralizados orientar
el cumplimiento de esas funciones y realizar con
autonomia los actos necesarios para la consecuencia de

esos fines.

El articulo 22 del Decreto 1050 de 1.968, expresa como
funciones de las Juntas o Concejos directivos: Foérmula
las politicas generales del organismo y los planes y
programas que, conforme a las reglas que prescriban al
departamento Administrativo de Planeacién y la Direcciodn
general del presupuesto deben proponer para su
incorporacién a los planes sectoriales y, a través de
éstos, a los planes generales de desarrollo; adoptar los
estatutos de la entidad y cualquier reforma que a ella
se introduzca y someterlos a la aprobacién del Gobierno,
aprobar el presupuesto del respectivo organismo,
controlar el funcionamiento general de la organizacién y
verificar su conformidad con la politica adoptada, y las
demds que le seflalen la ley, los reglamentos y los

estatutos respectivos.

5.3.2. Personeria Juridica.

Para que tenga validez los actos o para que nazcan a la
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vida Juridica los establecimientos requieren de una
personeria Jjuridica, de no ser asi tendrian que obrar

por intermedio de otros organismcs.

5.3.3. Patrimonio Independiente.

Patrimonio que tiene por objeto la atencién de ciertos
servicios, 1la autonomia financiera asegura la autonomia
administrativa pues sd6lo la necesidad de disponer de
recursos propios garantiza el cumplimiento de sus
propositos, le permite suficiente capacidad de decisiodn;
por el contrario, la falta de patrimonio hace
dependiente a wuna organizacién de otra, le quita
capacidad de ordenamiento la cual puede 1llevar a su

extincion.

LLos fondos provienen de los aportes que la Nacién 1les
hace en forma regular y que figuran en el presupuesto de
los Ministerios a los cuales estén adscritos, de
transferencias de los aportes extraordinarios y algunas
veces del producto de impuestos que se crean a su favor,
también pueden recibir donaciones, legados, etc., como

persona juridica que es.

Duguit expone que los elementos esenciales de 1los

establecimientos ptiblicos son:
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— Creacion Legislativa.

— Autonomia Patrimonial.

— Autonomia Administrativa.

— Autonomia Juridica.

— Vigilancia y Control de los Gobernantes.

- Prestacion de un servicio publico de indole econdmico,
9
cultural y social.

Ademdas de los elementos ya anotados, el Doctor Jaime
Vidal Perdomo sefiala: "La atribucion de funciones o
servicios estatales y el control de tutela por parte

del poder central’.

Al respecto dice: "El origen del establecimiento publico
es8 una segregacion de asuntos estatales confiados a una
entidad aque se funda para atenderlos. Este elemento le
da el caracter oficial o puiblico que tiene el
establecimiento pablico. Mas no basta el traslado de

asuntos que en un momento dado puede encontrarse a cargo

9
SARRIA, Op. Cit. p.191.
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del Estado para configurar el elemento privado del
establecimiento publico, s8ino que se requiere cierta

calidad en ellos para conformar la nacidn.

El sigo caracteristico es que se trata de aquellas
funciones que envuelven autoridad estatal, que traducen
el poder del Estado, su facultad de imposicién frente a

los ciudadanos para sacar adelante el interés general.

En relacién al control de tutela por parte del poder
central, dice que el establecimiento publico forma parte
de la administracién nacional, desarrolla propésitos
gubernamentales, maneJja fondos piblicos. Estas
circunstancias y 1la necesidad de mantener unidad de
accion en la gestion de los negocios nacionales, hace
convenientemente el control del poder central. Como es
un control referente al fenémeno de descentrglizacién,
es tutela, similar a la que ejerce sobre las entidades

territoriales.”

5.4. PRINCIPIOS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

En forma de organizacién y funcionamiento de los
establecimientos publicos varian de organismos a
organismos, por cuanto ello obedece a las leyes que las

constituyen. Uno de 1los propositos de 1la Reforma
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Administrativa de 1.968, fue la de crear una . teoria
Juridica v administrativ5m7gde,jtﬂa administracion
descentralizada en los- Decretos 1050 y 3130 de 1.968 en
el capitulo 32 en sus articulos 25 éi 27 del Decreto
1050 de 1.968 se estableci6 1la organizacioén v
funcionamiento de los establecimientos publicos de 1las
empresas 1industriales y comerciales del estado. el
articulo 25 dice: "La direccidén de los establecimientos
publicos y de las empresas industriales y comerciales
del estado estard a cargo de wuwna Junta o concejo
directivo, gque siempre presidird el Ministro o jefe del
Departamento administrativo o su delegado; y de un
Gerente, Director o Presidente que serd su representante

legal.

Es precisamente en esta dualidad en gque se presenta su
asemejanza con la empresa privada. Da una representacioén
al sector privado en forma de participacién ciudadana en
la vida administrativa de estas entidades, Yy es por eso
que se hace necesario la distribucién de funciones entre
la Junta Directiva y el gerente o Director del

Establecimiento.
Las funciones de las juntas o concejos directivos estan
descritos en el articulo 26 del Decreto 1050 de 1.968

cuyo tenor es el siguiente: Son funciones de las Juntas
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o Concejos Directivos "Formular la politica general del
organismo y los planes y programas qQue conforme a las
reglas que prescriben el Departamento Administrativo de
Planeacion y la Direccion General del Presupuesto, deben
posponerse para su incorporacidn a los planes
" sectoriales y a través de éstos, a los planes generales
de desarrollo; adoptar los estatutos de la entidad y
cuvalquier reforma que a ellos se introduzca y someterlos
a la aprobacién del Gobierno; aprobar el presupuesto del
respectivo organismo; controlar el funcionamiento
general de la organizacion y verificar su conformidad
con la politica adoptada, y las demas que le seilale la

Ley, los reglamentos o los estatutos respectivos.”

Por su parte el articulo 27 establece las funciones de
los Gerentes, Directores o Presidentes: Dirigir,
Coordinar, vigilar y controlar el personal de la
organizacién y la ejecucidn de las funciones o programas
de éstas y suscribir, como su representante legal, 1los
actos y contratos que para tales fines deban celebrarse,
v rendir informe a las oficinas de Planeacidén del
Ministerio, en la forma que éste lo determine, sobre el
estado de ejecucion de los programas que correspondan al
organismo; vy al Presidente de la Republica, a través
del Ministerio respectivo, los informes generales,

periddicos o particulares gque se le soliciten, sobre las

49



actividades desarrolladas, la situacidén general de la
entidad y las medidas adoptadas que puedan afectar el

curso de la politica del Gobierno.

El articulo 22 del Decreto 3130 de 1.968 disponen gque le
corresponden todas aguellas atribuciones que se
relacionan con la organizacién y funcionamiento de las

entidades a otra autoridad.
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CAPITULO VI

6. DESCENTRALIZACION BHGIONAL

La descentralizacion Administrativa Regional tienen en
Colombia dos niveles: El departamento y el Municipio.
Las intendencias y las comisarias son ademAs formas de
desconcentraciéon de la Administracidén, nuestra divisidén
territorial tiene un fuerte rezago politico,
federalista, por circunstancias histéricas que indican
el impacto de la Constitucidén de 1.8963. En el articulo
5° introduce ciertos factores federalistas, cuando no
permite que la variacién de la divisién administrativa,
que hace la la Ley sea incondicionada. Exige que cuando
se trata de erigir un nuevo departamento, hay la
solicitud previa hecha por las tres cuartas partes de
los concejos de la comarca, dando a entender que la
iniciativa en esta materia no corresponde exclusivamente

al legislador.

En cuanto a la administracién Departamental y municipal,
en esta materia el principio dominante es el centralismo

politico y 1la descentralizaciéon Administrativa. La
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constitucion de 1.886 desde su poértico, anuncia este
tipo de estructura estatal, al afirmar en el articulo 12
"La Nacién Colombiana se constituye en forma de
Repiblica wunitaria”. Con lo cual se dejé atras 1las
formas de organizacién federal aque con distintas

alternativas habian sido adoptadas en otras épocas.

6.1. ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL

Los Departamentos como, unidades territoriales
Administrativas son entidades territoriales en que esta
dividido el pais, siendo de autoridad de cardcter local
Yy sede de una serie de funciones que responden al deseo

de una auvtoadministracidn.

El departamento es una organizacidén descentralizada,
atiende las necesidades locales mediante el
cumplimiento de 1las funciones constitucién y la ley:;
con autoridades propias, nombradas unas por el poder
central y obras por los miembros de la colectividad, con

Personeria Juridica articulo 80 Ley 153 de 1.887.

Sometidas al control de tutela por parte de las
autoridades centrales. El1 Gobernador seria el agente del
Presidente de 1la Republica en la localidad, el

representante legal segin el articulo 194 de la
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Constitucién Nacional.

Las caracteristicas generales serialadas a los

Departamentos por la Constitucidén son:

— Una entidad Administrativa territorial.

— Divisioén en municipios.

~- Tiene un Gobernador como jefe de 1la Administracidn

Seccional.

Caracteristicas que se desprenden no sé6lo del articulo
5° de 1la constitucidén nacional sino también de 1los
articulos 181, 182, 187 y 184 de la Constitucion

Nacional.

6.2. FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS

Las funciones de las entidades administrativas
territoriales, como unidades territoriales estan
encaminadas a atender las necesidades locales v

autogestion, como consecuencia de su naturaleza de
cuerpo descentralizado. En el articulo 182 de 1la
Constitucién Nacional, esta claramente consignado "Los

departamentos tendran independencia para la
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administracién de los asuntos seccionales, con 1las
limitaciones que establece la Constitucién Nacional®”. La
reforma constitucional de 1.968, le asigna a los
Departamentos las siguientes funciones de suma.

importancia: s

Presentar tutela a los Municipios, articulo 182 - 1la
tutela departamental sobre los municipios se realiza
mediante la ordenanza que regulan la Administracién
Municipal, a través de los organismos departamentales
que fiscalizan las entradas y gastos de los mismos para
intervenir en la marcha de 1los negocios publicos de

aquellas entidades.

La reforma constitucional de 1.968 moderniza la
redaccién del texto y dentro de él1 figuran aspectos
fundamentales para la autonomia departamental, como los
serviéios propios, desarrollo regional, estructura
administrativa central y descentralizacién y recursos

independientes.

Se previéo en el articulo 182 wuna distribucién de
servicios entre la Nacién v las entidades
territoriales, teniendo en cuenta su naturaleza,
importancia y costo de los mismos. Es por eso que la

prestacién de servicios departamentales constituyen una
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de las funciones mas importantes de los Departamentos,
para que a través de ella le dé vida y progreso a los
municipios. Articulo 187 de la Constitucién Nacional

numeral primero.
6.3. CREACION DE DEPARTAMENTOS

Al Congreso le corresponde la creacioén de los
departamentos por medio de la Ley, desmembrando o no las.
entidades existentes, siempre que llenen .los reguisitos
establecidos en  el. . articulo . 52 de 1la Constitucidn

.Nacional. - .

- Que haya sido solicitado pr las tres cuartas partes de
los Concejos de la comarca que ha de formar el nuevo

departamento.

- Que el nuevo Departamento tenga por 1lo: menos
quinientos mil' habitantes ¥ <cincuenta millones de
pesos de renta anual, sin computar en esa suma 1las
transferencias que reciba de la nacién a partir de
1.970 que fue el siguiente afio de la vigencia del acto
legislativo No. 1 de 1.968 las bases de la poblacidn y
renta se aumentardn anuvalmente en el 5% y el 15%

respectivamente.
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-—. YR~ -

- Que aquel o aquellas de que fueron segregados quede
cada uno con una poblacidén y renta por 1lo menos

iguales a las exigidas para el nuevo departamento.

— Concepto previo favorable del Gobierno Nacional sobre

la conveniencia de crear un nuevo departamento.

— Declaracion previa del Consejo de Estado de que el
proyecto satisface las condiciones exigidas en este

articulo.

El articulo expresa finalmente que "La ley gque crea un
Departamento determinard la forma de ligquidacién y pago
de la deuda piblica gque quede a cargo de las respectivas

entidades".

El articulo 5% autoriza al legislador para segregar
territorio de un Departamento para agregarlo a otro u
otros limitrofes, o para erigirlo en intendencias vy

comisarias. Para eso debe tener en cuenta:

- Opinidén favorable de los Concejos municipales del

respectivo territorio.

— Concepto previo de los Gobernadores de los

departamentos interesados.
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~ Que cada uno de los segregados queden con la renta y
poblacidén por lo menos iguales a las exigidas para la

creacion de un nuevo departamento.
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CAPITULO VII
7. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Es muy comin confundir 1la Descentralizacién y la
Desconcentracidén, pero al estudiar detenidamente cada
uno de estos conceptos podemos facilmente determinar
cuando se esta en presencia de un plan de
descentralizaciodn v cuando se presenta la

descentralizacidn.

La descentralizacidén consiste, como ya se expresdé, en el
traslado de competencias del poder central hacia las
comunidades locales, a las entidades descentralizadas.
En cambio la desconcentracién implica el traslado de
competencias administrativas del poder central a sus
agentes ubicados en las localidades regionales; para la
atencién por unidades o servicios que le corresponde.
Aqui no se hace el traslado de estas competencias a
funcionarios descentralizados y para 1la atencidén de
necesidades o servicios de caracter Nacional y no local.
Por 1lo tanto se conserva la relaz2ién de jerarquia en su

plenitud.
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El objeto como se puede ver, es descongestionar a los
funcionarios u organismos del poder central, del cumulo
de tareas que le han sido encomendadas y permitir que
los funcionarios, locales, agentes decidan en su nombre
més prontamente los respectivos negocios, dandose de
esta manera facilidades a los habitantes de la provincia
ventilar sus asuntos de competencia de la Administracidn

Central.

La reforma constitucional de 1.986 trae un ejemplo de
desconcentracién en su articulo 131, sobre la delegacién
del Presidente de la Repiblica de funciones a sus
gobernantes para la direccién v coordinacioén de

servicios nacionales dentro del respectivo departamento.

El articulo 181 de la Constitucidédn Nacional “"En cada uno
de los departamentos habra un Gobernador que sera al
mismo tiempo agente del Gobierno y Jefe de la

Administracién Seccional..."”

Dicho texto precisa wno de los elementos de la
descentralizacién: Se hace la delegacién al Gobernador,
como agente del poder central y como Jefe de 1la

Administracién Seccional.
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CAPITULO VIII

8. DESCENTRALIZACION

Al referirse al término Descentralizacidn es importante
destacar que esta palabra se emplea en un sentido
genérico y en un sentido técnico, al respecto del
término genérico se entiende como descentralizacién a
todo proceso de traslado de los asuntos de la capital
del pais hacia la provincia, sin tener en cuenta su
indole; es asi, que se puede hablar de descentralizacién
fiscal, econdémica, industrial, etc. En el sentido
técnico-juridico o) especifico en manos de las
autoridades regionales o locales =28 por eso gque se habla

de "Descentralizacion Administrativa'.

Al 1iniciar un estudio de las formas de organizacién
administrativa es necesario considerar lo expuesto en la

teoria del servicio publico.

oi tenemos en cuenta las formas de organizacion
administrativa existente actualmente, podemos deducir

que no correspondende a la teoria cléasica del "Estado
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soberano” sino a la del "HEstado Serdor”, es decir la del
Estado Moderno; como consecuencia de las
transformaciones del Derecho Pdblico, que van sefialando

las bases de la nueva organizacién administrativa.

Tal es el caso de la teoria Duguitana. La sustitucioén de
la practica del Estado Gendarme por 1la practica del

Estado intervecionista.

La Descentralizacidén Administrativa permite a las mismas.
secciones organizar la prestacién .de los servicios. ‘que
son' a cargo.-del estado por- los interesados inmediatos.
JDos razones principales han sido fundamento de 1la
Descentralizacién: La imposibilidad de atender desde 1la
capital todas las necesidades propias de determinadas
comunidades locales que la democracia y la técnica han
aconsejado atender en el lugar mismo donde ellas se

presentan.

El régimen de la Descentralizacidn Administrativa
implica concentracién del poder plublico en las
autoridades de caricter nacional y solamente dualidad de
competencia en el campo administrativo, pues, las
autoridades regionales disponen de ellas en la medida en

que la Constitucidn y las leyes se las otorgan.
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El +tréansito del sistema federal a centralismo esta
expresado en el articulo primero de la Constitucidn
Colombiana de 1.886 “La Nacidn Colombiana se
reconstituye en forma de Repiblica Unitaria, a partir
del articulo 181 y hasta el articulo 201, determine la

forma de la administracién Departamental y Municipal.

La naturaleza administrativa de los Departamentos y de
los municipios aparecen en los articulos 162, 185, 191,
196 y 197. Como reminiscencia del antiguo federalismo se
habié del "Organos legislativo”, Departamento o
Municipio, para referirse a las asambleas y Concejos y
de los miembros de estas corporaciones qQuienes trocar en
politica su naturaleza especificamente administrativa,
utilizando su paso por dichas entidades como iniciacidn
de una carrera politica determinada, como consecuencia
de ello, la ineficacia de que ha dado prueba,

principalmente las primeras.

Descomponiendo las competencias en consecuencia en
constitucionales legislativas, juridisccionales v
administrativas. mientras que los estados miembros de
un federalismo disponen de todas =llas. bajo el régimen
de Descentralizacion Administrativa, los Departamentos y
los Municipios disponen uGnicamente de las competencias

administrativas. El centro de gravedad dél poder
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politico estd localizado en el Estado y en la federacidn
existe vafios en el Estado Centralista s6lo hay uno,
por ello, las competencias principalmente politicas
(Poder Constituyente y Legislativo), estan colocados con
exclusividad en los 6rganos del Estado que las cumplen y

vedadas a las secciones de caracter administrativo.

8.1. NOCION JURIDICA DE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA
De manera general, la descentralizacién significa

otorgamiento de cierta autonomia a las comunidades
locales para qQue se administren ellas mismas y no sean
gobernadas desde la capital de la Repuiblica. Ademds de
un factor de conveniencia en el manejo de los asuntos
locales, la Descentralizacién Administrativa esta
vinculada a la idea democratica, puesto que implica un
principio de autogobierno como se llama en el Derecho

Inglés.

Teniendo en cuenta también el control que ejercen el
poder central, la nocioén de Descentralizacion
Administrativa puede aplicarse a las entidades
territoriales Departamentos, intendencias, comisarias,
municipios, co@o a las autoridades que las dirigen. De

donde se desprenden que los Departamentos, Municipios,
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etc., Son entidades descentralizadas vy que sus
gobernantes - gobernadores Yy Alcaldes son empleados

descentralizados.

A un lado de las necesidades generales de un pais,
existen las que son propias de determinadas
colectividades territoriales y que son la razén de ser
de 1la vida social. Como son la construccidn de
carreteras, escuelas, acueductos, puestos de salud,
alumbrado eléctrico, transporte, teléfono, mercado,
alcantarillado, etc. Estas necesidades locales son las
que Justifican la existencia de las comunidades locales
vy el grado de auvtonomia que se les concede para el
ejercicio de su gestion. La Constitucién y la Ley hacen
la determinacién de los asuntos de caracter nacional vy
de los asuntos locales y dentro de este marco Jjuridico
pueden. trasladarse de uno a otro lado,. aumento o

disminucién de la descentralizaciodn.

Como la descentralizacién Administrativa estd vinculada
a la de una gestidén auténoma de los intereses propios,
si éstos intereses fueran administrados por personas
ajenas a las comunidad, ésta estaria gobernada desde
afuera. Es por eso que uno de los elementos de la nacidn
de la descentralizacién estd en 1la presencia de

autoridades distintas a 1las del poder central en 1la
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direccién de los asuntos seccionales. Estas autoridades
locales representan a la personeria juridica Vv

administrativa los intereses de la comunicada.

8.2. ELEMENTOS CARACTERISTICOS DE LA DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA

Los elementos caracteristicos de la descentralizacion

Administrativo son:

- Los elementos caracteristicos de la descentralizacién

administrativa son:
- Personeria Juridica.
- Autonomia Administrativa.
— Autonomia Patrimonial.
— Control de tutela por parte del Poder Central.
Toda esta gestiéon autéonoma de los intereses locales
supone la calidad de "Personeria Juridica” de toda
entidad Descentralizada; de no existir esta personeria
Jjuridica, la entidad local tendria que ser confiada su

gestién a otras entidades, puesio que ante el Derecho
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serian inexistentes. Revestidos con 1la Personeria
Juridica son sujetos de derecho, pueden celebrar
contratos y acudir como demandanie o demandado ante la
jJusticia. El articulo 80 de la L=y 153 de 1.887 declara
que la nacién, los departamentos y los Municipios son

personas Jjuridicas.

De la existencia de la Personeria Juridica garantiza 1la
autonomia de las actividades administrativas para lograr
sus fines, por su cuenta y riesgo aue se deriva de la

Autonomia Patrimonial.

La nacion de descentralizacién se prueba de autonomia.
pero no de 1independencia; por tal motivo, las
autoridades nacionales, que son guardianes del interés,
estan facultados para ejercer cierto control sobre las
autoridades descentralizadas, con el objerto gque no se
extralimite su autonomia creando agravios a los

intereses nacionales o aiin a los mismos locales.

Este control consiste en la dscisién de los actos
administrativos protegidos, como en el nombramiento de
ciertos funcionarios de la administracién local, o la
vigilancia de los actos emanados de las autoridades

determinadas.
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8.3. TIPOS DE DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Hay autores que han clasificado tres tipos de
descentralizacidén. e asi, como el Doctor Jacobo Pérez
Escobar cita la descentralizacién Territorial o
Regional, por servicios o funcién y por colaboracién. Al
referirse a 1la descentralizacién Territorial expone:
"Que consiste en la radiacioén de competencias
administrativas entidades Regionales o Locales,
destinadas al manejo autdénomo de los intereses
colectivos que corresponden a la poblacién asentada en

10
una determinada circunscripcién territorial”.

Cuando habla de la descentralizacidén por servicios dice:
"Consiste en la radiacidén de det=rminadas competencias
estatales de caracter técnico-administrativo en
organismos autdarquicos especial=s". En igual forma
manifiesta que la descentralizacidédn por colaboracidén
consiste: "En imponer o autorizar a organismos privados
de colaboracién en asuntos Técnicos, haciéndolas
participar, el Estado en ej=rcicio 1las funciones

11
administrativas.”

10
PEREZ ESCOBAR, Jacobo. Derecho Constitucional
Colombiano. P. 546.
11
Ibid, p. 546.



Para la . coexistencia --- de estos tipos de
descentralizacidén no hay obstdculos y es por eso qQue en
muchos paises se ha establecido de acuerdo a la

orientacién administrativa existente en la la misma.

Duguit sefialé como formas de descentralizacién 1las

siguientes:

— Descentralizacion regional, en la cual los
funcionarios del servicio tiene enlaces locales mas o

menos estrechos.

-~ Descentralizacidn Patrimonial. que implica la
afectacién de un patrimonio auténomo a un servicio

piblico determinado.

— Descentralizaciodn Funcionalista, que supone el
otorgamiento de una cierta funcién de direccidén a los

funcionarios técnicos del servicio.

— Concesién, sistema en que la explotacidén del servicio
estad confiada a un particular que obra bajo la

inspeccién de los gobernantes.

Duguit advierte el proceso descentralista con

objetividad no superada: “Mientras al Estado s6lo 1le
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podia administrar Jjusticia, garantizase la seguridad
interior y la proteccién en el exterior, la necesidad de
la descentralizacién no se imponia y 1los gobernantes,
poseedores de la fuerza, podian por si mismos cumplir o
mediante sus agentes directos, esta misién de justicia,
de proteccién, de seguridad. Pero el hombre moderno,
luego de adquirir una conciencia de la interdependencia
social que una a todos los miembros del tiempo campo,
gobernados y gobernantes, han desconocido en éstos el
deber de asegurar el desempefio o cumplimiento de todas
las Ordenes de la actividad humana, forzosamente tenia

12
que presentarse una tendencia descentralista.”

Para el Doctor Javier Hodrén. “La descentralizacién
Territorial permite una mejor administracién del Estado.
Sin 4que sea menester que la divisién general coincida
con la 6rbita de la prestacién del servicio publico. Es
perfectamente factible para estos fines, 1la existencia
de otra divisién dentro de los 1limites de cada
departamento; asi como organizar la planeacién regional
v adelantar conjuntamente planes vy programas de
desarrollo econdémico y social entre dos . 0o mas

departamentos, o entre dos o mds intendencias y

12
SARRIA, Eustorgio. Derecho Administrativo. p. 186.
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13

comisarias.’

La descentralizacion Territoria_ sobre mengua en el
presente por 1la elaboracién de Drogramas de conjunto
nacional; la planificacidén que es el nombre que hoy dia
se le da a la acumulacién de recursos humanos y
econdmicos para producir un salto en el desarrollo de
los paises. Implica 1la integracién de los intereses
seccionales a 1las mas fuertes de caracter Nacional.

Ejemplo:

Vias internas de los Departamentos y municipios

Al contrario "La descentralizazidén por servicios se
amplia cada vez mads como técnica administrativa de
atencion de ciertas necesidades que se quieren sustraer
de la influencia politica que pesa sobre la
Administraciéon Estatal, hasta =21 punto que algunos
critican con acerbidad la proliferacidn de
establecimientos publicos v de otras formas
administrativas que envuelven €l mismo fendmeno de

descentralizacion.”

13
VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Administrativo. p. 101.
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CONCLUSTONES

El +trabajo que hemos elaborado para optar al titulo de
Abogados, nos ha permitido analizar con la seriedad vy
objetividad requerida, el conjunto de normas legales que
regulan la actividad administrativa de los entes alli
seflalados ¥y que nos ponen frente a la realidad de
constatar 1la existencia de un verdadero estado de

derecho.

Por el recorrido histdorico que hemos hecho, logramos
encontrar figuras asociativas nuevas, como las Areas
Metropolitanas, que viene a ser la respuesta acorde

con las realidades de la actual vida nacional.

Cada dia la cobertura de necesidades comunitarias tiende
a ser mayores Yy. por tranto hay que producir la
normatividad que permita regular en forma Jjuridica estas

mismas necesidades.

Igualmente adquiere sefialada importancia, la nueva
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estructura de los Municipios con la autonomia que les ha
otorgado la Constitucion Politica de Colombia vigente

desde el afio inmediatamente anterior.

El fortalecimiento de 1los fiscos municipales por la
cesién de algunas rentas nacionales, marca igualmente
una ventajosa posicién financiera para la ejecucidén de
obras que necesariamente deben reglamentarse a través de

las normas administrativas correspondientes.

Finalmente, aqueremos que este trabajo pueda ser de
alguna utilidad para quienes les sea dable consultarlo,
la seriedad que pusimos en su elaboracidén esperamos

verla recompensada.
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