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1. PLANTEAMIENTC DEL PROBLEMA

Las relaciones entre los niveles regionales y nacionales
gue se dan en materia de planeacidn sblo se dan a nivel
de apoyo técnico por parte del ente de planificacién
nacional cuya competencia nacional se impone sobre el
ente regional. Este mantiene una limitada
descentralizacidn, ya gque en materia decisoria se dé en
el orden nacional, es decir el ©&rgano de decisidn
macroecondmico sigue siendo el Departamento Nacional de

Planeacibn.

La ejecucidén de 1los planes por lo tanto, depende del
presupuesto nacional, lo gque indica que los mecanismos de
financiacién son definidos por el Consejo Nacional de
Politica Econbmica y Social, o sea gque el centro
gravitacional de la planeacidén en Colombia sigue siendo
el Departamento Nacional de Planeacibn, con la
participaﬁién colateral - de los ministerios y 1las
entidades descentralizadas como miembros integrantes del

CONPES.



De 1lo anterior podemos deducir que los planes de
desarrollo regional no se pueden condicionar a
que no corresponden a la realidad econdmica y social de
la corte en su ccnjunto, de lo contrario no se obtendra

resultados integrales de desarrollo.

Con base en lo anotado anteriormente debemos analizar los
siguientes aspectos: ;.Cémo surge la planificacién
regional? ;Culles son las relaciones entre la planeacidn
regional dentro del contexto de 1la planeacidn nacional?
cCudles son las condiciones en que surge la planeacidn

regional?



2. GOBJETIVO GENERAL

Determinar si los diagndsticos y estrategias regionales
que se disefian se articulan con la politica territorial
nacional; si se constituyen en el marco para el plan
interegional y para los respectivos planes de desarrollo

departamentales.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

2.1.1. Determinar los alcances de 1la actividad
planificadora en general y las condiciones en las cuales

se estan dando.

2 o 1020 Establecer el contexto en el cual surge 1la
planificacidn regional y los conceptos b&sicos que 1la

sustentan.

2. 13 Determinar la elaboracidn de 1la estrategia de

desarrollo regional y los problemas para realizarla.



3. JUSTIFICACION

E1l desarrollo regional es de vital importancia para los
habitantes de esta zona y lo es mas de planificacidn de

ese desarrollo para que pueda alcanzarse el mismo.

El proceso sefiala que a nivel préctico es importante,
también difundir 1los conocimientos precisando en 1los
aspectos tedricos sobre la planeacién regional vy

nacional.

4. DELIMITACION DEL TEMA

Como punto de partida tedrico se analizd los antecedentes
histéricos del surgimiento de la planeacidn nacional y
regional, estableciendo de forma colateral cu&les son las
relaciones centro-periferia, para elaborar los diferentes

planes de desarrollo.

Finalmente, se evaluard8 el plan de desarrollo del

Departamento del Atl&ntico correspondiente al afio 1993.



5. METODOLOGIA

Se integran los mecanismos metodolbgicos de tipo tebrico

que el investigadcr utilizd en el desarrollo de la tesis.

5.1. TECNICGCS

5.1.1. T&cnica Documental: Mediante la forma que sobre
el material informativo se puede obtener de los articulos
publicados en revistas, peribdicos y otros documentos que
un buen nfGmero de entidades y organizaciones oficiales
han difundido. 1Igualmente se utilizar&n los textos sobre
el Departamento Nacional de Planeacidén, el CONPES y el

CORPES.

5.1.2. Tipo de Estudio: La investigacién sera de tipo
analitico descriptivo. Este instrumento de apoyo
investigativo nos permite analizar e interpretar 1los
hechos relacionados <con el proceso de autonomia vy
relaciones entre los niveles nacionales y regionales, en
una etapa histérica de transicién social o econbmica y
politica que nos permite determinar cbmo se ha

manifestado el proceso de descentralizacién en el

#



contexto de la planeacidn nacional.
5.2. METODO
El método a utilizar es el funcionalista gue nos permite

observar como est@ integrado el proceso de planificacidn

regional y planificacidén nacional.



6. MARCO DE REFERENCIA

6.1. MARCO TEORICO

La estrategia de la descentralizacién en Colombia surge
como respuesta a wuna serie de factores internos vy

externos.

- Internos: Es conocida la excesiva centralizacidn, la
cual ha venido afectando con mucha intensidad en algunas

regiones como la costa atlantica.

- Externos: Responde a un reordenamiento del orden
econdmico internacional comandado por 1la corriente del
pensamiento econdmico neo-liberal cuya misidén es
desconcentrar al ma8ximo el estado de control sobre 1la

economia.

El peruano José L. Copaggio es mas especifico y sefiala

factores determinantes en el proceso, como:

"El Movimiento descentralista soberano de un etapa de



crisis de recursos y de ideas sobre cbmo promover el
desarrollo econdmico y social, es sorpresivamente asumida
por el neoliberalismo que encuentra funcional como marco
ideoldgico especifico para su proyecto de privatizacidén
del Estado y sus funciones, abiertamente puesto en marcha
en los U.S.A. y muchos paises es copia del
desmantelamiento de los aparatos que el Estado benefactor
desarrolla en los 60, mediante el democratico arbitrio de

descentralizar las funciones pero no los recursos".

Es decir, la descentralizacidn es una adaptacidén de una
linea general del sistema capitalista para los paises del

Tercer Mundo.



1. PLANEACION EN COLOMBIA

Estd8 demarcada como un proceso, aqui se institunaliza a
partir de la ley 19/58, su objetivo es asegurar la
continuidad oficial conforme a planes de desarrollo

progresivo establecidos por ley, aprobado por el Congreso.

El plan en Colombia 1lo encontramos en 1los trabajos
elaborados por 1la Misién Currie, esto consistidé en
reorganizar el proceso, o sea con rumbos al desarrollo

econdbmico.

Este estudio se constituye en el elemento bdasico, se

aproxima a lo que es un plan por sus caracteristicas:

1. Objetivo de desarrollo econémico.

2. Diagndstico del desarrollo econbmico y social.

3. Programacidén de la accidén por ser cubierto en lapso de
tiempo determinado mediante la ley 19/58. Se crea el
Consejo Nacional de Politica econdmica y planeacidn. o
sea, el Departamento Administrativo de Planeacidén vy

servicios Técnicos, estos nos adelantd wuna serie de



problemas; en 1963 el CONPES administrativo no modificéd

mediante los decretos 3242 y 3243/63.

La modificacidn consistid fundamentalmente en asignarle
funciones estrictamente técnicas a lo que seria el
Departamento Administrativo de Planeacidén y Servicios
Técnicos; y el Concejo Nacional de Politicas Econdmicas

del CONPES.

Finalmente el Decreto 1675 del afios 1969 bajo el gobierno
de Lleras Restrepo surge un nuevo instrumento que son las
nuevas normas org&nicas y presupuesto nacional y se le da

gran importancia a la planeacidn del gasto pfiblico.

1. Los organismos nacionales presentan sus proyectos de
gastos en inversiones dentro del marco de sus objetivos
especificos y el plan general de la entidad nacional de

planeacién.

2. Fijacidbn de prioridades entre los diferentes programas
a fin de ajustes al gasto total a la disponibilidad de sus

recursos.

Financiacidén disponible es decir evitar que se desborde el

presupuesto.

10



3re Se establece 1la obligacién de 1las entidades de
presupuestos inferiores trimestrales sobre la ejecucidn
fisica y financiera de sus programas permanentes al

Departamento Nacional de Planeacidn.

La evolucidén de 1la marcha de su programa de inversidn
pGblica con 1los cuales se puede mejorar los criterios
sobre la futura asignacidn de recursos, esto se considera
un valioso instrumento para la programacidn del gasto

pGblico.

La reforma constitucional de 1968 define las funciones vy
las composiciones del Consejo Nacional de Planeacidn por
medio del Decreto 2996/68. Igualmente el CONPES se
convierte en el gran centro de condiciones de politicas
econdmicas del gobierno y después quedd establecido como

un organismo eminentemente politico.

Particularidades en el mercado, el cual decide cuénto se .
produce, cdmo y qué se produce.
Variable y Plan.

Gasto Pfiblico. Variable Keynesiana.
Indicativo - Seccidn Privada.

Obligatorio, directo, pfiblico.

- Plan a largo plazo: . Plan cambio con equidad,

1.1



integracidén nacional, econdmico social; en la década de
los 70 se registra un fendmeno de aportes, la planeacidn,

o sea plan sin planeacidn.

Se establece instaurado un nuevo modelo en el 1973, el
Banco Mundial convocatorio en los paises subdesarrollados

O sea, cambio en esquema de desarrollo.

Decadencia de los planes: a largo plazo el plan se lleva
a comienzos del 60, se establecid asi: a finales de 1la
década se manifestd decadencia de los planes globales vy
comienza el precoleccionismo de planes a corto plazo. E1
proceso inicial de planeacidn no se cumplid a plenitud y
tuvo una existencia efimera. Es el comienzo de 1los
planes sin planeacidn, planes gque no se ejecutaron en el

60%. Se observd una ausencia de guiones secretos.

Para poner en practica la politica que deberfan conducir
el cumplimiento de objetivos, desde el punto de vista
técnico los planes estaban bien articulados pero en el
plan de cumplimiento era una ecuacidn sin resolver, este
fendmeno era igual para América Latina; en general la
planeacidén pasa de ser objetivo de cambio y de acumulacidn
de 1la tasa de crecimiento, para convertirse en un
instrumento para el manejo macroecondmico, pero de corto

plazo. ESta = concepcidn coincide fundamentalmente al

12



proceso de predominio de la tesis medieval. En América

Latina a pesar de los vacios que mostraban los planes
globales significaron un avance en el crecimiento global
de las economias latinocamericanas en las comprensiones del
proceso de desarrollo y en la tarea de ver la economia

como un conjunto integrado.

Fundamento del Plan de reactivacién econdmica:
Ordenamiento del cambio econbmico, reactivacién econbémica
se estaba dando, una semipardlisis en la economia, esto se
debid a las severas politicas de los gobiernos anteriores,
en el sector manufacturero se da una inconformidad, 1la

industria no es bien estimulada.

La reactivacidn econdmica se considera a un corto plazo.

La consolidacidn al desarrollo se daba a largo plazo.

13



PLANEACION, PCLITICA Y ADMINISTRACION

LA PLANEACICN

En términos generales se concibe la planeacidn como una
actividad sistemdtica, racional y objetiva, que a partir
de los comportamientos de 1las variables involucradas
procura preveer su desenvolvimiento futuro, con el &nimo
de anticiparse a su ocurrencia, en forma tal que permita
la intervencidn conciente y deliberada en procura de
determinados efectos. En esta tarea, se habra de
considerar a 1los actores, intereses, circunstancias vy
recursos involucrados, puesto que ellos fundamentar&n la
identificacién de alternativas y orientacidén en 1los

procesos de toma de decisiones.

Para su trabajo, el planificador acude a la aplicacién de
una serie de conocimientos de carlcter tedrico, en tanto
ellos proporcionan un contexto para el estudio, an8lisis
y entendimiento de la realidad, al tiempo que informa los
presupuestos, la &ptica de andlisis y el marco dentro del

cual, cuanto se elabore, puede ser considerado rcomo

[
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Del mismo modo el planificador recurre a la aplicacidn de
una serie de técnicas e instrumentos gque tornan su
trabajo posible y en serio. La combinacidn de estos
elementos, tedricos y técnicos, deriva, en algunos casos,
en la construccidn de modelos adecuados a las

circunstancias concretas bajo estudio.

El rigor con que se adelanta la labor descrita es lo que
permite calificar a la planeacidn como actividad y como

proceso sistem8tico, racional y objetivo.

Desde un comienzo, la planificacidn se constituy® en una
herramienta insustituible para la conduccidn de los

paises en pos del desarrollo.

De manera general, el desarrollo se puede entender como
un cambio de calidad o de estado. Visto asi ese cambio
puede ser hacia adelante o hacia atr8s, positivo o
negativo, progresivo o regresivo. No obstante, 1la
vinculacidén de la planeacidén al desarrollo hace suponer,
a partir de la mencionada rigurosidad con la cual ees
realizada, que el desarrollo en cuestidn es concebible

solo como un cambio progresivo, hacia adelante, positivo.

Ahora, cambio en 1la <calidad o estado de qQqué? las

respuestas pueden ser tan variadas <como d&reas de

15



interases se tengan. Se puede hablar del desarrollo
educativo, empresarial, tecnolégico, cientifico
sectorial, econdmico, etc. Como se observa, en todos los
casos, estd8 presente un determinado objetivo o variable,
con el respaldo de una motivacidn o interés. Asi, se
habla, a titulo de ejemplo, de 1la planificacidn del
desarrollo educativo, de 1la planificacién del desarrollo

econdmico.

Probablemente, quienes hoy nos reunimos aqui, 1le damos

simultaneamente a la planeacidén, cuando menos, una noble

connotacidn; la primera general de desarrollo
socio-econdmico y la segunda mé&s especifica, 1la de
desarrollo en el A&area de interés personal. Es més,

cuando se habla de la planeacidn del desarrollo sin méas,
se piensa en el desarrollo socio-econbmico. En este
Gltimo evento, el objetivo es preveer el desenvolvimiento
futuro de 1lo econdmico y 1lo social, para poder
encauzarlo, inducirlo, orientarlo en procura de

determinados efectos.

Sobre los intereses gque precisan los efectos esperados
hablaré mé&s adelante. En este momento es de mayor
interés destacar el alcance de la planeacidén del

desarrollo.

16



Histbricamente lo que conocemos como teoria del
desarrollo se inicid asumiéndolo como crecimiento
econdmico, lo que conduce al denominado desarrollismo.
Las elaboraciones més recientes nos -llevan a entender el
desarrollo como un proceso de —cambio estructural
(global). Entre estos extremos, se presenta una variada
gama de construcciones tedbricas que enfatizan
diferencialmente variables de andlisis. Con todo, se ha
llegado al concenso de que la planeacidén del desarrollo
necesaria es la 1integral, que procura un desarrollo
armbénico, equilibrado y reciproco entre sus componentes.
Aqui la planeacidn del desarrollo no es sblo humanistica.
Comprende, el desarrollo integral, todas 1las A&reas de
interés y de manifestacidn y todos 1los aportes vy
requerimientos humanos. Comprende el subsuelo, el suelo
y el espacio, el habitad y la vida misma. Si a esto se
le suma la variable espacial, se tendria como aspecto
relevante las regiones, las macroregiones, las
microregiones y las localidades, su distribucidn,

concentracidén, dispersidn y movimiento.

A la planeacidn del desarrollo le subyace con
caracteristicas de conciente, deliberada y coherente unas
veces, o en su defecto, con caracteristicas contrarias,
otras, una estrecha relacidn con el denominado modelo de

desarrollo nacional.
s

17



Este vinculo le imprime a la planeacién una identidad
dependiente del modelo de desarrollo, puesto que éste
determina los fines y estrategias para lograrlo, a los
gque habr&n de adaptarse los planes;, programas Y
proyectos, la inversidén pGblica y el aparato estatal,

motivando de este modo al sector privado.

Sintéticamente los modelos de desarrollo econdmico por
los que ha transitado nuestra historia se pueden enunciar

asi:

1. El desarrollo hacia afuera también conocido como de
desarrollo extractivo, que enfatiza en las actividades
productivas primarias destinadas a la exportacidén, lo que
beneficia Gnicamente a los sectores vinculados a ellos y
genera un reducido mercado interno. Este modelo se
integra a 1la divisidn internacional del trabajo, que
asigna a los ©paises pobres y subdesarrollados la
exportacién de materias primas y bienes alimentarios

hacia los paises desarrollados o industrializados.

2. El modelo de sustitucibén de importaciones o modelo de
desarrollo hacia adentro, que cobra vigencia espont&nea a
partir de la crisis de los afios 30 y que fué estimulado
por la II Guerra Mundial. Ma8s tarde fué racionalmente

asumido como la (nica alternativa viable que en términos

18



de desarrollo planificado se ofrecia a nuestros pueblos.
Este modelo trabajado por la CEPAL y luego por el ILPES
respondia a la necesidad de autoabastecernos de productos
manufacturados que los paises desarrollados dejaban de
suministrarnos. Este fué el origen del desarrollo

industrial propio.

3. El modelo desarrollista que a partir de la apertura y
el estimulo a la inversidn extranjera pretende convertir
algunos sectores productivos en punto de lanza para el
crecimiento econdmico. Este modelo hace depender el
desarrollo del capital extranjero y de la tecnologia

foranea.

4. El modelo neoliberal que prevee una selectiva
intervencién del Estado en sectores considerados clave
para el pafis, ya con recursos provenientes del ahorro
interno, ya «con recursos provenientes de empréstitos
internos o externos, o directamente con inversidn

extranjera.

La 1identificacién del modelo de desarrollo como de la
identidad de la planeacidén, asi como de las alternativas
de intervencidén del Estado, Jjustifica, con suficiencia,
la utilizacidén de las teorifias y de las técnicas, sin las

cuales el trabajo cientifico serfa inexistente.

i)



LA POLITICA

Parece ser caso del pasado el considerar a la planeacidn
como una actividad de naturaleza esencialmente técnica, y
a su gestor, el planificador, como un técnico puro. La
vigencia de este <criterio did origen a una supuesta
superioridad de la planeacidén sobre la politica, puesto
que se asumia que 1las decisiones acertadas deblan
obedecer a lo considerado como tal por aquella, habida

cuenta de que eran el resultado de un proceso cientifico.

Como consecuencia, se planted un divorcio entre la forma
como se hacfan y decidian 1los asuntos de naturaleza
pGblica y lo que producia la planeacién, al punto que
ésta quedd relegada a la elaboracidén de rigidos planes
documentos de <cuestionable <calidad cientifica, rigor
metodolégico y coherencia interna, pero a 1la postre,
impracticables, por el hecho de haberse distanciado de la
realidad, al negarse a asumir las condiciones concretas,

los intereses y los cambios.

Estos hechos, forzaron 1la superacién, entonces de 1la
planeacidén "Como algo gque es esencialmente No politico
donde las limitaciones politicas dentro de las cuales ha
de prepararse el plan de desarrollo se consideran como

.datos, como restricciones en cuanto al &mbito y/o 1la
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de las actuaciones politicas gque han de tenerse en cuenta
a la hora de formular planes vy programas"l tal como 1lo

considerd Benjamin Higgins.

La moderna <ccncepcidn de la ©planeacidn, por el
contrario, al wvincularla como modelo de desarrollo
econdmico, la caracteriza como una actividad de
naturaleza politica. Si se recapitula en la historia,

tal fué su origen.

La planeacidn surgid como resultado de la necesidad de
direccidn de la Rusia- post- revolucionaria. Era obvio
gque una sociedad centralizada, donde la propiedad residia
en el estado se viera abocada a recurrir a un instrumento
orientador. Allf la totalidad de las fuerzas sociales y
de los recursos nacionales se pusieron al servicio de 1la
ejecucidn del plan, consiguiendo, en el reducido perfiodo
de 40 arios pasar de pais feudal a ser la segunda potencia
del planeta. A esta experiencia se fueron sumando
algunos paises de Europa oriental y en 1940 la China.
Todos ellos adoptaron el sistema socialista, donde 1la

planeacidn es imperativa.

1. HIGGINS, Benjamin. Desarrollo Econdmico, principios,
problemas, politica. Ed. Gredos, Madrid 1970 Pag. 426.



A su turno los paises desarrollados de occidente, a raiz
del reconocimiento de las imperfecciones del mercado, de
la crisis de los afios 30 de la necesidad de optimizar sus
recursos de guerra, fueron variando su comportamiento
politico e interviniendo en sus economfas; adoptando, a
ejemplo de los paises socialistas, a la planeacidn como
instrumento de desarrollo; respetando eso si, 1la libre
empresa, e induciendo la iniciativa privada. Esto
configurd una planificacidén distinta que se ha conocido

como indicativa.

Finalmente, los denominados paises subdesarrollados y los
nuevos paises que lograron ganar su independencia han
reconocido lo inconveniente de esperar a gque la dinamica
del mercado 1los conduzca por el sendero del desarrollo,
por lo gque han asumido a la planeacidn como instrumento
de conduccidén al servicio de su modelo de desarrollo

econdbmico y de su sistema politico.

La planeacidn, al tiempo qQque tiene wuna identidad
dependiente del modelo de desarrollo, tiene un alcan-
ce derivado del <contexto socio politico, que 1lo
caracteriza como indicativa o imperativa, segfin se trate

de economifas centralizadas, en su orden.

Pero no se trata solamente de establecer la relacibn
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entre planeacién y sistema politico, sino que es

necesario adentrarse en el ejercicio del poder politico.

Aquf resulta Gtil recordar como el Estado es un
catalizador de las aspiraciones, intereses y necesidades
de todo tipo, provenientes de los m&s disimiles agentes
sociales. A &l se acercan éstos con el &8nimo de procurar
o impedir 1la ocurrencia de actos con los cuales van a

salir, en algGn sentido, afectado.

El Estado recibe y procesa estas demandas y le d& un
determinado tratamiento, procurando preservar su
existencia y conciliar sus decisiones ccn Su programa

politico.

La fuerza politica y econbmica de los agentes que
formulan exigencias al Estado es de suma importancia en
el momento de decidir. Pesan m&8s los requerimientos de
la asociacidn de industriales quzs 1los que formulan las
asociaciones de artesanos, son m8s consideradas las
demandas de los exportadores; en una coyuntura de crisis
de reservas,; que las de 1los importadores; se presta
atencidn inmediata a las exigencias formuladas a través
de paros civicos que cuando sSe presentan memoriales;
tienen mayor representacién y eco los parlamentarios de

los departamentos ricos que 1los de 1los departamentos
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pobres.

Estos ejemplos demuestran que en el ejercicio real del
poder se tiene wuna participacién relativa y desigual,
causante de manejos y tratamientos diferenciales e
inequitativos, que al Estado, como depositario del

interés general, le corresponde atender y mediatizar.

La planeacidén se expresa en lineamientos, diagnésticos,
evaluaciones y en los planes de desarrollo que afectan
diferencialmente a los distintos grupos sociales. De
aqui la importancia de ganar el necesario respaldo en su

favor por parte de los agentes pfiblicos y privados.

Este respaldo se comienza a cultivar desde el momento
misSmo en que sSe exponen las politicas pGblicas que

orientan la accién de los gobiernos.

Entre nosotros, se inicia con las plataformas y programas -
politicos de los candidatos y gobernantes y se expresan
de manera dgenérica con expresiones tales como la
democratizacidén de 1la propiedad rural y urbana, la paz
con justicia social, el desarrollo equilibrado, etc.
Ellos se desagregan, posteriormente, en propdsitos
gubernamentales como la reforma agraria y urbana, el Plan

Nacional de Rehabilitacidén y otros m&s gque suponen la
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aplicacién de recursos y la afectacidn de intereses.

Es evidente que los planes que desarrollan las politicas
pGblicas mencionadas, implican cambios estructurales vy
coyunturales en la sociedad, al que se opondrén
resistencias y se sumaran respaldos. Es precisamente la
correlacidn de fuerzas (el poder relativo) de 1los

contendientes lo que definirad su futuro.

La politica, entonces, como manejadora del poder, indica
gue para superar la connotacidn de la planeacibén en tanto
ejercicio mental y especulativo, se la debe considerar
como un factor determinante, no como una simple
restriccidén o un dato. Asi, la relacidén entre la técnica
(planeacidn) y la politica (poder) habrad de asumirse en
su real dimensién poniendo la técnica al servicio de 1la
politica, en un proceso dialéctico, como estrategia para
obtener el necesario respaldo que garantice la

implementacién de lo planeado.

Pierre Mass& sostenia que 1la planeacién antes que
definirse por su objeto, su estructura y sus medios se
caracterizaba por su espiritu, y agregaba "el espiritu

del plan es el concierto de todas las fuerzas econbmicas
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y sociales de 1la nacién"z.

Laureano L&pez Rodd, demostrando poseer un carécter un
poco mas altruista sostenfa gque "el plan encierra
principios éticos, ya que traduce 1la voluntad de
perfeccionamiento de nuestra sociedad. en el sentido de
la justicia y la solidaridad entre los homkres. El plan

debe ser portador de valores morales®3.

En este orden de ideas, en el pasado reciente, se optd
por la concertacién para la confeccidn, evaluacidén vy
ajuste de los planes de desarrollo. esta concertacidn,
era 1lbdgica s®lo inclufia a aquellos grupos sociales
organizados en agremiaciones. De hecho, 1la <citada
estrategia acercd 1la planeacidén a 1la sociedad, 1logrd
ganar algln respaldo, sirvid para difundir sus propbsitos
y de esta manera estimular a la inrniciativa privada, pero -
dejd de lado a gran parte de la poblacién. Con todo 1la
concertacidn fué un reconocimiento al caracter

socio-politico de la planeacidn.

Ultimamente ha cobrado fuerzas la denominada

participacién ciudadana; la razdn, seglin unos, estriba en

2k, PIERRE, Massé. Citado por Laureano L&pez Rodd en
politica y desarrollo. Aguilar, Madrid, 1971.
3. LOPEZ RODO, Laureano. Op. Cit. Pag. 205.
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la necesidad de perfeccionamiento de nuestro sistema
democratico, con la apertura de nuevos caminos de
participacidén de la comunidad en la identificacibén de sus

problemas y en su resolucidn.

Otros estiman que la razbn es la necesidad de
preservacidn del sistema politico ante los embates de los
movimientos subversivos y los procedimientos de hecho
(paros civicos, blogqueos de vfas y hasta movimientos
simbb6licos separatistas) explicables por la existencia de
un estrecho espacio politico y de endé&cimas demandas que
el Estado no tiene capacidad de atender. Otros 1lo
explican como parte de un nuevo desarrollo de corte
neoliberal, que persigue garantizar las condiciones de
reproduccidn de la fuerza de trabajo, con base en la
propia comunidad. Por Gltimo, hay quienes piensan que es
la estrategia para que la comunidad estimule 1la
eficiencia de un Estado centralista adormecido vy

burocratizado.

Sin duda todas estas razones confluyen en procura de una
explicacidén integral. VLo cierto es que estamos viviendo
un proceso dentralizador, aGn inconcluso, en los 6rdenes

politicos, administrativo y fiscal.
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LA ADMINISTRACION

En forma reiterada se ha subrayado en la poblacidn como
proceso. Pues bien; todo proceso involucra 1la
utilizacién de medios y recursos que corrientemente
calificamos como tecnolégiccs, técnicos, humanos, fisicos
y financieros. La correcta combinacién alternativa de
ellos se d& unicamente si se integran en un proceso de

gestidn pGblica bien realizado.

Sucede con mucha frecuencia, que los planes de
desarrollo, desbordan la capacidad real del Estado para
realizarlos. En principio la sola enunciacién de algunos
de ellos informan sobre proppositos improbables de
realizar, aGn en el largo plazc. El plan para cerrar la
brecha (entre ricos y pobres, entre el campo y la ciudad,
entre el ignorante y el sabio, etc.) el plan cambio con
equidad (cambio en las condiciones de vida, en las
oportunidades de empleo: en la disposicibén de vivienda(
en el acceso al saber, etc.) el plan para la erradicacidén
de la pobreza absoluta (mediante 1la rehabilitacidén vy
desarrollo de los asentamientos humanos, la dotacién vy
prestacién de servicios pGblicos b&asicos, la seguridad
alimentaria, el empleo; etc.) se proponen metas de muy
difficil alcance, maxime en el reducido término de un

periodo de gobierno.
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Es muy cierto gque con todas las limitaciones y criticas
que se les imputen, estos planes han contribuido vy
contribuyen a atenuar 1las demandas sociales que se
proponen erradicar; no obstante, también es cierto que la
brecha sigue abierta, que el cambio no se ha
generalizado, que la pobreza no se erradicara, ni afin en
el evento en gque el plan se aplicara en un 100%. Aqui,
las expectativas superan las realizaciones y 1les
resultados palidecen ante las necesidades. Cor estos
enunciados, las politicas, los gobiernos, la planeacién,

pierden credibilidad e imagen.

Pero sucede, adem&s que los propb6sitos de los planes de
desarrollo se fundamentan, casi siempre, en supuestos
ideales: baja inflacidn, pleno empleo, acceso al créditoc
barato, altas tasas de ahorro interno, fluis oportuno y
suficiente de recursos, capacidad de gestién del aparato
estatal, y otros tantos que serfia prolijo e innecesario

enumerar ahora.

Un problema vital es la insuficiencia de recursos para el
desarrollo que impone 1la necesidad de acudir al cré&dito
interno y externo, y pagar el alto costo financiero y
social correspondiente. Adem&s de que cada dia es mas
dificil obtener empréstitos internacionales, son sabidas

las condiciones onerosas que ellos tienen para el palis,
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tales como 1la importacién de bienes de 1los que nos
podriamos autoabastecer, la contratacién de consultorias,
interventorias y servicios en general con oferentes del
pais de origen del cré&dito y la adopcién de determinadas
politicas de manejo econémico como por ejemplo la
abolicidén de subsidios y 1la elevacién de tarifas de
servicios pGblicos. Pra completar, al final llegan los
denominados recursos frescos con marcados retrasos,

obstaculizando la ejecucidén de los planes.

Es indudable que el estado ha experimentado un progresivo
proceso de modernizacidén y cambio. A esto contribuye el
perfeccionamiento de sus procesos, la supresién o
reestructuracién de organismos pQiblicos y la creacién de
nuevos, en una dinf8mica que busca la eficacia y 1la

eficiencia de gestidn.

Se presenta, no obstante, wuna seria resistencia al
cambio. Es comGn gque los funcionarios acostumbrados a
realizar su trabajo aplicando métodos tradicionales vy
procesos, muchas veces disefiados intuitivamente por ellos
mismos, piensen que la suya es la mejor forma de trabajar
y sSe resistan al cambio. Algunas veces los funcionarios
consideran como un feudo la jurisdiccidn bajo su manejo,
y cualquier ser& considerada peligrosa, resistié&ndose al

cambio.
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A lo anterior se agregan los efectos de la planeacién
para el cambio. Como ya quedd dicho todo plan de
desarrollo pretende cambios estructurales o coyunturales
que necesariamente implican cambios en los procesos de
gestibn administrativa. Hasta hace poco se ignoraba por
completo el disefio de éstos en los planes, descuidando el
cbmo se iban a conseguir su implementacién, e induciendo,

desde el principio, al fracaso su ejecucibn.

El estudio y la provisién de 1los cambios en 1la
administracién pGblica para poderla comprometer en la
correcta ejecucibébn de los planeado, fu& accesorio hasta
que se vi6 que sin evaluar y adecuar la capacidad de

gestidbn plblica, era imposible conseguir los cometidos.

En un congreso sobre experiencias y problemas de 1la
planificacidn en América Latina realizado en Santiago de
Chile en 1972, se afirmd que "la capacidad funcional del
Estado no est& en armonia con el proceso de desarrollo ni
con los objetivos gque la sociedad o el orden politico

plantea o persigue"4.

Colombia no escapa a lo descrito. Los ambiciosos planes

4. ILPES, BID, OEA. Experiencias y problemas de
planificacién en América Latina. Siglo XXXI. San
tiago de Chile. 1972. Pag. 1l2.
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de desarrollo adoptados, han requerido de improvisados
ajustes administrativos sobre la marcha lo que
evidentemente le resta eficacia a la gestidn.
Actualmente se han trasladado a 1los municipios nuevas
ccmpetencias y responsabilidades administrativas, de gran
importancia social y exigencia técnica y financiera. Los
problemas administrativos en el nivel municipal ya se
estdn sintiendo y estd por evaluarse la forma en que el

municipio colombiano estd enfrentando el reto.

Algunos piensen que la mayor cuota de responsabilidad en
la ineficiencia estatal corresponde a 1la insuficiente
calificacifn de los recursos humanos a su servicio. Con
contadas axcepciones la capacidad té&cnica de los
funcionarios pGblicos es baja. Estos es mds cierto afin a
nivel regional y local y est@8 en relacidn directa con el
grado de desarrollo alcanzado. El problema se agrava si
se le suman las practicas clientelistas comunes en 1la

provisién de los empleos.

El Estado colombiano est& correspondiendo a lo citado con
politica de tecnificacidén de la administracién y de sus
funcionarios, que garanticen, al tiempo su estabilidd.
La carrera administrativa en el nivel nacional y 1la
pretendida en el nivel departamental y local apunta en

este sentido.
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La Escuela Superior de Administracién PGblica, tiene 1la
gran tarea de adiestrar, capacitar, formar, actualizar y
perfeccionar a los recursos humanos al servicio del
Estado, a m&s de su contribucién para la racionalizacidn
y modernizacidén institucional de la gestién pGblica, ello
a través de las unidades especializadas de
adiestramiento, posgrado y centro de investigaciones, con
programas académicos presenciales a distancia con

asesoria de gestién.

El Programa de Especializacidén en Administracidén de 1la
Planeacién Urbana y Regional (FAPUR), este curso de
actualizacidn y otros ma&s que se realicen en el futuro en
desarrollo del convenio suscrito con la Universidad del
Atlantico, son una respuesta a la problematica descrita,
pretenden contribuir a su solucidén y procura comprometer
en ello a la mayor cantidad posible de instituciones,

funcionarios e investigadores.
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2, LA PLANIFICACION REGIONAL EN COLOMBIA

En Colombia como en casi toda latinoamérica, la
Planificacién Nacional y Regional se afinca en la década
de los afios cincuenta. La planificaciénlsg vaerifica de
manera espontdnea, 1ligada con 1las polfticas econbmicas
que se incrementa en cada regibn; donde habfan

producciones eficientes.

En las regiones donde predominaban las minas y los
cultivos del café, lograron un mayor desarrollo, el cual
se tradujo en la diversificacidn industrial como
consecuencia de la capitalizacién de utilidades.
Medellin, Cali y Bogot&, con sus respetivas &reas,
concentraron el desarrollo industrial y dieron origen al
"trfangulo de oro" de la economia colombiana. Las otras
regiones quedaron desamparados de las politicas de

planeacién entre otras, la Costa Atlantica.

El inicio de 1la planificacién econfmica, se toma como
base de un plan de desarrollo en el 1.950, el cual

deberfa de se ejecutado en wun lapso de cinco aiios



contados a partir de esa fecha, elaborado por la comisidn
Currie, un equipo de @specialistas del Banco
Internacional presidido por el economista Lauchlin

Currie.

Este plan o "plan currie” trafa comentarios de politica
fiscal, sistema tributario y ejecucién de presupuesto,
racionalizacién ¢z 1las relaciones financieras de 1la
Nacién con los departamentcs y municipios. El gobierno

no lo puso en prlctica y quedd en letra muerta.

— La Constitucidn de 1836: Esta constitucibén restablecib
en la RepQiblica el sistema politico "Centralista",

sustituyendo el r&gimen "federal".

En 1.863 con la Constitucidén de Rio Negro; con la carta
de Nuiiez, los antiguos estados soberanos se convirtieron
en "Departamentos". Nufiez guiso que el cambio no fuera
tan brusco y busc6é una fb6rmula que los intereses de la

provincia con el nuevo ré&gimen centralista.

Fué 1la fbérmula de 1la "Centralizacidén politica y 1la
descentralizacibén administrativa" los departamentos
quedaban sometidos a un ré&gimen que se dirige desde 1la
capital del pafis. En lo primero se cumple la

centralizacidn politica, Y en lo segundo la de
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centralizacidén administrativa.

= La Reforma Constitucional de 1.968 y la planificaciodn
econdmica y social: El acto 1legislativo No.l de 1.968
precisdé los términos del articulo Séptimo permitid
introducir 1la planificacidén regional. SegGn el Dr.
Carlos Lleras Restrepo, Presidente de la Repf@blica,
citado por Antonio José Ravadeneira, la reforma establece
normas muy acordes con lo que es la evolucién del Derecho

Constitucional.

Con base en el articulo 4o. de la Reforma de 1.968 1las
divisiones relativas a lo fiscal, lo milicar, la
instruccién pGblica vy 1la planificacién econémica Yy
social; esto quiere decir que por fuera de las divisiones
territoriales de los departamentos, intendencias y
comisarias, podrdn haber otras relativas, adem&s de 1lo
fiscal, militar y la inspeccién pGblica; a la
planificacién y desarrollo econbmico y social. Estas
divisiones pueden comprender varios departamentos y

entidades territoriales.

Jaime Vidal Perdomo, en su tratado sobre derecho
administrativo, Jjustifica 1la Reforma Constitucional de
1.968 fuera de las necesidades de un pais; existen otras

colectividades territoriales, los departamentos Yy
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municipios, tienen servicio de alumbrado eléctrico, de
transporte, etc. Ese haz de necesidades locales es 1lo

que Jjustifica la existencia de comunidades locales.

Cuando se presentd el proyecto de acto 1legislativo
contentivo de 1la Reforma Constitucional de 1.968, el
ministro de gobiernc el Dr. Lleras Restrepo, Dr, Misael
Pastrana Borrero, en la sustentacién del proyecto
sostuvo: Ante el crecimiento demogrédfico del pais, que
cada veinte arios dobla su poblacidén, le impone el Estado
la necesidad de la planificacién y la direccién de 1la

economia.

Es necesario que el FEstado intervenga para establecer el

equilibrio entre las clases sociales.

Con la Reforma de 1.268 nace el Consejo Nacional de
Politica Econbmica y Social (CONPES), y el Departamento
Nacional de Planeacién ({(DNP), este fltimo disefia las.

estrategias regionales.

La filosoffa de esta orientacién se bas6 en la necesidad
de superar los "cuellcs de botella" originados en 1la
deficiencia de la demanda interna, en denerar divisas
para el pais, incrementar el P.I.B. Nacional redistribuir

el ingreso nacional.
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Todo este andamiaje de propbsitos no sirvid sino para
engordar las regiones gordas y enflaquecer o mantener a

dieta a las regiones flacas.

- La ' Planeacién Regional y 1las Corporaciones de
Desarrollo: Un poco antes de la Reforma Constitucional
de 1.968, se habifia estado ensayando con la planificacién

regional.

Esto fué& tomado de la TVA estadinense implementado
mediante el decreto de Estado de sitio No. 3130 de 1.954,
creb la Corporacidn Autbdnoma Regional del Valle del
Cauca. En la Reforma de 1.968 queda 1legalizada 1la
primera corporacién y sirve de ejemplo para la creacibn

de un gran nGmero de entidades similares.

En Colombia se mantienen las siguientes corporaciones:
La Corporacidén Autbdnoma Regional del Cauca (CvC), 1la
Corporacidn Regional para el Desarrollo del Chocbd; 1la
Corporacién del Tolima; la Corporacién Autd&dnoma de Tumaco
y colonizacidn del rfio Mira; la Corporacidn Autdnoma
Regional para la Integracién y el Desarrollo de Narifio y
Putumayo, la Corporacién de los Valles del rio SinG y del
San Jorge (CUS); la Corporacién Autbdnoma para las
ciudades de Manizales, Salamina, Aranzaz@i; la Corporacién

Regional de Uraba; 1la Corporacidn Autdnoma del Quindio;
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la Corporacidén Autédnoma de la Sabana de Bogot& y de los
valles de Ubaté y Chiquinquird (CAR); la Corporacidn
Autbénoma Regional de 1la Guajira (CORPOGUAJIRA) y 1la

Corporacién Regional del Cesar (CORPOCESAR).

Estas entidades desde 1.957, estuvieron adscritas al
Ministerio de Desarrollo Econbémico y luego al Ministerio
de Agricultura, hasta la Reforma de 1.968 en que las

adscribieron a Planeacién Nacional.

- Los planes Departamentales de Desarrollo: E1l Decreto
1.527 de junio de 1981 define el plan de Desarrollo
Econémico y social del orden departamental, normas que
permiten ordenar, regular y orientar las acciones de los
sectores pGblicos Y privados en los aspectos
socio-culturales, econdémico financiero, fisico,
territorial y Jjuridico administrativo; con el fin de
mejorar la calidad de vida de los habitantes. Estos
planes de desarrollo departamentales ha querido el
legislador gque no anden como rueda suelta. En otras
palabras, que armonicen con el plan de desarrollo que

esté vigente en el momento de su elaboracién.

Si llegasen a afectar la regulacién del crecimiento y el
logro de 1los objetivos de desarrollo del departamentc

(art. 17, Decreto 1527 de 1981) lo anterior consagra la
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obligatoriedad de 1los planes de desarrollo bajo 1los
términos del Decreto ley 1527 de 1.981. Tan obligatorios
son estos planes que el articulo 18 del Decreto que

venimos analizando.

- La Costa Atl&ntica y el Desarrollo: El proceso
econémico que ha experimentado la Costa Atlantica se ha
caracterizacdo por un desarrollo diferencial de 1los
distintos sectores de su economia, la salud, la educacién
y los servicios pfGblicos. El precedente esta falto de
planificacidén, tenemos el caso de que mientras nuestras
mejores tierras estan inundadas;, otras se encuentran

castigadas por falta de riesgo.

En la cumbre de gobernadores costeflos realizada en
Cartagena en diciembre de 1982 pidieron la revisidn de
las normas en la materia, para que planeacidn ejerza un
riguroso control y que estos hayan sido aprobados por los

concejos departamentales.

Los diferentes modelos de desarrollo centralista han
succionado la riqueza de 1los recursos naturales de 1la
provincia colombiana provocando un desequilibrio (Bogot&,
Cali, Medellin). Procedemos a transcribir lo que dice un
documento presentado por el Departamento de Sucre en 1la

cumbre de Riohacha de 1.983, elaborado por el arquitecto
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Ramiro Fernandez Badel, titulado "En busca de una nueva
estructura institucional”. Por espacio de 10C afios di-
cen las regadias obtenidas del petr&leo de los
santanderes, del llano y del Magdalena Medio; del oro del
Chocd; las esmeraldas del hierro y del carbédn de Boyacs,

no han sido invertidas en la misma proporcidn.

Ferndndez Badel, han sido invertidas la balanza de pagos,
pagar deudas externas, financiar el desarrollo nacional,
y financiar los gastos del Estado. Fernandez Badel hace
ver que no es garantia para el desarrollo de la Costa
Atlantica el 70% de las inversiones pfiblicas la hacen los

institutos y los ministerios.

En la Costa Atlantica se presenta la Planificacidn
Regional cuyas sedes son (Barranquilla, Cartagena)
monopolizan los beneficios. Con todos los prcblemas y
necesidades, la costa Atlantica es una reserva econdmica,
empiezan a ser explotadas 1la capacidad agricola de
nuestros suelos, piscicola de nuestro mar. hidroeléctrica

de nuestros rios y ganaderia de la regidn.

Las ventajas que presenta la Costa Atl&ntica son muchas:

a. Acercamientos a los mercados internacionales, lo que

facilita la exportacién de sus productos agropecuarios y
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su potencial energético.

b. Posee una geografia plana que permite el desarrollo

de la comunicacién vial.

S0 Tiene abundante recursos mnaturales no renovables,

como la madera, el agua y la pesca.

d. Yacimientos mineros del pafs (100% del niquel, m&s

del 66% del carbdén térmico y mas del 75% del gas

natural).

e. Su volumen de poblacién representa el 20% del pais

con un alto potencial.

f. Tiene mas de 3.8 millones de hect&reas agropecuarias

inexplotadas.

g. Un sistema urbano heterogéneo.

h. 1.300 k. de Costa.

i. Un potencial eléctrico de 1.200 millones de

kilovatios en Urra&.

La costa ha sido el camino por donde entra el desarrollo,
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Cartagena donde el imperio ejercia el comercio, por
Barranquilla entrd el desarrollo industrial, vy Santa
Marta fué por 1largo tiempo 1la capital bananera de
Colombia. En la década pasada la Costa Atlantica ocupbd

el tercer puesto como zona econdmica productiva.

El 60% de la superestructura educativa, de la salud, de
la vivienda, del transporte, energfa y rnurismo presentan
grandes deficiencias, lo que origina ©prokclemas de
analfabetismo, insolubridad, tugurizacidén y miseria en un

40% de la poblaciédn.

El 18% de la poblacién rural de la costa dispone de algQn
tipo de servicios de acueductos;, el servicic de
alcantarillado practicamente no existe en zonas rurales
sb6lo el 62% de las zonas urbanas. En materia de salud la

Costa Atlantica es alarmante.

El déficit de viviendas de la Costa Atlé&ntica crecibé en
el periodo de 1973 a 1982 a wuna tasa superior al
crecimiento de 1la poblacién de 1la regién. Se calculan
que los analfabetas de 1la costa suma el 29% de 1la
poblacidén rural y urbana. Los Departamentos de Cdrdoba y
Sucre presentan las mas altas tasas, se calcula en un
45%, por su parte Bolivar, Cesar, Magdalena alcanzan a un

promedio del 33%, se acentfian mé&s en los rurales que las
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urbanas.

— La integracidén costefia: Hacer entrar en un conjunto,
unir esfuerzos para conseguir fines comunes; considerados
nuestra : posicidn geografica y ambiental permite
homogenizar los elementos gque integran el conjunto. Un
estudio de ese proceso hace que dividamos su historia

asi:

a. De la liga costefia a la asociacibén de departamentos:
b. El sipur:

c. Corpocosta

d. Corpocaribe

e. Un viaje hacia el futuro

f. La regidén de planificaciédn Costa Atla&ntica y el campo

regional.

— De la liga costefia a la Asociacidn de departamentos:
Un feroz dirigismo gque en veces producia violentos
sentimientos de rebeldia que dieron origen a la
separacién de Panamd8 de nuestro territorio, 1la Costa
Atlantica no se ez3cap® de esta coyuntura histdrica. Las
causas que originaron este sentimiento regional fueron
determinadas por factores econdmicos, politicos vy

sociales.
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Las raices mas prbximas de la integracidn costefla podemos
encontrarlas en la segunda década del siglo XX y mas
exactamente en 1919 donde se constituve una asociacidn
que se 1llamé "Liga Costefia". Politicamente 1la costa
estaba dividida en tres departamentos (Bolivar, Magdalena
y Atlantico) una intendencia (San Andrés) y una comisaria
(Guajira). Los planes de desarrollo econémico y social
no existfan en el pafis; distorcionados por gobiernos que
ponfian los intereses de la Nacidén al servicio de otros

paises.

En el afio de 1919 predominaba en la Costa Atlantica la
ganaderifa; permiti6 proyectar 1la inversién hacia otro
sector de la economia como la banca, la construccidn
urbana, la explotacién del petrb6leo y el cultivc de 1la
cafia de azficar y el cultivo de algodén permitid un
surgimiento de una importante industria textil que 1llegbd
a ocupar el primer lugar en el pais. Los inversionistas
de la época fueron: Carlos Vé&lez Danies, sus negocios nos
desarrolld en el Departamento de Bolivar; Diego Martinez
Camargo, especializado en la construccidn; Francisco
Escobar, rector de 1la Uniyersidad de Cartagena vy

gobernador del Magdalena.

Durante el gobierno del General Reyes decrctd medidas
para la importacién de materias primas utilizando por la

industria molinera y textil (trigo y algoddn):; estas
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industrias recibieron el nombre de "Exbtica" Y

"Artificiales".

La liga costefia se fundd el 12 de enero de 1919 con unos
objetivos consignados en el acta de ccnstitucidn: "El
adelanto de los intereses, de las entidades del 1litoral
atléntico vy de consiguiente de 1la patria Colombia,
cooperar al adelanto comercial e industrial agricola, 1la
educacibdn, la ensefilanza Yy 1a thiigiene, de los
departamentos del Atl&antico, Bolivar y Magdalena, las
intendencias del Chocd y San Andrés y la comisarfa de 1la

Guajira.



INSTITUCIONES Y DESARROLLO ECONOMICO

Una versibn mAs reciente sobre las instituciones 1las

define en dos direcciones:

18 Como reglas del 3juego, en 1las cuales el mercado

opera, viéndose afectado por ellas;

25 Como organizaciones, donde 1las actividades de 1los

participantes nc se pueden coordinar a través del mercado.

Los paises en desarrollo indica que las instituciones

importan tanto como los asuntos monetarios.

La experiencia del desarrollo econfmico en numerosos
paises ha ido generando la conviccién de que éste no
proviene de un paquete de politicas macroecondmicas donde
el crecimiento econdmico se irriga y extiende a todas las
regiones y los sectores sociales, un cambio en las
instituciones tanto politicas, como sociales Yy

econbmicas.
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La modernizacidén de las instituciones politicas supone,
simult&neamente, el mejoramiento econdémico y social de
los sectores mas afectados por la pobreza. Las reformas
politicas pueden contribuir enormemente al desarrollo
econbémico en la medida en que le permitan a la sociedad
civil conseguir gque el Estado utilice mejor los recursos
pGblicos. El desarrollo de 1la democracia implica 1la
posibilidad de que 1los ciudadanos cuestionen y act@en
contra la corrupcién oficial sin que é&sta sea aceptada

como "algo natural”.

El desarrollo de las instituciones, como la experiencia
de Corea del Sur y Taiwan lo indican, se convierten en
factor clave para el &xito de estrategias econbmicas
aperturistas, donde el proceso se acompafié de cambios
institucionales basicos como reformas agrarias,
modernizacidn de las organizaciones pGblicas, politicas

serias de desarrollo cientifico y tecnolégico.
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ALGUNOS ASPECTOS INSTITUCIONALES

DEL DESARROLLO COLOMBIANO

El pais ha conocido un importante desarroilo capitalista
desde la década de los 70"s y no ha <caido en el
estancamiento crénico de algunos paises latinoamericanos
durante los 80's ciertamente 1la relativa modernizaci’n
econbémica no ha venido acompafiada de un proceso de
transformacién y mejoramiento de las instituciones
politicas, préacticas de la administracién p@Gblica y el
desarrollo de una é&tica correspondiente a la misma.

El desfase institucional existente en varios planos de la
sociedad con respecto al desarrollo capitalista se ha
convertido en una verdadera traba al mismo. La
planeacién del desarrollo hace tiempo sefiald la necesidad
de combinar estrategias de crecimiento econdmico con
procesos de reformas institucionales, y los intentos de
modernizacién del Estado Colombiano mediante 1la reforma
del 68, nos encontramos frente a una organizacién pf@iblica
hipertrofiada en el nivel central, de tamafio regular en
las grandes ciudades y supremamente débil en la mayoria

de los municipios del pafis.
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Esta organizacidn pGblica esta afectada por dos
"instituciones". Por un lado, la &tica patrimonialista,
donde regiones y esferas del Estado son controladas por
un reducido grupo de familias ligadas a las altas esferas
del poder econdmico y politico. Por el otro, tenemos el
clientelismo, versidén urbana y moderna del viejo
gamonalismo rural, pero no por ello menos férreo, quien
actia como un poder negociador ¢ intermedio entre el
Estado y 1la comunidad, garante de empleos, servicios

pGblicos, educacién, etc.
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DESARROLLO REGIONAL EN LA COSTA ATLANTICA

Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

Los procesos de elaboracidén de 1los planes de desarrollo
de la Costa Atlantica han arrojado alguna informacidn
confiable que ha confirmado clarmente 1la situacidén de
atraso econdmico relativo que sufre la regidn frente al
resto del pafis. Podriamos resefiar algunas tendencias:
l)La explicacidén "centralista" que apunta a la critica de
la conformacién politica del Estado Colombiano en 1la
Constitucidén de 1886, la cual consagrd la centralizacidn
politica y en la pré&ctica "la administrativa" del Estado
Colombiano, favoreciendo a la capital por encima de las
providencias, ha servido de elemento de presidén por parte
de los jefes de las clientelas politicas regionales para
justificar todos los males de 1la Costa. 2)El modelo de
desarrollo hacia adentro, el cual orientarfia el
desarrollo industrial y 1la politica econbmica hacia los
intereses de la industria del interior, perjudicando a la
Costa Atlé&ntica. Aunque la evidencia empirica no es muy
clara como para atribuirle el atraso regional al esfuerzo

de industrializacién sustitutivo, ha servido para
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apuntalar 1los intereses exportadores-importadores de la
regiodn. 3)El peso de 1las estructuras agrarias en la
regidén como limitante del mercado interior, lo cual ha
debilitado el esfuerzo de acumulacidn e

industrializacidn.
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3. ORIGEN DE LAS REGIONES DE PLANIFICACION

Desde mediados de los afios sesenta algunos departamentos,
por iniciativa propia, realizaron varios intentos de
asociarse con el fin de enfrentar de manera integrada 1la
solucidén de sus problemas comunes; estos intentos no se
consolidaron en su momento debido a que no se contaba,
entonces, con los instrumentos técnicos, logisticos vy
financieros que apoyaran 1las acciones pretendidas y no
existian condiciones propicias para desarrollar un marco
de toma de decisiones desconcentrado, que respaldara las
acciones de estas asociaciones y su reconocimiento

institucional en el nivel nacional.

A mediados de la década de 1los ochenta, el Gobierno
Nacional canalizd el interés de algunos departamentos por
asociarse, especialmente los de la Costa Atlantica, y vid
la necesidad de integrar las acciones y espacios de las
entidades sectoriales y territoriales, creando 1las
herramientas necesarias para poder articular los niveles
de Gobierno dentro del proceso de descentralizacidn que

se consolidaba. Con este propbsito se concibe y aprueba
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la Ley 76 de 1985 que ordena la creacidn de la Regidn de
Planificacién de 1la Costa Atlantica y 1la faculta al
ejecutivo para la creacidén de otras Regiones de
Planificacidn. Por medio de 1los Derechos Nos. 3083,
3084, 3085 y 3086 de 1986 se conforman las Regiones de
Planificacién de 1la Amazonia, Orinoquia, Occidente y el

Centro Oriente.

Determinado el marco Jjuridico, y 1los instrumentos
operativos que se requieren, las regiones estan
posibilitadas para actuar, pero para el 1logro de sus
objetivos es indispensable un proceso de consolidacidn
que les permita ganar el espacio y «reconocimiento

institucional adecuado.

Antes de entrar en la descripcidén de 1los fines,
instrumentos 3% estrategias de las Regiones de
Planificacién, es preciso concretar algunas ideas

generales sobre su naturaleza.

- Ideas generales sobre la planificacidén de la Costa
Atlantica:
. Las Regiones de Planificacidén son instancias

eminentemente planificadoras, coordinadoras y de fomento

del desarrollo social y econdmico de 1las regicnes vy
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subregiones, partiendo de la base de las particularidades
presentes en su interior, del esfuerzo conjunto regional,
y de 1la integracidén de 1las acciones de desarrollo de

todos y cada uno de los niveles de gobierno.

. Las regiones de planificacién no sustituyen a las
unidades politico-administrativas de los departamentos,
intendencias y comisarfas, ni originan un nuevo nivel
administrativo del Estado, o persona juridica de derecho
pGblico. Por ello no son instancias independientes vy
situadas Jjerarquicamente sobre los entes territoriales ni
sus tutoras o controladoras, sino que son la expresidn
grupal de éstos para propiciar e integrar sus acciones de

planeacidn y desarrollo.

» Las Regiones de Planificacién no son macro
Corporaciones Regionales de Desarrollo, al diferir
sustancialmente sus objetivos y razdén de ser aquellas.
Por ser de suprema importancia la labor de 1las
corporaciones en el desarrollo regional, se las integra
en el sistema Corpes como agentes de apoyo y gestidn

técnica.

. Las Regiones de Planificacidn no son la
desconcentracidn del Departamento Nacional de Planeacidn

hacia 1las entidades territoriales, pues las normas le
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establecen y reconocen toda la autonomia para actuar
dentro de sus objetivos y ccntexto Jjuridico. Esto no
significa que no deba existir un muy alto grado de
coordinacidén y apoyo con la entidad Rectora Nacional de
la Planeacidén, asi como debe existir con las instancias

territoriales de planeacidn.

. Las Regiones de Planeacién no son mecanismos de
control politico administrativo de los entes
territoriales, sino son 1la integracidén de &stos, para
generar una mayor capacidad de nogociacidén frente al
nivel central, para apoyarse mutuamente y recuperar la
capacidad de gestidén y planeacién que se ha perdido con
el tiempo y para integrarse en base a unos objetivos
comunes en procura de un desarrolilo m8s equilibrado tanto

a su interior como respecto al pais en general.

- Las regiones de Planificacidén se constituyen en el
cauce institucional que ©posibilita 1la concertacidn vy
cooperacidn de las politicas, planes y programas que se
proponen llevar a cabo las entidades territoriales, entre
ellos mismos o con el concurso de la Nacidén o sus

organismos.

. Las Regiones de Planificacidén se constituyen en una

instancia relativamente independiente de la Nacidén y de
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los entes territoriales, para resolver y conciliar 1los
intereses y propdsitcs de estas partes, que pueden entrar

transitoria y eventualmente en conflicto.
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OBJETIVOS DE LAS REGIONES DE PLANIFICACION

En términos generales, de acuerdo a la Ley 76 de 1985 y
sus reglamentarios, las Regiones de Planificacidn tienen

como funciones primordiales:

~ Lograr el desarrollo equilibrado de 1las regiones y
entidades territoriales que 1las componen, propiciando vy

fortaleciendo su integracidén econbémica y social.

- Dotar a las regiones de instrumentos suficientes y efi
caces para legrar una mayor capacidad y autonomia en la

administracién de su propio desarrollo.

- Estructurar los planes de desarrollo regionales,
coordinarlos <con los de los entes territoriales vy
procurar su 1inclusidn dentro del Plan de Desarrollo

Nacional.

- Estaktlecer lazos permanentes de coordinacién
interinstitucional entre todos los niveles

administrativos de Gobierno, en especial en lo relativo a

58



planificacién.

- Liderar 1la coordinacién vy evaluacién en el nivel
regional de 1los programas especiales de desarrollo del

Gobierno.

- Participar técnicamente en la estructuracidén del Plan
Operativo Anrual de Inversiones, en la programacién del
Presupuesto General de Inversidén de 1la Nacidn, en 1los
Comit&s Funcionales del Gasto, y en las actividades de su

coordinacidén, evaluacidn y ejecucidn.

De manera especifica se espera que 1las Regiones de
Planeacidén, en el contexto del Sistema Nacional de
Planificacidén (SNP) y .del proceso de descentralizacidn,
consideradas 1las particularidades de 1los departamentos

que las conforman, desarrollen acciones tendientes a:

- Emprender y llevar a cabo acciones conducentes al
reconocimiento e inclusién de criterios sobre
localizacién de . los proyectos, en funcién de 1las
necesidades, planes y prioridades propios de la regidn,
en la planeacién y toma de decisiones de Ministerios,
Departamentos Administrativos, Institutos
Descentralizados y demas entes del Gobierno Nacional que

tengan relacidén e influencia sobre el desarrollo regional.
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- Integrar a la clase politica regional en el sistema de
coordinacidén "Corpes", como elemento de apoyo de las

decisiones concernientes a la planificacién e integracién

regional.
- Propiciar el desarrollo de 1la capacidad técnica,
financiera, institucional y administrativa de los

departamentos y municipios, con el fin de que estén en
condiciones de formular propuestas viables de incluirse

en los planes de la nacidén y en los propios.

= Establecer las estrategias, mecanismos Yy
procedimientos requeridos para integrar las entidades

territoriales que conforman la Regién de Planificaciédn.

- Vincular efectivamente al sector privado, gremial vy
comunitario a los procesos de desarrollo e integracién

regional.

Cada una de las Regiones de Planificacién ha principiado
a actuar en algunos tépicos segflin su grado de desarrollo,
y la capacidad administrativa y técnica de las entidades

territoriales que la conforman.

60



COMPOSICION Y ORGANIZACION DE LOS CORPES

La composicidn territorial de las Regiones de
Planificacidén surgid a partir de 1la iniciativa de
integracidn de la Costa Atlantica que motivd la
asociacién de departamentos, intendencias y comisarias
alrededor de razgos generales comunes como la Costa
Pacifica (Corpes de Occidente), 2ona andina oriental

(Centro Oriente), y Orinogquia y Amazonia.

En cumplimiento de 1las facultades otorgadas por 1la Ley,
el ejecutivo cred cinco Regiones de Planificacidn con la

siguiente composicidn territorial:

- Costa Atléantica: Departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cesar, Codérdoba, La Guajira, Magdalena, Sucre vy la

Intendencia Especial de San Andrés y Providencia.

- Occidente: Departamentos de Antioquia, Caldas, Cauca,

Chocd, Narifio, Quindio, Risaralda y Valle.

= Centro Oriente: Departamentos de Boyaca,
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Cundinamarca, Huila, Norte de Santander, Santander vy

Tolima.

- Orinocguia: Departamento del Meta, Intendencias de
Arauca y Casanare, y Comisarias de Guaviare, Guainia,

Vichada y Vaupés.

Amazonfia: Departamento de Caquetd, Intendencia del

Putumayo y Ccmisaria del Amazonas.

- Amazonia: Departamento de Caquetd, Intendencia del

Putumayo y Comisaria del Amazonas.

En las regiones creadas funciona como 6rgano decisorio de
planes, programas vy acciones, el Consejo Regional de
Planificacién, integrado por el Presidente de 1la
Rep@blica (o su delegado, que generalmente es un Ministro
de la regibén), el Jefe y el Subjefe del Departamento
Nacional de Planeacidén vy los Gobernadores, o jefes
seccionales equivalentes, de 1los entes que conforman 1la

regiodn.

Entre las funciones m&s sobresalientes que se atribuyen a

los Consejos Regionales, caben mencionar

- Proponer las orientaciones generales que deben seguir
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las entidades de los distintos niveles de la
administracidén para 1lograr una planificacidn coherente

con las caracteristicas y situacidn de cada regidn.

- Procurar la inclusidn de los planes de desarrollo de
las entidades territoriales y regionales en el Plan

Nacional de Desarrollo Econdmico y Social.

- Fijar las bases de los programas de inversidn pfiblica
de la regidn Yy recomendar a las autoridades
correspondientes su inclusidn en el proyecto anual del

Presupuesto Nacional.

- Determinar y dinamizar las estrategias de actuacibn de
cada CORPES como instancia de planificacidn y expresidn

territorial.

— Definir y aprobar la asignacidén de los gastos que se
realizardn a cargo del Fondo de 1Inversiones para el

Desarrollo Regional.
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INSTRUMENTOS OPERATIVOS DE LOS CORPES

Con el propbsito de fortalecer 1la capacidad Técnica,
decisora y de actuacién de los CORPES, la Ley 76 de 1985
y sus decretos reglamentarios determinaron dotarlos de

cuatro instrumentos de apoyo técnico y operativo, estos

son: El Coordinador Regional, el Comité Técnico
Regional, la Unidad Té&cnica Regional y el Comité de
Concertacidén para el Desarrollo. Para garantizar el

accionar de estos instrumentos, y de aquellas actividades
y programas de inversién regional que se emprendan, se
determiné la creacién de un sistema de financiamiento
propio: el Fondo de 1Inversiones para el Desarrollo
Regional (FIR). Su articulacidén se bosqueja en la figura

anexa.
Estos instrumentos garantizan los medios para hacer de la
Planificacidén Regional un proceso. El esquema funcional

de estas herramientas es el siguiente:

a. E1l Coordinador Regional: Cada Regidn de

Planificacién dispone de un Coordinador Regional, cuya
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LAS REGIONALES DE PLANIFICACION

CONSEJO REGIONAL
DE PLANIFICACION

FONDO DE INVERSIONES
PARA EL
DESARROLLO REGIONAL

COMITE TECNICO COORDINADOR
REGIONAL REGIONAL

UNIDAD TECNICA

COMITE
DE CONCERTACION



funcidn principal es desarrollar relaciones permanentes
de <coordinacidén entre el Gobierno Nacional y sus
entidades, las Administraciones Seccionales, las
Corporaciones Autdnomas Regionales gue operen en cada
Corpes, Yy otras instancias Territcriales. Debe, ademéas
orientar y dirigir las acciones del Comité Técnico y la

Unidad Técnica del Corpes.

b. El1 Comité& Técnico Regional: En cada Regidn opera un
Comité Técnico Regional integrado por el Coordinador
Regional, los Secretarios de Planeacién de los
Departamentos, Intendencias y Comisarias, los Directores
de las Corporaciones Auténoumas Regionales vy, como
invitados, los representantes de los organismos
sectoriales que se consideren estratégicos. Este es el
principal instrumento técnico para la toma de decisiones
que en materia de inversidn, planeacidén y desarrollo
propongan, adopten y desarrollen los respectivos Consejos

Regionales.

ciE La Unidad Técnica Regional: Con el propdsito de
apoyar el trabajo del Coordinador y del Comité Técnico;,
la Ley autoriza la creacidn en cada CORPES de una Unidad
Técnica Regional conformada por profesionales con alta

capacidad técnica y de liderazgo de cada Regidn.



d. El Comité de Concertacidn para el Desarrollo: Este
Comité actfia como 6rgano consultivo y est8 conformado con
representantes gremiales, comunitarios y todas aquellas
organizaciones civicas que desarrollan actividades a
favor del desarrollo de la Regidn. Esta instancia
permite articular la accién y planificacidén privada vy

comunitaria con la accidén del Estado.

e. Los Fondos de Inversiones para el Desarrollo Regional
- FIR- : Los FIR fueron creados como mecanismos de
financiacidén de los planes, programas, 1inversiones vy
desarrollo logistico de cada CORPES y sus instancias de
soporte y apoyo. Los FIR funcionan a través de cuentas
especiales en el Banco de la Repfiblica, pero su manejo se
establece, generalmente, a través de una fiducia con una

entidad bancaria comercial.

Las fuentes de los Recursos de 1los FIR se discriminan

asi:

. El 5% de las regalias nacionales por explotacidn de
recursos naturales no renovables realizadas en el &area de

su jurisdiccidn.

3 El 5% de las regalias cedidas por 1la Nacidn a los

Departamentos por explotacién de recursos naturales no
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renovables. Estas regalias se transferira&n gradualmente

asi

2% en los afos 1.987 y 1.988.
4% en los anos 1989 y 1990.

5% a partir de 1.991.

. El 10% de los gravamenes de valorizacidn de las obras

ejecutadas por la Nacidn en la Regidn.

. El 10% del producido en cada departamento del impuesto

de timbre nacional estipulado en la Ley 13-83.

Para las Regiones de Planificacidn del Centro-Oriente vy

Occidente este aporte se aumentard gradualmente asi:

2% en 1987 y 1988
5% en 1989 y 1990
8% en 1991 y 1992

10% a partir de 1993.

Los recursos que conforman los FIR deben contribuir al
fortalecimiento de 1la autonomia regional y permitir 1la
orientacidén de su desarrollo en concordancia con las
directrices fijadas por el Gobierno Nacional, dentro del

marco de caracteristicas especificas de cada regidn.
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ESTRATEGIAS A DESARROLLAR POR LOS CORPES PARA

EL CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS

En su etapa inicial (primeros dos afios), los CORPES han
encauzado los recursos de los FIR hacia su apertura y
consolidacién, y a posibilitar el desarrollo de 1la
infraestructura para la - planeacidén en las Oficinas
Departamentales de Planeacidn y las propias Unidades
Técnicas de los CORPES, asi como el apovo de las acciones

de descentralizacidn.

Luego de alcanzar avances importantes en el
fortalecimiento técnico y administrativo de las regiones,
a partir de 1990 se han trazado las siguientes
estrategias generales para lograr el cabal cumplimiento
de las responsabilidades de las Regiones de

Planificacidn:

- Participacién en 1la toma de decisiones y en 1la
formulacién de programas y proyectos del Nivel Nacional
con impacto regional, a fin de involucrar la dimensidn

territorial. Con esta estrategia se busca:
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. Que los planes y acciones sectoriales nacionales
consideren y se ajusten a las necesidades y prioridades

regionales.

. Que la orientacidn de los recursos plblicos
contribuyan efectivamente a combatir los desequilibrios

sociales y econdémicos al interior de cada regidn.

. Que las entidades territoriales entren a apoyar Yy
participar de la realizacidén y gestidén de los planes vy

programas del Gobierno Nacional.

- Integracidén territorial del &rea de actuacidn de los

Corpes. Esta estrategia pretende:

. La identificacidén de 1los problemas comunes de los
entes territoriales de cada Regibn y el trazado de

férmulas conjuntas para enfrentarlos y solucionarlos.

- Crear las condiciones para que los integrantes de la
regién logren un nivel de accesibilidad que faciliten el
intercambio de experiencia 'y <conduzcan a realizar
acciones conjuntas que promuevan un desarrollo

equilibrado.

- Coordinacidén y apoyo a los procesos,; planes vy
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programas institucionales de impacto regional. Con esta
estrategia se pretende evaluar y contribuir al desarrollo

de areas como:

; Proceso de descentralizacidn, procurando disefiar vy
apoyar todos aquellios instrumentos tendientes a
garantizar la capacidad administrativa, politica y fiscal
del ambito territocial y la otimizacidén de los procesos

conducentes al desarrollo.

- Planes especiales de Gobierno, como el PNR,

Erradicacién de 1la Pobreza Absoluta, Desarrollo Rural

Integrado, Reforma Agraria, etc.
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ORGANISMOS DE PLANEACION REGICNAL Y LOCAL

A nivel nacional el Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social, CONPES, es el organismo asesor al ma&s alto nivel
de gobierno en materia polfitica, econdmica y social. Es a
la vez la entidad que asesora al Departamento Nacional de
Planeacién en el disefio de politicas globales vy
sectoriales y en general en los planes del gobierno.
Adem&s de estos organismos existen a nivel regional vy
local wuna gran variedad de entidades que formulan

politicas y programas de desarrollo para sus regiones.

La delegacidén de tareas en materia especifica como la

ejecucidén de obras, la prestacidén de servicios, la
asesoria a los municipios, busca fortalecer
administrativamente estos organismos, me jorando

significativamente la presencia del Estado en las zonas

més atrasadas y alejadas del pafis.

El gran nQmero de organismos planificadores del nivel
nacional y regional constituye un recurso potencial para

el municipio, en cuanto se puede crear los mecanismos
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necesarios para que se dé una coordinacién
interinstitucional entre éstos, uniendo esfuerzos vy
experiencias en materia de disefio de politicas de
servicios pGblicos, seguridad social, desarrollo urbano,
capacitacidén a funcionarios locales, disefio de planes

maestros o de planes integrales de desarrollo municipal.

Como se puede observar en el organigrama, las oficinas de
planeacidn de 1las Intendencias y Comisarias, reciben
asesoria del Departamento Administrativo de Intendencias y
Comisarias, DAINCO. Sus acciones se circunscriben dentro
de 1las nueve regiones consideradas como territorios
nacionales, especialmente en asuntcs relacionados con el
diserio de términos de referencia, definicidén de
prioridades, actualizacién Yy elaboracidén de planes
especificos para los municipios, a la vez gue sirve de
interventor en la contruccidn de obras civiles que estas

entidades y sus municipios realicen.

— Consejo Nacional de Politica Econbmica y Social: El1
CONPES es el organismo asesor del gobierno, en relacidn
con el desarrollo econdmico y social del pais. Posee el
m&8s alto rango gubernativo, después del Consejo de
Ministros. Lo dirige el Presidente de la RepGblica y esta
conformado por los Ministros del &area y los Directores o

Gerentes de Establecimientos PGblicos que sean invitados.
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Su principal tarea es estudiar los proyectos de la ley que
se presentan al Congreso de la Repiliblica por medio del
D.P.N. y dar la asesoria a este organismec en cuanto al
disefio de politicas sectoriales, disefio de planes de

gobierno y estudio de los planes de desarrollo regional.

— Departamento Nacional de Planeacidén: Con la creacidn
del Departamento Nacional de Planeacidn, DNP, como
organismo rector encargado de trazar las pautas generales
en materia de planeacidn, se dio un paso importante en la
regulacidn y coordinacién de las actividades estatales en
materia presupuestal, monetaria, tributaria, crediticia,
de comercio exterior y en general del desarrollo de 1la
estructura productiva del pais. De esta forma se asegurd
la continuidad y coordinacién de la accidén oficial por
medio de los planes de desarrollo:. ya fueran regionales,

sectoriales o nacionales.

A través de la Unidad de Desarrolls Regional y Urbano,

UDRU, el DNP cumple entre otras las siguientes tareas:

Lo Promover, coordinar y participar en la =2laboracidén de
estudios necesarios para determinar los centros urbanos y
su funcidn dentro del desarrollo del pais; identificar 1las
dreas metropolitanas y su papel con respectc al desarrollo

urbano; identificar las regiones socio-econdmicas Yy
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formular las politicas de las mismas de acuerdo con los

programas de desarrollo.

2. Asesorar a los departamentos, A&areas metropolitanas,
municipios y demds entidades gque colaboran en el
desarrolio urbano, en la organizacidén y funcionamiento de

sus cficinas de planeacidn.

Se Emitir concepto sobre las operaciones de crédito
interno que proyecten celebrar los departamentos,
municipios y organismos autdnomos descentralizados, de

acuerdo con lcs parametros sefialados por la ley.

- Fcnade: Es un organismo adscrito al D.N.P., cuyo
objetivo es financiar total o parcialmente a entidades de
derecho pfiblico o privado, estudios de factibilidad
técnico-econdémica, de ingenieria, sectorial o subsectorial
de proyectos o programas especificos. Financia estudios
de proyectos de alta rentabilidad econdmica y estudios de
proyectos de desarrollo social en un 90% y un 70%
respectivamente. Los plazos de amortizacidn de la deuda
varian entre 4 a 10 afios, contemplando hasta dos afios de

gracia e intereses que fluctfian entre el 15 y el 26%.
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- Los Consejos de Rehabilitacidn: Los Consejos de
Rehabilitacidén son el instrumento fundamental del Plan
Nacional de Rehabilitacidén, en los cuales se "definiran"
programas y obras de 1inversidén del PNR, y donde las
entidades pliblicas y los funcionarios pliblicos estan en la
obligacidén de poner todo su empeflo para que los consejos
cumplan su cometido y participar activamente en ellos.
Como programa de cambio econdémico, social, politico e
institucional el PNR, se enmarca dentro de la estrategia
de economia social que busca crear las condiciones para la
incorporacidén de los sectores mas pobres a actividades
econbmicamente productivas, tanto en &reas donde el
desarrollo de la economia no ha filtrado sus beneficios
hacia los mas pobres como en las zonas geograficamente mas

alejadas y de acceso complicado.

Para el 1logro de 1los anteriores objetivos esta en
desarrollo una gran variedad de estrategias regionales
orientadas hacia "la descentralizacidén de las decisiones
gubernamentales, basada en la activa participacidn
comunitaria con el fin de que los beneficios lleguen a los

mas necesitados.

Entre 1las 'acciones emprendidas, estdn el apoyo a 1la
produccidn agropecuaria mediante la desconcentracidn de la

propiedad de tierra, la legalizacidn a la titulacidn, las
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facilidades en el crédito; el aumento en la
infraestructura de comercializacidn y existencia técnica,
el desarrollo de los distritos de colonizacidn y de las
economias campesinas ya asentadas; cambios en el espacio
rural y urbano mediante la inversidn en la construccidn de
carreteras troncales, caminos vecinales, vias de
penetracidén, y rehabilitacidn de vias; desarrollo de las
ciudades alternas, provisién de servicios pftblicos,
mejoramiento de las condiciones de salubridad,
universalizacidn de la educacidn primaria, aumento de 1la
cobertura de los servicios de acueducto y alcantarillado,
electrificacidén, seguridad ciudadana, asistencia social, y
mayor presencia estatal en zonas conflictivas mediante 1la

recuperacidén de la institucionalidad del Estado.

Los criterios de operatividad del plan van de acuerdo con
la estructura regional configurada a partir de procesos
mds o menos espontdneos de ocupacidn de tierras,

colonizacidén y movimientos demograficos.

Los recursos financieros necesarios para cumplir con estos
compromisos ya esta8n asignados por parte del gobierno
nacional. Para el afio de 1987, el apoyo que el gobierno
le ha dado al plan es’ significativo; $80.000 millones
distribuidos asi: $26.000 millones para el sector

transporte, $30.000 millones para el sector agropecuario y
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$24.000 para la infraestructura social.

Estos organismos de la Adﬁinistracién regional,
departamental y municipal creados por el Decreto 3270 de
octubre 17 de 1986, tienen funciones asesoras, "en
materias de orden econdmico y social que se adelanten para
la reconciliacidn;, normalizacidn y rehabilitacidn
nacional". Adema&s proponen medidas que beneficien el
desarrollo de la regidn y procuren el mejoramiento da las
condiciones de vida de los habitantes de esas areas. Son
a la vez "organismos de control en el seguimiento vy
evaluacibén de los programas, proyectos y convenios que se
desarrollen en el cumplimiento de las acciones de

rehabilitacién que adelante el gobierno".
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Para su funcionamiento y ejercicio de las obras planeadas,
los CORPES y demis organismos creados cuentan con un fondo
de 1inversiones para el desarrollo regional, que se
alimenta de 4 fuentes primordiales: 10% del impuesto de
timbre (que en el caso de las regiones de Occidente vy
Centro Oriente se ir& utilizando gradualmente desde un 2%
en 1987-88 hasta el 10% en 1993), 10% de valorizacidén por
obras de caracter nacional realizadas en la regibén, 5% de
las regalias cedidas a la regién por la explotacién de
recursos naturales no renovables (cuya aplicacidén sera
igualmente gradual en las dos regiones mencionadas) y 5%
de las regalias por igual concepto generadas por la propia

regién.

Los CORPES participar&n en la elaboracién del presupuesto

de inversiones y del plan nacional de desarrollo.

Estas entidades funcionan en una de las capitale de cada
regidn, y la ubicacién de sus oficinas y coordinacidén es
definida por los respectivos gobernadores. La regibén de
Occidente es la ma&s grande, compuesta por 8 departamentos
y con una poblacién superior a los 10 millones de

habitantes.

Actualmente estan funcionando los CORPES de 1la Costa

Atlantica, el de la regidn central y el de occidente. Los
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recursos tanto de estos como de los demds ya estén
asignados por las respectivas unidades territoriales,
esperando que empiecen a trabajar coordinadamente con
otros organismos de planeacidén tanto del nivel nacional
como el nivel local, especialmente a través de 1la
conformacién y trabajo de 1los comités técnicos de 1los

mismos.

— Corporaciones Autbnomas Regionales: Las Corporaciones
Auténomas Regionales son establecimientos pGblicos,
adscritos al Departamento Nacional de Planeacidén (excepto
la del Putumayo que depende de DAINCO), dotadas de
personerfia Jjuridica y autonomia administrativa. Tienen
ccmo finalidad promover el desarrollo econdmico y social

de la regidn comprendida bajo su jurisdiccién.

Estas corporaciones funcionan dentro de los limites de los

departamentos (y de 1la intendencia del Putumayo),
presentandose una multiplicacién del esfuerzo
planificador, ya gque bajo esta jurisdiccién trabajan

varias instancias (organismos nacionales, departamentales,
los CORPES y los consejos de rehabilitacidn). Por 1lo
tanto, si analizamos la distribucibén geografico-espacial vy
administrativa de una regidn sobre ella recaen las
acciones de varias instancias que tienen a su cargo el

diserio de planes de desarrollo integral.
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Entre las principales actividades que desarrollan 1las
Corporaciones podemos mencionar 1las concernientes a 1la
planificacidén, coordinacidén y ejecucidén de proyectos de
inversidén en torno a manejo de recursos naturales,
desarrollo agropecuario y ordinamiento urbano entre otros.
Vale la pena mencionar que el estatuto de
descentralizacidn en beneficio de los municipios, en su
capitulo V, suprime algunas funciones vitales de estas
entidades y se las traslada a los municipios, quienes
serdn los encargados de ejecutar este tipo de obras. Las
actividades relacionadas con la construccién Y
conservaciédn de alcantarillados, el manejo sanitario de
aguas, redes telefbdnicas, construccidn y mejoramiento del
sistema vial, no serd@n ejercidas por las Corporaciones a

partir de enero de 1990.

En materia de generacidn, transmisidn, subtransmisidén vy
distribucién de energia solamente quedaron facultadas las
corporaciones del Valle del Cauca, de Rio Negro-Nare y la

del Quindio para ejercer estas tareas.

Esto significa que estas entidades deben ser reorganizadas
y delimitadas sus funciones con otros organismos en
especial con el Himat vy el Inderena, reduciendo

sustancialmente su campo de aplicacidn.
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4. UN NUEVO MANEJO DE LA POLITICA FISCAL

Los instrumetos macroecondmicos para la orientacidn de
las finanzas del sector pfiblico y para la determinacidn
de metas y objetivos coherentes, estaban en gran parte
limitados a las finanzas del Gobierno Nacional, de tal
forma que para el sector descentralizado se dependia en
buena medida de la persuasidén, de la implantacidén de
controles transitorios que, a la postre, resultaban
ineficientes o de interminables procesos de acuerdo que

no siempre se cumplian.

No existfa un manejo integral de las finanzas pQblicas,
tanto por la  falta de un sistema unificado de ingresos y
gastos, como por la absoluta separacidén entre 1los
resultados financieros del sector cenral y los del sector

descentralizado.

Los procedimientos de programacidn, ejecucidén y control
del presupuesto vigentes desde el Decreto Extraordinario
294 de 1973, frente a la permanente ampliacidén de 1la

actividad estatal y al sostenido crecimiento de las



entidades plblicas durante los Gltimos tres lustros,
habfian conducido a un entrabamiento en la ejecucidn de
los programas por parte de las entidades Y
simulaneamente, habian recargado de tramites rutinarios,
engorrosos y muchas veces 1inQitiles, tanto al Ministerio

de Hacienda como al Departamento Nacional de Planeacidn.

El manejo presupuestal de cada afio partia de unas bases
absolutamente parciales y restringidas, que impedian que
tanto el Congreso como los ciudadanos, pudieran conocer y
evaluar desde un principio 1la politica de gasto del

Gobierno.

Las realidades fiscales de la década actual asociadas al
proceso de descentralizacidén y sus efectos sobre las
finanzas intergubernamentales no podian ser tenidas en

cuenta en la normatividad presupuestal.

- Objetivos Generales: Recuperar el papel del
presupuesto como instrumento por excelencia del sistema
de planificacidén, a fin de garantizar el cumplimiento de
la funcidén econdmica del Estado, y de asegurar la
coordinacidén y organizacidn eficiente en la produccidn de

bienes y servicios pfQiblicos.

Algunos de los cambios mds importantes:
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- Manejo institucional de la politica: Corresponderan
al consejo superior de politica fiscal, entre otras:. 1l=zs

siguientes funciones:

a. Someter a la aprobacidn del Conpes el plan financiero
del sector pGblico, gque constituye el instrumento de
planificacidn y gestidn financiera de mediano plazo del

sector.

b. Aprobar el programa anual mensualizado de caja y el

acuerdo de gastos del sector pfiblico.

c. Unificar los diversos sistemas de informacidén fiscal
que permitan el seguimiento y evaluacidén de la ejecucidn

del plan financiero.

d. Evaluar y realizar el seguimiento de los presupuestos

de las empresas industriales y comerciales del Estado.

e. Realizar el seguimiento del programa de desembolsos
de crédito externo pGblico, previamente aprobado por el

Conpes.

Es asi como, complementariamente a la creacidn del
consejo superior de politica fiscal, el nuevo estatute

asigna una participacidén m8s activa y directa en el
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proceso de planificacidén y programacidn presupuestal.

- El presupuesto como instrumento de planificacidén: La
planificacién es hoy en difia, un imperativo no solamente
de caracter financiero sino administrativo. Las
entidades del sector ptblico deben hacer de 1la labor
planificadora una tarea de rutina, de trabajo constante,
de permanente actualizacidn, de revisidn periddica de los
supuestos basicos de las proyecciones, para que las metas

y los objetivos propuestos sean factibles de alcanzar.

En el marco del sistema presupuestal, constituido por un
plan financiero de mediano plazo, un plan operativo anual

de inversiones y un prcgrama anual de caja.

El plan financiero permite determinar las previsiones de
ingresos y gastos pQblicos en el contexto de 1la
programacidn macroecondmica y establecer la magnitud del

déficit y las alternativas para su financiamiento.

Su objetivo fundamental es garantizar el uso eficiente de
los recursos pliblicos con base en la puesta en marcha de
un banco de proyectos de inversidn, que incluye vy
clasifica las actividades desde el punto de vista de su
factibilidad y conveniencia econdmica, social, sectorial

y regional.
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- Nuevos criterios para la definicidén de prioridades de
gasto: En este sentido, el estatuto normativo establece
la incorporacidén en el presupuesto anual de los proyectos
relacionados en el plan operativo anual de inversidn,
siguiendo las prioridades establecidas por el

Departamento Nacional de Planeacidn.

En forma complementaria, se consigna la evaluacidn de las
actividades realizadas por los diferentes organismos, de
acuerdo con criterios técnicos, sociales y econbmicos.
Uno de los argumentos gque deneralmente se esgrime para
justificar la ausencia de dicha clase de evaluaciones es
la dificultad que puede surgir, por conflictos de poder
politicos o regionales. Por ello, la definicidén de las
prioridades y la adopcidén de los procedimientos para la
evaluacién del gasto se constituyen en 1la tarea mas

importante e inmediata.

- Coordinacidn en la preparacidn del presupuesto: Para
el caso del nivel regional se resalta la vinculacidén de
las entidades territoriales en el proceso de preparacidn
del presupuesto, de forma tal que los planes y programas
reflejen las acciones y efectos del Estado en cada

regiodn.

Para este propbsito, en cada capital de departamento,
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intendencia o comisaria se establece un delegado de
planeacidn y presupuesto, con la responsabilidad de
coordinar el avance de los programas gque se efectflien
mediante el mecanismo de la cofinanciacidn y, a la vez:
detectar las necesidades de recursos para llevar a cabo

los proyectos regionales.

- Los Superavit de los establecimientos pifiblicos y 1las
utilidades de las empresas industriales y comerciales del
Estado como recursos de 1la Nacibn: La nueva ley
normativa consagra que el superdvit fiscal de 1los
establecimientos pGblicos es un recurso presupuestal para
la Nacidn, de libre asignacidn, y que las utilidades de
las empresas industriales y comerciales del Estado, son

de propiedad de la Nacidn.

Al considerarse el superavit o las wutilidades como
recursos propios de cada una de las empresas y entidades
del Estado, se convertian de hecho en rentas de
destinacidn especifica que no podian ser utilizadas por
el Gobierno, creando las ya conocidas inflexibilidades en
la asignacidén de los recursos y obligando al disefio de

esquemas transitorios para su movilizacidn.

Para el wuso de la redistribucidn de utilidades, el

estatuto previd la concertacidn y el consejo nacional de
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politica econdmica y social, cuyos procedimientos seran
desarrollados en las normas reglamentarias, para
determinar la cuantia de las utilidades que deben ser
reinvertidas, en forma tal que se garantice el adecuado
funcionamiento y, de manera muy especial, la estabilidad
financiera de las empresas industriales y comerciales del

Estado.

Se pretende, ante todo, hacer mds participativa la
politica empresarial y social del Estado, a la vez que

permitir 1la redistribucidn de los ingresos pGblicos.

Como consecuencia légica, su tratamiento debera
efectuarse en términos de produccidn, productividad,
eficiencia en la prestacidén de servicios, ingresos,

costos y gastos financieros y operativos.

- Cumplimiento en el pago del servicio de la deuda
pGblica: El nuevo estatuto consagra que, en desarrollo
del articulo 211 de 1la Constitucidén Politica, se

adelantard juicio de cuentas a los directores o gerentes
de las entidades descentralizadas que no apropien o no
ordenen girar oportunamente las partidas presupuestales
necesarias paa garantizar el normal cumplimiento de 1los

contratos de empréstito.

= Un presupuesto completo y mas estable: El nuevo
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estatuto contempla las siguientes disposiciones:

1. Ante 1la circunstancia de insuficiencia de 1los
ingresos para cubrir la totalidad de los gastos
requeridos, se prevé la presentacidn de un presupuesto
complementario constituido por las nuevas rentas y

recursos de capital que el Gobierno propcne.

2. Se contempla la incorporacidén de los recursos del
crédito hasta la cuantia de la autorizacidn otorgada por
el Congreso, sin el requisito del perfeccioramiento de

los contratos que preveia la norma anterior.

3. Los organismos y entidades podran efectuar traslados
internos en 1las partidas presupuestales asignadas para
cada categoria, sin el requisito de 1ley o decreto

previsto en la norma anterior.

- Una ejecucidn presupuestal mas 4&gil: Se suprime el
acuerdo de obligaciones como mecanismo de ejecucidn para

asumir compromisos contractuales.

La eliminacidén del acuerdo cuatrimestral de obligaciones
simplifica el registro presupuestal del compromiso y, por
tanto el trdmite de las entidades con la Direccidn

General del presupuesto.
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El acuerdo mensual de gastos pasa a constituirse en 1la
herramienta m&s importante del manejo presupuestal. Su
ajuste con el programa anual de caja, a fin de hacer
compatibles 1las necesidades de gastos con los recursos
disponibles, garantiza un grado importante de

flexibilidad.

El acuerdo se convierte en documento idéneo para que la
Direccidn General de la Tesoreria sitfie mensualmente los
recursos previstos, sin que se requiera la expedicidn del

documento de giro.

En cuanto al régimen de adiciones vy traslados
presupuestales se consagra que cuando sea indispensable
aumentar la cantidad de 1las apropiaciones autorizadas o

no comprendidas en el presupuesto.
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CONCLUSION

A mediados de la década de los ochenta, el Gobierno
Nacional a través de 1la ley 76 de 1985 cred la Regidn de
Planificacidén de la Costa Atlantica y concedibé facultades
especiales al Presidente de la Repfiblica para dividir el
territorio nacional en zonas de caracteristicas

homogéneas.

Con 1la reforma de 1968 nace el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social CONPES y el Departamento Na-

cional de Planeacibn.

Con el Decreto 1527 de Junio de 1981 que define el Plan
de Desarrollo Econdmico y Social de orden departamental,
norma que permiten ordenar, regular vy orientar las
acciones de los sectores pliblicos y privados en 1los

aspectos socio-culturales, econémico financieros, fisico.

Con 1la integracidn costefia se 1logra unir todos 1los
esfuerzos para conseqguir fines comunes e integrar el

conjunto de elementos para sacar adelante todos estos



proyectos.

La elaboracidén de la estrategia de desarrollo regional se
da como una alternativa del Gobierno Nacional para tratar
de solucionar los problemas que actualmente afrontan las

regiones colombianas.

Esta estrategia consiste en darle a cada regidén 1la
oportunidad de controlar sus espacios territoriales, aqui
se toma en cuenta la relacidn existente entre el espacio
econdmico nacional y el regional, lo cual darfia paso a un

nuevo modelo econbmico y social.

En materia de ordenamiento territorial, la Constitucién
der 1991 (resultadc de un proceso de participacibn
democratica de 1la ciudadania, sin antecedentes en la
historia colombiana) en su articulo 286, establece 1la
posibilidad para que de acuerdo con la ley, se organizen
las regiones como entidades autdnomas; en el marco de

una repQblica unitaria y descentralizada.

Inspirada en el "Congreso de Cartagena", la normatividad
sobre 1la organizacién territorial del poder pfiblico
permite su estructuracién desde los niveles mas cercanos
al ciudadano (municipios, distritos, comunas y

corregimientos) a los niveles de intermediacién vy
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complementariedad de 1la accidn local (departamentos,
provincias, territorios indigenas); sin embargo, existe
una escisidn en la gradacién de 1la organizacidn

territorial entre los departamentos y la nacién.

Ese es el vacio que se propone llenar la regicnalizacién
inspirada en 1las normas constitucionales: atraer hacia
niveles territoriales m&s cercanos a los ciudadanos 1as
funciones que tradicionalmente 1le corresponden a la
nacidn, especialmente los relativos al manejo econdmico y

social y a la administracibén de sus recursos naturales.

La estrategia de desarrollo nacional puede ser la via que
permita solucionar los problemas que actvalmente afronta
la Costa Caribe y el —camino que favorezca sus

perspectivas de desarrollo.

La Comisién de Ordenamiento Territorial recomienda que en
la conformacién de las regiones se estudien férmulas que
privilegien requisitos de capacidad cenjunta de
desarrollo socio-econdmico, para evitar la creacidn de

regiones no viables.

Consideramos esa recomendacidn como un requisito que daré
a la Costa Caribe la posibilidad de planificar su futuro

viable, traz&ndose metas de superacidén social que
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llevarfan a la educacidn (primaria, secundaria y
superior) a niveles de desarrollo que acabarfan, de una
vez por todas, con las desigualdades que se observan con

respecto a otras regiones y en el nivel intraregional.

En conclusidn, construir 1la Regidn autdénoma es la via

para ser nosotros, siendo parte de Colombia.
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Un Plan Estratdgico para el Atlsntico 1992 - 1934 ,

2. PRODUCCION Y ECONOMIA

a. ASPECTOS GENERALES

En 1950 eldepartamento del Atldntico lenfa un_PlB/cépna superiorenun 79.1% al pro-
medio nacional y sequndo en el pals después de Bogota.

Eslo 59 da como resullado deol auge econémico que alraviesa Barranquilla entre 1871
~cuando se inaugura el ferrocarril entre Sabanilla y la ciudad- y 1920 <cuando el puerto
local: marltimo y fluvial, se consolida como el mds importante del pals-. Asfla poblacién
de la Arenosa pasa de 11.595 habs. en 1.871 a 64.543 en 1918, es decir, una tasa de
crecimiento promedio anual de 3.7%, la mds alta entre los centros urbanos del pals, y la
poblacidn nacional crecla al 1.2%. 1

Aeste auge comercial siguid un proceso de crecimiento industrial cuando las inversiones
enlaindustria pasaron adominar la vida local. Tal auge industral mantuvo sudinamismo
hasta modiados de la década del 40, cuando Bamanquiila entra en un proceso de es-
tancamianto de su vida fabril, y por ende de su economla.

Este tuvo suorigen en lapérdida de susupremacfa portuariaa partir de que Barmranquilla
perdié su primacfa portuaria desde 1935, como consecuancia de la apertura del Carnal
de Panamd y la construcadn de vlas y ferrocarriles que habilitaron el Puerto de Buenaven-
tura para las exportaciones de café del occidente colombiano, llegando a suplantarta como
primer puerio.

"El impacto

; ) social de la

As(se ve descender progresivamente el PBl del departamento manteniendo su superio- crisis ha sido
ndadhasta 1973, cuando empieza asituarse pordebajo del promedio nacional hasta llegar bastanse
a ser uno ds los departamentos mas pobres en 1989. dramdiico para
. la ciudad y se

La crisis econdmica se hizo presente en el censo industrial de 1953, cuando Calisuperd  refleja tanto en

a Barranquilla como tercer centro fabril; y el empleo industrial crecfa a un 2.5% mientras la estructura

la poblacién jo hacla en un 4.5%, de manera que el sector fabrll no alcanzaba a absorver  social, como en
a los miles de inmigrantes que en 1373 representaban mas del 40% de ta poblacién local. 1a calidad de lcs
servicios

Elimpacto social de 1a crisis ha sido bastante dramdtico para la ciudad y se reflejatanto  piblicos y en 12

en la estructura social, como en la calidad de los servicios publicos y en ka vida polftica. vide polltica
Asl, desde finales de los afio cincuenta, la cludad vi6 proliferar en sus alrededores los Asf, desde
tugurios que los Inmigrantes construlan en tesrenos de invasiéon. ~ finales de los

ado cincuenia,

El predominio industiial y comercial de Barranquilla explican la estructura ubano -  la ciudod vid

Industrial que caracteriza al doparlamento de! /‘!ldntico en la actualidad, refleiada en la  grolifcr i e sup - .

corcentrackin e poblacisn en Baecpoullta (88 5%4) v an b cempcsiiba deFPIB €O 39 _-_-,».-;.-jﬁr”‘;_.-’e;e';;;';‘-
crpdLs dei 25,55 Go alixiusiiia manufaclureraydg 12% en otras actividades econdmicas fugurics que -

relaclonadas con el perfil urbano - industrialde ka ciudad, frente al 7.1% en actividarles inf‘:ig'a-.'-s

da explotacidn del campo, cn 1372

construlizn ¢ 5
ferresns i

En 1991, eldepartarnento muestra un PIB/cdpita de $68.613.00, quinto frente a fogotd Inv rice”,
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y los principales dopanarnentes delpals (Antioquia, Curdinamarca, Sartander y Valis del
Cauca), fionto a un p[ornedio nacional d& $816.460.co.

EI 31% de la pobla¢idn ocupada del departamento en 1992, segun el ISS, devenga un
salario pro:mndio mensual de $82 450 o0, superior al minimo en un 33%. El 65 24% da
lrebajadores obuivineningresss inferiores a ese promedio, el 30 48% ko hace hasla la suma
de $298.000. »0, miunlras que solo un 4 28% supara fa suma de $300.000.00.

Esta distrbucion del ingreso correspondiente al empleo formal (31%), obliga necesari-
amenteaanalizarlas ingresos del restante 69% que asciende aproximadamente a 325.000
personas ubicadas en el empleo informal. En Barranquilla y su area metropolitana, el
comercio, fos serviKios, las microempresas industriales y de aresanfas en su orden, son

lasactividades que pbsorben elempleoinformal giie parcibe uningreso que oscila alrededor
del salario minimo. ,

En el reslo de kos municipios se calkula uningreso promedio en fa actividad agropecuaria
entre $50.000.00 y $100.000.00.

Las actividades econdmicas con mayor nimero de establecimientos y trabajadores
ocupados son: la industria manufaturera, con2.621 establecimientos y 39.516 trabajadores
ocupados; el comaercio con 4.688 establecimientos y 38.621 trabajadorss; los sarvicios
con 3.239 establecimientos y 43.429 traba‘jador%, que co'responden al 87.9% de los
establecimientos y el 84.3% de los trabajadores ocupatios.

Entre las ciudades de la Costa que presentan una disminucidn del nivel general de
precios se encuentra Bamranquilla, registrando ademds una inflacion por debajo de la
nacional en los dos ultimos afos.

La inversidn neta de capital en el departamento entre 1987 y 1991 safiala como mds
representafivos a los sectores industrial, comercial, financieroy agropecuario, para un
84.49% de ka inversidn global. Las dos primeras con un peso relativo del 60.38%. En
1érminos globales, en estos mismos ahos registd una disminucidn real del 4.78%.

mreswRal ), SECTORES PRODUCTIVOS

“La industria LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
m"“f“““"{“ La industia manufacturera ern Barranquilla y su drea metropolitana constituye el prin-
en Barranquilla  ¢ipal polo de crecimiento en la Costa Caribe y cuarto en el pals, con una contribucién en

ysudrea diferentes agregados (empleo, produccidn, valor agregado) que oscila enlre el 6y el 7%.
metropolitana

constituye el

En la estructura industrial barranquillera hay varias caracterlstica que merecen desta-
prircipal polo de

carse: on primer lugar se trata de un complejo altalmente diversificado con produccién en
crecimiento en la 155 masimportantes subsectores fabriles. Eslo lleva afuertes encadenamientos haciaatras
Costa Caribey  yhaclaadelante, haclendoque elcrecmimiento sea engran medida endégeno. En sinta s

cuario en el pals, no se trata de un enclave industrial dependiante de otrs industrias proputzoras, como

con iina ocurre en olras secciones del pafs.

contribucidn en

diferertes Deigualinansravale la pena destacar sumayor aportura haciafiujo del cor:arcio exterior
agregados Y en particidar sy mayocr dependencia dq los meread~ ~>72r ~T ER afac'd lazencuesin -
(emoleo. | .captral-toaaeacniey senosdondlenis a 1969 muesiva qua mientras Bogotd exportd el
produccidn, 3.6% de su produccién, Barranquilla lo hizo enun 11.27%%

valor ayr:3ad-)

que osc-laentre | o antori r pone de j-7esente la importancia de Barranquilta en la ezonomla det «u( r-

elbyci7%". tamento. M5 atn en el marco de 1a nueva poli'ica econdmica, sucond . "inde puerto - 1;8
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revitaiizarse conlanueva pollticade puerlos y la superaciéndel estancamiento QUe empieza
a apreciarse desde finales de la década del 70.

De consolidarse el proceso de apertura econdmica,
manufacturero se podria afianzar.

esta revitalizacion del sector

EL COMERCIO
El comercio ha ocupado siempre unrengldnimportante enla econom(a deldepartamsnto,

y su desarrolio obedece al dinamismo econémico de Barranquilla y a su predominancia
como puerto y ciudad industnal.

Hacia mediados de los anos 80 la actividad comercial reflejd buenos indicadores: uti-
lidades del 15% antal e inversidncreciente anoa ano. Estodebido afactores coyunturales
que la 'favorecieron, tales como la reduccién de la tasa de desempleo, el control al
contradando y el forfalecirniento de la demanda efecliva.

Ya hacia finales de la década la situacién cambid, prasentando estancamiento con
tendencia al decrecimiento, y la participacidn econdmica desmejord en seis puntos porcen-
tuales, pasando del 36% en diciembre de 1988 al 30% en diciembre de 1990.

Puede decirse que el principal problema que_afecta al comercio es el contrabando, pero
tambien la rotacidn de carlera y labaja demanda. Hay ademas fenémenos macros Que
afectan a ia economla en su conjunto, tales como las limitaciones que impone el creclente
déficit fiscal que impide el crecimiento del gasto publico real, contnbuyendo al estancam-
ientode la demandaintemna, y lapreocupantesituacién deorden publico, reflejada no sélo
en ka accién guerrillera, sino en laviolencia organizada de los carteles de If.\ droga y el
cabalgante aumento de la delincuencia comun.

Cabe también llamar la atencién sobre la calda en el empleo generado por el comercio
ofganizado, que en 1989 fué apenas del 3.5%, y que conlleva un crecimiento del sector
informal de la economla, que esla generando un porcentaje cercano al 80% en el empleo
comercial.

EL SECTOR FINANCIER CAPITALES

El desarrolio financiero e nquilla ha corespondido en los uitimes diez afos al
desamnollo del sistema financiero nacional, y a este nivel se ubica en el cuartolugar, después
de Bogota, Medeliin y Cali, con algunas particulandades: ..

- Provalecs el sistema financiero sobre el parabancario.

- En el sistema bancario predomina la banca comercial sobre la espec:aﬁzada y laoficial
sobre 1a mida o privada.

- En el sistema parabancario predominan las corporaciones de ahorro, seguidas de las
comparfilas d e financiamiento cornercial y las corporaciones financieras.

- Barranquilla es el epicentro de la costa norte y se ubica en el cuarto puesto a nivel
nacional.

- Las caplaciones y colocaciones se hacen en bancos y corporaciones de ahorroy
vivienda.

- Existe una cartera elevada en relackSn con otras capitales con similar desarrollo fi- -

nanclero. El desempefio menos favorable lo tienen las corporaciones de ahorro y vivienda
y los organismos de crédito corporativo de grado superior, debido a las dificultades del
sector de la constns clén.

'8 foy ot SErwidBd-Gal serAlnEnciee ko, £C Sxplida T uia esciruciuna eco-
m’)mrca fuertemente dependiente del comercio y por la estrecha relacidn de este con al
sector financieio.

- En general el aéd?o financiero ha venido respondiendo en forma satisactoria a las *

necssidades de la ecoiiomfa local.

“El desempeilo
menos
Javorable lo

. tienen las
corporaciones
deghorro y
vivienda y ios
organismos ¢
crédiin
€orvoraiiv. :"- 1
dszdo alas
dificul:~des
del sector de 3
construccidn’.
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EL SECTOR AGROPECUARIO -
En exiensién superficiaria, el Atldntico es uno de los departamentos mas pequefios
del pals. En efecto, cuenta con sélo 327 km?, 69.4% dedicados a la ganaderia vacuna,

sin que ello signifique un posicién imponante en el inveniario bovino del pals, ya que
rapresenta menos del 1% del hato ganadero colombiano.

Delas 80.000 cabezas de ganado que se sacrifican anualmente, se exporta aproximada-
mente el 50%. Como el hato departamental no alcanza a supfir este nivel de consumo, se
imporia de otros departamentos la mayor parts.

En el Atldnlico se¥siembran anualmente cerca de 48.000 hectdress.

. !
“Desde el punto de vista del valor, las cosechas mds importantes son las dealgodén

y sorgo. Sin embargo, la participacién de estos cultivos enla produccién nacional es menor
al 3%. /

—r La participacidndelsacloragropecuario en el PIB departamental fué para 1989 de 6.94%
_ quesedesagrega enun94.9%para la agriculturay ganaderfay un 5.9% para laslivicultura,
la cazay la pesca.

Esta paricipacién se ha mantenido constante aunque contendencia a disminuir desde
1988. -~ '
|

En los ullimos afos el De;_)anamento ha tenido un crecimiento sensilc de frutfcolas, con
mds de mil hecldreas en produccién. Por su ubicacién geogréfica tiene ventajas compara-
tivas para la exportaciénde frutas, actividad de gran potencial para la generacion de empleo

‘ ]

El balance de la situacién econdmica del departmento, de su evolucidn reciente, y de las
oportunidades hacla el futuro, da como resultado la importancia estratégica que para su
crecimiento pretenda la revitalizacién del sector imanufacturero, motor dei desasrollo depar-
tamental.

El Allantico es un departamento urbano y su econcmia depende de lo que suceda en la

industria, el renglén mds [mportante tanto por el empleo que genera, comopor-et valor
de la produccién.

meeemeeaers® {0 antenof no Implica que se deban descuidar ias zonas rurales y agropeauarias.

‘De las 80.000

. Aunque el 65.3% de la poblacién total del departaments se ubica en Barranquillay su

4rea metropolitana, 1a Importancia del sector agropecuario radica fundamentalmente en

!M que se aspectos estralégicos de desarrollo, como su aporte a la generacisn de empleo, la
'acrifican produccion de alimentos y materias primas y su potencial de desarmolio teritorial.
viualmente, se :

Spama La agricuitura tradicional es una actividad vital dentro d2 la estructura productiva del
11"0% departamento, por su participacién en el &rea rural,a la que portenecen el 45% de las
nente e %

viviendas sin sorvicios publicos baslicos por la poblacin a afta vinculada, y por,suaporie
Como el hato de-  a la oferta de alimontos.
»artamental no

ilcanza a suplir ' ;
e nlvelde o INFRAESTRSOTURE PRCL. €RVE - e e
lGiiarips; BT . i i

Importa de VIAS Y TRANSPORTE

otros Cuatro modos: tefrestre, dereo, marlimo y fluvial integran ! sisiema de transpore que
departamentos  opera en el dopartamento. Cada uno de eflos, con difarentes grados de Intogracion entre
la mayor parie”.  g{posbiililan la movilizacién de bienes y personas, y constituyen soporte fundameisl
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"De gran
potencial
econdmico para
l4 Instalacidn
de empresas
exportadoras,
s encuentra
IOCQILM en
b nedicipio
de Mala.mbo en
elArea
Metropolitana de
Barranquilia®.

EL PARQUE INDUSTRIAL DE MALAMBO -PIMSA. S.A.- ’

De gran potencial econémico para !a in-talacién de empresas exportadoras, se encuentra
localizado en el municipio de Malambo. en el Area Metropolitana de Barranquilla. Cuenta

con una extensidn de 300 hec' Areas .40 de ellas debidamente urbanizadas, y el resto
disponible para el drecimiento futrro.

Ofrecefacilidades en todos los servjci-as publicos y muelle privado, asttambien exonera-
ciones parciales de predial y de Industria y comercio.

TELECOMUNICACIONES i

La Empresa Municipal de Teléfonos cuenta cop 89.000 lineas, distribuldas en nueve

centrales. Seisds ellas con eqmpos daconmutacrén elecromecamca y tres con centrales
mdyiles electrénicas tipo cpa.

‘

Estimado el numero de usuarios en.;183.651, signiiica que existe un déficit de 115.000
lineas y una densidad telefénica de 8. 7 iineas/ habitante.

Se lleva a cabo la Instalacién de 25,000.1ineas en una primera etapa de un proyecto de
ampluaaén que alcanza un total de 50.000.

Con la instalacion del cable submanno,lg capacidad instalada del sistema de transmisién
Incorado al cable, asciende a _un 90%Ucon un incremento de |570 nuevos . cmultos
intemaaonalea

Este nuevo medio de comunicacién presenta las sigulentes venta}as:
- Mejoramiento de la calidad técnica respecto al satélite.

- Inoorporacoén de Barranquilla au;ggsno internacional, que junto con Bogota ofrecen

mayor conflabilidad al sistema.

ENERGIA

El departameno cuenta con 18 plg\é\la;generadoras de energla localizadas en Baman-
quilla, 13 pertenecen a la Electrificadora del Atldntico y seis a Corelca.

Las trece unidades de la Eledrificadora fienen una capacidad norninal de produccién de
137 NW, pero su produccion sdla alcanza al 60% porque muchas de sus unidades se
encuentran en reparacién. Las untdades .gde Corelca tienen una capacidad de produccion
que duplica a la Electrificadora

La cobertura del servicio se estima_en un 90%, sin incluir el servicio que llega fraudulen-
tamente a tugurios y zonas marglnadas en todos los mumclptos A este respecto se estdn
adelantando proyectos importantes.a lravés de convenios entre el Departamento, los
municipios y la Electrificadora para !eg;ihzar el servicio atodos eslos seclores a través

del programa de electrificacién rural -que cobija a los municipios diferentes al drea
Maetropolilana.

Desde el punto de vista sectorial,-83% del consumo se concontra bdsicamente en
los seclores residenclal (43.7%), industrial (26.5%) y comercial (15%). La Industrja es por
supuestola principal consumidora de energfa merced a su elevada participackon enla vida
econdmica del departamento como quiera que su produccidn representa aproximada-
mente el34% del PIB/dptal. Su consuma_es dwersmcadg‘égocn ernp' atamdlén A s,

- ,«h:,—:-:mzz:-ﬁ' .-t & 2 5o e

! secior energético a ocorto plazo presenta margenes de oferta muy reducidosy vul

nerabllidad debldo a deliclencias administrativ>s, afallastécnlcasy atentados terrcristas,

situacién ésta que afecta las aclividades productivas y posiilidades de desarrclo del
deparlamento. Elsegundo anillo de interconexién con e Int=ricr del pals y la Interconeccidn
con Venezuela, estabilizarlan la oferta aumentando !a confiabilidad del sistema.

Lo
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INFRAESTRUCTURA DE ADECUACION DE TIERRiS (RIEGO Y DRENAJE)

ElCorpes C.A en el Plan de Acciri de \decuacién de Tierras (novienbre de 1991) pre-
sonla la situacidn de los tres distritos de adec.uacion

lierras Que operan en el depar-
lamento asl:

DISTRITO DE REPELON: cub 24.2C) has., 1.4C0 regadas poraspersidny las res-
tantes por gravedad. Bombea del emba!se del Gudjaro 5m3/seg. y cuentacon 13 estacio-
nes que funcionan normalmente. Requiere de regulacién de arroyos.

SANTA LUCIA: riega 3 000 has. a parir de aguas captadas cel rio IMagdalena - Sm3/
seg. Estéd en funcionamiento y cuenta gon 5 subeslaciones de riego por aspersxSn Re-
quiere la sistematizacién para controlar ‘el consumo de usuarios. Actualmente se e]ecutan
obras de conservacidny mantenimienlo de canales y drenaje, eslaciones de bombeo,
Ilnea de iansmisidn y transformadores e infraestruclura de riego.

MANATI: funciona como sistemade drenaje en una suparficie de 27.000 has 'Las aguas
drenadas son entregadas al Canal del Dique mediante bombeo de 95m3/seg. Se ade-
lantan obras de conservacién y mantenimienicy se proyecta para 1991 la estaciénde Cano
Arenas para evacuacion de aguas de drena;e. =
En general las necesidades de los distritos del Atldntico scn de mantenimient: * con-

“servacin. El Corpes en el Plan de Accién tiene & nivel de ndentmcacnén el proyecto Ma-
lambo-Ponedera que bensficiarfa 28.000 has.

INFRAESTRUCTURA DE COMERCIALIZACION

La comerclallzacién de los producios agropecuarios en el ceparamento se concentra
en los mercados locales de los municipios, donde & través de mayoristas se distribuye
a minoristas y supermercados, y en la Gran Central de Abastos del Caribe -Granabastos-
localizada en el area metropolitana de Barranquilla.

La Infraestruciura comercial de Granabastos e pemnite satisiacer la demanda de ser-
vicios de comercializacion y mercadeo que impone el sector agropecuaro del Atlantico.

RERRETREET 3

' ""Actualmens¢ se
) ejecutan obras
. .de conservaci’a
y mantenimier:)
de canalrs y

cereraig !
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iransfonnadorss
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3. DEMOGRAFIA Y EMPLEO

Ei grupo humano del Atlantico, como el de la Costa en general, tiene su ancestro en sl
mestizaje de tres troncos raciales: el blanco europeo, el negro africano y el aborigen ams-
ricano, dando Jugar a una conformacion triétnica que generd un sincretismo culturaly anf-
mico, manifiesto enla interacciénsodlal, la tradiciéndetrabajo comuntitario, la solidaridad,
la alegrfa de vivir, la tolerancia. 1a creatividad, la actitud dialégica. y en general un ethos
pacifico, por supuesto no exenio de contradicciones pero vividas sin la virulencia que
caracteriza a otras regiones del pals.

El departamento del Atlantico ha vivido a través de su historia las migraciones que po-
blaron elpals como paso obligado hacia el interior. En este medio se formé elatlanticense,
con predominio del “costeno” propiamente dicho, particularmente en kos campos, con
permanencias de culturas indigenas paricularmente en algunas zonas como Malambo,
Pioj6, Tubara y otras, hastac el acelerado desarrollo de Barranquilla atrajo a gran
cantidad de gentes de otros departamentos del pals y del mundo, en busca de trabajo en
el comercio y 1a industria, dando lugar a una amplia gama racial y al cosmopolltlsmo que
caracteriza a Barranquilla y a una gran diversidad cultural que lleva consigo un inmenso
potencial de creatividad, adaptabilidad y dinamismo. ‘

Elcensode 1985 arroja para eldepariamentountotalde 1.449.610 habitantes. Estimando
una tasa de crecimiento de 2.37% para el perfodo 85 - 90 y de 2.16% para el perfodo 90 -
2000, se tendrfa en 1990 una poblacién de 1.631.923 habitantes; de 1.818.367 para 1995;
y de 2.002.489 para el afio 2000.

La composicién porcentual de la poblacién para el aio 2000 indica que para entonces, el
57% de la poblacién estard en edades entre los 15 y los 49 anos, presentandcse una gran
ofertade mano de obra con la capacidad madxima detrabajo, que si se logra canalizar hacia
las actividadas productivas generar(a un incremento en la demanda real por bienes y ser-
vicios con ol cormaespondiente lortalecimiento de nuestros mercados.

. TS SR I
Pero también, si el aparato productivo no logra absorver 1a mano de obra se producirfa

el fenémeno contranode altosindices de desemploo subermploo e incremento del sector

"La T

Informal con kos correspondientes perjuicios econdmicos y sociales. por;fn’;fs;ziz
Para el andlisis de la distribucién espaclal de la poblackin, el departamento se dividié en poblacidn para
cinco zonas, que arrojan los siguientes resultados de poblacién para 1992y 1995, asl como el asio 2000
su participacién en el total departamental de la siguiente manera: indica que para
enjonces, el 57%

' la poblacid,
Zona 1: AREA METROPOLITANA DE BARRANQI IILLA ol
Bamranquilla, Solediad, Malambo v Puerto (Colombia. entre los 1Sy lcs
Poblacién 1992: ©.362.98 80.::% i 45 aios,
i 1995’- LAL23E o ' . presedididose
una gran ofenta
Zona2:  BANDA ORIENTAL Sranca
Sabanagrande, Palmar de Varala, Santo Tomds, Ponedera y Polonuevo con la capacided
Poblacién . 1992: 79.656 4.€7% mdtime de

1995: 84.171 4.6%%

treHsjo”.
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'la ezperanza

le vida al nacer,
rolocq al
leparlamento en
higniity cale
1990 - 1995 por
tncima de trda
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del promedio
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Zona 3. SUR
Campo de ta £ uz, Sudn, Camielar\a Manatl, Santa Lucfa, y Ropeldn.
Poblacidin 1992 A 760 580
1946: ) 104 288 573%
Juna 4; CENTIRC
Galapa, Barar.oa, Uslacurl, Sabanalarga y Luruaco.
Poblacidn 1992: 138.518 8.10%
1995: 143.878 7.90%
Zona 5: FRANJA COSTERA
Tubard, Piojd y Juan de Acosta.
Poblacidn 1992; 21.871 1.30%
1995; 22.374 1.20%

El&rea metropolitana de Barranquilla concentra el 80%dela poblacidn del departamen-
10,y en suorden le siguen, el centro, el sur, la banda oriental y por Gltimo & franja costera.

Se destaca la participacidn porcentual de los grandes centros urbans en el total da-
partamental con el drea metropolitana concentrando el 80% de la poblacién. Dicha ccn-
formacién esta estrechamente relacionada con las actividades ecénom’ "2s de industra,
comercio, servicios yfinancieras, las que se concentran primordialmente en Bananquilla.

La distribucién de la poblacién por actividades econémicas muasira el kderazgo del co-
maerclo y do los sarviclos en ol aprovislonamiento de empleo, con un 30% y 29.5% ros-
poctivarnonte, seguidas de la Industria con un 18.9%, para un totalde estos lres seciores
onlos cualro ltimos anos del 78.9%. Los otros seclores Importantes que aportan al empleo
son el transporte con 7.9%, las finanzas con 5.8% y la construccién con 4.6%. El sector
agropecuario no alkcanzé al 17% de la poblacién ocupada.

En su dindmica poblacional, el departamento presenta entre 1985y 1990 una iasa de
natalidad de 26.4% la mds baja del promedio regional, y superior al promedio nacionai
(25.9%); la tasa de mortalidad resulté de 5.1%, menor a la proysectada para la Costa
Atldntica (5.3%) y el promedio nacional y tasas migratorias positivas pero dscrecientes.

Los municipios que presentan una tasa de crecimiento superior al promedio departa-
mental son: Malambo con 8.12%, Soledad con 4.92%, Sabanagrande 3.02%, Campo de
la Cruz con 2.86%, Sudn con 2.59%, Manatl con 2.54%, y Polonuevo con 2.36%.

La esperanza de vida al nacer, coloca al departamento en el quinquenio 1990 - 1995 por
encima de toda la Costa Norte y del promedio nacional. Este altopromedode esperanza
de vida est4, relacionado con una alta tasa de crecimiento y densidad de peblacidn, una
bajatasa de m:ytalidad y un alto Indice de migracion.

El departamento del Atldntico alcanzé una densidad de poblacién 10.3 veces mayor a
ladela Costa Atldntica alpresentar una densidad de 443 hab/km?frentea un promedio
roigional de 43 hab/kim? y superior a la nacional que fue de 25.6 hab'km?.

La densidad cg relavante en of caso deldenaramantodel A4 i yaqus ! welic
Auloeiain wunofial pormanecera constante, contra el incremento de necesmiades por &l

aumento de poblacién, o que hace suponer una gran presién sobre los recursos disponibles
del dep21tamanto. \
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4. SECTORES SOCIALES

a. SECTOR SALUD

MARCO INSTITUCIONAL

H.asl'a 1965 existlan anel departamenlocualro entidades responsables de Ios programas
sanitarios, con sus respeclivos centros de atencion: la Direccidn ae Salud Publica De-

partamental, la Secretaria de Salud Publica Municipal, 1a Beneficiencia del Atldntico y el
Seguro Social. EIMinisierio de Salud por medio del Decreto 1499 de 1966, crea los Servicios
Seccionales da Salud, entidades dependientes del Ministerio pero de orden departamen-
tal, que iniegran todos ws establecimientos publicos oficiales que prestaban servicios
asistenciales y de atancioén al ambiente.

Por la Loy 10dou 19590 6! gobiemo naclonal reorganiza el subsector oficialdol sector salud
y establece las paulas para la descentralizacién del mismo. Con el Decreto ordenanzal
00481/91, la Gobernacitn del Atldntico se acogid a bo dispuesto par la Ley 10y reestruc-
turé completamente la Direccidon de Salud, creando el Departamento Administrativo de
Salud -Dasaiud- que reemplaza al anterior Servicio Seccional de Salud.

Con los administrativos complementarios la Gobemacién conformd los siguientes com-
ponenies adicionales del Sistema Seccional de Salud:

1) Cre0 tres unidadss administrativas especiales relacionadas entre sy adscritas a Da-
salud, que agrupan e integran funciones y dependencias anteriormente dispersas: el La-
boratorio Depariamentai da Salud Publica (Decreto ordenanzal 00477/91), el Centro De-
partamental de Enfermedadas Transmisibles y Tropicales (Decreto ordenanzal 00476/91)

y el Ceniro Departamental de Formacién de Recursos Humanos (Decreto ordenanzal
00478/91).

2) Orgariz¢ y cred os siguienles establecimientos publicos especializados: Hospital
Universitario de Barranxuilla (Decreto ordenanzal 00475/31), el centro de atencién y reha-
bilitacidn integral de salud (Decreto ordenanzal 00483/91), la granja taller protegido (De-

creto ordenanzal 00482/91), y el Hospital Departamental de Sabanalarga (Decreto orde-
nanzal 00479/91).

MORBIL!IDAD
El perfilde morbilidad en el departamento es un reflejo aproximado del nacional. Lasdiez

primeras causas mueslran un patrén variado, con causas ligadas a la pobreza y el sub- -+ -

desarrollo como ianeurnonlay enfermedades del aparain respiratono, la enteritis y otras
enferrnedades diarréicas, la morbililad y mortalidad perinatal y desnutricién proteico calé-
fica. :

. ‘
ey, - ¢

" Este tipo de pa!olbglas son mds frecueiies en menores de 5 afos y estdn ligadas In-
timamente a la pobraza, albajo nivaleducaivoya problemn s deacceso al sisterna do salud.

Eltotalde astas causas suman 48.756 ahos de vida poteivr-ialmente perdidos, sin< ''mar
la calidad de vica de quiencs habiend. sido ale:tdos logran sc brevivir con se<olas

RTINS R

“Por la Ley 10
de 1990 el
gobierno
nacional
reorganiin ¢l
Fo.. 0. Ok
del sector salud
y establece las
pauias para la
descentra!i-
wcion
delnii.a0°.
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Lioldyicas o psicosoc-les, )

.
O1ras causas entie 1as dies plmmmslﬂenon que vor con antornmedados cuyo patrén
cotrespondn a las mal lamadas “patologins del dasarnollo”como son enlermedades del

Cotazan y de lacoculacidn putinonar, enfeimedades cerebro-vascutares, infano agudo dol
pucciecho, tamor audigies y oliag ao gepocihcadag,

Estas, propias dela vida adulta, son mas frecuentes en los grupos mayores de 44 anos
y que suman 41 411 anos de vida potencialinenie perdidos, sa doben a hibitos de vida
k porjudicialos ligados a dietas con gran contonido de sodio y Acidos grasos no salurados,
la vida sodentaria, el alcohol, ettabaquismo y el stress, Qque puodon sor causados también
por condiciones de miseria o de NBI, hacen de eslas palologias una carga social por las
,‘ sccuelas que afectan a arquellos que las padecen con tendencias a la cronicidad.

Comentario aparte merecen algunas de las causas que ocupan un lugar importante en
el peril de la salud dal Atlantico:

- Los homicidios y otros accidentes conslituyen la tercera y oclava causa respectiva-
mente. Esta situacidn refleja las condidones sociales generales delpals, donde la violencia
en sus muitiples manifestaciones se ha institucionalizado.

- La enteritis y olras enfermedades diarreicas, ocupan el cuartio ldgar , ko que no es jus-
tificable. Se debe entonces intensificar eslrategias de educacidn al personal de salud
para mayor aplicacién de la terapia de rehidratacién oral. [

« Es realmente preocupante que el embarazo terminado en aborto ocupe el sexto lugar.
Aunque diflcil de comprobar, es facildeducir el origen ilegal de muchos de esos aborios,
o puede lratarse de partos complicados por recibir atencién inicial de parteras ocuranderos,
o partos atendidos tardlamente por el sistema de salud.

1 1.Psicosis

2. Fracturas de los miembros

3. Complicaciones que ocurren princpalmente en el trabajo
ds parto

4. Enteritis y otras enfermedades diameicas -

5. Neumonias

6. Embarazo terminado en abono

7. Enlermedades de la piel y el tgjido celular subcutdneo

8. Otras enfermedades de las vias digestivas

8. Enfermedades cerebro-vasculares

10. Apendicitis

remsenmmva || FUSNte: Qepantamento Adminlst ativo.de Salud -Dasatud:

el INFRAL 5TRUCTURA

departamen:o ] 3

mi,e,, 70 En el departarnento existen 70 centros de salud, 35 puestos de salud, 13hospitales, 13

centros de sulud, clinicas y un buen nimero de consultoros.

38 puestes Ar g ou s : ' . SN % gk
£: saixl:d, © BaifaiGuiiis wlkenira si riayor nimero de instituciones (10VV% de ias clinicas, 54% e

13 hspitales, los hospitales, 68% de los centros de saludy B9% de las camas hospita!ari(_ws’) hacia dorxja
18 clfnicasyun S© dirigenlos habitantes en busca deservicios del nryel superior oegpemaado. Ag.a.ne
buen niimero de 9@ Barranquilla, sélo Sabanalarga cuexla? conun hospttqlregpnal que SiVE A ks Mui: 7S
tonsulionss. delazona sur y que presta todos los sarvicikes de tipo asister zial, y Santo Tomds, Bara:: 2,
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Campade la Cruz y Luruaco cuentan con hospitales locales que preslan servicio a las po-
blaciohps circunvocinas. Los demas municipios cuentan con centros de salt { en las ca-
becerapy pusstos de saluden los corregimientos, donde sdélo se presta alencién primaria.
Algunos cuentan con ambulancias para remilir los pacientes a hospi.z!ss cercanos.

Se prasenta una utilizac¥n desequilibrada de la infraestructuracon maycr ulilizacion
de los hospitales, mientras las instituciones basicas permanecen subutilizadas. Escomun
que los hospitales especializados atiendan casos que pueden ser resueltos en el nivel de

atenciénprimaria. Estosedebe ala faltade dotacién en cuanto a implementos quirargicos
y medicamentos.

RECURSO HUMANO — -
La disponibilidad de recurso médico es bien escasa.

Frente a la poblacién del departamento (1.703.303 hab/1992, segun proyecciones sub-
nacionalas -Dane-), el departamento presenta los siguientes indicadores:

CANTIDAD - . No./10.000 HAB

Médicos 338 1.99 _

Odontologos 43 — 0.25 _ 5

Enfermeras 112 0.66

Aux. enferm. . . 621 | 3.66

Ayud. enfermn. 111 0.65 - '
~ bactendlogos 38 0.22

Radidlogos 7 0.04 :
. Promaot. salud 130 0.76

Prom.

saneain. bis. 44 0.26

Al comparar estos indicadores con la situacion del pals (PDN, cuadro 14, p. 172) se
concluye que eldepartamento se sitGa muy por debajo del nivel nacional, yaquepara 1984
el nimerode médicos/10.000 hab, akcanzélos 8.1, mientras que eldepartamento en 1991
s6lo alcanza a los 1.99 médicos/10.000 hab., de manera que hoy en dla el departamento
esla pordebajo del pals en ese afo.

COBERTURA

Los aspectos anteriormente expueslos, relacionados con las causas de morbilidad, la
disponibilidad de infrasstruciura y de recurso humano llevan a concluir que en el depar-
tamento el problema mds grave de la salud publica tiene que ver con ladeliciente cober-
tura en la atencion primaria, particularmente en las 4reas rurales y en los sectores de me-
nores recursos, y laconcentracionde recursos humanos, fisicos y financieros enla capital
y en la alencién curaliva en los niveles superiores. Esto mientras el 75% de las enferme-
dades podrfanresolverse conaccionesde promocidn, prevencidn yatencidnbasica directa

0 en centros ambulatorios cerca a las viviendas y el nimero de camas disponibles sélo es
ulilizado en un 52%.

El sector oficial sélo alcanza una cobertura real del 60% en los municipios y 36% en la ’

capital. El 17% de la poblacién accede al seguro socia! y seguros médicos privados.

I3

b, LA EDYCACICA -

.

La educacidn en el mundo se muesiia como uno de ks sectores de mayor crecimiento

cuantilativo y cualitativo, y como una de las condiciones esen:iales del 'esempefo de la
eccnomla.

""Se presemia
una utilizacion
desequilibraia
; de la
infraestrucrura

con msyor
urilizacid- e
:”?B}:"»E}Sp;’a'ﬁfr 3
mientras las
instituciones
bdsic.:s
pemanecen
subutilizacas”,
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*Elprograma de aperura econémica *requiere del fortalecimiento de la infraestructura
soctal En estaperspect -a, la educacidnjuega unpapel primordial- mayor nivel educativo
de la poblacidn trabajadora, ropresenta mayor capackiad productiva para odo el sistema
econdmico”. .

|

La educacidn corno servicio publico con una funcidn social debe estar encaminada a
ofrecer a los habitantes sl acceso a una formaciin que lo habilite ;para conslruir una so-
ciedad democrdlica y de progreso.

ORGANIZACION DEL SECTOR

La educacién en los 23 municipios que conforman el deparfamanto estd organizada
en 42 nucleos escolares, con 528 establecimiertos de cardcter,oficial.

La estruclura organica del sector educativo la conforman el Ministerio de Educacidn
Nacional y sus organisimos adscritos del orden regional: ia Secretarfa de Educacién De-
pattarnontaly el Fondo Educativo Regional (FER). Aia ptimera le cornpete la planeacién,
organizacibny control en los niveles preescolar, primaria, secundaria y media vocacional,
tanto del sector publico como privado, mientras que al FER, que depende del Ministerio
de Educacién Nacional le corresponde la cancelacién de los salarios do los docentos a
través del presupuasto nacional.

Con la expedicién del Decrelo 77/87, el gobiemo nacional transfiere a los municipios la
funcién de administracién y prestacién del servicio educativo. La loy 24/88 establece un
cuerpo juridicopara solucionaralgunos problemasadministrativos del sectory d%montar
el centralismo exagerado y desordenado de la educacién pubiica.

En 1990, la Ley 29 traslada a los municipios la administracidn dei personal y la prestacion

del servicio, sin ernbargo la asignacién y la administracién de los recursos de financiacion
se mantienen en el nivel central.

En la actualidad ningin municipio del departamento cuenta con una dependencia es-
pecializada para el manejo administrativo, financiero y de recursos humanos de la educa-
cién. Esto se debe lundamentalmente a la falta de preparacidn administrativa para asumir
esta funcién.

Los principales problemas asociados con el sector se relacionan con la fatade docentes,
ya que al haber sido congeladas las plazas de maestros por el MEN desde 1982, ta SED
ha tenido que nombrar caledraticos medianle contratos adiez meses, y los municipios han
tenijo que incluif en sus presupuestos plazas para maestros y horas catedra para garan-
lizar que los establecimientos funcionen adecuadamente.

Los recursos para construcciéon, ampliacidn y reparacién de planteles, asl como para’
dotacién son muy escasosconuna granincidencia en laofertay calidaddel servicio. (Papel
del Fondo MEH). _ '

Segun proyecciones de poblacién del DANE, la poblacién edad escolar en el depar-
tamento para 1992 es de 550.448, de loscuales 356.179 (64.7%)tienen acceso al sislina.
El sector oficial atiende el 29.69%, en tanlo Gue e privado atiende el 70.31%.

"\\. " K TR

CODIATMAAPOR NivELss 7 === " s =

PREESCOLAR Existen 133.087 niftos en odad oreesco!ar de los cuales estahr siando
atendidos 26.242 (19.7%) del 1otal. De estos el sector privado atiende el 76.55% ar: 225
rslablecimientos, en tanto que el oficial atiende solamente el 23.45% en 60 estabtacs”. izp-
10s. Fara resolver los problemas de ingreso ai grado orimero de la ensefan? = ‘vikR

primaria y coimno una estralegia de emergencia, el Esta:Jo cred desde 1991 a nivatls 'v.s
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al grado 0. ' S I

La concentracion de la educacién preescolar es manifiesta en Ba.ranquilla y responde
a la concenlragién de la poblacidn en esta ciudad. -

PRIMARIA: La primaria en el departamento ha alcanzado niveles importanies de oferta;
alkcanzandoen 1992 los 183.781 cupos que significan una cobertura del 76%, m3s bajo que
8l promedio nacional (84%) atendidos en 789 establecimientos, 458 de ellos pertenecien-
les al seclor privado. i

Enlazonarural seviene implantandola escueia nueva, sistema pedagdégico que posibilita
el funcionamiento de los cinco grados con un solo maestro, lo que permfie extender la= g
cobertura, hasta alcanzar 10.453 alumnos en 63 establecimicntos. '

El 76.5% de la poblacidn que inkia la educacién bésica primaria, 'o hace sin haber

realizado el preescolar, lo Que exige capacitar y orientar a los maestros que atienden el
primer grado.

SECUNDARIA: Enla secundaria seatienden 173.801 matriculas equivalentes al 84% de
la poblacidn en edad escolar, superior al promedio nacional, que es del 46%. De estos, el
sector oficial atiende el 40.9% en 53 establecimientos, y el privado el 59.1%.

Tubara es el Unico municipio que no cuenta con instalaciones de carécter oficial en este
nivel. Alil el servicio es prestado por una institucidn de tipo cooperativo.

En el paso delaprimaria a la secundaria se presenta undesfase,ya due mientras existen
789 establecimientos para la primaria, sdlo existen 323 para la secundaria.

En el saclor oficial la situacidn es aun mas crltica, ya que la primaria cuenta con 331
eslablecimientos contra 53 de secundaria, lo que significa una relacién de 6 a 1, lo que
presenta grandes limitaciones para acceder a la secundaria y principalmente a la oficial.

En 1992 la poblacién escolar oficial en 50. grado es de20.162, y la del 60.esde 13.375,
de manera que si ka poblacién se mantiene igual para 1993 quedardn sin cupo en el sexto
grado el 33.66% de ta poblacidn que actualmente cursa el So. De o anterior se desprende
que para 1993 se requieren en el 60. 226 nuevos cursos. i

La oferla de cupos sigue siendo insuficiente y se conslituye con la calidad en el problema
mas grave de R educacién en el departamento.

Enlas zonas rurales la oferta de cupos para este nivel es praclicamente inexistente. Esta
situacidn esld relacionada con los traumas de la transicién entre la primana y lasecundaria
causada por la actual divisién entre establecimientos exclusivos para cada uno de los
niveles, especialmente en el sector oficial. Esta segmentacion disminuye la cobertura y  peo ey —ams
liene efectos negativos sobre la calidad de la educacién, estimula la desercidn y causa |
dificutades pedagécicas, ya que los alumnos que habitan las 4reas rurales sevenobligados =~ L4 oferta de

a recorrer diariamente grandes distancias, con gastos adicionales en transporte, efc. Cufpes _"'8';‘
S Slendn

SUPEIIOR: Enelderartamert: axislen ~Uovednstucian € Lo L SUSACHN SUDaAoy it ISufcie A r o8

47" %Sq eilas oiicial y las demas privadas. Cualro se califican como universidades y las demds constituye con la
como Instituciones de caracter univarsitario, tecnolégicas y técnicas profesionaiss. calidad en el
problema mds

Lapoblacién en este nivel se aproxima a los 35.000 estudiartes. Los programas olfrecidos pravedeia

. . . o . y A
abarcan desde las Ingenierfas hasta las ciencias humanas. ks que permite satisfacer las educacifa en ‘.’
necesidades de la regibn en cuanto a lommar*in del recurs0 humano. diparinento®.
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De 6.329 bachilleres que egresan del seq toroficial en 1992, una minima parte podrén
lener acceso ala Unica t iversidad oficial tdepam:nemo‘ dado que para 1993 a Uni-
versidad del Alldntico proyecta recibir 830 Dachilleres en los 17 programas que ofrece.

POSTCRALO. Lo< piayrarnis dr 2fpesiatizacidn, macaelz yandownds pronsomions:n
un ambicile projricio p-ua lornar investligadores, crear cienciay tecnologla y vincular
investigadores al estudio de los problemas departamentales y regionales. Una de las
universidadns de cardcter privado so encuentra en proaceso de forrnackdn de educackin
avanzada, locual pennite osporar que tanto la investigacidn comno los avances clontl-
ficos encuentron camyo propicio para la ovolucion.

Por lo genoral, so roguiere de una politica coordinada que permita un rmyor ajuste alas
noces:dados do desariollo dol departatnento.

EDUCACION NO I'ORMAL: Enlo que respectia &'a educacibn nofornal, no exicton an
eldepartarnentoinstituciones oficiales a excepcidn del Sena en Barranqulllay Sabanalarga.
En casos especiales los Instructores se trasladan a algunos municiplos y corregimientos
para adelantar capacitacion para adullos; ‘o antorior demuestra la minima atencién del
estado para dar capacitacién al seclor informal, dejdndola en su totalidad al sector no ofi-
cial. En esle aspeclo, la funcidn se ha centrado en la legalizacién de eslalecimientos dan-
do paso a la proliferacién de esta clase de instituciones. '

La situacién expuesta permite concluir que la educacvén on ¢l departamento esm en
manos del sector privado.

INFRAESTRUCTURA

Enloque respecia a las condiciones ﬂsncas de los establecimlentos vale la pena anotar
que el amblente escolar es determinante tanto en la organlzacién de la escuela y su fun-
cionamiento, como en la formacién de valores; asl los alumnos pueden establecer diferen-
cias y formar sus preferencias en relacién con la estética de los espaclos, el goce que

producen los jardinos y el medio natural y la Importancia de un ambiante propicio para el
aprondizaje.

Séo el 30% de las instituciones oficlales presentan adecuadas condiclonasde acceso,
regulares enun 40% y 30% en muy mal estado, especlalmente enlaszonas rurales y los

barrios marginates. En Bamranquilla por ejJomplo, existen problemas de acceso a ks nicleus
No. 7,8, 17y 18.

Esla situacidn disminuye la joinada de trabajo y en ocasiones produce la pardlisis de
las actividaddos académicas especlalmente en los mesesde Invieno, con el consesiieme
1etraso on los procesos de aprendizaje, interrupclén en el desarrofio curdcular desmotl-
vacién del estudiante y dispersién de su atencién.

Un 70% de ks construcclones escolares son de propiedad de los municiplos, un 20% el
dopaitamento, y ol 10% restante son de la nacién.

El tipo da construcckn que prevalece os de ladrillo con techo de eja en un 70%, }o +;219
pormite Inferir que la construccidn de nuevos establecimlentos en los tltimos afos ha s\ o
infhirna toda voz quo en la actualidad e! material utilizado 6s el bloque de cemento pre-
fabticadto y ol elamnll, y 8 eslo lipo sélo co«res"ondo el 30% do Ys o,lablocLHann:

En goneral los establecimlentos proseman problemas en cuan!o ela candad y canﬂdad
do los serviclos sanltarios, asl como en los sarviclos publicos, mostrando en goneral ins-
talacionos inadecuadas e Incormple'as.

Eslas situaciones agravan las intederencias al dssamollo curricutar, abrlando urs: Lv4-
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cha cada vez mis grande entro el soctor marginado y las clasas sociaias mas alas.

DOT:\CION

Existe una terdoncia al aquilibiio entre 1a poblacidn escclar atendida y ks pupiires
disponibies, aunque la falta de mantenimionto.origina un deferion ‘el mobiliario. €nlo
rofazionado conlos inedios awdiovicuales, su disponibilidad en cuant » a su nameru , {ipo
de rocurso es muy limitada: una que otra escuela dispone de ‘elevisory cuando o tiene
esla fuera de servicio; asl por gjemplo, sélo el 15% do los esiablecimientos ubicados en
Bartanquilla dispona de esto medio. EI 29% de fos municipios del departamento no han
colado a sus escuslas do telavisor como medio funJamentai para lainformacidn y pama
dosanollar actividades académicas de refuerzo, perdiéndcse aslla disponibilidad que
brinda la programacxﬁn cultural. _

La dolacién do escuelas en ol departamenlo se reduce a pupilies ya escaso matarial
dijdctico. La dotackdn recibida es insuficientey lo que se disperie as resutado del esfuerzo
de ia propia comunidad. Enelcaso de la secundaria, lacomunidad invierte en la dotacion
de bibliotecas, laboratorios y talleres, bien de los fondos docentos o por la realizacidn ds
aclividades especiales.

RECURSOS DOCENTES -

Le educacién preascolar, primana y secundana es atendiia pa16. 482 docentes. El
sector oficial tiene a su cargq 6.781, de los cuales el 3.2% atiende el nivel preescolar, el
57.1% la primaria y el 39% la secundaria. El 85% trabaja en dreas urbanas y el 15% en
las rurales. De Jos 9.701 docentes en la educacién privada, el 10.6% ansefia en preescolar,
el 28.48% en bdsica primaria y el 60.92% en la secundaria.

Ca los 6.781 docentes oficiales, el 17.6% es contralado y pagado por el municipioy otras
entidades no gubemamentalss (accidn comunal, fondos docentss),y e 82.4% es naclonal
y nacionalizado. La quinta parte est4 ubicado en el octavo grado del escalafén y el resto
distribuido entre el 10.y el 70., y el noveno y el 140. La concentracién de docentes en &l 8o.
se da con mayor frecuencia en el nivel de basica primeria, lo cual ss explica porque a¥f
se ubica unabuena cantidad de maestros no licenciados con més de 15 ahos de experiencia
quo permanecen estancados por faha de oportunidades para profesionalizarse.

La comunidad notiene conocimiento ni participa en la seleccidn de docentes y el perfil
de ks niveoles no esta definido. Su vinculacién ss hace da acuerdo al grado de amistad
o acercamiento con la auloridad nominadora, y enmuchas oportunidades sin correspon-
der a las necasiklades; por esta razén existen licenciados desampeidndosa  en espoctal-
dados dilerentes a las de su formacidn cen el fin de lenar su carga académica.

El 24.4% de los docentes de pra-escolar son tecndlogos, sl 17.2% psicopradagogos y
ol 10.9% bachilleros podagégic 's.

El42.2% de los docentes de primaria tienen formacién pedagégica bdsica, el 3.1%
tiense tltulo diferente a educacion, el 17.1% son ficenciades y de estos s el 1.1% tianen
nivel de postgrado, y el 2.35% son bachilleres académicos o pedagd gizos.

+ No existe en los nicleos una caracterizacién de bos recursos humanos disponbles en
cuanlo a Intereses, exporiencia, auto{orma‘,k.-n habilidades, aptiudes y necoesklades
g capachiacidn qua facilile una mefor vhi-c'sn Az dorer’ T a7 2" g seriuerimlsntcs
sducalivos, pof Ccuanio no nay segunmenlo penmver?e en $a!abor del doconte nl para
estimulario ni para ejercer funclones Ciscij:iinatias.

Eldocento engeneral se cap :cita por su propia inotivacién enla inedida en qunrequlare
crédilos para su ascenso on el esc :lalén, mas coms incentivo econdmico que i.iscando
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el mejoramiento ensudesempeno, por eslola seleccidn, aunque COn MUy opocas opciones,
no se hace sobra ¢r*onos que busquen transformar su practica pedagdgica, slino sobre
crilerios do oportundad.

— | . .
Cntbrninnn iccovac oo ety ) tona, ks docontos tanto do paneaia como do &acun-
daiia ;malu;un.dolos cursns uo ronovacidn curdcular quo coordinanla SEDy ol CEP, pero
no ovalda coino o0so3 procosos trasciondon en la labor dol innhostro,

la seleccidn, ubicacidn, formacidn y desempefio del docente puede ser transformada
en la busqueda de un trabajo de mejor calidad, en la medida en que se establezcan
mecanismos paraaprovechar al maximo el numero de docentes, su calidad deformacidn
y su experiencia. Los docentes deben ubicarse en el nivel para el que se forman y de
acuerdo a su habildad pedagdgica posibilidad qué serd més viable en la medida en que
se de aparlura anuevos Cursos y niveles, peto si bien escierlo el departamento dispone
en la actualidad de un 23.25% de docentes licenciados en diferentes especialidades,
ubicados en el nivel basico primario, y de igual manera tiene un 13.8% co maestros no
liconcladosy un 49% dotecndlogos enpro-ascolar, en la bdsica primaria, no podifa tomarse
Iz doclsidn doroubicartos on ol nivel do socundaria, prirnaria opro-ascolar rospoclivamonte
aurque asl lo exige el momanto, para armpliar la cobortu-a, mejorar su desernpefno o
dismninulr el nimerg de aluimnos por grupo en los casos en qua lo amorlte, por cuanto sorfa
nocesario conocer sl los Inloreses y molivos del docente corre~pondon a los de la comu-
nldad

CALIDAD

Ha sido tradicional que la socledad y el goblerno se preocupen por el aumento de la
onbortura educativay no hayan mostrado la misma Intenciénirente a sucontenidoy calidad.
La crigis que afocia a lodos los 6rdenes de la vida naclonal, reglonal y local exige una
profunda reflexién sobre la formacién y los valores que estdn adquiriendo los educandos.

En los establecimiontos oficlales del departamento laeducacién esta orientada segun
ks fines del sistema educativo, planteados por el MEN en los Decretos 1419/76, 088/78
y 1002/82; pero la ausencla de una polifica departamental no favorece el andlisis, la
comprensidny la ilterpretacién instRucional de tales fines, desde el punto de vista de las
caracler(sticas y exigencias socioculturales. \

Eltrabajo en el aula de clase se centra en el desarrollo de los contenidos de cada asig-
natura. Es esa la mayor preocupaciéndeldocente, dejando en un segundo plano lo esencial
en el desarolio de la manera de pensar del estudiante, de sus habilidades y valores.

La distribucién del horario escolar se conslituye en oiro de los obstaculos. Espacios de
40 - 45 minutos de clase no permiten realizar procesos de cuestionamiento, de busqueda
dé rospuestas, deconstruccidnindividualy colectiva alrededor de la temdtica en cuestian.

Eldocente coridiciona elaprendizajeal aula de clase y desperdicia otros entomos como
el natural, el taller, etc...En la clase se privilegla la exposicién del masstro y se plerde la
posibllidad de Interrelacién con los estudiantes, esencia del proceso de aprendizajs.

Las faculiades de educacidn, las escuelas mmmnales y el CEP no poseen recwsos pira
la lnvesllgnck‘m padngéulca sobro la educactdn, al curricil~ s I8 nu-rag for e dezsnton-
dorlaarelachdma. L moicgbetidn, Pantic:pacion deuwélm construccidn de conoclinkan-
tcsapartirdo la rohcléndmléglm entre maostro yalumno,de manera que 86 haga posido
la olnboracién de, propuasias surgidas de las nocesidades culturalos do la comunld.vd,

ANALFABETISMO Y ESERCION
A pesarde que £ han desarrollado programas tendientes a |a erradicacion do ansfabo-
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- potque en el momeata de iniciarse los lk‘-uniclpios careclan de la capacidad lécnica,
s

administraliva y financiera para asumit funciones y responsabilidades que les fueron
transferidas. '

Obedeciendo 1 esto enfoqu. . Jescontralizador y con la misidn de coordinar 'y unificar
acclonesenelscclor, fue creadaaneldepariamentola Unidad Administraiiva Especlalpara
el Seclor de Aguas (UAESA), cuyo objetivo es el desarrolio del progtamade ajuste alsec-
lorde agua potable Estaunidades la querealiza el entace operativo entie los munkciplos

y las entkiades de asistiencla técnkca al seclor como son: Corpes Costla Atldntica, Programa
AT/PAS, Findoter, Conagua, Fonade, DRI, y olras,

Acueoucro - -—- " :
Eldepartamento del Allantico cuenta con fuenles de agua suficlentes paraatenderalas
necesidades de sus habilanles. Sin embargo, las dificuhades de orden técnico y financlero
y la fatta de geslién de las entidades terriloriales encargadas de llevar el preciado liquido
a nivel domiciliario, han significado alrasos en la calidad y cobertura del servicio, con
consecuencias negalivas para la salud de la poblacidn.

El departamento cuenta con 38 sistemas de acueduclo, 4 de caracler reglonal y 34 In-
dividuales, urbanos y rurales. Los acueduclos regionales estdn conformados pOf los
siguienles municipios: }

REGIONAL 1 Sabanagrande, Santo Tom4s y Palmar de Varela
REGIONAL 2 Campo de la Cruz, Sudn, Manatl y Palrﬁar de \'arela
REGIONAL 3 Soledad y Galapa.

REGIONAL 4 Baranoa y Polonuevo.

Pioj6 es el unico municipio que no cuenta con acueducio. Eslo sa debe a que las

condiciones lopograficas en que se encuenira enmarcado hacen difici y costosa su
conslruccién.

La fuente de abaslecimienlo de agua para el 60% Ge los acueducios la conslituyen el
rloMagdalena, elcanaldel Diquey algunas ciénagas; el 40% restanta lo conslituyen pozos
profundos, que en su gran mayorlapresentanuncaudal medio Insaﬂc;len:e para el consumo
de la poblacién.

En las zonas rurales el agua no recbe en general ningun tratamiento; sin embargo, las
remsezerens | (UENIES presentan condiciones lisico-quimicas superiorc~ ~'asdelas zonas urbanas que
caplan el agua del rio Magdalena.

ojd es el

0 municipio COBERTURNA _

nJ cuenta Segun el DANE, en 1985 la cobertura promedio del acueducto en el departamento era d9
acueducto, 78.9%¢n las zonas wtbanas, y 46% enlas rurales. Sin emmbargo, eslos promediosreqularen
1sedebe a do una lectura cludadosa por cuanto se encuenlran determinados por tos datos de
las Baanquilla, qnn cuenta con una dolackdn mury suparior al 1gslo, (!0.)95 mnt i lose Frtin
digivnes v R STER N Ry | PR ANT IS SR R 1 X [ Y ~lund6'“1ﬂ0y superlor & wa  reedla hsidnai quég era o un

sgrdficas en 5/7.0%.
seencuenira

warcado Enlre 1986 - 1990 las ceberluras en el departamenlo se deletioran, por una part9 for
endifcil y lataad2unplande expansiéon en lacapacidad de lratamientoy distrbuciin, y ¢« '
losa su pof la Incapacidad financlera, técnicay administrativa de los municiplos | ra &'+ %or a
istruccidn”, Sus nuevas recponsabite v’
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la, Soledad, Sabanagrandey Sanlo Tom4s alcan.an una cobarturadel 97%, con una

plablo calodad yfrecuonciadelagua consumida, mientras quo en elrostodemuniciplos
la cobortura aleanza ol 60%.

ios niveles de cobertura y calidad del servickr son diforentes entre municigéxs. Barran-
q

PRODUCCION Y RENTABILIDAG

Todos los acueductos opnran pot dobajo de la capacidad Instalada, lo que se dobo a la
falla da imantenimionto do los elstgmas
!
RECAUDO
Las tarifas con excopcién do Barrangriiliay Sotadad oscllan entroe 1os 200y Jos 500 po.,os
mensuales. Estas se eslablocon segun la estiatificacidn y son aprobadas por la'Junta
Nacional de Taritas.

Loa rocaudos que 5o obtionan por la prostacion dol sorviclo no alcanzan a cubrir los
coslos de operaclén y mantoenimlento. Esto 66 doba fundamentalinente a la nexistoncla
de medidores, que obliga a establecer lasifas por grifo Instalado.

Al no existir sistemas d~ rnodidores domiciilarios, el consumo promodio do agua es de
220 litros’/hab /dfa, promedio demaslado elevado frente a normmas naclonales y patrones
internaclonales que lo ubican en un promedio de 150 ltros/hab /dla. Adicionalmente se
registra una pérdida de agua del 40% en los slstemas debidos al mal mantenimiento y a
la pobre administracién. ’

Para su normal fundonarmiento los acueductos del departamento demandan de los ser-
vicios del sector elsclrico y de Insumos quiimicos Importantes para la potabilizacién del agua.

Los costos promedio de energla en uri acueducto municipal diferente al &rea metropoli-
tana asclenden a $800.000 mansuales aproximadamente, en tantoque los dé‘bs quimicos
ascienden a $700.000.

La esiructura tarifaria vigente y ks recaudos mensualas obtenidos o pemiten cubrir
es10s costos operacionales. Al no poder cancelar el valor mensual de la energla, la deuda
88 acumula, alcanzando cifras qua los municiplos no estdn en capacidad de cancelar.

ALLCANTARILLADO

El sistema de alcantarillado es inexistente en un nimero importante de municiplos. De
los 23municiplosdel deparlamenio sclocuentan parclalmente con el sistema:Bamanquilla
y Malambo con una cobestura ¢el 72%; Sabanalarga con el 1.1%: Soledad con el 86% Yy
Puetio Colombla con el 21%. S4lo dos cuentan con laguna de oxidaciény el resto vierte
diroctamonte las aguas reslduales a las cormlentes de agua superficlales, con el conse-
cuonte Impacto negallvo sobre el medio amblents y la salud.

ASEO URBANO

Los municiplos del departamento a excepckbn de Barranuilla, Soledad, Barancay Luruaro

no cuentan con sistema de recoleccidn y disposicidn final de basuras.

En Parranqullla 1a prestacidn dal sciviclo €414 a cargo de la empresa Triple A, la dispo-
_ skidn final sq, joall)a e ciolo ahjertn antotnd- e b ~radeg ~o Lasdegasy > ) vl
sEnARIG 30076 §a Via Gue conduces A Fuwno Colombia, Ademas de Baranquilla se roalizn
rellono eantiario con algunas diflcultnd: . cporativas y adininistrativas sc:lamorfo on Solo-

dad y Luruaco,

Ello ha gonerado una sltuackdn que [di(a callficarse de critica, pues los hatitantos se
vencbligados a arrojarlas basuras en arroycs, ciand nas, solares enrnontados, vias pablicas
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Estomnnejo inng «<uadode viene constituyéndoes enuna do las pritkipnlas causns de
contaminacléndal medin ambinnta, dotarinro do los recursos naturalos y bajos lixdicos de
calidad do v la | principalimonte on ol campo dq la ealud.

d LA VIVIENDA

ASPECTOS INSTITUCIONALES ! J

La solucion al problema do la viviorktia ha estago en manos del Instituto da Crédito
Territoral, hoy Inurbe en las dreas urbanas, y de la Caja Agraria en las rurales.

La accin eneldepartamento ha estado circunscrila casi que exclusivamente alos cuatro

municipiss qua conforman el drea metropolitana: Barranquitia, Soledad, Malambo y Puarto
Colomba.

En los munkiples rostantes la ncclén del Estado ha sido practicainonte Inexistentey los
programas de mojoramionto de vivionda han sido iniciativade las adininistraclones localas
o de organizaclonos cornunitarias y no gubernamentales.

Con la nueva politica de vivienda se han movilizado awunas Iniclativas locales pero
hasta fka fecha sdlo en Baranquilla y Soledad se han eftregado subsidios.

2

Enloquo rospocta a la accién municipal ésta ha sido igualimonto débil. Sélo unos pocos
municipios, Barranquillay Soledad entre eflos han creado el fondo de vivienda establecido
por Loy. Aunque en todos los municiplos existen Juntas Comunales y otras asoclaclones

clvicas, existe poca motivacién para emprendor programas comunitarios de autocons-
truccién

La labor del gobiemo departamental se ha limitado a la orientacién y asesoria en el
proceso do Kentificacidén y forinutacién de planes do vivienday a la cuantiﬂcaclén do las
zonas de alto rlesgo.

CARACTERISTICAS GENERALES
Segin proyeccionesdel DAP, eldepartamento comaba en 1990con 242.381 viviandas,

163.985 de ellas localizadas en Barranquitla. De las 78.396 viviendas en otros municiplos,
el 88% es!an en la cabocera y el 12% en correglmientos y veredas.

Al igual que en el rosto del palis, la problemética de la vivienda en el departamento
presonta caraclorfsticas dlerentes en el 4roa urbanay en el drea rural. Mientras en el 4roa
metropolitana de Barranquilla el déficlt cuantitativo, el hacinamlento y la ublcacikén do vi-
viornida en zonas periféricas, sin sorviclos de acceso, contituyen Jos mayores problomas del
soctor; en ol resto do municiplos caractorizan la problemdtica dol soctor la baja calidad (!:l-
ca de lavivienda; la carencia de servicios y de bahos, las deficiencias estrucluratas g
empleo de materiales Inadecuacios, y la ubicackdn en zonas de alto desgn.

i
DEFICIT CUANTITATIVO

Oa nmmn_io con proyeccinnos ol Comes .4, 0 1850, e«dnrxw__w,, iand> =
At e o lee A0ty odedas, Goias cudes S2.751 (46%) estaban jocakses28
en Barmmu.!la.

Soledad con 14.053 unidades mostraba el segundo lugar. Siguiendo latendancia, ¢l déficd
para el departamerito en 1995 alcanzar(a las 67.255 unidades.
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A 1990

(Unidades)

22721
821
1221
337
ang
200
332
1196
80O
575
91
359
343
408
552
632
1.244
56
541
14.053
403
885
995
49.159

MUHICIPIO
Barranquilln
Baranoa
Campo dala Cruz
Candolatin

-- Galapa

Juan de Acosta
Luruaco
Malambo
Manall
Palmar de Vatela
Piojé
Polonuevo
Ponedera
Puerto Coloinbia
Repeidn
Sabanagrande
Sabanalarga
Sanla Lucfa
Sanlo Toinis
Soledad
Sudn
Tubard

- Usiacurl
TOTAL
Fuente: DANE, Censo 1985
Datos pata 1995 estimados por DAP
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27.330
824

1 803
AG1
482
215
539
442
1.117
810
110
625
432
475
726
962
1.46C
1.138
769
24.048
549
876
1.022
67.255

-

Proyecciones Subnacionales de Poblacidn CORPES C.A

DEFICIT DE VIVIENDA POR MUNICIPIO
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NECLESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Una aproximacién cualilativa al problema de la vivienda en el deparfamento se obllene
del estudio sobre Necesidades Basicas Insatislechas -NBI- elaborado por el DANE. Seguin
esle, el 35% de los 366.409 hogares exislentes en el deparlamento -unos 84.875- tienen
necesldades bdasicas Insalislehas con las siguientes caracter(sticas:

HOGARES EN MISERIA:
SIN SERVICIOS BASICOS:

36.744 (15.44%)
54.846 (23.20%

HACINAMIENTO: 24.113 (10.20%) Wi
"..el 35% de
La localizacién de eslos hogares se agrupa en 7 de 'os 23 municipios que conforman los 366.409
. el deparlamenlo seis de ellos en m surcon 1a siquiente dwlr'b'“‘"" poicentual o .. bog: il
N7 L. B R S o el 13 Eom—  existemes enel
Manall 77 3% depariamento
Pioj6 76 2% -uinos 84.875-
Sudn 72 % lienen
Repek:n 77 5% necesidades
Campo de 1a Cruz 718 basicas

SantalLu.fa 67.7"

insarisfrhas”,
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ASENTARIENTOS EN ZONAS DE ALTO RIESGO

De iinponancia para el andlisis de la siluacion de la vivienda en el departamento es la
lucalizacién de asenlamientos en zonas de riesgu €2'~ “'~wnzabanen 1991, segun in-
v.-lario d21 DAP, mds de 2 350 unidades discriminadas pot miunicipio y por causa as:

Un Pian E<trarégco para el Aitdntico 1992 - 1994

“AUNILIPIO ¥ VIVIENDAS CAUSA(S)

MALAMBO 480 Inundaciones por
j - Rio Magdalena
- Arroyo San Blas
: - Ciénaga de Mesolandia
i Linea del gasoducto.

SABANAGRANDE 110 Inundaciones por

- Rfo Magdalena
- Arroyo Canallstula
Linea del gasoducto.

SANTO TOMAS: 312 - Inundaciones por
== - Rlo Magdalena
~inea del gasodudlo.

PALMAR DE VARELA: 190 Inundaciones por

- Rlo Magdalena

LInea del gasoducto
PONEDERA: 60 Inundaciones y deslizamientos

- Rlo Magdalena
JUAN DE ACOSTA: 50 - Arroyo Juan de Acosta
PUERTO COLOMBIA: 20 - Alla y baja mar

Linea del gasoducto
CGALAPA: .30, - Deslizamienlos por arroyo
BARANOA: A5 - Deslizamientos pot el Arroyo grande
SOLEDAD: 620 Inundaciones y desfizamientos

- Rlo Magdalera

- Arroyo Don Juan
Linea de alla ter- 50
LInea del gasod: Ao

USIACURL: 120 Deslizamienlos:
CANDEL/. "fA: 30 Erosion

« Atrorro Los Mo
CAMPO DE LA CRUZ: 30 Erusiones y deslizamierntos

- Rfo Magdalena

STIANT ‘ 30 Inurdaciones
- Rlo Magd.:ioia
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SANT/E LUCIA: J 20 Lnurrdnciones

- Canal dol Dxjue
- Canales do tiego

MAHA LT 20 Inundacionos
- Canal dol dijue
- Canales de riego
- Laguna del Gudjaro

REPELON: 20 Inundaclones y deslizamlenlos
- Ciénaga del Gudjaro

—

LURUACO: . Inundaciones
- Laguna de Luruaco
- Cienaga de Tocagua
Linea de alta tensidn

SABANALARGA: 120 Linea de alta tension )
Linea del gasoducto _
Erlosiones producidas por arroyos
PIOJO: 15 Deslizamientos por arroyos
TUBARA: - 42 Deslizamientos
elglR L o R s g @A
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