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Serior Decano.

La secretaria de la Facultad de Derecho,--
tuvo a bien designzrme Director del Trabajo de Tesis que presenta l1la
Egresada de nuestra Facultad Seflorita CERGINA ANDRADE PIRTO, para op-—
tarel Titulo de Abogzdo,el trabajo lo intituleo "REFORIAS AGRLRIAS E=EN
COLOIBIAY,

Durante mas de cuatro (4) meses,he ienido
la oportunidad de asesorar,dirigir,y supervisar el trabajo referido j
nuevanente me he deadicado a leer detenidamente todo lo relativo alas
"REFCHIIAS AGRARTAS EX COLOMBIA", tema é€ste bastante profundo, y difie
cil por constituir la piedra fundamental sobre la cual se erige todo-
el sistema Juridico de nuestro Pais,por eso considero gue indudablemsn
te el trabzjo que nos presenta la egrssada seforita CERGINA AWD2ADE -~
PINTC, constituye un estudio juicioso,serioc y profundo sobre el aspec-
to de "HIZIFORIAS AGRARTAS X COLCHBIAY" ,nos indica gue la egresada Ha
dedicado ingentes esfuerzos para presentarnos un trabzjo digno gue -
llcnea pleritud las exigencizs y reguisitos de los reglamentos de -

nuestra ¥Facultad.
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La forma clara,precisa,seria y grofunda como la egresada sedlorita -

CEZRGTNA-ANDRADE PIKTO,d=sarrolla y analisa la “istoriz de la Agricul
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tura,hasta anzlisar las distinias erformas Agrarrias que hubo en Co-
lombia,me perinite colegir,deducir Ee que son pocos los estudiantes -
a estc tema tan profundo,la referida esresada lo hace con altura,ele
gancia y propleaad en la metodologia y procedimientos de investiga -
cidn.

Por las anteriores rezones,considero que
el trabajo,prasentado por la sefiorita CERGINA ANDRADE PIHTO,mercce -
ser aprobzdo porgue cumple 2 cabalidad la totalidad de las exigencias
académicas,y reune ademis los reguisitos exigidos por nuestra Facul-
tad para obtener al titulo de Abogado gue otorga la FACULTAD DE DERE
CHO D& LA CORPORACION EDUCATIVA IMAYOR DEL DESARROLLO "SIMONW BEOLIVAR®,

Con gentinientos de alta consideracidn -

ne suscribo de Ud. Atentamente,

e f///

ANTONIO SPIRRO CORTﬂs/
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He escogido el tema de esta tesis, entre los incontables
que merece el Derecho Agrario, porgue habiendo nacido en el
campo, de ambiente y familia propiamente agricultora, tiene
para mi el campo los atractivos todos de la naturaleza, el
amanecer de sus dias claroscuros, la tristeza gris de sus

atardeceres y la dulce nostalgia de sus noches.

ILa tierra es la fuente de la vida, de ella necimos, de ella

vivimos y de ella recibimos el abrazo de la despadida final.

Todo lo gue concierne al agro es, pues, objeto de mi inte-

rés, como pienso gue sea el objetivo de mis estudios.

Nada md8s preocupante para mi gque el estado indeciso, turbio
y oscuro de nuestra agricultura nacional, y por ello la ra-
z6n de esta tesis en la cual he procurado, después de breve
retrospecto en el panorama histdrico, analizar en el reduci-
do ambito de este escrito, los aspectos juridicos de nuestro

Derecho Agrario.




SECCION I

HISTORIOGRAFIA

1 PARTE: PRIMITIVISMO AGRICOLA.

La agricultura es sin duda alguna la primera profesidn que
tuvo el hombre, aun primero gue la ganaderia, pues ésta pre
supone el cultivo de los pastos y ciertas faenas pertinen-
tes a la nutricidn y conservacidn de los ganados. Por ello
al tratar este tema de suyc extenso e interesante, es nece-
sario dar una hojeada sobre la prehistoria del campo, el no-

madismo agricola muy anterior al fijamiento de las tribus

primitivas en lugares estables.

Hubo en la primitiva antiguedad sitios de gran feracidad co
mo también el extremo estériles, y por ello revisamos bre-
vemente entre los primeros la cuenca del Rio Nilo, de ex-
traordinaria fertilidad por antonomancia, y de los grandes

desiertos ardbicos, entre los segundos.

I.1 PREHISTORIA DEL CAMPO.

La Antropologia ignora a ciencia cierta cbmo aparecid el




hombre en la tierra, cfiando y db6nde. Siguiendo la tradi-
cidn de todos los pueblos, es dable suponer gue en su apa-
ricién como humano fue en el Oriente, en la fertilisima re
gién comprendida entre las hoyas de los Rios Tigris y Eu-
frates y, especificamente, en la regibdn de Mesopotamia, en
lo gue hoy es Jordania e Israel; seglin el relato biblico.
También nos dice la Biblia gque fue Abel el primer agricul-
tor y Cain, su hermano, el primer pastor, por lo gque apa-
recen simultd&neas la agricultura y la ganaderia, aungue 16

gicamente la segunda sea posterior.

El campo primitivo, segfin la Aantropologla, existid no el
campo gue conocemos en mucha parte artificioso, sino luga-
res abiertos, por general valles y planicies en donde el
pasto era natural, sostenido por corrientes de agua, ya
riachuelos, fuentes, lagunetas y pantanos, en los cuales
las tribus sembraban cereales y algunos frutales perennes.
No habia intercambios de especies en un principio, més lue
go con el aparecer de las necesidades del hombre consiguien
tes a la ploriferacidn de los seres humanos y al lento, pe-
ro firme desarrollo de la mente humana ingeniosa en la in-
vencibén de medios para satisfacer aquella, fue tembien apa
reciendo ese intercambio necesario, puesto gue no todas -
esas necesidades, como el vestido, el calzado y la habita-
cibén podian ser satisfechos con los productos del agro.
Agui nacid el comercio, y de trueque precisamente, gue acom

pand sucesivamente al progreso humano.
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Es muy dificil comprobar,que aunque el hombre primitivo uti
1lizd la tierra y se dedic6 a la pesca y a la caza, el culti
vo de la tierra no existid en esos primercs tiempos como a-
gricultura propiamente dicha. La actividad del hombre so-
bre el suelo era demasiado esporé&dica y rudimentaria para
constituir una verdadera explotacidn. Se limitaba a cons-
tituir una forma incipiente de solucionar los problemas de

la subsistencia.

La agricultura en su condicidn de actividad sistem&tica no
tuvo realidad sino cuando muchos siglos m&s tarde, en un pe
riodo mé&s avanzado del desarrollo humano, algunos pueblos
presentaban una organizacibn social menos elemental, se de
dicaron al cultivo de la tierra. M&s organizado acontecid
con los griegos, celtas, iberos, fenicios y cartaginentes,
algunos de los anteriores alternaban las labores agricolas
con las actividades guerreras. Estos almacenaban los pro-
ductos de la tierra en silos o graneros subterré&neos cuando
las necesidades de la guerra los hacian abandonar los cam-

pos.

En esos tiempos era el jefe del grupo guien detentaba la
propiedad absoluta de la tierra y tenia facultades para re
partirla anualmente para su laboreo, entre las familias de

pastores y agricultores.

Hubo pueblos, como los turdetanos, en los gque la agricultura




notables avances y desarrollo, como dato curioso los hubo
en gque la explotacibén del campo era llevada a cabo por las

mujeres.

Los Griegos v Fenicios, estos pueklos fueron, antes gque -

<

agricultores, comerciantes v marinos.

Pueblos navegantes hicieron gue los Fenicios transportaran
a otras regiones elementos agricolas que ellos conocian,
como lo haclan en Espana con el impropiamiento denominado
Arado Romano; introdujeron también el cultivo de la vid v
del olivo. De la misma forma, los griegos integraron la ex
plotacibn agricola y la industria ganadera en granjas agri-

colas y establecieron una notable cantidad de silos.

No se puede afirmar que los Griegos y Fenicios tuvieran ver
dera organizacibn en este campo, hasta el punto gue pudie-

ran presentar leyes agrarias.

La propiedad de la tierra parece gque en todos los pueblos
fue colectiva en su origen, yva gue los bienes, en especial
la tierra, son de propiedad del clan o de la tribu. Como
derecho individual, la propiedad debid aparecer primero en
cuanto a los bienes muebles, vestidos, instrumentos de tra-

bajo.

La atribucidn del dominio de la tierra se hizo a perpetui-

>




dad. La propiedad de los fundos fue dividida entre las fa-
milias y, posteriormente, entre los individuos, a pesar de
gue era propiedad familiar fue en ocasiones individual. Al

jefe de familia se le asignaba el dominio de los bienes del

grupo.

La evolucibn se cumplid, por grados: propiedad colectiva
del clan o de la tribu, propiedad familiar v propiedad in-

dividual.

Muchos siglos después y en un Estado verdaderamente orga-
nizado como era el romano, ese reparto de las tierras,de
acuerdo con las tradiciones existentes no se hizo hasta el

tiempo de Numa Pompilio. e S

I.2 NCMADISMO AGRICOLA.

No se pude decir gue en la época primitiva hubiese nacio-
nes conformadas por un estado definido. E1 concepto de
Patria es de origem romano, como gue recibieron ese nombre
las tierras comunales gue una vez disecados los pantanos
por los gales cisalfrinos se constituyen en patrimonios su
cesivos de las Domus, bajo la autoridad del Pater Familia.
Pero hablando del Primitivismo no existi6 ciertamente enton
ces ni ese concepto y menos esa institucibn geopolitica;
las tribus ocupaban las tierras abiertas alecanas a las co-
rrientes de agua, hasta gue ya cansadas esas tierras, dis-

minufa su fertilidad, y entonces esas tribus buscaban siem-




pre orillando los desiertos y las altas montanas, otras sa-
banas que establecerse. A este cambio constante de asenta
miento se did el nombre de nomadismo. Decimos que al igual
de las tribus, a la cultura del agro lo mismo que los fru-
tos, sufirfian modificaciones en estas coniinuas mudanzas,
que es lc gue llamamos Nomadismo Agricola. Carecia esta
era nom&dica no sb6lo de normas juridicas que regularan el
uso de las tierras, su distribucibn, el usurfructo, etc., si
no gue cada tribu consideraba su asentamiento, no como pro-
piedad, sino como posesidn que luego perdia al establecerse
en otro lugar. M&s con el tiempo la procreacidn aumentaba
el nGmero de individuos en cada una de ellas, aungue las su
cesivas divisiones se hicieron inevitables siembre conserva
ban una unidad gue pronto se hizo nacional, lo gue vino a
impedir poco a poco tales transhumancias, naciendo de esa
fijeza la institucidn de Patrias primero y luego estados -
con carécter politico. Con esta institucibn surgieron cier
tas normas para el reparto de las tierras, regulacidn de
usufructos y otros entes juridicos pertinentes al agro. Po-
demos decir gque las modificaciones de esas normas ifueron el
origen de las reformas agrarias no escritas, gue en namero

casi infinito se dieron en la antiguedad primitiva.

I.3 EL NILO: FUENTE AGRICOLA.

Desde muy antiguo es conocido el Rio Nilo como la despensa

del mundo. El rfio m&s largo de la tierra, tiene sus fuen-
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tes en el corazdn de Africa Oriental. Aungue su czudal de
aguas no es muy voluminoso, en la estacidn de las lluvias
el Nilo se crece especialmente en la regidn baja pertene-
ciente a Egipto, gue es en donde descuelgan al rio la ma-
vor parte de los grandes afluentes. Las grandes llanuras
aledanas al Bajo Nilo se inundan totalmente, permaneciendo
asf casi seis meses; al bajar las aguas en los siguien-

tes seis las extensas llanuras guedan naturalmente abonadas,

y en ellas nace el trigo abundantemente.

Este fendmeno explica el sueno de José&, el de las siete va-
cas flacas (Periodo de Inundaciones) y las siete vacas gor
das (Periodo de nacimiento y recoleccidn del trigo). La -
extraordinaria cosecha daba alimentos suficientes para to-
do el mundo entonces conocido, sin necesidad de artificios
humanos, era pues la primitiva agricultura en toda su efi-
Iciencia natural. Este fendmeno, aln cuando extraordinario
en el Nilo no era privativo de este rio, pues se repetla

en casi todas las cuencaé de otros rios gque atravesaban lla
nuras, como el caso del Ganjes, del Indo y del Bramaputra
en la India, del Amarillo y del Yan Tse Kiang en China, de
la regidn de Mesopotamia encerrada entre el Efifrates y el

Tigris, etc., en casi todas las regiones del mundo.
I.4 EL LABRIEGO ORIENTAL,

No sb6lo, seglin afirma la Antropologia y la historia, la cuna




de la humanidad estuvo en el Cercano Oriente, sino porgue
aqui tuvo ciertamente su desarrollo la civilizacidn humana,
es un hecho que fue base de esa cultura el primitivo labrie
go, como fundamento de la produccidn de alimentos; fue asi
como en derredor de los campos cuitivados se fueron levan-
tando los bordos o grupos de cabanas campesinas gque m&s tar

de se convirtieron en ciudades.

Ya desde entonces, v aun mucho antes, el hombre se aduend
de una parcela, imprimiéndole car&cter de suya, de donde se
origind la propiedad de la tierra; Y esto especiazlmente -
cuando a causa del establecimiento de los bordos el labrie
go abandond el nomadismo practicando el Fixismo que did -

origen a las nacionalidades.

Es la propiedad un concepto innato en el hombre, o por el
contrario, es un hecho derivado del Fixismo? Abundan las
teorias en una y otra respuesta. Nosotros nos inclinamos
por la segunda; porgue reconocido el nomadismo como una eta
pa histbrica del hombre, es apenas 1l6gico deducir que al
menos en esa etapa el hombre no hizo suva la tierra que ex-
plotaban, sino que una vez agotadas las condiciones de fer
tilidad de la parcela que ocupaba, la abandonaba buscando
otra que llevara tales condiciones, en esa forma no conser-
vaba y afectiva ni razonablemente ninguna aspiracidn a que

la primera parcela fuese suva.




El Fixismo, en cambio, lo hizo sedentario, vy por ello se
despertd en su seguir afecto a esa tierra, y del afecto

ani s6lo un paso a la creacibn del Derecho.

II PARTE: AGRICULTURA ESCLAVISTA.

II.1 MANO DE OBRA.

La mano de obra constituye el fundamento de El1l Capital (Car
los Marx), pero antes de afrontar el estudio de esta colo-
sal ideologfia del judio alem&n, es conveniente el echar un
vistazo sobre la sitacibn preexistente de este fenbmeno so-
cial. La Esclavitud como estadio histbdrico de la humanidad
viene a tener repercusibdn en ella precismante a partir de

la influencia gue tuvo en los precios de la mercancia y en
especial de la agricultura durante la Edad Media, pues dibd
origen esta condicibén de los precios,a la estabiliizacidn del

capital como acumulacibdn de dinero productor de dinero.

La Esclavitud daba a los terratenientes una obra de mano -
excesivamente barata, pues al no existir salarios ni pres-—
taciones, las utilidades gue proporcionaba el campo eran ca
si liguidas, lo que cdaba lugar no sblo a precios bajos, si-
no ademés, a una acumulacibdn de dinero en mano del terrate-
niente, dinero cue sometido al sat&nico invento del interés,
permitid un extraordinario acrecimiento de moneca en manos

de unos pocos, lo gue esencialmente produjo el sistema capi




talista de economia.

21 cesar la Esclavitud, el mundo contempl® asombrado la ex
plosién de credos gue bien pronto idearon la empresa mo-
derna. En un principio, y como reflejo de la Esclavitud,
el pago de la obra no satisfacia ni las elementales necesi-
dades del obrero, pues el criterio del empresario era sola-
mente aumentar su capital, y creian que ya era bastante dar
trabajo al obrxero, para ello establecid empiear al gue me-

nos cobrara por su jornal.

"Dentro de las muchas posibilidades en las normas del tra-
bajo rural, cabe distinguir como formas tebrica e histdri-
camente m&s importantes, el sistema de trabajo familiar, -
del trabajo como mano de obra asalariado y del trabajo co-
lectivo. El sistema del trabajo familiar tal vez no es el
m&s antiguo, pero por cierto, el m&s constante entre los
pueblos agrarios. Es persistente como los campesinos mismos

para cuienes constituve el mas fuerte pilar". ;Z

La mujer se ha descargado, no en todas partes, los hijos y
parientes, de una cantidad de trabajo gue antes era de su

obligacibén. En los territorios de peguenas fincas en Europa

1/ WILIEM,Abel. Politica Agraria. Libreria "El Ateneo" Edito-

rial. P&g. 67.

10




| DHIVERSIDAD Sieoy DOLIVAR
Central, el atraso es todavia m&s grande. BI3LIGTICA

BARRAY

La mujer del campesino en el noroeste del continente europeo
(Holanda, asimismo Dinamarca) se dedica en la mayoria de los
casos a trabajos de huertas, cuidando de animales menores ¥y

la casa. La mujer ha pasado estas tareas a los hombres.

El hombre antes se orientaba nada mé&s hacia la satisfaccidn
de las necesidades inmediatas, mientras gue en la actuali-
dad produce adem&s, y en casos aislados exclusivamente, bie

nes para la venta.

En los tiempos del reparto de las tierras las necesidades
de las familias campesinas eeterminaban el minimo de las

parcelas y su capacidad de mano de obra.

"La incorporacidén de mano de obra extrana en la explotacidn
familiar.

La constitucidn del trabajo familiar es exclusiva. La fa-
milia prefiere quedarse sola; el campesino emplea de mala
gana a extranos y hay gue tomarlos como un compromiso de
quedarse entre ellos y el deseo de ayuda de afuera si los
obreros extranos son tratados como si fueran de la misma
familia, tal situacidn era muy comGn; hoy la servidumbre -
del campesino europeo y los avudantes del productor rural
en los paises de América pertenecen a la familia cel jefe

de la explotacidn".

fod
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Muy diversas razones pueden dar motive para emplear tra-
bajadores extrancs en las explotaciones agricolas. Por -
ejemplc, la reduccidn de la familia del productor debidc
a fallecimiento o salida de miembros de la familia, ocupa-

cibn del productor en tareas fuera de su finca, etc.". 2/

"Los sistemas de la meano de obra asalariada". Pueden cla-

sificarse en dos:

1) Los sistemas de trabajo obligatorio.
Sujeta al trabajador "tanto al establecer la relacibn labo-
ral como al desenvolverse en la misma y durante su duraciln,

a una voluntad ajena, indepencdiente de la suva propia.

En la esclavitud tal sistema ha recibido su expresién cabal.
Otra forma de trabajo obligatcrio es el colonato; permite

al trabajador ligado a la tierra y al senor la formacidn de
una familia, presupuesto propio v una propiedad condicional

de tierra.

2) Sistemas de trabajo voluntario.
La relacidn laboral consiste en todas sus partes en un con-
trato entre el Trabajador individual y el empleado elegido

por é&l.

2/ WILHEM, Abel. Politica Agraria. Libreria "E1l Ateneo”

Editorial. p&g. 69-70.




Tales relaciones en forma pura son muy raras, yYa gue el re
gimen moderno de los convenios colectivos cohibe lz liber-

tad contractual, el estado puede destruirla" 3/

IT.1.2: INCIDENCIA EN EL PRECIC DEL FRUTO.

Como antes vimos, 1a mano de obra barata baja el precio.
Este precio bajo de los frutcs no incidid sin embargo en la
economia mundial a causa de diversos y mlltiples factores
de donde se puede aifilrmar gue si alguna influencia tuvo ese
bajo nivel de precio fue negativa, esto es gque no contribu-
y6 a la inflacidn, fue llamada revolucibdn industrial a me-

diados del Siglo XVIII. Fue la gue produjo esa inflacibn.

Lo gue podriamos llamar depresibn de la agricultura mantu-
vo en el pueblo el bienestar de una nutricidn barata, sien-
do el liberalismo econdmico inglés el verdadero causante
del alza de los precios en los frutos de la tierra, alza
ficticia debida a la compensacibén del alto precio que la
industria cobraba por las diferentes mercancias manufactu-
radas, teniendo lagieva gue obtener més dinero de 10S pro-

ductos de tierra para adculrir tal emergencia.

3/ WILHEM, Abel. Politica Agraria Libreria "El Ateneo"

Editorial. P&g. 70-71.
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II. 1B: INCIDENCIA EN LA SOCIOECONOMIA TRIBAL.

La mano de obra gque hizo posible los precios bajos de los
frutos naturales, fue pues influenciada por el elevado cos
to de las manufacturas, como hemos anotados vV esta caritud
en tales frutos, acompanada del exceso de poblacidn y de
las nuevas necesidades que trajo la m&gquina industrial wvino
a crear un estado econdmico precario. Anadiré a esa situa-
cidn el cierre de los talleres familiares en donde las -
obras manuales satisfacfan todo el volumen de mercancias

de aquella sociedad, pequena industria cue de pronto fue -
absorbida por los telares ingleses y los molinos a vapor

de Holanda y Francia; va hemos dicho como esta revolucidn
industrial cred el liberaliismo econdmico en cuya brillan-
te aparicidn desaparecid el ya escaso poder adquisitivo de
la moneda por parte del pueblo. Esta situacidn produjo -
también el sindicato como defensa de los intereses del o-
brero, el cual 1llegd a constituir frente al capital la otra
podercsa rama en que se dividid la historia de la socio-eco

nomia moderna.

Objeto y orientacidn del gran comercio.

"El comercio medieval se desarrolld desde sus origenes, no
bajo la influencia del comercio, sino bajo la influencia
del comercio de exportacidn. S61io &1 hizo surgir esta cla-
se de mercaderes profesionales, gue fue el instrumento esen-

cial de la transformacidn econdmica de los glos XI y XII.




En las dos regiones de Europa en donde se inicia, Italia
del Norte y Paises Bajos. El impulso proviene del tr&fi-

co de larcga distancia.

Este hecho gueda comprobado cuando se examine cu&les fueron
los productos que alimentaron dicho tr&fico. Todos presen-
tan el car&cter de ser de procedencia extranjera, de modo
gue el comercio de la Edad en su oricgen, se parece hasta

cierto punto al comercio colonial

Las especies son a la vez los primeros objetos de tal co-
mercio y los gue no dejaron de ocupar el principal lugar has

cal S8 Eaayd i,

Cuando se restableci6 la navegacibn, en el curso del Siglo
XI, entre el Mar Tirreno, Africa y las escalas de levante,
las especies abastecieron el cargamento de los navios, de

preferencia a cualguier otra mercancia.

El comercio medieval fue, pues, un comercio de mercancias
de lujo al principio, es decir un comercio gue producia -
grandes utilidades y exigia instalaciones relativamente po-

CcCO costosas.

El eguipo de un puerto medieval exige modestos muelles de
madera provistos de una o dos grfias y en donde abordan na-

ves de 200 a 600 toneladas™. 4/




ITI.2: LOS FRUTOS NATURALES COMO BASE DEL COMERCIO.

No es admisible cue se confunda traté&ndose de la Bcdac Media,
el impresibnante desarrollo industrial gue,causado por la
revolucibn de la m&guina, con el dssarrollo comercial. El
comercio consiste esencialmente en la compra y venta tanto
de frutos naturales como de mercancias manufacturadas, co-
mo tambi&n del truecue de inmuebles y semcvienies por dine-
ro; es, pues, un concepto general. Pero se debe reconocer
que la base de ese movimiento de compra-venta y de truegue
es siempre el fruto natural, como 1o reconoce el pueblo en
su ienguaje pintoresco: sin pan, no hay vida, porgue sien-
do la alimentacibn la base de toda actividad humana, surge
meridianamente que primero es el fruto de la tierra para sa
tisfacer la primera necesidad del hombre: el hambre; y lue-
go en orden de prioridacdes, las manufacturas como satisfac-
cibn de las demds necesidades, de donde es 1b6gico opinar

cue los frutos de la tierra son la base del comercio.
IT.3: LA ESCLAVITUD,BASE DE LA SUSTENTACION DEL COMERCIO.

Hecha y probada la afirmacidn anterior es consecuente que

consicderemos fundamental para el comercio todo aguello que

4/ PIRENNE, Henri. Historia Econbmica y Social de la Edad

Media. Fondo de Cultura Econdmica, Mexico - Bogoté&, P&g.

106-107.
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haya contribuido y siga contribuyendo a abaratar el costo
de la produccibn agricola. En nuestra é&poca moderna ello
se consigue con las mdgquinas v el tratamiento gquimico de

la tierra, pero en la &poca del medioevo, cuando no exis-

. -~

tfan las m&guinas ni los abonos artificiales, el bajo cos -
to sblo se obtuvo mediante la Esclavitud o sea, la mano de
obra barata. No significa esta afirmacibdn una nostalgia por
aguel miserando estado por el cual atraves8 la humanidead,
sino el simple reconocimiento de un fendmeno econdmico gque

pertenece a la historia.

- S e —EE
A
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III PARTE: AGRICULTURA SERVISTA

AT

I1I.1: TRANSFORMACION DEI, ESCLAVO EN SIERVO.

La Edad Media es la etapa de la historia humana caracteri-

zada por la aparicibdn del Feudalismo.

A medida que el vasto Imperio Romano se iba disgregando,
fueron apareciendo las diversas nacionalidades europeas go-
bernadas por reyes. Estos reyes, o al menos gran nimero de
ellos, se convirtieron poco a poco en personajes de teatro,
ya porgue sus estados eran muy peguehos vV pobres, va porgue

el permanente estado de guerra en gue se debatian tales na-
cionalidades, no permitidn estabilidad econfmica alguna, de
donde la finica base econbdmica entonces existente eue lo era la

agricultura, sufri6 la siguiente modificacidn: Los esclavos
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cada vez més abandonados por sus amos, guienes lo dedica-
ban a la labranza pero con una administracidén débil o ca-
si nula, se fueron creando una independencia pré&ctica, vya
gue tedricamente seguia vinculado al amo al estilo romano.
Contribuvd a esa pré&ctica emancipacidn la Iglesia Catdlica
con su doctrina de igualdad entre los seres humanos; poOCO

a poco los esclavos se fueron convirtiendo en siervos, pala
bra derivada de sirviente, v el campo guedd en manos de -
ellos. En un comienzo de esta evolucidn, los siervos se
obligaron a reconocer para sus, ya no amos, sino patroncs,
un alto porcentaje de los frutos naturales, tal porcentaje
fue cayendo con el tiempo y el devenir de los acontecimien-
tos politicos, surgiendo asi la lenta apropiacién de la tie
rra mediante compra a los senores feudales, sesidn que &s-

tos les haclan en reconocimiento de servicios de guerra.

"Con excepcidn de los propietarios todos los hombres gue
vivian en el territorio de una corte o de una villa, eran
ya siervos, o por decirlo asi, semisiervos, si bien la es-
clavitud antigua habia desaparecido, se observaban atn ves-
tigios de ella en la condicidn de lecs servi guotidiani,

de los mancipia, de guienes hasta la persona pertenecia al

sefnlor; se dedicaban a su servicio y eran mantenidecs por &1".5/

5/ PIRENNE, Henri. Historia Econdmica y Social de la Edad

Media. Edit, Fondo de Cultura Econbmica, Mexico - Bogo-

td. P&g. 51.
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IIT.2: INCIDENCIA EN LA AGRICULTURA MEDIEVAL.

(Ver Comercio Medieval).
IV PARTE: AGRICULTURA CAPITALISTA.
IVv.1l: APARICION DEIL CAPITAL ENIA PRODUCCION DE FRUTOS.

Entendido como capital la acumulacidn de moneda o de bienes
en ella calculableé, en manos de unos pocos, se puede afir-
mar que en la agricultura del final del medioevo comenzd a
producirse este fenbmeno. Los comerciantes de la &poca ad-
quirfan tanto los artfculos de nutricidn como aguellos de
materia prima para la industria (como algoddn, lino, etc.),
con el fin de almacenarlos ya para exportacidn, ya como re
servas para las estaciones improductivas, dejando en sus ar

cas grandes utilidades.
IV.2: EL CAPITAL AGRICOLA, BASE DEL PODERIO NACIONAL.

El capital acumulado, especialmente por los judios,quienes
en toda Europa establecieron la llamada industria agricola,
llegd a ser tan poderoso que, dados el permanente estado de
guerra entre las marcas O peguenos territorios de estado

en que la nobleza habfa dividido a Europa (Condados, Ducados,
Marcuezados, Baronias y Principados). La escasez de otras
industrias y el derroche palaciego de toda clase de 1lujes,

los judios llegaron a tener en sus manos y, merced a ese ca
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pital agricola, arcas repletas de dinero efectivo gue sumi-
nistraban a los nobles con intereses usurarios; esta espe-
cie de banca privada no regulada por legislacionalguna, fue
creando poco a pocoO nuevos noblies gue compraban el titulo,
gue tenian el dinero y gue sabian como transformario en po-
der politico, y produciendo, a su vez, una ceneracidn de la
realeza , una caterba de nobles arruinados cuyas acencias ve
rnfan a guedar inexorablemente en manos de los nuevos ricos

nobles, gue eran casi todos judios.

Es asi como se explica el poderio econdbmico del pueblo he-

breo en permanente di&spora por el mundo.

Reilejo de esta situacibn vino a ser =sta otra: Por caren-
cia de industrias fabriles o manufactureras, las nuevas na-
ciones provenientes de la Edad Media mediante ocupaciones
de los més fuertes, sistematizados ese poderio en la acu-
mulacidn de capital agricola gque era el €nico gue se daba
entonces; esta situacidn asi planteada llegd hasta la revo-
lucidn industrial Anglo-holandesa, la que proyectd sobre la
tierra otra economia: La Economia de la mé&guina que vino
lentamente a suplantar los frutos de la tierra; hoy en dia,
es mas fuerte una empresa productora de tractores gue una
empresa agricola productora de frutos a los cuales paradd-

jicamente sirve el tractor.
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V PARTE: AGRICULTURZ COMUNISTA. e . !
V.1l: VISION MARXISTR DEIL AGRO.
Carlos Marx al preconizar tanto su idearium socialista co-

mo su préctica metodizada en el comunismo, lanzd las bases

de una agricultura nueva, en donde la produccidn conjuga -

-

nterés del

(&3]

stado. En efec

el interés del campesino con el
to el Kaljose es una colonia de judios cultivados por el la
briego con el sostenimiento total del estado, guien corre
con todas las necesidades familiares del camp2sino durante
el periodo de siembre y fructificacidn hasta la recoleccidn
para luego comprarle tal cosecha al productor, almacenar

en silos v exportar el excedente agrario. En esta forma la
agricultura comunista ha dado un viraje al capital agrario
que hasta ese momento dominaba en el mundo, porque ese ca-
pital lejos de acumularse en manos de unos pocos, 1ingre-
sa al erario pGblico. Aun asi, continfia el capital agra-

rio siendo el fundamento del poderio estatal.
V.2: LA PRODUCCION AGRICQLA COMO CONTRAJUEGO DEL CAPITAL.

Nos referimos a cue el reparto de la produccibn agricola
contempla tres orientaciones: La primera consiste en el -
valor monetario que adguiere el campesino con su trabajo
no inferior a sus necesidades ni tampoco superior, de don-

de no resulta acumulacidn alguna inoficiosa; la segunda, es
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la vigorizacidn de los fondos del estado v por ende, la me-
jor prestacibn de servicios pGblicos; la tercera, es la can
celacibn del terrateniente, lo gue pone en actividad el uso

de toda la tierra, asistido técnicamente por el estado.

En esta forma el capital, como acumulacidn ociosa mE) =
existe y, por lo tanto, todo el wvalor producido por la tie-
rra entra en el juego distributivo de las satisfacciones de

vida nacional.
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SECCION 1T

POR QUE DE UNA REFORMA AGRARIA

I PARTE: FILOSOrIA DE LA TIERRA.

I.1l: La tierra, base de sustentacidn particular del ser hu-
mano, es al mismo tiempo la fuerite de su nutricidn, y por
ello fundamental y esencialmente la tierra es para el hom-
bre el cual se hace participe de su universalidad. Es por
ello por lo gue la distribucidn eguitativa de este elemento
b&sico de la vida es fundamento de 1la justicia social y, por
ende, es de urgente necesidad que los gobiernos se ocupen -
de tal distribucidn, gue modernamente se llama Reforma Agra
ria. Siendo la tierra esa fuente principal de la nutricibn
humana, debemos aceptar gue ella, como los rios, los lagos
vy los mares, gue lo son tambi&n, por su contenido de peces,
no debe pertenecer a nadie particular. Infortunadamente pa-
ra la justicia social, la tierra no es comunitaria como de-
beria serlo, bien que desde antiguo pertenece al circulo de
influencias del inter&s particular, con detrimento de las
vastas masas campesinas que forman el 8C% del conglomerado

¢
humano. De agul gque la ideologia comunista a este respecto

sea no solo justa al proclamar la comunidad de las tierras
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laborables, sino gue hava despertado las siméatias de esas
masas. Para nuestra democracia capitalista si no se puede
llegar a esa pré&ctica comunitaria es por lo menos de nece-
sidad social como ya dijimos, un reparto eguitativo v cre-
diticiamente adecuado gue permita no $6lo la satisfaccidn

de necesidaces gue con los frutos naturales acdguire dicha
masa, sino tambié&n conveniente produccibn para el consumo

de todo ese pueblo.

1.2: La iguaidad de derechos en la especie humana, tiene
su aplicacidbn primero en la tierra, como razdn del revarto
equitativo de la nutricibdn. Como dijimos antes, la tierra
no debe tener un amo particular, pues por su naturaleza mis
ma de fuentes de la produccidn de frutcs es patrimonio de
todos los hombres, v, por consiguiente, todos tienen iguales
derechos. Sin embargo, estos derechos personales gue no -
pueden corresponder a derechos reales, deben por ello mismo
circunscribirse en préctica a parcelias individuales en la
democracia capitalista de donde nace la necesidad de parce-
lacidn de la tierra contenida en toda reforma agraria. Ad-
vierto, seglin esta concepcibn filosbfica de la tierra, que
ésta no se conforma con la parcelacidn, como no se conior-
ma en derecho personal con el derecho real; aguel es gene-

ral, universal, abstracto y é&ste es particular y concreto.
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II.1 La sociedad gira alrededor del campo, como la rueda

alrededor de su eje.

Esta afirmacidn es apenas una consecuencia de la considera-
cidn de gue la tierra es la fuente de los frutos naturales,
los cue antes de ahora, ahora mismo y despu®s de ahora, con
tienen los elementos biogenéricos indispensables para la -
conservacidn de la vida animal. La sociedad no es otra co-
sa gue la agrupacidn consciente, ordenada v juridicamente
establecida; por ello lo cue es béd&sico para la conservacidn
del individuo lo es también para la conservacidbn del grupo,
y siendo este grupo Jjuridicamente organizado, asi tam--._
bién debe serlo la produccidn, distribucidn y uso de tales
frutos. Desde luego gue ésto gue decimos de la agricultu-
ra conviene también a la ganaderia, en fin a la agropecua-
ria en general, no haciendo excepcidn en este punto a la pis’

cicultura y pesca en general.

Hemos insistido en gque la economfa agricola es fundamental

‘en el progreso de una nacibn y en el gobierno de la misma.
II.2: BREVE ALUSION AL MALTUSIANISMO.

Maltus, médico y socioldgo inglés, introdujo la teoria de

gue la superpoblacidn llegar& dentro de poco a consumir to-
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da la produccidbdn mundial de elementos para su teorfa en
una comparacidn matemiatica: mientras los frutos naturales
crecen en proporcidn aritmética, la proliferacidn de seres
humanos crece en progresidn geomética. No entramos a de-
mestrar la exageracidn cue limita con jia falsedad de este
proposicidn; pero si afirmamos gue no afectaria esa super-
poblacibn si los gobiernos dedicaran a promover el cultivo
moderno cde la tierra, gue no a la produccidn b&lica huelga
decir gue la politica de planeacidn familiar obedece en un
80% a la politica capitalista gue encuentra en el aumento
progresivo de mano de obra que debe ser necesariamente retri
buida, en gran obstdculo para la ilimitada acumulacidn de

dinero productora de incontables intereses.

III PARTE: ECONOMIA DE AGRICULTURA.

III.1: En el campo de la economia juega la acricultura un
papel tan importante, no sélo como sostenimiento de estruc-

tura bioclbégica, sino y, adem&s, como argumento financiero.

III.2: Por ello dividimos la economia en 4dos grandes sec-
ciones: Economia Agricola y Economla Politica; de la primera
ya hemos tradado; de la segunda cabe decir gue consistiendo

en el manejo financiero de los grandes capitales, es princi-

almente desde los anos 70 una rama indepencdiente de la a-

el

gricultura, pero con incidencia indirecta en ésta. Las £%

nanzas gue manejan el capital se ordenan mds a la produccibn
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de interés monetario gue la produccidn de frutos, aungue,

desde lueco, repercuta en estosS tales intereses.
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SECCION ITX

AGRICULTURA EN COLOMBIA

I PARRTE. AGRICULTURA EN LA COLONIA.

MITA

I.1: MITACA Y ENCOMIENDAS.

"Era un ré&gimen de trabajo forzoso, retribuido, a que fueron
sometidos los indios de cada localidad que resuliasen sena-

lados en sorteos a los cuales concurrian los cacigues.

De acuerdo con la naturaleza de la mita, era la duracidbn de
Esta: si se trataba de mita agraria, su duracibn de 1ios tra
bajos respecto @e los indios era de tres o cuatro meses en

la mita minera era de diez meses: El nfimero de los indios
sometidos a ellas fluctuaba también segfn las regiones, el

4% y 7% entre la poblacibébn indigena. Se les paga a los in-
digenas el transporte de ida y regreso & sus pueblos; no po-
dian ser conducidos a sitios lejanos, Indios Mitayos, es de-—-
cir sometidos a la mita, no podian ser quienes cultivasen

sus propias tierras o guienes puvieran un oficio determinado,

como el de sastre, albanil, carpintero, etc.
14 £

28




La institucibén de la mita contribuv® en una u otra forma

al proceso de desintegracidn de los rescuardos de indigenas
a gue nos referimos antes. Por una parte 1los patronos o
beneficiados con el trabajo de los mitavas procuraron rete-
ner a estos fltimos por m&s tiempo del gue les correspondia,
Yy por otra, muchos indios, temerosos de la mita, se escapa-
ron de sus resguardos o reducciones, por lo cual fueron ca-
lificados como forajidos; muchos de ellos se dirigian a los
pueblos o ciudades, 1o cual llegd a ser motivo de prepcupa=
cidn para las autoridades porgue aguello motivd la prolife-
racidbn de las llamadas chicherias o tabernas donde expendian

chicha". 6/

La encomienda y el régimen agrario.

"La encomienda fue una merced real por medio de la cual se
le concedia al encomendero un privilegio gue consistid en
los primeros tiempos en el cobro de un tributo y en el de-
recho a servicios personales de los indios y, posteriormen-—

te, sb6lo en el cobro del tributo a los indios de una regidn

determinada.

Las encomiendas siempre tuvieron la caracteristica de ser
temporales. Segfin la opinidn autorizada del Profesor Ots
Capdegui, la encomienda no tuvo en la Cclonia car&cter al-

guno de adjudicacidn de la tierra a los encom2nderos, los

6/ CARREJO, Simdn. Derecho Agrario. Publicaciones de la Uni-

versidad Externado de Colombia,1970, P&g. 61.
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cuales no cercenaron las tiexrras pertenecientes a los res-
guardos indfigenas gue siguieron siendo de propiecdad de las
comunidades de indigenas, en los casos de svacuacién masi-
va de poblados indigenas, las tierras tampoco pasaban a ser
de dominio del encomendero, como lo apunta el citado autor.
Las tierras en esos casos se revertfia a su anticua propie-
dad, es decir, volvia a ser de la corona espanola en cali-

dad de baldio o realenga". 7/

Todos los conguistadores en Amé&rica, su primer objetivo de
codicia lo fijaron hacia las tierras, las cuales fueron -
arrebatadas en forma arbitraria v violenta; todos los paises
colonizadores, por ejemplo Espana, en Colombia, ordena el
cultivo de la tierra, por medio de las encomiendas creadas
por Felipe II en 1591, el cual establece en esta cédula de
adcguisicidn de las tierras cultivadas por los indios median-
te el pago de un tributo al estado por los indios al estado

espanol.

Con esta medida, Espanha consigue acabar con los latifundios
improductivos en Colomkia. La medida de las encomiendas,

no durd mucho tiempo en vigencia, por cuanto el tributo gue
se impuso a los indios no les permitia con el producto del
cultivo pagar el impuesto e invertir sus cocechas para la
mediana subsistencia. Esta medida coercitiva, desaparecil

en el Siglo XVII, al desaparecer y declararse gue continua-

ria la prescripcidn de las tierras incultas, se restablecie-
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las clases terratenientes espanolas". 8/
i.2: PRODUCCION ESCLAVISTA.

A partir de 1848 cesd la esclavitud en nuestro pais aungue
sus efectos fueron tardfios; la agricultura sufrib desde el
comienzo de la promulgacidn de la ley dictada por el mompo-
sino Juan Del Corral como Presidente del Estado de Antioguia,
un colapso por el sencillo motivo de que la obra de mano es-
clavista ces6 casi completamente, v no habian manos libres
congue reemplazarla. Aungue otro motivo también se did, cual
fue la absorcidn que las necesidades militares hicieron de

la poblacidn campesina.

Antes de esta liberacidn de los esclavos, la agricultura -
fue toda esclavista en el pais. A ello se debid en gran par
te el estancamiento de la produccidn durante la Colonia, -
pues no habiendo de invertir ingentes sumas en la mano de -
obra, el hacendado colonial se limitaba a obtener los frutos
indispensables para las necesidacdes del personal,basando su

economia en la poca ganaderia.

7/ CARREJO, Simdn. Derecho Agrario. Publicaciones de la

Universidad Externado de Colombia, P&g. 62-63.

8/ Conferencias Universidad del Atléntico. Derecho Agrario

Hoja N° 3.




Por otra parte, la escasez de vias de comunicacibn no es-
timuld la exportacidn de frutos y ni siguiera el tré&nsito
interprovincial, pues cada provincia producia lo gue ella

necesitaba.

Otro efecto de la produccidn esclavista fue el atraso téc-
nico, originado en la no exportacidn de frutos v en la sa-
tisfaccidn parroguial de las necesidades. Es de anotar gue en
paises como Canadé, los Estados Unidos y el norte de Mexico,
Argentina v Chile (contrayéndonos a la sola América), este
efecto deprimente del comercio no se produjo sencillamente
porgue teniendo estaciones metereoldgicas esas regiones, el
intercambio provincial de frutos se imponia por cuanto no -
estéd afectada la produccidn al mismo tiempo por las mismas
condiciones, es decir, gue cuando en la provincia del norte
estaban afectadas por el frio o por el calor, las del sur -
estaban sometidas a menos rigores, lo gue imponia el inter-

cambio de los diversos frutos.

IT PARTE: PANORZMA NACIONAL AGRICOLA EN EL SIGLO XIX.

Por las mGltiples situaciones politicas gue nuestro pais de-

bid atravesar en el siglo XIX, la agricultura sufrid en cada

uno de estos periodos impactos deprimentes, causadosS por:

Q,

a) la mano de obra en un comienzo esclavista disminuyl nota-
blemente debido a la extraccidn de soldados gue exigia 1la

guerra, pues los hacendados ofrecian a los jefes militares
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contingentes de esclavos para satisfacer los impuestos a
gue eran sometidos. b) Terminada la guerra de la Indepen-
dencia en 181%, la situacibén del pais fue de una tremenda
expectativa politica y administrativa, pues mal podian -
las manos inexpertas de los improvisadcs cgobernantes mane-
jar el timdn del Estado y, fue asi como hasta 1854 el pa-
norama politico administrativo de Colombia es cadtico, pre
nado de admisiones personalistas y carente de la menor téc-
nica. Como resultado del bé&ratro oficial, la agricultura
sufrid el més crudo abandono teniendo como suced&neos el -
hambre y la depreciacidn comercial. Los soldados va acos-
tumbrados a las sanciones bé&licas, no volvieron al machete
y al arado, sino que fueron presa fécil y ambiciosos cau-
dillos gue promovian guerras intestinas con infortinada -
proliferacibén; no obstante, hubo imposiciones oficiales des
tinadas no exactamente ha normado el ejercicio de la agri-
cultura, sino aliviar precarias necesidades de labriegos in
digenas y de esclavos. A partir desde medio siglo (1800) y
a medida que el confuso acontecer politico fue adquiriendo
claridad, se fueron dictando leves y decretos cue trataban
de regular la produccidn, aunque tales disposiciones no -
exhibieror una técnica que fortaleciera dicha produccidén vy,
con ello, estimular el comercio. En toda forma esta inter-
vencibén del Estado produjo cierto meior estar en la clase -
campesina, aungue muchas veces fortalecieran tambi&n a 10s
terratenientes respetando los antiguos fueros colonialistas

basados en las cédulas reales de antano.
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Pero no hay gue buscar en este panorama juridico del agro
un criterio de justa retribucidn de las tierras, ¥ menos
aun, consonancila con la moderna teoria que reclama gue la
tierra no pertenece a dueno alguno, sino es la madre amo-

rosa y comunitaria de tocos los hombres.
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SECETON TV

REFORMA SOCIAL AGRARIZ

I PARTE: "NUESTRO DERECHO AGRARIO

Es conveniente aclarar el estudio de lo gque se ha convenido
en llamar Derecho Agrario como disciplina especial e inde-
pendiente del Derecho Civil, tratando de entender gue esa
expresidn implica ademé&s de los principios generales, ana-
lizando‘las dispcsiciones legales, la jurisprudencia y la
doctrina y tienen gue ver con el agro en sus aspectos eco-

ndmicos y sociales.

Se estudia como materia separada del Derecho Civil porque es
una rama jurfdica que trata de poner de presente la impor-
tancia gque en las mocernas sociedades tiene el campoO coOmoO
fuente dg produccidn y como base de la economfa de un pais,

por lo cual exige reglamentacidn normativa”. 9/

"Definiciones y Conceptos. Son varias las definiciones gue

e la Un

CJI

9/ CARREJO, Simdn. Derecho Agraric. Publicaciones

Iz

versidad Externado de Colomboa. F&g. 5
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de Derecho Agrario han daco los autores gue se ocupan en
esta nueva rama cdel Derecho. Es el conjunto de nofmas ema
nacdas del Estado que regulan la redistribucidn de las tie-
rras, del dominio piblico o privado; la adguisicidn de las
tierras privadas, la extensidn del dominic privade, la ac-
judicacidn de baldiBos y los procedimientos administrati-

vos aplicables a cada caso.

Carrillo y L. Mendieta (espanoles) desfinern el Derecho Agra-
rio como la rama del Derecho de carécter principalmente pri

vado gque contlene las normas reguladoras ce las relaciones

juridicas concernientes a la agricultura.

Arcangell. Se entiende por Derecho Agrario la totalidad de
normas, va sean de Derecho Privado o de Derecho PGblico, gque
regulan los sujetos, los bienes v las relaciones juridicas

correspondientes a la agricultura.

Pergolesi: afirma gue el Derecho Agrario es el ordenamiento
total de normas gue disciplinan de actividades pfibicas o pri-

vadas de caré&cter agrario.

Afirma Carrera: el Derecho Agrario es la totalidad de las -
normas gue disciplinan las relaciones gue se constituyen en

el ejercicio de la actividad agrarie.

De todas estas definiciones la m&s aceptable por clara y su-
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ficientemente comprensiva es la de los anbexec.Caxci.llo
UBIVERSIDAD SEGCN BOLIVAR
y Mendieta!. 10/ BIBLIOTECA
BARRANQUILLA
Conceptos del Derecho Agrario en Colombia.- Es un conjunto

de mecanismos creados por el gokiernc & través de las leyes,
decretos, ordenanzas, acuerdos y resoluciones, promulgadas
por el mismo; no tiene codificacid®n especial. La finalidad

de estas normas es recgular la redistribucibdn de las tierrzs

de propiedad pfblica y privada.

La finalidad del Derecho Agrario en Colombia, es modificar
las estructuras en el agro colombiano, aplicando los medios

técnicos gue posee!. 11/

"Historia del Derecho Agrario en Colombia: (Ley 13 ce 1821).
Realizar el estudio en su integridad del desarrollo agrario
en Colombia es necesario remontarnos a la &poca de la Colo-
nia y como legitima consecuencia analizar la implantacidn -

del espiritu de los paises colonizados.

Los paises colonizados, como Inglaterra, Francia, Portugal.

Espanha y Holanda. Los dos primeros implantaron sus COnoci-

10/ Conferencias de Derecho Agrario. Universidad del Atlan-

recho Agrario. Publica-

1

tico, Hoja 1, SIMON CARREJO. D

«Q

ciones de la U. Externado de Cclombia. pig. 8.

Q)

’_

LN
Q

11/ Conferencias. Derecho Agrario. U. Atl&ntico. Hoja 1.
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mientos técnicos, prepcupé&ndose ante todo por el desarro-
llo econdmico de la produccién, pusieron en pré&ctica, to=
do el adelanto técnico del capitalismo avanzado del cual

disfrutaban estos dos paises.

Portugal, Espana y Holanda desde sus inicios se dedicaron
més que todo a imponer las relacicnes esclavo feudalistas

desde el orden material y espiritual.

Todos los conguisradores en Am&rica, su primer objetivo de

codicila lo reflejaron hacia las tierras.

Caracteres del Derecho Agrario.
Se asignan a este derecho como caracteristicas especiales

gue lo distinguen de las demas ramas juridicas:

1. La defensa de los econdmicamente débiles.
2. La salvaguardia de los intereses generales.
3.E1 respeto a las tradiciones y costumbres.

4. La proteccidn de la empresa agraria.

5. Autonomia del Derecho Agrario.

Las fuentes de nuestro Derecho 2Zgrario son: la ley, costum-

bre, jurisprudencia y la doctrina". 12/

<

12/ CARREJO, Simbén. Derecho Agrario Publicaciones de la

U. Externado de Colombia. p. 11. Conferencias Derecho

Agrario. U. Atlé&ntico. Hoja Nos. 2 y 3.
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ade

Il

referencias sobre -
néias

1680
Ley 29 de Septiembre 1821

Ley 13 de octubre 1821
Leyes cde Marzo 6 1832.

Ley 9 de 1835.

Leves de Mendizabal El bienio 1836 y 1837
Ley 20 de &bril

1838
Ley 23 Ge Junio 1843

Ley 6 de Junio 1844

Ley 23 cde Mavo 1848

Ley 12 de Junio 1848
Ley

20 de Abril 1850
Ley 16 de Mayo 1&50

Ley 22 Julio 1850
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Ley 30 Mayo 1851
Ley Mandoz Mayo 1 de 1855

Ley 31 de 19 de Mayo 1863

A ST
T R SRR A
AR R R T

B ~minn BOLIVAR
Ley 26 de Abril 1864 ! UKIVERSIDAD SINE SOLIVAR
: BIBLIOTEGA
Ley 47 de Mayo 1865 i sl g
) ) - b BARRANUUIL LA
i A
Ley 6 de Mayo 1865

Ley 70 de 1866
Ley 48 de 1882

Ley 120 de 1928

Decretos:

Decreto 17 de Junio de 1812
Decreto Marzo 31 de 1832
Decreto del 26 Julio de 1861
Decreto 9 de Septiembre de 1861
Decreto del 8 de Junio 1862
Decreto 11 de Agosto 1866" 13/

La Ley 9 de 1935: Habla de exportacidn; de mayor restriccidn

en el cultivo.

La Ley 20 de 1838: Se dedica al pago de la deuda nacional

parte del producto que se vendiera para la exportacidn.

13/ PEREZ SALAZAR, Honorio. Derecho Agrario Colombiano

CARREJC, Simén. Derecho Agrario. Publicacicnes de la U.

Externado de Colombia.




Leves de Menizabal: Juan Alvarez Mendizabal, Ministro de
Isabel II, fue uno de 1ios principales promotores de la de-
samortizacidn eclesi&stica. El bienio 1836-1837 presencid
la promulgacidn de las léyes de Mendizabal sobre la desa-
mortizacidbn eclesidstica, indisclublemente ligada con pre-
ceptos reiformadores del clero regular v de las contribucio-
nes hasta entonces percibidas por la Ig¢glesia. La desamor-
tizacidn de bienes municipales gueda entonces casi por Ccom-—

pleto paralizada.

Las caracteristicas de la legislacidn cesamortizadora de Men
dizabal puede sintetizarse asi: "conexidn entre desamorti-
zacidn, reforma eclesidstica y amortizacidn de la deuda plG-

<

blica interior.

La Ley de Junio 13 de 1843; su extensién era a toda costa
defender 1la propiedad de los indios, se conservd en Colom-

bia hasta 1850.

La Ley 6 de Junio 1844. Se reserva la produccidn y venta

de la rama.

La Ley 11 de Octubre de 1821 fue la primera qgue se dictd

sobre baldios con el fin de fomentar la agricuitura.

La Ley de 23 de Mayo de 1848: declard gue desde el 1° de

Enero de 1850 ser& libre en toda la Rep@iblica el cultivo
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y comercio del tabaco.
La Ley de 12 de Junio de 1849, estipuld gue desde el 1° de
Enero de 1850 es libre er toda la Repfiblica el cultivo del

tabaco, rac&ndose a beneficioc del Tesoro Nacional.

Decreto de 17 de Junio de 1812.

Este dascreto tuvo mucha importancia; algunas instituciones
religiosas guedaron disueltas de hecho, ya gue la guerra pro
dujo efectos en algunos conventos, monasterios y casas de
religiosas. Todo esto dio base para gue por el decreto 17
de Junio de 1812, se ordenara el secuestro de los bienes -
pertenecientes a establecimientos eclesi&sticos o religio-
sos extinguidos, disueltos o reformaeos por resultar de la

insurreccidn del gobierno intruso.

Decreto del 22 de Febrero de 1813.
Una vez abilida la Inguisicidn la comisidn de hacienda pro-
pone que se decrete que desde el dia de su extincidn, todos

sus bienes pertenecerdn a la Nacidn.

Decreto del 26 de Julio de 1861l: Trata sobre la expulsidn

de los Padres Jesuitas". 14/

14/ PEREZ SALAZAR, Honorio. Derecho Agrario Colombiano
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"Criticas a la Ley 200 de 1936" )

EZungue no negamos en forma alguna la importancia de la Leay
200-36, si debemos hacerle algunas criticas. BEs vercdad gue
esta ley de tierras vino a llenar un vacio existente en la
situacidn agraria cdel pals, vero también es verdad, v aca-
so por la inmensidad de dicho vacio, que dicha ley dejd mu-
chos claros v en general fue no solo insufiiciente sino has-
ta perjudicial en algunos casos e 1inocua en otros. En su
aspecto positivo la dicha ley llend el vaio consistente en
gue una inmensa cantidad de labfiegos no tenian tierras,

en tanto gue los grancdes terratenientes las tenian en su
poeer sin cultura alguna, dedicadas a ganados semisalvajes,
nil esas tierras producina por falta absoluta de técnicas ni
los campesinos podian cultivarla siguiera en arrriendo, cons
tituyendo esta sitwacidn una remora para la economia na-
cional y una injusticia social para la clase mas deshederada
del pais. En este sentido la ley 200 1llend un vacio, aungue

no todo, pero en iin, en tierra de ciegos el tuerto es el

Rey, y éste es su mérito.

Se ha dicho gue esa ley es de orientacipn socialista; nada
ma&s falso porgque el campesino, sin créditos, sin apoyo téc-
nico oficial, sin inmediata y fé&cil solucidn de mercadeo,
sin proteccidn en sus necesidades primarias ante la ccsecha,
guedd en el abandono social de ante:, solo gue anora pudo -

obtener una parcela de su propiedad,pero gue al no tener 1los
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medics econdmicos de cultivo, con frecuencia la deja inex-
plotada comoc engorde patrimonial o la malvende en ambos ca-
sos para emigrar a la ciugad, de agqui la inoperancia de -

la mayor parte de los casos de esta famosa Lev.

Es verdad gque el Gobierno, consciente de esta inoperancia
1librd los medios gue considerd convenientes para solucionar

cter i~

an

esa crisis; m8s, tales medios fueron vy son de cavr
nanciero, de donde las finanzas han hecho lo suyo para tra-
tar capitalisticamente el problema. Por estas consideracio-
nes la Ley 200 no es de orientacidn socialista, de estas mis
mas consideraciones surge otra inoperancila: La Ley no solo
provoca el continuismo de la terratenencia, sino gue la for
talece. Ve&moslo: E1 INCORA (instituto regiamentario de la
Ley 200 y de la 135) expropia con alta indemnizacidén el feu-
do cGel terrateniente y lo parcela para entregarlo a los cam
pesinos; el campesino careciendo de medios técnicos y econb-
micos para su explotacidn, opta por venderlo, a guién? Pues
al mismo terrateniente y,por cualguier precio. (Se trata de
una ganancia ocasional) con lo cual el terrateniente adquie

re una doble utilidad.

La indemnizacidn gue recibe el INCORAZ y més tierras gue te-

nia antes a bajisimo costo.

El compadrazgo es otro incentivo que favorece al terrate-

niente. Por influencias (tan practicables en nuestro medio
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que constituven delito). El terrateniente obtiene del INCC-
RA la expropiacidn de latifundios no aptos para la agricul-
tura, cue luego ei INCORA distribuye a los cempesinos. Pero
luego el terrateniente con ese dinero obtiene otro latifun-

dio de meiores tierras.

Pero es mé&s: La Ley 200 no contempla mecanismos eficientes
con gue pueda el INCORA asistir técnicamente al campesinado,
ni mecanismos juridicos suficientes con que enfrentar la
oposicibn de 1los propietarios; por este solo motivo la ad-
judicacidn de parcelas sufre inconcebible retrzso en donde

el campesino sitiado por las necesicades prescinde de tal
adjudicacibn con la clamorosa victoria de los duenos, guienes
tratan juridicamente el asunto, como una invasidn. Mi&s -
criticas, pero gue me parecen menores podrfan hacerse a es-
ta Ley, sin embargo, ella tiene su mérito, al menos ha tra-

tado de llenar un vacio, gue en parte ha llenado.-

II PARTE: LEY 200 de 1936.

"dntecedentes 'de 12 Ley 200 de 193" 13/
La necesidad, aun mé&s, el afé&n por una reforma agraria es un

proceso aue se inicid entre nosotros desde remotas &pocas y

15/ CARREJO, Simdén. Derecho Agrario . Publicaciones de la

U. Externado de Colombia, P&g. 183.
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alin no termina de desarrollarse por completo. Hemos de es-
tudiar otro de los puntos de referencia del actual sistema

de la legislacidn agraria, como fue la Ley 200 de 1936, co-
miGnmente conocida "Ley de Tierras", en su tiempo se consi-

cderd como verdaceramente Reiorma Agraria. La Ley 200 no fue
un instrumento legal art;ficioso, sino la solucidn gue tra-
td de darse a verdaderos problemas de orden social gue exis
tian eb ese tiempo. Fue la culminacibn de una serie de fe-

ndmenos, gue en una forma ligera analizaremos.

Los sucesos de las Bananeras.

La intrangquilidad social del pais hacia fines de la segunda
década del presente siglo, se hizo presente en los sucesos
de las bananeras; se llevaron a cabo graves ‘situaciones en-—
tre las autoridades y los obreros de la compania frutera -
United Fruit Company en un sector del litoral del Atlé&ntico,
como resultado de esta situacidn hubo varios muertos. Este
suceso llamd la atencidn sobre la situacidn de injusticia

social en gue se debatian los obreros.

La Crisis de 1919: Fue otro factor de intranguilidad en el
campo econdmico, por las consecuencias sociales gue trajo:
dificultades el el presupuesto, 1imposibilidad de conseguir
empréstitos extranjeros, desempleo por la suspensidn de las
obras pfiblicas antes enunciadas. ©Era de esperarse, por to-
dos estos motivos, una intensificacidn en las colonizaciones

vy en la migracidn interna. ILas tierras aprovechables situa-
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cdas en lz parte central del territorio nacional, ya estaban
ocupadas para esz época v hasta muchas de esas tierras carecian

de fertilidad debidc a la erosidn.

LY

Las invasiones.- Campesinos gue hakfan tenido hasta enton-

ces la condicidn de arrendatarios, comenzaron a desconocer
el dominio de sus arrendadores, especialmente con base en
una sentencia de la Corte Suprema, dicizcda en 1926, segln

la cual cguien se considerara con derechos sobre unz zcona de
tierra deberia estar en capacidad de demostrar juridicamen-
te un titulo original gue probara gue ese terxreno habfa de-
jado de perternecer al Estado; con esto no se exilgia otra co-

sa que la llamada Prueba Diabélica del dominio imposible de

conseguir.

Los mencionados conflictos se hicieron sentir con mayor fuer
za y, alin con caracteres de violencia en el Departamento de
Cundinamarca en su zona cafetera, situada entre la altiplani
cie de la sabana de Bogot& y el Rio Magdalena. El cultivo en
esa zona se hacia en grandes escalas y con sistemas semi-
feudales de explotacidn del campesino. Los labriegos guisie
ron dedicarse a los cultivos en las zonas gue se les habfia
asignado, café y no otros productos como lo habian hecho has
ta entonces, lo cual provocd la endrgica oposicidén de los -
duenhos de las tierras; sostenian de gue al cultivar ese gra-
no el campesino dejaria de ser pedn para convertirse en pro

pietario y competidor.




El Ministro de Industrias, Dr. Fco. Jcsé& Chaux, inviiaba a
los propietarios cde fincas cafeteras a Gue permitieran a
los campesinos la siembra del café en sus parcelas. Los de
seos' de €stobs eran set duernos. de dich®s &rboles y poder mg
jorar su posicidn econdmica; no encontrzdban una razdn con-—

creta para esa prohibicidén gue lo condenaba a &l y a su fa

milia a la inseguridad y cdesespero.

Los propietarios reaccionaron contra el ministro, de la for
ma de pensar y afirmaban cue lo Gnico cue se proponia era
trastornar el orden social constituido. El1 propdsito del -
Ministro era lograr gue en esa regidn de Cundinamarca se im-
pusiera el sistemz de Finca Familiar Caietera del occidente
colombiano.Eso ocurrid® en tal regidn de 1932 a 1955;en el

Tolima aumentd el nlmero de fincas cafeteras.

La violencia se generalizd y fue realizada en diversas for-
mas; mediante el apoderamiento de terrenos pGblicos y priva-
dos, la negativa a continuar siendo arrendatarios para con-
vertirse en colonos o la tentativa incidiosa de los peones

a tornarse terratenientes.

ILos verdaderos terratenlientes contratacaron vy a fiines de la
segunda década de este siglo y a principlos de la segunda hu-
bo muchos intentos por su parte, de d=salojar z los colonos
v arrendatarios, pero no por sus medios legalies Vv honestos.

-

Habfa un acuerdo con la ley civil, los terratenientes tuvie-
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sen que pacar las mejoras plantadas o sembradas por los co-

lonos, esto no les avudaba en nada, va que tenian la orden

}—=

de lanzamiento por aquelios, el colono gquedaba en condicio-

nes de inferioridad,debia aceptar la compensacidn cue a bien

le reconocia el dueno. Se le expulsaba de la tierra y se -
guemaba la casa gue habia ocupado evitando un posible regre-

SO.

Esos lanzamientos por parte de los terratenientes eran de
diverso orden, pero en el fondo los cierto es que a través
de ese medio legal lo gue se proponian era reafirmar su pc-—
derfio. Su afé&n era demostrar su capacidad , lo gue podian
hacer en sus propiedades. Cuando estaban amparadcs por d&is
posiciones legales gue no puede menos de calificarse de 1ini-
cuas, como la gue establecid la Ley 115 de 1905 en su art.
115: Cuando una finca ha sido ocupada sin contrato de arren
damiento o sin consentimiento del dueno; el jefe de policia
ante gquien se presente la demanda se trasladar& a la finca
dentro de cuarenta y ocho horas despué&s de gue se haya depo
sitadc la demanda por escrito; VvV si los ocupantes no mues-—
tran o no pueden mostrar el contrato de arrendamiento, &1

expediréd la orden de lanzamiento sin permitir recurso algunoc.

Esa norma legal consagraba,pues un derecho exorbitante para
desalojar al colono,descartando una pcsible averiguacidn de

gue si éstos obraban de buena o de mala fe.
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1 gobierno de ese entonces al darse cuenta de la grave si-
tuacidn que presentaba esto para el pals por medio del Decre
to 992 de Junio de 1930, tratl ee reglamentar las condiciones
en gue se habrian de llevar a cabo dichos lanzamientos. Pero
ese decreto no tuvo efecto. Los propietarios aﬁemés, preten-—
dieron que el gobierno debia estar incondicionalmente de su
lado y combatir a los colonos, y se encontraron la enérgica -
negativa del Presicdente LSpez, guien en respuesta a una cartca
que le enviaron los propiletarios (Sep. & de 1934) como en un
mensajie al Congreso en 1936, les notificd que si bien el go-
bierno les debiz proteccidn, por otra parte no estaba dispues-
to a "sofocar todas las aspiraciones de mejoramiento econlmi-
co del campesino por medio de la aplicacidn sangrienta de los
conceptos juridicos gue permiten el abuso ilimitado del dere-
cho de poseer tierras sin explotarlias y los cuales, al mismo
tiempo, autorizan la expropiacidn sin indemnizacidn cuando

se trata de colonos y. arrendatarios.

Todos estos antecedentes gue brevemente se han dejado plantea
dos, crearon la necesidad de una reforma en el régimen agra-

AL

La primera iniciativa en ese sentido tuvo lugar en las postri-
merias del gobierno del Presidente Olaya Herrera,en 1933. Con-
formada luego una comisidn especial , 8sta se dedicd a buscar y a dis-—

cutir las férmulas gue habrian de ser necesarias para el estatuto y sdlo
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tres meses después ponia al gobiernc en capacidad de pre-
sentar el proyecto de ley, el cusl fue demorado vy discutidc
hasta cuando en diciembre, nos enconird duencs de un ambien-

te propicio: el iniciado con la Ley 200 de 1836,

"Administracidn de Ldpez Pumarejo:

An&lisis y PropOsitos de la Ley 200 de 1836.

Esta ley fue creada por el Doctor Ldpez Fumarejo, responde
a las necesidades en el orden social y pQblico de los par-

tidos tradicionales.

El Dr. Ldpez urgido por las grandes presiones de los prole-
tariados agricolas, cue no pcsefan tierras para el cultivo
y como consecuencia inmigraban a las grandes ciudades se vid
precisado a crear una ley gue midiera la situacidn politica
en el agro colombiano; es asi como dicta la famosa lev 200
del 36 cdenominada Ley de Tierras: es netamente de orden po-

litico y no econdmico.

Era necesario un instrumento legal apto para alcanzar una

renovacion en el estado de los problemas agrarios.

Dicha ley se propuso para ello dar garantia a aguellos co-
lonos cuyos titulos estaban ain insegurcs, resolver el pro-
blema de la propiedad de la tierra cuando se enireniaban el
Estado y el particular, incrementar la explotacidn de inmen-

sas zonas baldias, gque ante la situacidn establecida por -

S




disposiciones de los cddigos Civil y Fiscal, tenia como due-
no al Estado, gue é&ste no estzba en capacidad de administrar-
las mucho menos en explotarlas, aumentar la capacidad de las
clases menos favorecicas para hacerse propiletarias de tie-

rras rurales cultivables, tratar de acabar con la serie de

QT

conflictos surgidos. . BIVERSIDAD SiCH BOLIVAR
BIBLIOTECA

BABRARGUILLA

Soluciones, Presunciones: o

AR

eamuiamce .

La situacidn juridica existente antes de la Ley 200 de 13926

consistia en presumir. gue el Estado era duenio de toda por-

cidn del territorio nacional sobre la cual no se podia de-

mostrar propiedad privada.

Esta situacidn vino a cambiar en el art. 1° de la mencionada

ley a través de dos medios:

a) Estableciendo una presuncidn contraria en sentido negati-
Vo, ¥
b) Haciendo intervenir un elemento nuevo, cue fue el de la

posesidn econdmica de la tierra demostrado por el aspirante

a propietario.

a) "Se presume gue no son baldios sino de propiecdad privada

los fondos poseidos por particulares, entendiéndose gue di-
cha posesidn consiste en la explotacidn econdmica del sue-

lo, por medio de hechos positivos, propios de duefio, como

las plantaciones o sementeras, o la ocupacidn con ganado y
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otro de igual significacidn econdmica". 16/
Se le daba la misma aplicacidn a las tierras incultas que

no se justificaba tal situacidn.

"Cualguier particular con medios econbmicos (terratenientes)
al cultivarla adquiria el derecho a la propiedad por la ex-

plotacibn econdmica; por ia ocupacibn. kes. Nullius". 17/

"Esta presuncidbn trataba de resolver en definitiva los con-

e

+
[ S

[oh
1-a

flictos surgidos a la sombra de la inseguricdac ce los t
los existentes y tanto se beneficiarian con dicha presuncidn
los colonos que se habfian instalado en zonas de dominio pf@-

blico, como los propietarios gue explotaban sus fundos, pero

que habian quedado en estado de inseguirdad debido a las sen-

tencias de la Corte Suprema de 1926 y de 1934". 18/

Esta presuncibn tiende a determinar gque los terrenos no son
baldios sino de propiedad particular; ello significa que el
£stado ante la existencia de explotacidn econémica en terre-
nos gque no constituyen reserva nacional, no disputara al -

particular el dominio de la respectiva zona explotada.

16/ Conferencia Derecho Agrario. U. Atlé&ntico. Pag. 8
17/ Idem.

18/CARREJC, Simdn. Derechc Agrario. Publicaciones de la U.

Externado de Colombia. P&g. 190.




A pesar de la explotacidn econbmica exicida a té&rminos de
este primer aré. de ia ley, y de otros gue con &l concuer-
dan, al reglamentarse dicha ley mediante el decreto eje-
cutivo 59 de 1938. Se establecid en el art. 2° de esta norma

otando econdémicam=ante

(23]

legal gue guienss se encontraran exp
terrenos baldios, para lograr un titulo de propiedad debian
solicitar la correspondiente adjudicacidn al gobierno de -
acuerdao con las respectivas leves y cue &ste lo expidiere

si no existiere inconveniente legal alguno.

"La Explotacidn Econdmica".

Es éste el elemento nuevo a través del cual la ley guiso con
sagrar la verdadera posesidn como elemento determinante de

la propiedad para guien trabaja la tierra rural. En contras-
te con la arcaica posesidn inscrita a gue se refiesre el C6-

digo-Civil, y a pesar de todo la Ley 200 vuelve a mencionar,

este articulo de dicha ley se refiere al resultado de la vin-
culacidén de esfuerzos en el cultivo y explotacidn de los in-

muebles rurales. Como lo dispone el art. de la explotacidn

econbmica". 19/

También hace extensiva la presuncidn de los lotes inculitos

gue sean necesarios para la cabal explotacidn sconimica del

LgJ(AE&UO£im6n. Derecho Agrario. Publicaciones de la Univer-

sidad Externado de Colombia. P&g. 191.
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feudo principal, aungue entre este y aguellos no exista

verdadera continuidad. o —————————
% DNIVEBSIDAD SIMON BOLIVAR
i -.
d

La presuncidn del 2°. E B mmu@

)

Fn 2ste articulo, al contrario de lc gue ocurre en el 1° vy,
precisamente para hacer juego con éste, se establece la pre
suncidn afirmativa de refutar baldios los feudos rurales que
no estén poseidos en las condicicnes establecidas por dicho
art.; esto es, explotados econdmicamente. Pero al igual

cgue la vresuncibn anterior., ésta es lecal vuesto gue es sus-—
centible de w»nrueba en contrario de acuerdo con 10 estable-
cido por el decreto reglamentario (Decreto 59 de 1938, art.

IR,

De este modo, si es posible probar gue un inmueble rural, a
pesar de no estar explotado econdmicamente, es de propie-

dad privada la prsuncibén de este art. se derrumba.

"Demostracidn de Propiedad Privada".

A) La demostracidn de un titulo ordinario del Estado gue se
encuentre vigente, o sea gque no hava perdido iegalmente su

=

validez es circunstancia gue por si sola demuestra que el
terreno respectivo es de propiedad privada, debe tenerse en
cuenta la segunda parte de la expresidn del art. 3 de dicha
ley. Dice: "gue no haya perdido su eficacia legal" en eiec-

TO puede existir el titulo pero no tenerla, por haberse cum-

plido la condicidn resolutoria del dominio, ya que el adju-
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dicatario no cumplid la condicidn de explotarlo econdmica-
mente. En esas condiciones un titulo de adjudicacidn care-
cia de eficacia legal y no podriea servir para acreditar pro

trimonio nacio-

V)

piedad privada; dicho terreno volver& al o

[E=]

nal y pocria ser adjudicadc a persona distinta.

b) .De acuerdo con oitra de las determinaciones del 3° de la

s}

iey 200 de 1836, cemuestran tampbifn propiecad privada de
la tierra "Los titulos inscritcs" otorcados antes de la

vigencia de dicha ley.

El mencionado art. 3¢ aclarando cue esta hipbtesos es la de
las controversias que se puaden suscitar entre particulares
Yy no entre el particular y el Estado, establece ademi@s gue
esa demostracidn de la propiedad privada por medio de titu-
los 1Instritos no s aplicable a terrenos gue tengam la —

condicibn de no adjudicables.

Solucibn del problema de los colonos.

Como lo dispuesto por el art. 3° de la ley podia ir contra
los intereses de guienes pretendian la ley defender, el art.
4° de ella consagrd excepcidn para las personas cue habiendo
se establecido en terrenos incultos, sin reconocer dominio
ajeno y sin tener la condicidbn de meros tenedores, se encon-
trasen en esas zonas imncultas al momento de la orupacidn en

calidad de colonos.
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Tres condiciones eran las gue tuvieron lugar la aplicacidn

de este precepto protector de los colonos:

a) qgue el colono se hubiere establecidc en terrenos gue al
momento de ocuparlos tuviesen la cealicdac de incultos.

b) gue esa ocupacidn hubiese realizadc c¢os anos antes de

la vigencda 8¢ la ley (50) ¥; o) Eh cuanto -a las condicio-

2]

-

nes subjetivas gue el colono no reconociera Gominic ¢is-
tinto del estatal, esto es, propiedad particular zlguna,

ni hubiese entrado como consecuencia de un titulo precario.

mente al amparo de

¢S

Esta disposicidn se encamina indudabl

1§y

colonos gue habrfan explotado econbmicamente un terreno an-
tes inexplotado y abandonado por su pcsible dueno. Por ello
se considerd que era suficiente exigirle una antiguedad mi-
nima de dos ahos al frente de la explotacdn. Pero aun el -
articulo vuelve a la posibilidad de gue ese terreno sea de
propiedad privada. Establece hipdtesis, inclusive las cua-

les en ese caso, puede demcstrarse por un presunto dueno.
1) Mediante la presentacidn del titulo originaric emanado
v gue posea eficacia legal (Art. 4, literal a).

2) Por medio de otra prueba cualiguiera tambi&n plena, de-
mostrativa de.gue el feudo salid legitimamente del dominio

nacional {(Art. 4, literal b).
3) Mediante la demostracidn de un titulo traslaticio dedo-
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En el incisec 3° 42 este mismg art. £

garantfa més parz los poseedores ¢ cclonos en el caso de

sufri¥ ettos urz derrota judieial =r el lditigip @& reivin-
dicacibn iniciado por el propietario”". 20/

"Extincidn ¢zl dzrechc de Zominio'.

La lev estableci® en su art. 6° le llamada extincidn del
derecho de dominio a favor de la nacidn con respecto a los
predios rureles nc explictascs en las condiciones exigicdas =

uiz& fue este arts
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corto guedara consumacda lz extincidn del domirnio de lics pre-
dics incultos. En efecto sus previsiones nce fueron cumpli-

das y al llegar 19246 v aun despuds continuakban inmensas Zo-

20/ CARREJC, Simbn. Deraecho Agrario. Puplicacicnes de la
U. Externado de Colombie. 1970, pd&g. 182-1563.




do el patrimonio nacional., La facultad gue se l1le did al
gobierno para declarar la mencionacda extincidn no tuvo -
aplicacidm por parte de &ste hasta el punto de no haberse
dictado una sola decisidén en este sentido. En la acutalidd

esa funcidn pasd al Institutec Ceclombizno de la Reforma -

La Corte Supremea tuvo oportunicdad de precisar alguncs as-

rectos cde las disposiciones sobre prescripcibdn agraria. La
prescripcidn de cinco (art. 12) no hay la menor duda de que
ella solo comenzd a contar a partir del 7 ce abril de 1937,

fecha en gque empezd a regir la ley" 21/

"Disposiciones de proteccidn e incremento de la riqueza ifo-

restal.

En los arts, 9, 10, 13, 14 de la ley en mencidn, se consa-
gran normas protectoras de los bosgues nacionales, como ri-
gqueza fundamental del pais. 2Asi se prohibe, bajo sanciones
de multas talar los bosgues (art, 9) se determina gue el go
bierno debe senalar las zonas plblicas o privadas de repo-
blacién de los mismos (art. 10) establece gue el gobierno,
previo estudio té&cnico podr& sehalar zonas de reserva ce -
bosgues en propiedad prifada {art. 13) vy finalmente es-—
tablece la presuncidn de ser terrenos cultivados aguellos

en gue se lleve a cabo replantacidn de bosgue, donde pre-

21/CARREJO, Simbn. Derecho Agrario. Publicaciones de la U.
Externado de Colombia. 1970, p&g. 197-198




valezcan las maderas de construccidn u otros productos apro

vechados industrial o comercialmente (14)" 22/

"Prescripcidn Agraria
El art. 12 de dicha 1ley establece un nuevo tipo de prescrip-
cidbn adguisitiva de dominio, en las condiciones gue ese mis-

mo art. determina.

a) Este e2xige buena fe en la persona gue ha entrado a un pre
dio a explotarlo econdmicemente; esa buerna fe consiste en ha-
ber creido gue el terreno respectivo tenia la condicidn de

baldio.

b) También se exige posicidn econdmica del mismo, ya que si
se reculere entrar a poseer de acuerdo con lo dispuesto en
el art. 1° de la ley. Se vi€ igualmente Qgque esa posesidn

consiste en hechos tangibles.

c) Se fijd un término de esta prescripcidn de 5 anos conti-

nuos.

d) La explotacidn debia hacerse sobre terrenos de propiedad

privada.

gg/ CARREJO, Simdn. Derecho Agrario. Publicaciones de la U.

Externado de Colombia. 1970. P&g. 201.
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e) Al momento de la entrada en posesidn esas tierras no
deberian estar explotadas por el duehno de ellas ni estar

comprendido dentro de las reservas de la explotacidn" 23/

"Ncrmas pcsteriores & la lev 200 de 1936.

Con posterioridad a la vigencia de la ley 200 de 1936 hu-
bo dos series de disposiciones normativas interpretativas
la una y complementaria Yy destinada a reglamentar un as-

peccto agrario importante la otra.

Decreto 59 - 1938:
Reglamentd Integramente la ley de tierras estableciendo

el alcance de sus disposiciones.

Ley 100 de 1944: /

Significd un cambio de orientacidn con respecto a la Ley
200 de 1936. los tiempos eran otros v se gueria obtener la
colaboracidn de los propietarios Vv no coaccionarlos; no se
trataba de establecer la reversidn de la tierra a poder del
Estado, al cabo de diez anos , sino de hacer gue dueho y
colono se acercaran vincul&ndose juridicamentie por medio de
contratos, en especial del de aparceria. En esta ley se

reglamenta lo relacionado a parcelacidn. Como causa deter-

By

23/ CARREJO, Simdn, Derecho AZAgrario. Publicacioner ae la

U. Bxternado de Colombia. 1970. Pag. 201-202.




nante tiene esta ley los fendmenos de industrializacidn,
inflacidén y dificultades de suministros por causa cel es-
tado bélico en cue se debatia el mundo. Comenzd la ley por
éeclaraxr de utilidad pGblica los contratos &ntre duenos y

aparcercs.

Decreto 290 de 1957.
Esta disposicidn legal expedida por la Junta Militar de Go-
bierno gue sucedid a la mencionada dictadura, tuvo como fi

nalidad principal incrementar la produccidn de alimentos

v tuvo como antecedentes en informe elabdoradc por oira mi-
sién del RBanco Internacional gue proponia como solucidn al
problema hasta entonces constituido por la importacidn de
articulos alimenticios, regresar a las medidas de orden -

fiscal.

La iniciativa novedosa del decreto comentado no funciond
eficazmente, tal vez porgue los organismos pQGblicos care-

cidn de los medios suficientes para poneria en ejecucidn".24/

Ia Iey 200 de 1936 aportd las bases para la reforma social-
agraria Ley 135 de 1961 con normas gue aflin estidn vigentes

como las de las reservas forestales, prescripci e las

(7]

e
o

n

tierras privadas , adjudicacidén de baldios v adguisicidn

|,

(%)

24/ CARREJQ, Simdn. Derechc Agrario. Publicaciones de la

U. Externado de Colombia. 1970. Pa&g. 205-206.
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Brevemente enunciar& algunos factores gue hicieron apremian-

. n

te la expecdicidn de un ormista: "va vimos como

tr

Hh

statuto re

lastentativas acometidas entre los anos 1950 v 1958 para

111

lograr resultados a través de la tributacidn no tuvieron -

éxito alguno.

HEabifan descendido los niveles de vida por causa de la des-—
poblacidn campesina ocasiona en especial por la violencia
gue se desencadend sobre el pais por motivos econdmicos, co-

mo el descenso del precio mundial del café. También se agre-

¢
N

giEveisEe

=

ga gue por la época (1960) hubo e icia politi

[
0
v
g
0
o

volvid a agitar el problema de posiblies movimientos campe-

sinos e i1nvasiones de tierras.

25/ CARREJO, Simdn. Derecho Agrario. Publicaciones de 1la

f

U. Externado cde Colombia, 1970. Pag. 212.
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Los conservadores se pronunciaron sobre la urgencia de ex-
pedir una Reforme Agraria 1259, va se habian elaborado va-
rios proyectos, entre ellos el nGmero 10 sobre utilizacidn
econdmica de la tierra v régimen de tierras baldfias. La
okblicacién gue recafa sopre los duehos de predios rurales
de cultivarlos de manera racional y econdmica. En el ano
1960 se dicta la Ley 20 cue anticipa soluciones sobre el -
menciorado Provecto y se autoriza a la Caja Colombiana de
Ahorros para dar en préstamo sumas hasta por 50 millones
de pesos, gue se invertirian en planes de parcelacidn a

favor de camp=2sinos.

Cuien tomd seriamente la iniciativa de agitar el problema
en sus vercaderas dimensiones fue el doctor Carlos Lieras
Restrepo; invitd a la opinidn pensante del pais a dar sus

oviniones v sugerencias.

El Presidente de esta época, Dr. Rlberto Lleras Camargo,
tomd la decisidn de crear un comité nacional agrario (31 de
aeosto de 19260) formado por un total de 70 personas en el
cual estaban representados por todos los sectores de la so-

ciedad colombiana, tanto polfiticos como culturales.

Presidi6 el Comité el doctor Lleras Restrepo. Fropuso al
Gabinete uvna ley de Reiorma Agrarilia para gue fuers presen-
tada una vez ante el Conereso. * El provecto fue expedido

el 24 de Octubre de 1960. Después de un complicado trémite




tanto en la Camara como en el Sernado, fue discutido ern los

primeros meses de 1961 v itras una afanante labor del Fonen-

te Dr. Lleras Restrepo, fue finalmente convertidc en la Loy
35 de ese ano, cuando fue sancionada por el Presidente,

Alberto Lleras Camargo el dia 13 de Diciembre.

La Ley 135 de 1961 vino a llenar el vacio dejado por la Ley

200 de 193€, la cual nzcidn con pie perc sin cabeza.

v g - A 9 o J
La Ley 135 tiene como caracteristicas la de haber sido pro-

o))

ducto de transacciones de los grupos avanzados con 10s de
terratenientes, aferrados al principio de la propiedad como

derecho absoluto e invulnerable.

An&lisis y Propésitos de la Ley 135 de 1961.
La Ley contiene un pragrama muy completo para obtener la pau-
latina evolucidén de los sistemas de propiecdad y detentacidn

del suelo rural tradicionalmente injustos y absurdos.

El principal objetivo de la Reforma Social aAgraria de 1961

es fomentar ciertos cambios ¢ modificaciones en la estructu-

Jat

ra del agrc colombiano, & travds del oxcdenamiento juridico

Jas tierras ru-
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en el gue se planifice la redistri

rales, el cré&dito rural, la asistencia técnica, los vredios

@

en garantias y la securicdad de los mercados para el procuc-

to agricola.




Es de un carécter primordialmente econdmico, esto delimita

lo social v lo politico de la vida del campesino.

La Ley Social Agraria 1961 crea el institutc descentralizado

INCORA, con un patrimonio 2ropilc

3

 con personeria juridica,

L7
kot

autonomfa administrativa, al cual se le encomiendan funcio-

nes precisas.

LB INCOR." 26/

"Su Creacidn - Antecedentes

En gl Capitulo II de la Lev 135 de 1961 se organiza algo -

fundamental: la entidad gue va a encargarse del funciona-

miento de la Reforma en su integridad haciendo din&micas

o))
el

as

(=]
=

Sus prescripciones. Antes, isposiciones agrarias se
cumplian a través de muy distintos organismos; asi, en ios
inicios de la aplicacidn ce la ley de tierras hubo la ins-
titucidn de los jueces de tierras, cuyo resultado practico
fue nulo y por ello fueron suprimidos por la Ley 100 de -
1947 v luego diversas entidaces se hicieron cargo de la so-
lucibdn de los problemas rurales: el Ministerio de Agricul=
tura, que tuvo la administracidn de los baldics y el come-
tido de declarar extinguido el dominio en 10s cascs res-
pectivos ; Caja de Crédito Acgrario, a cuvo cargo se encon-

traron ciertas parcelaciones v colonrnizaciones y algunos dis-

tritos de riego.
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La Leyv de Reiorma Agraria.

En la parte procecimental, establece los medios administra-
tivos que deben seguir por parte del Incora para materiali-

a

Q)
5]
R

st objetivo en la practica. CentralizZ, por =1 contra-
rio, las funciones cue en alguna forma se relacioran con

el desarrollo agrario en el cue se 1llamd Instituto Colom-
bizno de Reforma Agaria, mis conocido por la sigla INCCRA.

La reglamentacidm legal correspondiente se hace entre los

arts. 2 y 8 de la mencionada Ley.
Funciones del INCORA.

Para satisfacer las principales necesicdades en la reestruc-
turacidn del agro colombiano, ha dotado el INCORA de cier_
tas facultades para dictar decretos, v resoluciones. La Ley
135 de 1961 dicta los estatutos para la realizacidn inte-

rior del instituto denominado INCORA.

El art. 2° de la Ley 135 de 19¢€l1l crea el Instituto Colombia-
no de la Reforma Agraria como establecimiento pGblico INCORA

al cual se le encomiendan funciones precisas.

Art. 3°. Se determina de una manera especifica y concreta
las funciones del Instituto. E1 Gltimo lit=2rzl de este -
articulo le asigna al Instituto lz dencminada "Clatsula

general de competencia, en el sentido de gue Lace posible

la iniciativa o la intervencidn del Instituto en todos los
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problemas v cuestiones relacionadas con cualcuierea de 1los

propdsitos fijados por la Lev de Reifcrma Social Acraria.

-
~

Administracidn, acdjudicacidn, reserva y colonizacidn de

Yaidies.

}-

2) Ejercicio de acciones sobre indebida aprobacidn de bal-
c¢ios. Incumplimiento de condiciones de acdjudicacidn de

ellos, extincidn del dominic.

3) Zonificacibén de tierras, su recuperacidn, erosidn.

>
~~

Clarificacibn de la situacibn de todas sus tierras.

5)Construccidn de vias de penetracidn a colonizaciones.

6) Recuperacidn, reforestacidn, avenamiento de tierras de

9}

colonizacidn concetraciones parcelarias y gue faciliten

cambios de estructura de la detentacibn.

7) Conservacidn forestal.

8) Dotacidn de tierras en colonizaciones, ayuda t&cnica y

financiera para é&stas.

9) Concentraciones parcelarias en minifundios.

10 S 2 I_—. . l . ==
) Servicios rurales OBIVERSIDAD SIaOM BOLIVAR
LA ERS

11) Unidades de accidn rural.

s

Su cardcter de establecimiento ptblico.




El Instituto Colombiano de lz Reforma Acraria es un esca-

blecimiento pCblico.

a) Una delegacibn de funciones estables al establecimiento

pGblico.

b) TUn control de tutela del Estado sobre el organismo en -

cuvestibn.

E) EBstablecimiento pGblico goza de cierto margen de autono-
mia, pero no es independiente del poder central gue es el
representante de los intereses generales del pais. La in-
tervencidn estatal se manifiesta en la designacidn de di-

rectores y en cuanto a los propios actos del Instituto.

El Instituto goza adem&s cde autonomia administrativa y fi-
nanciera. Para lograr la primera cue no es otra cosa gue

descentralizacidn por funciones, al INCORA se le ha auto-
rizado para organizarse autbdnomamente y orientar su acti-

vidad asi, por medio del Decreto 3337 de 1961.

La Junta Directiva" 27/

"Fondo Nacional Agrario

Reglamentado por el capitulo V de la Lev 135, el Fondo Naczio-

27/ Conferencias Derecho Agrario U. del Atlé&nticc. Simbn

Carrejo. Derecho Agraric. Publicaciones de la U. Exter-
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nal Agrario es la concrecidn de la autonomia financieres

del INCORA, porgue a través del mismo, la entidac dispone

de mane?a independiente de los fondos cue legaimente le fue-
ron asignados por la ley.

Fondo Nacional Agrario, Naturaleza. El rondo Nacional -

w

Agrario no es una persona juridica independiente del Ins-
tituto, sino la dencminacidn genérica de los bienes e in-
gresos propios de este Gltimo gue constituvan asi su pa-

trimonio y rentas.

El art. 14 de la Ley, los 17, 18, 19, 20, 21 del Decreto -
L de 1901 § lkes) @Fits. 14 ¥ 12 el Decwretg 3387 de 12617
son las disposiciones lecgales donde se contienen las normas
relativas al Fondo Nacional Agrario. (el art. 14 de la Ley
135 de 1961). Dispone entre otras coas, cu&les son los re-
cursos del mismo determinando, ante todo, cue est& formado
su patrimonio de las sumas gue al efecto se incluyen en el
presupuesto nacional y en ningdn caso deben ser menores de

cien mililones de pesos.

Los decretos a gue se ha hecho mencidn complementan lo re-
lativo al patrimonio del Fondo Nacional Agrario, reglamen-

tando todos sus aspectos". 28/

gg/CARREJO, Simdn. Derecho Agrario. Publicaciones de la U.

Externado de Colombia. pag. 230, 231.
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"Delegacidn de Funciones.

Lz Ley autcrizd al INCORA para delegar funciones en crga-

nismos de laz administracidn plblica o en otros estableci-

mienios pibliccs, para zsegurar si el Instituto lo cree -

¢l
-1

convenient2, el mejor cumplimiento de sus cometidos, O para
no interrumpir la Drestacidn de servicios o empresas a car-

co de diferentes organismes.

"Art. 31: En este art. se establece el limite reducido para

Z

tierras aledanas a las carreteras. Se faculta al INCORZ para
determinar cuéles son las tierras donde se pueden hacer ex-

ploraciones agricolas v canacderas". 29/

"LLos terrenos con los cuales el INCORA debe celebrar contra-
tos con las sociedades, deben reuniry los siguientes regui-

sitos:

1) Que no estén cobijados por las reservas para la coloni-

zacldbn dirigida.

2) Que las explotaciones estén orientadas a las siguientes
P -

circunstancias:
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o))

Los productos esté&n cdestinados e sustituor las importa-

ciones.

b) Que se puedan transwortar en razonable proporciln.

La Titulacidn de rarcelas.

Se beneficiaron m&s o menos 10.098 familias campesinas pro-

pietarias de £26.782 he

Q

(-
c&reas,

Ta)

rovenientes de adguisiciones
directas, extincicnes de dominio, <esiones gratultas y te-

rrenos publicos.

La extincidn cdel dominio scbre tierxas incultas comprendid

la revisidn de propiecades con una extensidn superior a 2000

[2[

fuereon declara

2 = £
IS Ciwi

(u

as acu

[}

as en agostc de 1962 y se inicid
la misma labor con las comprendicdas entre 1500 v 2000 hec-
tédreas. Se dictaron 36 resoluciones de exticibn de dominio

sobre 7€¢2.546 hecté&reas.

Es conveniente anotar gue no toeos estcs terrencs son sus-—

ceptibles de una titulacidn inmediata.
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El descuido de la agricultura en Colombia, ha sido prover-

bial, hazsta el punto de que siendo de eminents vocacidn a-

de climas, con valles

(o))

gricola este pais, va por la varieda
Yy vegas escalonados desde 6.000 metros de altura, hasta las
ardientes plavas del mar, se can en ella todes lecs frutos
de la zona tropical. Sin embargo, el cdescuido del empleo

de la técnica por una parte ¥y, por otra la cracia ignoran-
cla Ge nuestros campesinos en 21 trato de la tierra y en la
cultura del agro, han hecho de este rengldn de la economia
nacional un oficio menesteroso, a cuya ruindad ha contribui-
do el abandono oficial en los cr&ditos y asistencia técni-
ca. Actualmente, el panorama es msnos sombrio, por cuanto

gque la nueva legislacidn sobre recursos naturales ha brinda

1—

do al campesino una avuda decisiva con la preservacibdn y

fomento de los elementos ambierntales, base de la agricultura.
Por otra parte, la implantacidn de cr2ditcs accmetida por el
Presidente Betancur implica el despertar de una nueva espe-
ranza, ya cue el panorama de producclones y exportacidn se
esté& abriendo hacia Centro América y el Caribe.
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Estos disvositivos oficiales nos presentan pues, un pano-
rama coptimista as un inmediato futuro en donde la técrnica
se zune a los empehos del trabajador del campo para gue esa

apertura llegue a ser una brillante realidad.
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