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. S. .A D. :

Dlstlngulao con el honor. que Ud. me ‘ha dlsnensado alua81g

‘narme la direccidn del mrabaao de Investlgaolon dlrlglda

l"Ia Posesidn Agrarla" Presentada por.Jorge:Ramlrez Rope

|
I
1
!
b
|
|
I

;recho.. i,
[ B o
: {

ro, optante al tltulO‘dé Abogado, &“después de un sereno

'estudiO'del‘texto mencionado, rindo a Ud. el informe co - .

rrespondiente.

1
|

‘ Dentro de una 1mpecable enmarca01on metodologlca, el'autor

Se adentra en la 1nvest1gac1on de la Pose81o Agrarla, me
dlante el metodo 1nduct1vo, oue maneJa correctamente, pa-

) luevo, acoplando los puntos de anallsls, deducir las im"

|
portanbes Conclu51ones conque.te:mlna su estudio.

}

w
Realmente es encomiable 1a Sindéresis Juridica oue'demues-
tra Ramlrez Ropero a travez de su mrabago, lo que nos 1lle

va a esperar de el un Valloso porvenlr en eltcampo del De .

-t
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No obsuante las anterlores consideraciones, cabe a mi cri

terio observar algunas 1mDre81CJ.ones, ¥ asi lo hago:

0. En el punto referente a los baldios, Ramirez Ropero
omitid la referencia a los Resguardos Indigenas y a las -

tierras cuyo tf{tulo. se remonta a las encomiendas asigna-
: , .

das‘por'ﬁa.Corona Espaﬁola; es verdad gue estos puntos son
. | ,

temas de?historia,fpe;o;por ser conexos a situaciones muy

, comunes Egbecialmente en el infarior dei paia debieron ser

relacionadas. T ~':Q .', N .{'?

20. El.joven.autorlpasa por aito las novisimas relaéiones

de la ecologiai y la‘explotaciéﬁ'de la tierra ¥ asi cuan-

do trata de'la presunta nueva Reforma Agrarla, en'que _se

acondiciona la Prescrlp01on Corto Agrarla a la eXDlota01on

| total de 1la tlerra poselda deblo 1nclu1r en su anallsls
:esa relac1on de la ecologla con este punto de derecho. En
y efecto la ecologla es‘b'< destlnada a modlflcar profundamen-
; te las'acclones posesorlas, y en_general el derecho de pro
'piedadvagraria cbnéiderp que este tama ea'muy nuevo y tan—_
to que aﬁn no se dan 1as bases juridiCas para una estrctu—
ra de la cual puedan sacarse ya conclu81ones exactas, pero

era de esoerarse de Darte del autor una osadla en esta ma—'

i

teria_
b

30. Se detiene Ramirez Ropero, muy poco o casi nada en las
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relaciones crediticias de las entidades bancarias y espe-

|
cialmenté la Caja Agraria con el propietariado campesino.

Efectivamente, el grave problema de nuestro campesino no
es precisamente que carezca de tierra parz el cultivo, si
no de la produccibén misma gue no puede realizar por fal-

L.‘ ’.' ‘ TR o .=
~ta de medios ecdmicos. EIl escaso créditc gue recibe com-

prende upicamente el costo de mano de obra, adguisicién de -

I '_ . .
.semillas ¥ alguno que otro gasto.adicional, pero no inclu

ye la manutencidn del labriego y su familia durante el - s

tiempo de la siembra, limpia ¥y recolécéién del fruto, lo
que implica que tenga ese labriego que'acudir~afup particu

lar paralla.venta anticipada ‘en su cosecha, venta super - .

usurariaJ habido el riesgo que corre el prestamista por la - - -
1 . . -A N L

pérdida de esa cosecha. Es 'pues necesario un estudio de’

los economistas para el cubrimiento de esta falla.

A pesar de eétas'observacibﬁes, que en-pérté puedén expli-
{carée7pd? el ambito éStréﬁhgidé.ﬁn}tiaﬁéjo;de grado casi

'siemﬁre\de»limitado-ambiéﬁté,fmi'coﬁbéptp,_Seﬁor Decano és
que el Tfabajo de Inveétigacién nTA POSESiON’AGRARIA"'por
Jorge Ramirez Ropero merece mi aprobaéién, ﬁara lés-fines

consiguientes.
|

|
1S.S5. ¥y Amigo:
- S — SOCARRAS R
. 708. 506 .
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“L,Colombla la més éptlma prueba de la propledad tanto urbana‘
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. INTRODUCCION

El brusco contraste entre las ensenénzas unlver81ta£1as en
'la Cétedra de ClVll‘BleneS Yy la exper1enc1a durante el lap
‘so de 1abores en el Instltuto Colomblano de la Reforma A-
'grarla motlvaron la real1za016n de eéta InveSolga016n, con

la cual pretendemos hacer un pequeno aporte al estudlo de

la Dropledad rural 1nmob111dar1a. ‘<"‘; _ '..Jf?fqy”w

fAEn la Unlver51dad nos ensanaron como verdad absoluta que

'la prescr1pc16n extraordlnarla‘de domlnlo constltuye‘ en

ST B
'7como rural al salIr del claustro tuv1mos la experlen01a

dlrera de observar v v1v1r el descon001m1ento de esa"gran

;verdadP porrparte-preglsamenteide'un ente estatalicomo  ¢1

CJINCORAL, - . - el

Lo

P
1
'

Conmov1dos po* la 1mpre516n causada nor lo que 1n1c1almen-.:?j

te con51deramos un desafuero contra la Justlcla colomblana oo

nos. dec1d1mos a explorar las causas g Dormenores‘ que lo

[
‘
i

fgustlflcan, encontréndonos con un mundo normatlvo seml des

i . .
:conoc1do=queucon las llmlta01ones4de,qu1en apenas se ini-
| : )
|
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cia en la préctica profesional exponemos en estas piginas

con el doble propésito-da'?onerruna‘piedra'en el largo ca

L
d

‘mino y.optar.e1 tftulo de. Abogado.

Ios temas abordados para llegar a las entrafias mismas de
.la propiedad rural;,los'exponemos en forma sencilla,  sus
cinta y -en un lenguaje de f4cil comprensidn.

) Lo e RN
SR . . .. . . I

A B : = . .
Ya que no hablamos en tono doctoral, sino que sencillamen

'te exponemos la situacidén de un fenbmeno juridico de 1la

mayor importancia para el hﬁcléo desposeido de nuestros

campe51nos que con su labor dlarla y descon001da por la

:ellte Colomblana estan 51nembargo labrando las bases eco ﬁ"

némlcas de nuestra patrla.

‘t . . '“ : -“: L
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1.  TA PROPTEDAD EN Lt PREHISTORLA -

1.1  NATURATEZA DE IA PROPIEDAD -

—

' No'nabiendo aecumentd‘elé;nb que-nee"ﬁermita‘eenecer, ni .
: ain parc1almente, la hlstorla de la propledad prlvada de—;fi'
I,bemos aceptar lo que tanto el sentldo _comin como la Indo;tfk‘
le 81c016glca del homore en sus mlsmas raices, ello es,lgf

’en su entldad natural n s exhlben, y a esos elementos ;"

_;nos atenemos para esclarecer que el sentlmlento de pro-s o

gpledad constltuye un derecho natural que ex1ge:de los de—’ij'

'omo proplo aouello que tenemos,“.

i»en nuestro poder De aqul ‘nace que ese sentlmlento‘de pro-;‘_u

gipledad se basa en la tenen01a de:un‘obgeto materlal, prl—¢ '

‘meramente, y que més tarde,'en el decurso de.las edades,

se extendlera el concepto de Dropledad a una serle de co—

,usas no. exactamente en tenen01a del hombre, pero s1 en re—ffﬂi‘”"

la01on con ella ASl por eJemplo 31 una vez el hombre prl—_.fy'

: 'volv1eSf a utlllzarlo estlmando su propledad sobre ese ar'pf

-tlculo;ino estaba para este momento en tenen01a de la plel

pues no‘la usaba, pero por haberla usado la prlmera vev es

i




- l

UHWERSIDAD ston BOLIVAR
P S ‘ BIBLIOTEGA
timaba que ya era suya. o - ) BARRANQUILLA

'
t
1

‘1.2, TIA|TENENCIA COMO PRIMER DERIVADO |
P :4ff' B

‘Entrd asi a ser la uenen01a el prlmer derlvado ‘de .~aquel

sentlmlento de propledad Acostumbrose el hombre a este,
K

que 81nembargo no confundlé'con la propiedad d*rectamente,
aunque Shi ex1stlo una proc11v1dad a confundlrlo, como O-
| curre con—ios 1nfantes oue por el hecho de tener un - Jugue

te gue es prestado por el ve01no, ya lo Cree proplo porque

lo ha usado una vez; mas el caso. general no este, 81no que f
el hombre dlstlngue entre lo que usa como proplo y lo que

usa como prestado
: 4

'
1
'

|1.3." DESCONOCIMIENTO JURIDICO DE TA USUCAPION .

o Este elemento de tenenc1a v1no a constltulrse con el tlem
' po en un fenomeno Jurldlco que no fue ampllamente conoc1do '
~L51no cuando la evolu016n de la cultura lleg6 a establecerM{:

las normas de derecho,_es de01r ‘nacié el derecho p031t1vo.

B en Roma del cual fueron protagonlstas las ‘Hormas de -~ sus

celebre codlgo c1v1l

"|1.4. 1A |USUCAPION CAUSA® FISICA DE TA PROPIEDAD .

1

'Ta usucapién segiin el Codex Civilis,es un estado de tenen

15
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i : . . :
cia que a causa de un determlnado tiempo se convierte en

proniedad' conservando el nombre de’ usucaplon para el ca
|

so de blenes mu@bles, y de prescr1pc1on para el caso~ de

1nmuebles Bs 1ndudable empero que la usucaplon aiin crono-
18gicamente, es causal de propledad y el obgeto de tenen-

cia es causal de prescripcion;

Pero todos estos elementos sélo con el ilempo y desarrollo

l

'cultural del derecho fueron adqulrldos por el hombre primi

tivo, y con bastante 1mperfec01on

16
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2. DESARROLIO JURIDICO DE LA POSESION .

2.1. INCINUACION JURIDICA DE LA POSESION EN LA

CUIEURA TRIBAL '

—

'El desarrollo cultural del derecho, del'ﬁue acabames de

. |que el Sablo Jurlsconsulto aleman VON JHERING "dlce se .Sai.f w

be de un buen abogado cuando dlstlngue entre propledad y

b
oo

“,la duena, Dero cuyas dlSpOSlCloneS hasta el dueno las aca -7,

-uta" ' Tanto el derecho Romano, como nuestro derecho que lowfi

1la tenenc1a de una cosa determlnada con. énlmo de senor o L

E dueno, sea que el dueno o el gque se da por tal, tenga la }i:

l_ gar y a nombre de el "

hablar gulé lentamente al hombre prlmltlvo a otro estadlo.;fzfiw

;Jurldz_co,I la pose51on. Este estadlo es de tal 1mportan01a. Aibﬁf

a :
pose81on“ y otro sablo Jurlsta MARGADANT mex1cano declara i

"en el pala01o del derecho hay una loca que se sabe no_'esA{

"" 4

51gue textualmente dlce "se entlende como pose816n comO‘MF_

| :
cosa por|81 mlsmo,‘o por otra persona que la tenga en lu—'
| . « . .

E1l poseedor es reputado dueno, mlentras otra Dersona ”sno?f’*

.Justlflque serlo.» Artlculo 762 Expre51on que c1ertamen

|te tlene un hondo contenldo Jurldlco, pero cuya expre81on'

17
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idiomética (tanto en latin como en espafiol) adolece de cla
ridad conceptual por que el "anlmus de sefior y dueno" no
expresa una propledad a pesar de que sefior (DOMINUS SENIOR
jefe mayor en edad de una cosa) era en derecho romano el
jefe en derecho de la domus, y duelio es el amo y sefior pro
pietarioien derecho, es diffcil comprender como esta expre
.sibn: "é%imo de seﬁorﬂy'duéﬁo" no corresponda exactamente
?a la propiedad. Y no corrésponde, por que su valor juridi
co;*no'e;’Eonceptual, corresponde a lo que harfa con ese
bién su propietario si lo tuviera, o sea mejorario, en el
sentido de valorizarlo. De donde resulta que 81endo dicha
expre81on aplicable a la poses1on esta con81ste en la te—.~
‘nencia de un blen con su con31gu1ente valorizacibn o senci

ﬂllamente, tener un blen ageno pero valorlzéndolo come Si
‘ -

fuera propletarlo del mlsmo.

En lé antiguedadﬁel hombreqﬁo-COnocié.ciertamente este te
ma Jurldlco pero, poco a poco la evolu01on de ‘la cultura
lo fue llevando ‘a la adqulslclon de este conocimiento; por
que no es raro encontrar ejemplos de la antigua Mesopota-. 5:'W‘§é?
;mia en qﬁe conozcamos cémo ya laéitribus del desierto se .
;hacian reconocer cierta propiedad‘en los oasis que frecuen

:taba su ganados, no por que ellos, y ya para ese entonces R
?aéplraraﬁ a gue esos fenomenos geogréficos del- de81erto pu

dieran pertenecerles en propiedad, sino por que el uso que

ellos hacian, y los cuales mejoraban continuamente,les da-

18
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ban a-.esas tribus un cierto derecho de propiedad, aue hoy
llamamos, precisamente posesidn.

P
i
i

2.2 DOCTRINA PLENA JURIDICA DE LA POSESION
EN EL CODEX CIVILIS

Bl codex%civiiis guiado por el genio de justiniano virtid

en sus pégiﬁas sobre la propiedad un torrente luminoso de
; g

doctrina que, recogida como ya hemos dicho, de la antigue

dad, deslumbrd al mundo juridico como si fuera un  nuevo

astro. Con tal luminosidad aparece la posesidén que el de

recho no solo el positivo, sino el mismo natﬁral, adquirie

ron visis cientificos debido a las raigambres humanos con

que esas|disposiciones jurfdicas enlazan las necesidades.

“En efecto el hombre necesita la propiedad, no solo como

medlo de defensa de sus justas asplrac1ones de dominio de

la naturaleza, sino como el desarrollo del intimo progreso

de su vida.’

La posesidén estable01da por la ley, reconoce los derechos
' del propietario tltular pero al mlsmo tiempo lo obliga a
cultivar las cosas con que le brinda la naturaleza,que'son
para todos los hombres dignos de merecerlas, Y por ello

que el derecho moderno ha acogido plenamente esta doctrlna

r

19
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2.3, ‘EFECTOS DE LA POSESION ROMANA T4 USUCAPION Y
IA PPRESCRIPCION _ :

|
'Los efectds'de'esté déctrina p@éeSoria del codex civiiis
podemos establecerla en dos puntos:i) ACCIONES POSESCRIAS.

2) PRESCRIPCIONES.

" 12.3.1.  ACCIONES POSESORIAS
1IJémase asi a todas aquellas acciones prev1§tas en el co-
,deX ClVlllS y acogldas ‘con ese nombre en nuestra leglsla-
Qlon colomblana, para proteger la pose81on,\y que los- Rof
;;manos llamaf@n Interdictos. Estas acc1ones con81sten -en
querellas que presenta el posesor ante la autorldad combe
:}tente cuando-el prpp;etar;ohlnﬁente recuperar su predlo,
o o . DR _ R

T

; J“Aprovechamos este toplco para observar la 31non1m1a emplea

"da por- nuestro derecho con la palabra ac016n, Ac016n 7'en
Af‘derecho es facultad de abrlr una lltls medlante una deman
“fda; El posesor se quega o} querella ante el Juez o pretor{;‘

I

|de un atropello o 1ntento de atropello por parte del pro—'

:pletarlo- queja que no es demanda, 81no amparo de protec-v
'A01on, y por ello los Romanos le dieron el nombre especifl

co de 1nterd1cto, esto es 1nterferen01a

i
]

| . . S T B e
"Al interdicto del posesor correspondia la accidbn reivindi

:batoria,!ejerciala el propietario exhibiendo ante el juez

i . .
; ) : . 20
i - ‘ .



. i Drosperaba'la reivindicaciéh,'el pretor, antes de orde:s

2.3.2.

71'do perfec

" leripeibn-

fca atendlendo a las 81gu1entes ex1gen01as..;-

2)

|Esta fenomeno Jurldlco legado por el Codex ClVlllS, ha 51-n3riv
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o pretor-rlos t{tulos queile-aqrediatarén'su propiedad lo ‘
‘cual hacemos tambien nosotros. .

' - ¢

‘nar la egecu01on de 1a devolu01on del predlo al pronleta—

rio legltlmo., Ex1g1a de este: la 1ndemnlza01on corresvon-

idiente a las me joras hechas por*el poseedor, en.lo que‘con
sistia la ley pﬁbliciaha.
o I L S o , .
‘pliamente Seguido y enrriquesido .en nuestro Cédigo Civil.

.. Este ‘sistema juridico estd am-

) ot e N . CLTRE L
o [ . . . - . .

1
i
|-

PRESCRIPCIONES . LT

Lot

o

01onedo en: el nuestro, que lo dlstlngue en. Pres—.'“

(N

Extraordlnarla y. Ordlnarla.,“

Ia presca

v
g
i
!
|

.fue en pr&nc1plo de 30 anos segun lo establec1eron los Ro—ff

manos, pero -entre nosotros es de 20 anos, consultando las

I Y

nece81dades de evolu01on 8001al La Pertenen01a se apll—

W

-

[

Oue S

1
+

F trate de ‘un predlo aJeno,’esto es que por tltu—{A

1o Dertenezca a un propletarlo determlnado..

| \ | N - o .—-. | .“ '. '.-’.:‘.. . : ’v . -
| . . A )
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.pertenece a nadie es un bién baldio y el ocupante entrariz

"

-a poseerlo y explotarlo econdmicamente.

i

b) Que tenga Animo deaseﬁor'y‘dueﬁo ¥y que introduzca me-

. joras, sementeras, plantaciones etc.
i

1

c)) Que 1la posesién sea justa, .esto.es que el posesor ig-

nore el legftimo duefio (aqui-~el posesor no sabe quién es

el verdadero duefio.)

d) Que esa ininterrumpida,. vale decir qua_ejerZa conti -

lesto e inscribir las mejoras hechas para demostrar la se-

nuamente;el dnimo de seﬁor y dueﬁo-(aqui'se refiere el 4ni

mo de sefior y duefio y no ‘a la presen01a, ya que el posesor

- se puede 1r y alqullar dlchas megoras, y 10 1nterrumpe la

DoseS16n, pero si hay 1nterrup01on si el posesor vivio 5

afios, seyva, yuelve y‘no encontrando'a nadie,'se Vuelve a.

meter, se 1nterrumpe solamente el tlempo que estuvo por

uera, el resto que v1va en ella se le acumula para buscar

1a Drescr1p01on )

e) Que sea leg;tlma, es decir, que la ocupa016n sea a non
bre proplo,esto, es no de otrp)(el posesor ‘una vez‘ocupe_

el predié debe avisar al Estado.o institucién encargada de

+

:riedad y: la necesidad de ocupar el ?redio;~éosa que le sir

ve que aparezca un propietario delibién ocupado y que ten

22"
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ga entonces el posesor el pleno.derecho de exigir la :in=
demnizacién de sus mejoras) (las mejoras son inscribibles
"0 sea hacer su respectiva.escritura y llevar esto a la o-

ficina de Regiétro'de'Instrumento-Pﬁblico y Privado). .i.
2.3.2.2.| PRESCRIPCION ORDINARIA -

Se obtiege.con'éolo 10 aﬁosAde oéupacién; para jﬁﬁestra
legiélaciﬁh, pués los Roménos“ho la aplicaron péra inmue- -
‘bles. Comnsiste en el reconocimiento “ppovisionai“_ . de
pertenencia que él Estado-Concede al poseedor. "Esta per-
Itenen01a ;decimos que es prov181onal porque estd sometlda
a la.accién re1v1nd1cator1a del ‘que exhlba un megor dere
:cho.l Esta accibn ée egerce en dos casos' 1) El Dropleta-

|rio que presente titulo (escrltura reglstrada) puede rei- - -

l
t

prev1a 1ndemn1za01on 2) Otro nosesor que demues:;""'

R NCEN

L -tre més de 10 afios’ de pose31on..:

i
o

2.4. .PRESCRIPCION PARA MUEBLES
N : , LR
La usucaplon de muebles y la de 1nmuebles para efectos de Troo T
ser modo de adqulrlr la propledad, depende del tlempo- de

‘locupacién asit
t
|

a.) Los muebles, segun derecho Rpmano,Arequerlan de d054 »

"afios de ocupac16n,_en la. epoca de la monarquia, pero L a=

2% -
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partir-d$ la Replblica, el tiempo se redujo a un aflo

habida céenta de los requisitos necesarios para la adqui-
sicidn de la propiedad (conocimiento del legftimo duefio,
dnimo de sefior y duefio, que sea justa, o bona fides(buena‘
fé) (continua y legftima). ﬁuestra legislacién reconoce

vsololseié meses en las mismas condiciones del derecho ro-

+Mano,
b) Tos immuebles. EI cédigo Romano establecid 30 afios.
Nuestra 1egislaci6n siguiendo la Espailola, repitid esa

.disposicién; més actualmente"teniendo-eh cuenta la evolu-

cidn 5001al redujo a 20 afios la extraordinaria, o intro-

- |dujo. la ordlnarla a. 1O aflos. Més recientemente "y ~como.

una brlllante 1nterpretac1on de nuestra patrla campeSlna,

1ntrodugo en el codlgo 01v1l la ley de la reforma agrarla

o que acepta % ahos para aquellos predlos economlcamente i-

nexplotados ¥y para aun para parte de ese- predlo. ‘=Oportu A

Inamente-qomentaremos en detalle este punto.

: 2',4



3. ACEPTACION DE LA POSESION. ROMANA EN EL -~ MUNDO .
'MODERNO

|
|
l

'5.1., TA POSESION JURIDICA EN EL MUNDO COLONIZADO
POR_ROMA

'El imperio Romano lleg$ a su.fin con la distPibucibn de su
bagaje cihiltural en las colonias que abarcaban el mundo co-
,nocido éntonces. Deshecho el eje‘administrativo del impe-

rio, las! colonlas se desmembraron, no solo en Roma sino

'entre si, apare01endo la mayor parte de las nac1ones Buro-
‘peas éctualmente conoc1dast “En el extremo oriente el pro-
. ceso desvinculatifp fue méé lento,apero tantO'en”Eurdpa co ..
mo en Oriente la cultura Romana sirvié de base _eSpgpialél
mente juf{dica a todas esas nacionalidadeé No ’eé pués .
.de extraflar que el derecho Romano haya sido taxatlvamente
IIcoplado por todos ellos, ¥y que el sumario Jurfdlco'_de la
posesibn, a que eSpecialmente nos‘referimos, hayatilegadd
a los pueblos llamados latinos: Italia; Espaﬁa,'Pprfugal,

Francia, -Bélgica 'Rumania; N que'haya ocurrido lo‘mismo en

los pueblos anglosagones (Inglaterra, Holanda Austrla Ale

1
manla, Dlnamarca, etc.

25
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En estos [pueblos el espiritu juridico de la posesidn es

uniforme.

3.2. LAS ImGISLACIONES ESPANOLAS Y FQANCESA ENRIQUECEN
A DOSESION CON TA- PRESCRIPCION ORDINARIA

.Como una |evolucién de la usucapidén, los.derechos Francés

y Espanol han venido apiicando la ocupacién de muebles"a

la ocupaczﬁn de predlos rustlcos (campo), hasta llegar lav'
Legislacibn Colombiana ‘como desarrollo de la ZEspaiiola, é
la ac016n de la prescr1pc1on ordlnarla ¥y no solo en -los
.muebles, sino que re01entemente lo ha hecho con los predio
risticos 'y en el mlnlmo plazo ‘de 3‘anos. Esta marav1llosa
conqulsta de la pose81on Colomblana es la- que se 1llama-

'"prescr1nc16n corta agrarla" de la cual hacemos un pro—

.‘\

_ 1130 anéllsls.

26



T = =r 3 2

UMIVERSIOAE SHAON BOLIVAR
BIBLIOTECA
BARRANQUILLA

MARCO LEGAD



=
=
z

ZURIVERSIDAD Simor BoLivaR
BIBLIOTEGA
BARRANQUILLA

4. DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL

4.1. NUESTRA LEGISIACION DE BAIDIOS.

bl . = . . - “ ot ‘e
b — . . . . - g
| i E - ‘

Conviene recordar que al hablar de posesién civil y: fde

la e

[V

Jexplotacién econémiéé hemos vénid6 refiriénddnos
eger01da sobre predlos rustlcos, entendlendose por fales
los deflnldos por el artlculo 30 del Decreto 508 de 1 936

B\ por el parégrafo 1o del artlculo 1o del decreto 508 de

'}de 1. 974 como los que se hallan 81tuados fuera de los 11—

7.m1tes legalmente determlnados del érea de la resPectlva‘ S
AR .

'f"poblac1on*f Sl no ex1st1ere dlSpOSlClon legalmente exped1; 1

I R l

.da que flge el érea de pobla01on, se entenderé por fundo o  ’?

1predlo rural el que se halle 81tuado a una dlstanc1a mayorf‘

i

. 3 L
‘de las ﬁltlmas edlflcac1ones que forman el nucleo : urbano:‘f-

de,la.respectlva pob1a01on o,caserlo.‘

C

Ar 1culo 20 se presumen baldlos los predlos rﬁstlcos ﬁfﬁb’f;fo

poseldos en la forma que se determlna en el - artlculo‘-fa;
\ | . :”,'",
anterlor % Segun este artlculo por baldlo se entlende unfﬁ- e
i r R
predlo rustlco no pertenec1ente a Dersona alguna dlstlnta L

del Estado, de modo que es 1mDroD10 hablar de : poses;on -

| | i

27
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en un baldio, Dués el fundamento de la pose816n res e 1a

:usucaplo 'o sea la ocupac1on de un inmueble de propledad '
Iagena cuyo tltular es desconoc1do, pero en el caso del |
baldio la propledad es del Estado, luego en el baldlo no
se cumplen estos doe presupuestos,1ndlspensables para la -

posesién; 10 persona privada  como propietaria, y 20 Desco i

nocimiento de ella.

S
: ]
L B

4.2." TEGISIACION SOERE POSESION

El articulo 762 del codlgo c1v1l Colomblano la deflne co
o "La tenen01ade una cosa determlnada con énlmo de sefior

o} dueno". recoglendo el antlguo crlterlo Romano de la po—

se516n, al con51derarla como el eger0101o pleno del dere-

"+ Icho de propledad o pose81on_en nombre proplo, como ‘se le

: 11o:equ1vale la 5 expre81onf

“Hconoce en la doctrlna pués

tener una cosa"con énlmo de senor y dueno" aunoue la mlsma

obra hable de la pose81on en nombre ageno 0 mera tenenc1a

'y le de prote001on medlante las ac01ones posesorlas. ’-u;ex

-,-a
_I
I
t

8610 qué*el Cédlgo ClVll Colomblano denomlna' pose516n es-* i

[to es la ocupa01on que se egerce en nombre proplo, en for—fh;ﬁfﬂ

Teem s Ll

. ma exclu31va ‘de’ la tlerra rural"y la agrarla, o sea B laﬁtff

Q

que se exterlorlza medlante actos de explota01on economlca

I - ) “ «‘_ =7 s . -
sobre-la_mlsma. "_-i s 'y*,v;*jﬁin
! P

28
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4.3. .LECI}ISI*ACION'SO.BRE PRESCRIPCION
' E1 articulo 2512 del Codlgo ClVll define la prescr1p01on K

en general como- "Un modo de adqulrlr las cosas agenas, Q”J
de extlngulr las ac01ones 0 derechos agenos, por haberse
Iposeldo las cosas y no haberse eger01do dichas acciones: yfaf :
Iderecho durante cierto lapso de tlempo,'concurrlendo los_Lf
demas requlsltos legales" | .

| —

4.3.1. PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA ADQUISITIVA -
’ - DE DOMINIO L

Es de 20 ‘afios segun la ley 50 de 1936 articulo 10,7'y sé f,

- adqulere segun las 81gu1entes reglas acticulos 2531 c.C.

_1dqgrbes necesarlo tltulo alguno,_” "*:“

120 No es necesarlo la buena fe.vff

%0 Se requlere la pose51on, no basta la mera tenenc1a sal'

'1vq que a) El que se pretende tltular no puede exhlblr ti—\l

tulo alguno b)Que el tenedor demuestre tenen01a paclflca ﬁl

e 1nterrumn1da por 20 anos.*‘;ﬁ'7

4.3.2 PRESCRIPCION ORDINARIA

I
i

La prescr1pc16n ordlnarla €s. de 1O afios para los,y?blenes e

rafces, artfculo 2529 C.C. ‘en el cual se advlerte que cada fi

i
{
i
!
1
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dos (2) dfas se cuentan éntre ausente ﬁor uno solo para

el cémputlo de los anos. No vemos claramente ni la razon,
ini los efectoslde este inciso, pués arltmeticamente 10
’anos contados a cada dos (2) dfas es lo ‘mismo que 20 afios

contados a dlas por dlaS' y los efectos son en - camblo dis

tlntos, pués en la extraordlnarla el efecto es adguisk=
cibn de %a propiedad, en camblo en la,ordlnarla la  pro-
pledad dlLerlda y condlclonada a que otro Dresente me jor

/

tltulo. S f' ' '.E;'l

30



5;5 LEGISLACIOR SOBRE PRESCRIPCION
CORTA AGRARTA

La leVaZOO dei afio. 1. 936‘en su- artfculo 12 coﬁsagro lalre
voluc1onar1a Ilgura flgura de la Drescrlpc15n adqulsltlva
. agraria o de corto tlemno, cons1stente en el modo de ad—
qulrlr el -dominio de 1nmuebles rurales con la concurrencia

de los 81gu1entes requlsltos'

:1)'Que ex;sta la creen01a de Darte de qulen pretende ia

~

”pfopiedad sobre el fundo, que se trata de un baldio.

ﬁ-12) Que se egerza\sobre el 1nmueble rural cuya prescr1p016n
-se pretende, pose816n, en’ los térmlnos del artlculo 10 de

la CJ_'ta.da Ley 2oo- 3

. . vy

3) Que dlcha pose816n sé Drolongue por esDac1o de c1nco(5)

.anos y se eaerza en forma quleta y pa01flca f:;

1
i
{

l

4) Quellos terrenos cuyo domlnlo ‘se qulere para si, no. ha—;<vf'

yan 81QO explotados por su duenp durante la época de la - **?’

ocupa01on del actual. poseedor, y

31
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5) Que’ la pose81on no se egerza sobre las zonas o éreas_

1ncultaa ‘de un ter“eno, cuya ex1stenc1a sea necesaria pa-

1
' 1 -

ra la explota01on economlca del mlsmo o} como complemento

para su megor aorovechamlento economlco._",_ - e

b

El prlmero de los requlsltos °nun01ados, reaflrma la tra-

1

dicidn Leglslatlva colomblana de todos los tlempos cuando
. |

nlega la p081b111dad de ganar, aun por prescr1p01on agra-

—

rla deT domlnlo sobre baldlos' debe ex1st1r la creenc1a

‘de que se trata de tlerras que tlenen ese. carécter, _Ppero

'en realldad debe tratarse de predlos de propledad prlvada.

! i
-A pesarfde que la cre301on de esta nueva flgura Jurldlca

‘.;constltuye uno de los més p081t1vos avances de nuestra le

" BN

"Q,*glslac16n agrarla, su alcance _ ﬁllmlta cuando la<mlsma

,'por cerramlentos artlflclales, o ex1sten en el senales 1-
ol :

B ] N

"}nequivocas de ‘las cuales aparezca que es de propledad par

- - P

"fﬁtlcular"‘ El llmlte de su’ alcance lo constltuye esa é"

”7}pe01e de temor reveren01al por 1a propledad 001osa al pro TR

}

teger la mera sensac16n de haber estado demarcado el pre

' -~

le alguna vez, ublcando el trabago humano en una cond1c1—,~'

on 1nmere01da de 1nfer10r1dad deblendo estar Dor ~encima
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de cualquier otra comnsideracién filoséfica o, politica

Por fortuna el legislador saﬁiémente corrigid ese  dése-
quilibrio al expedir la Iey 4éﬂdé-1.973, cuyo artfculo 4o,
reformatorio dei 12 de la Ley‘éOO'de 1.936 reza textual—.
mente: Wﬁstablécese:una prescripcién adquisitiva del do-
minio eﬁ favor de quien, creyehdo de buena fé se trata de
tieerS'Baldias; posea en lositérminos del articulo 10 de
esta Ley'aﬁrante cinco (5) aﬁos Continuos, terrenos de pro
piedad privada no explotado poﬁ su dueﬁozen la épbca de la
ocupacibn, ni comprehdido dentro de las feservas de la
explotacién de acuerdo.con lo dispuesto en el mismd érti—

culo.

'PARAGRAFO. Esta prescripcién ﬂo'cubre‘siﬁo el terfeno a-

_provechado 0 cultlvado con terrenos agrlcolas, 1ndustr1a—

" les o pecuarlos y que ‘se haya Doseldo quleta v pac1f1ca—

mente durante los c1nco (5) afios continuos y se suspende

en favor de los absolutamente 1ncapaces y de los menores
adultos Del texto del actual. artlculo 12 de la Ley 200
de 1. 936 desapare016 la Dresunc16n de 1nex1sten01a de
buena fé en caso-de las senales de cre01mlento del predlo

por parte de persona distinta del actual poseedor.

El segundo requisito exige que‘La poseéién ejercida sobre

él inmueble ridstico cuya pfopiedad se pretende, se realice

33



=TT e ~
e T g, -

| BvERsIDAD SION BoLvag:
GIBLIOTEGA
GABRMQUILL& o

en los términos del afticulo 10 de la ley 200, es decir,
|
que se %rate de posesibn agraria, la que se traduce en la
explotééién econdmica del suelo por médio de actosv posi-
tivos propios de dueifios, como las plantacibnes o semente-
ras, la ocupacibén con ganédos'y otros de igual significa-
cibdn ecbnémica; né basta el simple sefiorfo f{sico que exi
ge la ley civil, este debe mirar hacia el contenido econé-

mico de la explotacidén del suelo y su vinculacibén "a la

produccibén nacional,

" Ia ley ha duerido qué el trahscurso dei tiempo para'pres—

cribir bajo este modo de adqulrlr el dominio sea relativa

mente corto, cumpllendo con el contenldo de legallzar las

situaciénes de hecho; 1gualmente exige que sea quleta Yy
1

pacifica, es de01r no v1olenta que las ‘voces del artlculo

772 del Codlgo ClVll es la que se adqulere por la fuerza

Sobre el_4o y 5o fequisito séﬁalado énteriormenté;if debe
tenerse en cuenta que la ley‘agraria ﬁermite la existencia . .
de zonas aparentemente 1nexplotadas para el mejor aprove—

- chamiento econdmico hasta una "porcidn 1gual a la mltad del
drea explotada, cuando el artfculo 1o de la Ley 1200 de
1,936 dispone entre,otras cosaS:A"ia presuncién Qﬁe esta-
blece eéte arficﬁio se extiende también a las péféiones in
cultas cuya ex1sten01a se demuestre como necesaria para la

eXDlotac1on economlca del predlo, 0 como'complemento para
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"el mejor aprovechamlento economlco de éste, aunque en los
terrenoslue que se trate no haya contlnuldad o} para el en
sanche de la mlsma explota01on. Tales porciones pueden
ser conauntamente hasta una exten81on 1gual a la mitad de
la exDlotada y se reDutan poseldas conforme a este arti-

~culo",

| De tal_sﬁerte que la pasesién ajefcida‘sobre terrenos que
conStitu§E£ estas zonas de un predio de mayor,superficie,

}no-cumplé los dos ﬁltimos requisifbs citados:poi»haber ai

| . . . . B .

Idb explotados o poseidqs por persona diferente al actual

' poseedor, - ‘

|
i

Para concluir estos comentarios a las exigencias de la ley

nara queise dé la prescr1p01on adqulsltlva de corto tlempo

' podemos aflrmar que bago el 1mper10 de la- Ley 40 de 1 975,

se conservan los mlsmos requlsltos con la salvedad nece—

sarla de haber 81do derogada la presun01on de ausen01a de B

buena fe de que ya hablamos. "Effq”f'A »;73£jﬂ55}

FUNDAMENTOS JURIDICOS bE'zA,PRESCRIPCIoN’AGRAﬁIA;:sin 1p§j'1-
gar,a du&a, al.principai fundaméhtoﬂjuridicb de la. .pres-
cripcidn; o de corto. tlempo ‘es la fu81on de‘la tltularldad’
del derecho de DroDledad y ‘su egerc1c1o por medlo de actos'

I

. posesorios. de naturaleza agrarlau Dara reallzar el ffn de

la funcidn social de la probledad lo que conlleva llel-

] - 35




cito la |sancibn o castigo contra quien precisamente deja

de realilzar dichos actos posesorios por el término de cin

co (5) dfios previsto pdrfla ley. . -

En la éctuaiidad, cuando la expiotaéién econémica de la
propiedéd ruralvse'reaiiza-con‘mifa hacia altos fndices
de-prod%ctiviéad v cqn ig'SuperviVenéia de.la economia
cépitalista,:se hacé_imperiosa lafﬂecesidad de 1la fusién
de 1los %Iéﬁéntos paré“ia titularidad de dominio - explota
cién, para dar garantias reaies a los organismos'financie
ros y credltlclos de cuyos capltales depende en alto grado
la soflstlcada y adecuada explota016n del campo.

'AREA PRESCIPTIBLE No existe limite para’ ganar por lak
prescr1D016n o} de corto plazo, predlos de cualquler ’sﬁﬁerA'

flCle, pudlendose presentar.concentra01on de la tlerra en"f

S

'"pocas manos y la ex1sten01a de mlnlfundlo, con el atenuan-f
te frente a la prescr1p016n extraordlnarla, que la prlmera:i
se. basa ien el campo como un potenc1al productlvo en terml—%
E'I,1os econémlpqs,-mlentras la dltima puede contrlbulr a la5z
éxistenéia de'grandeé %itehs1opes terrltorlales, cuya'upi—?:
ca flnalldad es la de ser blenes 1mproduct1vos que se %aa
‘lorlzan por fendmenos econémlcos .como la devalua01on del

dlnero.

W
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6. ANATISIS DE LA LEGISTACION DE BAIDIOS ;

El arti%ﬁlo 44 dg‘lavLey 110 de 1912 o Qédigo fiscal, de-
iifine lo% baldfos como 1os terféhos situados.dentroxde‘los
limites,dgi territorio-nacidnal.qué carecen de otro duefio,
-: ¥ los que habiendo sido,adjudiqadolcon_ese caracter,deban

volver al dominio del _Estado,lde'acuerdo con lo.que dis-

" pone el artfculo 56{ 

Tos. baldlos na01onales pertenecen al Estado Colomblano a81

‘1o dlspone la carta fundamental desde 1 886 cuando “dice:

]‘Artlculo 202 pertenece a la- Repﬁbllca de Colombla........:‘ff7

"2) Los baldlos, mlnas y sallnas que pertenec1an a’ los ms-4 

-'tados cuyo domlnlo recobra la na01on 81n pergulclo de los
'W derechos constltuldos a favor de terceros por dlChOS Esta

. Vo
1

| zacién. .

6.1, "-E)C;E’LOTACION ECONOMICA
‘.Por ser de suma 1mportan01a el aspecto de la pose51on agra

ria o explota01on economlca del suelo rural, " nos permltl—

| C L 37

.1 dos Q,a favor de estos por la nacién a t;tulo de”lndemnl- :
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mos traterlo en forma separada de los demés requlsltos ge
nerales como 1los sujetos de.adgudlca01on. Ta superf;01e
adjudicable conssus reglas, y las tierras que son adjudi-

cables.

; El artic#lo 29 de 'la ley 135 de 1961 dispone que el peti-
:_01onar1d deberé demostrar que tiene bajo exnlota01on las
dos terceras partes al menos de la superficie cuya adjudi
ncacion solicita; explotacidn que constituye la esencia del .
concepto de posesién desde la perspectivas_del'derecho a- |
grario. E1l proyecto de iéy dé la-refbrﬁa agraria que cur

sa en él congreso es mids exigente aun, pués requieie la
¥explotaéi6n econdmica de ia totélidad de la tierra cuya
adjudib%cién se pretende. | -
"_Solo la pose81on agrérlé de la que ya hablamos en el pr1 <

mer capltulo, da dercho a obtener del Estado el tltulo de :T

adgudlcac1on de las tlerras sobre las cuales se egerce.

La oéupac1on con ganado solo daré derecho‘a lé adjudiééﬂ;'i-
- cibn cuando la superflcle respectlva se haya sembrado con'

i pastos art1f1c1ales, en tratédndose de sabanas de pastos

! naturales; no serén adjudicadas a menos que el solicitan-

| te demusstre a satisfaccién del INCORA lo siguiemte: ° -

a) Que la naturaleza de los suelos, el régimen metereold- -

38
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gico ¥ l?s inundaciones periédicas no hacen econémicamen-
te factiﬁles las ‘'siembras de pastos aftificiales, ¥y
b) Que sé han hecho en ellas mejoras tgles como cercas ,
casas de habitacidn, regulacién-de_corriéntes hidratlicas,
obras de desecacidn, etc., y que se han ocupédo con gana-
do regularmente conforme a las circunstancias pfopias de
tales tierras. El mantenimiento de ganados deberé probar

. se por medio de las declaraciones de renta ¥ patrimonio

correspondiente al periodo para el cual se invoca la ocu-

. pacidn.

Como puede verse, continfa en. plena-vigéncia 16 dispuesto
. por la Ley 200de 1936, cuando dice que el cerramlento Yy
‘1la construcc1on de ed1f1c1os no constltuyen por si solo
‘Lprueba d; explota01on economlca y el solo estado de explo-
|ta01on ezlgldo por la TLey otorga el derecho al poseedor

sin 1mportar el tiempo que ocupa en llegar a dlcho estado

de explota01on.

6.2, COMPETENCIA

Con el régimen de la imprescriﬁtibilidad no de-iﬁ;djudica—

| tibilidad de los baldfos, instaurado por la ley 48 dé 1882
en su artiéulo 50, nace la competencia del poder ejecutivo

I o gobierno, para administrar a nombre de la nacién dichos

baldfos ﬁ darle el uso més conveﬁieﬁte; B&stenos con ci-

' tar a manera de ejemplo, la competencia en cabeza del Mi-
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nisterio| de la Economia Nac1onal por hacer adgudlca01onesi_

de las taerras baldlas, competen01a que’ le fue a81gnada

~por la ley 97del 30 de d1c1embre de 1. 946 y la que - tuvo ;;;
el Mlnlsterlo de la Economfa Naclonal para hacer‘adJudica»
ciones de las tierfas baidiaé;.éOmpetencia que le fué a-" N
signédé por la léy 97 del 30 de diciembré de 1.946; y la-

| que quo_el_Ministério De Agr;cultura y Comefci@ péra ex- l R

_pedirilds,resolucioneé'dé adjﬁdicacién de 5aldios;la.cual e

le fué aéfénada pQr'él'artiCﬁlo,O59 de 1.938.

A partir de la‘vigericia' de 1a"~1e5r 135 dé.1 961 la com-
' petenc1a para la adgudlca016n de tlerras baldfas, ‘1le fué -
conferlda al Instltuto Colomblano de la Reforma ;QAgraria=*
'INGORA che el artlculo 30 de la 01tada ley- 5

"Son funklones del Instltuto Golomblano de la’ Reforma Agra‘ﬁ;;i:f:.

| , A o SRR
(- ‘ B B "--‘ < ° ”"A > . Lo PR

‘rias:

”,§a) Admlnlstrar a nombre del Estado las tlerras baldlas de

1prop1edad na01onal adgudlcarlas o constltulr reservas v

adelantar colonlzac1ones sobre ellas, de acuerdo con las T

normas v1gentes y con las dlSpOSlCloneS de esta ley....". IR

Sobre esfe litéfal'del artfculo 30 de la iéy 135 de 1.961,
‘dice la Corte Suprema de Just1c1a,_en Fallo de 11 de dis o

:.01embre de 1 964 "El artlculo 120 de la Carta no 1ncluye';ﬂ

dentro de las fun01ones que corrpsponde al Pr881dente de

la Republlca, como suprema autorldad admlnlstratlva dlrec

440 |
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tamente! lo concerniente al reglmen de

I
1

" bio el numeral 24 del articulo 76 de la Ley Fundamental

si adscribe al Congreso-la atrlbu01on de "limitar o regu
lar la apropiaciSn o) adjudicééién de fierras baldfas", y
asi lo ?a cumplido 81empre determlnando 1o concernlente a
esta materla, porque en la’ amplla locucién constltu01onal
de "limitar o regular la apropiacién o ad judicacién de
tiefras'baldias", est4 incluida naturalmente la facultad
de'pro#eé; a todo lo relacionado con la adminiétracién o}
adgudlca01on de los baldlos, que blen Duede ser llmltada
oregulada en la forma de reservas terrltorlales con -desti
no a.la’ colonlza016n de las mlsmas._>‘
: j ,

che ellactor que el ?re51dente de la Republlca retuvo pa-vf

~ra sf lé relatlvo al ramo’ de los baldlos, en v1rtud del-

decreto de este llnaJe lo puede modlflbar ox abrogar ﬁna

'“ley ordlnarla. Fue lo que hlZO el leglslador de 1 961 al

conflar, en desarrollo de la atr1buc1on 24, artlculo 76 def;,:i“-

' la Carta, el dicho ramo de baldlos, al Instltuto Colombla-

no de la Reforma Agrarla, de modo que mal puede hablarse

: de que se le hubiese arrebatado al Jefe del Lstado, en su
‘ carécter de suprema autorldad admlnlstratlva, las funcio-
.« nes reservadas por este medlante el c1tado Decreto extraor T

dlnarlo. To cual se entlende, ‘como’ es obv1o, sin- mengua. =~

de la potestad reglamentarla que conflere el primer manda-

41
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. tario el ordinal 3o del citado artfculo 120 de la Ley de

! Leyes.z.

" En v1rtﬁd de lo alsouesto en el artlculo 99-de los Estatu—
5 tos del ]nstltuto Colomblano de- la Reforma Agrarla su Ge-
rente Géneral es el representante legal y su prlmera auto
' rldad ewecutlva, qulen entre sus func1ones senaladas en
"el artlculo 42 de dlChOS estatutos, tlenen la de dlctar la S
: resolu01ones sobre adgudlca01ones de oaldlos y eJecutar
| los actos de admlnlstra01on ¥ dlspos101nn de los mismos; de
acuerdo ‘con la ley, los derechos,reglamentarlos y las nor-:

. mas" y reglamentos de la Junta Dlrectlva.

6.3, SUJETOS DE TA ADJUDICACION

,ﬁ?uéden spr quetos defadgudlca01on

iparte del Instltuto Colo blano de

personas.naturales, las Entldades'de‘Derechoquhllco f;.a~:

FERN

las SOCWedades Colectlvas o leltadas,‘segun'se'desprende ¥ U

de los artlculos 29 y 32'de la ley 135 de 1 961

JURIDICIDAD DE LA REFORMA AGRARIA Mlnlsterlo de Agrl— 1- xjfff
: cultura Instltuto Colomblano de la Relorma Agrarla.‘v'_g-'%”iJ
P 58Ey 59 : L . SRR U,

'2
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La misma| ley citada, ha estabiecido ciértas limitantes cu

ando las adguduca01ones se hacen en favor de entldades de

fderecho DubllCO, como la de que las tlerras adgudlcadas a
estas deden ser destlnadag a . la prestaclon de sérv1c1os‘
}pﬁblicosr so pena dé.éﬁe sidentro del t&rmino que el INCO
RA seﬁalére no se diere:cumplimiehto>él fin previsto;‘los

prediqs_?djudicados~r¢vierten gl‘domihio de la nacidn. |
En tfatéﬁ&gse de adjudiéaéioneé‘é fé&or de lés,sociedadé;.
:mercantiies, citadas, se reéuiéﬁe'péra tal efecto, que‘las
tierras. baldfas obgeto de Jla adaudlca01on hayan 51do explo
Itadas por dlchas soc1edades con cultlvos agrlcolas o} con
Eganaderla, no menos de las dos terceras partes de la - A“ﬁ-'
5perflcle, en v1rtud de contrato de explotac1on celebrado |
éon el Iﬁstltuto, dentro de los c1nco (5) anos 81gu1entes

”fLa su celebra01on.

'.{En lo relatlvo a los sugetos de la adgud1cac1on de tlerras

1

*baldlas la 51tuac1on actual no camblarla en el evento de

;ser aprobado el tecto del proyecto sobre‘Reforma Agrarla
presentado por el Goblerno T a la’ con51derac16n del Congre—"
| so de la Republlca, cuyo artlculo segundo dispone en 1lo .

' Dertlnente' "El artlculo 29 de la ley 155 de 1961 .quédéré

|ast: !
iArt1culof29 A partiriqé la #igencia‘de'la_préSente:fley,_

salvasvlas excepciones»cgntempladas en ellas,?nq ' podfén;,
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' hacerse ad3ud1cac1ones de baldios sino en favor de perso-

tas c1ncuenta (450) hectéreas

| 6.4. SUPERFICIE'ADJUDICABIE

’ J

1

f

[
<~“'. i Lo

.

[

nas naturales Yy por exten81ones 10 mayores de cuatroc1en—

.t ,)

- T

se adJudlca01ones a favor de entldades de derecho publlco

con destlno a serv1c1os publlcos, bago la condlclén de gue

‘ESl dentro del termlno que el Instltuto_senalare no se dle—

re cumpl%mlento al fln Drev1sto, los predlos adJudlcados

reV1erten al domlnlo de la nac1on....,
.

El 1nc1so transcrlto c01nc1de integramente con el inciso
10 del artlculo 29 de 1a ley 155 de 0961 'actualmente vi-

[ - e e, W
. - B e »..._ A

gente.

. r.'f‘l’ i v
e ] N

_-La regla general es'quevlas adgudlca01ones“de baldlos .no‘

(450) hectéreas,A81nembargo, dléha regla se»ve alterada'

RN

por las amp11a01ones V- restr1001ones que establece la mls—xf"

1 B PREEEE ‘

ma ley en unos casos y autorlza hacer al Instltuto Colom-
N I . '1"' '

blano de la Reforma Agrarla en otras, como Yeremos ense—'j

gulda

L
"
1
l
S U . Tt
g - K .

‘e s o

’éola 0 ganadera con anterlorldad;a la v1genc1a de la ley

" b

135 de 1061 superf1c1es que excedan a las cuatroc1entas

.t
[ . -,
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01ncuenta (450) hectéreas, tendrén derecho ajque sgmlﬁgnm

Judlque el exceso, pero.sin sobreoasar las seiscientas
(600) cuando se trate de tlerrasAaedlcadas a la'agr;oultu-
ray laé'ochocienfés (800)~hectéﬁeaﬁ cuando se trate’ de
tierras explotadas con. ganaderla aumenténdose a och001en-
‘tas (800) hectéreas para la agrlcultura v a mil qulnlentas
(1.500) hectéreas para-ganaderla cuando los predios de cu-
’.yaAadjﬁdicacién se;tfate,.se hayan situado a una distancia
"mayOr'de;EEncuenta‘(SO) kilémojroé"de lé;cabecera.dol mi-

nicipio més préximo.

| 'El artlculo 31 de la ley 135 de 1961 dlspone que el llml—

e de las exten51ones adJudlcables se. reduce, en trténdose Ol

o lde terrenos aledanos a carreteras tran81tables por' veh1-~57‘

5:}culos automotores, a ferrocarrlles, a rlos navegables y a .. )

' PR

puertos marltlmos de acuerdo con estas reglas.f-‘

a) Una superflcle de c1ncuenta (50) hectéreas y hasta de Zoiiijfu
) ;d0801entas c1ncuenta (250) en terrenos solo aptos para ga—fff?-'
;naderia,'las uqe llndan con- carreteras, ferrocarrlles"*oii J
rios navogables; o se hayen ublcadas a menos ‘de cinco (5)

kllometros de dlchas v1as, si- la dlstanc1a por estas hasta”f;

un centro urbano de més de. dlez mil (10. OOO) habltantes esoAE

menor dei01ncuenta kllometros._'

,I 1 ,_’

'E1l lindero sobre la via no seré mayor de mil (1.00) metros

|

, L A :45'”<
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b) Lasiubicadas ~a menos de cinco (5) kilbémetros de los

puertos§maritimos, a cincuenta (50) hectéreas. -

Cabe recordar que el artfculo 31 de la ley 135 de 1.951.

fué subrogado por el 15 de la ley 4o de 1;973.~

12 ley de reforma social agraria autorizd al Instituto Co-
lombiano de la Reforma Agraria para ampliar los limites de

s

la extensidn adjudicable'respecto'é las tierras siguiente:

a) Ias ubicadas en regiones muy alejadas de los centros

de actividad econdmica y que sean de diffcil acceso, mien- -

'_tras estas dltimas circunstancias subsistan.
o : -

.
ﬁ : .
b) Las sabanas de pastos naturales donde la naturaleza de 

" los suelos, el reglmen metereologlco y las 1nunda01ones pey'
riddicas no hacen economlcamente factlble la 81embra i de; ‘
pastos act1f1c1ales D .

- El llmlte méx1mo para las. adgud1cac1ones en las zonas espe

401a1es que determlne el Instltuto seré de mll (1 OOO) hec-i

téreas, y el solicitante deberd demostrar ‘que ha puesto ba

Jjo explota01on no ‘menos de las dos terceras partes de 1la

superf1c1e cuya.adgudlcac1on sollc1ta.' No obstante- paré
: las regiomes dé'pastos naturales de los Llanos Ofientales,

conforme a la delimitaci5h que hard el Instituto, y cuando
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estés*fegiones se hallen‘én lés Circunstanciaslirevistas
en el ordlnal b) de este artlculo, la extens16n adgudlca-
ble podra llegar a tres mll (3. OOO) hectéreas. (Ley 135
- de 1. 961 artlculo 30) ‘ k
éEl INCOR& es%é‘iguaimente'éutirizadé‘péra‘seﬁalar lé supef
'ficie'adjudiééble‘en léé césos dé baldios que:lindah fcén
:carreteras, ferrocarrlles o rios’ navegables o se hallen u-
blcadas g/ﬁenos de 01nco (5) kllémetros de dlchas v1as, si
la dlstanc1a por estas- hasta un. centro urbano de més de .-

diez mil (10 OOO) habltantes es de c1ncuenta (50) klléme-

, tros.

”La Junta'Dlrectlva del Instltuto Colomblano de la Reformaj<f ?‘

Agrar;aq desarrollando las autorlza01ones conferldas ﬁéal‘::””
H*ffInSultuto por el articulo 30 de la'vux ‘ —

13962'apro o

’f'dlé la resoluc16n numero 42 de;SBPVlembre 10

- bada por la egecutlva nﬁmero 340 de nOV1embre.‘1‘del mls-” "”“

_§7mo ano, medlante la cual flgé las reglones de adgud1cac16n?'155
e en cantldades superlores a las cuatr001entas c1ncuentas:ff*'
(450) hectéreas senaladas como regla general.xﬁm
La zona de los Llanos Orlentales, dentro de la cual - las -

i adJudlca01ones pueden ser hasta por tres mll (3 Ooo) hecté.ﬁ

reas, la dellmlto asf:

Costado;Occ;dental. Partlendo de la desembocadura del Rioﬂl ?j 
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Ariari -sobre el rio Guaviare, a inmediaciones de la-poblé—
eién de Duerte>Arturo, se’sigue hasta4encontrarhles naci;
mlentos del Cano San Vlcente a un punto con a21mut de 54 o
grados y dlstanc1a de 42 OOO metros, se contlnua con azim—.
mut de 23. grados y dlstan01a de 31. OOOmetros ,'dei ffnuhto
anterlor a la desembocadura del rio Tlgre en el rio Vlcha;
Fa, eon‘azlmut de 19 grados y~30 mlnutos y dlstan01a de
28. OOO metros;'luego de la confluen01a anterlormente c1ta
da a Camnezélo Muco con azimut de 51 grados y distancia de
102 000. metros,‘del Campo.Rlo Muco hacia la desembocadura
del cafio Pavanal sobre el rlo Meta con azimut“deVZO grades
y 30 mlnutos y dlstan01a de 66. OOO metros, de la desemboca—
dura anterlor ha01a el poblado El Frio hasta encontrar la f,

'hlnea dlv%sow1a con Venezuela, con az1mut de. 15 grados 'y_-

79hlstanc1a de 65 OOO metros.f,

P ‘ PR .
ERRPAE . B
ER A . ! s

o LT a7 S

1‘ ;Costado Norte.i~Del puﬁte'aﬁﬁeriof:ee 51gue el curso del le
-Arauca hasta encontrar el m036n 1nternac1onal ublcado en la',
-‘llnea d1v1sor1a con la repﬁbllca de Venezuela se dega ‘iel‘

A 'rlo Arauca X~Se contlnﬁa por la c1tada llnea hasta encon -

ltrar un segundo mogon 1nternac1onal locallzado en la ;‘maf—:

" lgen 1zqu1erda del Rio Meta, Dor este rio, aguas abago, -has-

“ﬂfta la confluen01a con el Rlo Orlnoco, frente a Puerto.“fCafe

grreno.

l
! S
! I ORI

Costado Orlental Desde la coﬁflﬁehcié dei?uerto'Carreﬁo vy
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1
]
!

; ! . . .
‘.aguas.aﬂriba del Rfo Orinoco por.su mirgen izguierda hasta
1 - .
la desembocadura del rio Guaviare.

g

¥

o Costado Sur. Por el Guav1are, aguas arrlba hasta el pun-4~--5“

to 1n101al de partida. 3

| En la misma resoluéién 42 de 1.962, la Junta Directiva del

;Inétitutb‘Colombianolde'la RefdrmaAAgraria; determind : la
zona de l'ols Tlanos Ori'ent'ale'sj y de los "Llénosgdel Yar{ don
" de es. posible efectuar'éajudiéégiones hdé%a por mil (1000)
 .:hectéréaéf Ta de 10§ §lanos Q?iéhfales_eé ia‘siguiénte:

K -

'_IPartlendo de la desembocadura del RlO Arlarl sobre el Rlo

. Guav1are, a 1nmed1ac1ones de la pobla01on de Puerto Arturo'

.l‘“ ’

-se 51gue|hasta encontrar los na01m1entos del Cano San Vi

R

:cente a un punto con az1mut dey54 grados»

l;dlstan01a de

"‘42 OOO metros,'se contlnﬁa con unwa21mut5de:23 grados 7'y-“ ’
- dlstan01a de 31 OOO metros, del punto anterlor a la desem-'
'"bocadura del RlO Tlgre en el RlO Vlcchada con a21mut de-

;19 grados ¥y 30 mlnutos y dlstan01a de 28 OOO metros luevo

Ide la’ confluenc1a anterlormente c1tada a Campo RlO Muco
con az1mut de 51 grados y dlstan01a de - 102 000 metros del
L Campo RlO Muco hac1a 1a desembocadura del Cafio Pavanal 50-

. !
o
i

BENAVIDES M, GUILLERMO Reforma 8001a1 Agrarla.  Ed;ﬁ Te-
mls. Bogoté 1 970.. ps.4273 v 274..h-»"¥77 ;,5
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bre el Rfo Meta, con azimut de 20 grados yi
distancié de 66.000 metros; de ia desembocadura anterior
hacia el pobledo E1l Prio con azimut de 14 grados y distan
cia de 100.000 metros}.del poblado Bl Frio hasta encontar
la linea divisoria con Venezuela con azimut de 15 grados y
dlstanc1a de 65.000 metros. Se 81gue por toda la llnea

divisoria con dlre001on occidental hasta encontrar en na-

cimiento del‘Rlo T4chira en el departamento del Norte de

—

Santander. Del pﬁnto anterior se sigue con direccidn sur
a encontrar la parte més elevadé del Alto Loroj;de aqui,con

direccién sureste hasta la cima del Alto de los Infieles,

-continuéndose con la misma direcci6n hasta los nacimientos

" del rio Gravo Norte en la Slerra Nevada del Cocuy, se con-

l

tlnua con tendencia al sur hasta ‘encontrar los na01m1entos

del Rio Arlporo. Del punto anterior se’ 81gue en una linea

‘recta con dlre001on suroeste hasta encontrar la poblac1on ;

de Paya, que estéd locallzada en la margen 1zqu1erda Rlo Pa

_yero, de aqul, con la misma dlre001on hasta encontrar los

nacimientos del Rfo Charte, Yy de ~aqudi, hasta encontrar los

naéimientos deljRib Tocuya; por el :10, aguas abajo‘hasta

. su desembocadura én el Rfo Meta. Se contintia aguas arriba

del Rfo Meta, hasta la desembocadura del Rfo Humea, en don
de aquel rfo pierde su nombre Ve continﬁa llaméndose Metica
por este rio, aguas arribva a donde inicia su forma01on,xo.

sea en la confluencia de los rios Humadea y Guamal. Del

~ punto anterior se continfia en linea recta con azimut . de

50
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246 grados y 30 minutos de diréécién.aproximada de 44.250

‘metros, hasta encéntrar la pbblécién de'éranada,-antes.de
Roca de Monte, localiéada'én‘ia'margen izquierda del Rfo
' Ariari- por este rlo, aguas abago, hasta el punto lnlClal
de part1da.4 Contlnua Gulllermo Benavides descubrlendo

l

los prlnolpales grandes.baldlos'nac1onales.

‘6.5. ANATISIS DE POSESION CORTA AGRARIA //,'

‘Ia prescripcién agraria y la titulacién de tierras como di - -
ferentes caminos o modos de adqulrlr la propledad de los

1nmuebles rurales, cada uno de dlChOS senderos tlene su -g:

propla autonomla gurldlca e 1mollca consecuencias. dlstln—
l

- |tas entre las cuales debe destacarse con mayor relleve la

-, ‘
: oponlbllldad de los tltulos de propledad conseguldos por

- I“

':frente a los partlcularés y

'.;cada de los medlosenun01ados

ce .r\;.-*.«‘.}::v_ﬂ "

frente al Estado mlsmo._f"

‘o '-,1"'.

A

S.El artlculo 673 del Codlgo ClVll enumefa‘los modos de ad- "

qulrlr el domlnlo,'con51derando como tales la ocupac1on la

.'q

. acce81on, la trad1c1on, suce816n por causa de muerte y 1la

prescrlpclén. Lal enumera01on es 1ncompleta, pués en ellag . - - .-

se omitegéhtfe Qtros modos de adqulrlr la propiedéd;fi la. i
4BF‘NAVIDES M, GUILLERMO ©Op. cit. ps. 274y 275. - i

‘ | R 51
‘ . . - P
I




ad judicacién que de los baldfos hace el Estado mediante u
| . P .
na resoluién administrativa, segin lo dispone el articulo

20 del Decreto 059‘d321.938, cuyo. texto es el siguiente:

Las personas que exploten econémicamente terrenos baldios

deben solicitar el respectivo titulo de adjudicacién en la

forma prévista por las ieyes pertinentes y el Ministerio

de Agricultura y Comercio, asi como las Gobgrnaciones, In-
tendencias y Coﬁisarias, darén curso a las solicitudes ¥y

el primero expedird el titulo definitivo, si no hubiere in
conveniente legal", con la salvedad necesaria de que el or
ganism§ que expide dichos titulbs en la actualidad.no zoes .
el Ministério dé Agricultura, sino el Instituto Colombiano ;
de_ia Reforma Agraria iNCOﬁA. - a ’

|
4 .
{ - S

-6.5.1. Al hablar de la pfescripcién'extraordinéfia de dqeff

‘minio tratamos sobre este punto de la prescripcién ‘corta

agraria e invocamos la legislacién existente al respecto , -
m&s ahora queremos hacer unas observaciones sobre la-legis-

.
-

laciébn. invocada, o . S :

.a) Para obtener esta prescripcién ademds de los requisi-
tos de la posesidén es necesario tener en cuenta la explota
I : )

| cibén econémica, que segin la ley consiste en el cultivo de ™

sementeras, o en el de pastos,.si la ocupacién se ha desti.

nado a ganaderfa; la ereccién de ranchos o el cercamiento

.52 | L ST
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‘con alambre o‘cualquier.material no dicen nada para la ley‘

i pero sf 1as obras de- regadlos el ancausamlento de aguas, L

e,
. -

represas, Jagueyes u otras obras destlnadas a la fertlllza

.cién de la tlerra ¥ a la p081b111dad del desarrollo agri—

L . N . LT CoTe
'A\u’u [ A P . -~ i EA

cola 0 pecuarla. ' )},j;' ¥ o | B o

b) No solo se refiere'ia Ley_a l6s fundos devprdpiedad

part1cular,~81no tamblén Na pr1n01palmente al estado de i-

nexplota01on en que- lo encontré su ocupante, y de modo que
para la apllcac1on de esta espe01al prescr1pc1on es nece-

‘sario que la tlerra esté 1nculta, 01nco (5) anos por "lo:

i
J

menos. Hay oue advertlr que Sl el pr1n01p10 propletarlo

'tltular dego de cultlvar el fundo para descanso ‘de la tle-'

kS rra, 1a prescr1p01on es'legalmente factlble Sl ese descanf.

so ha 81do por mas de¥c1nco (5) anos.».j"ﬂ

"iiexplota01on y 300 hectareas 1ncu1tas, 1a ocupac1on la ocu-f

.4‘*' S

o +

'.pa01on que asplre a. la‘prescr1001on corta agrarla no - puede'
'L,exceder de 50 hectareas-ﬁy esta por que la Ley reconoce el .

~f‘l:,."jo/ de predlo como reserva para explotac16n econémlca

I

A R
, Lo o
futura. ]_; e

- e

t

1

!

|
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6.6. ANALISIS DE TAS ACCIONES ?OSESORIAS ACT AL

l ,

Ya hemos tratado sobre las acciones posesorias antre 1los

Romanos. -Veamos como los nuestros Cédigo Civil.

'
1

6.6.1. Cuando el poseedor es perturbado en su posesidn le 171
‘gal de un inmueble, por el propietario, acude. a la.autori

- dad compétehte“(Juez-Mﬁnicipal'o'del Circuito seglin la cu-

“antfa) para recibir la protecciéh que la ley estabiece.

" Esta acc1on posesorla carece de nombre propio (Los Romanos
- la llamaron INTERDICTOS) y el Juez examlnaba la legltlml B

-?dad del ritulo con que el propletarlo contesta la demanda
}51 es legal y el tlempo 1o acusa prescrlpc1on extroardlna—
|

‘,rla de dom1n10, procede a la devolu01on del 1nmueble él

{propletarlo, ya sea que por contestatlo lltls o por que é1

“sea el demandante, el proceso se conv1erte en relv1nd1cato

-

Jffrlo, mas su prov1den01a debe degar establec1do que la de—

:voluc1on queda sugeta ‘en cuanto a. oportunldad al pago 'de

L 1ndemnlzac1on de meaoras que medlante perltos haya qrecono.

7.01do el Juzgado. Esta prov1denc1a fue con001da por los Ro_'

Y

<l l
-

|
'
!
]
=
_}manos como publlclana.. - - s .
4
i

6.6.2; Esta prov1denc1a sobre 1ndemnlzac1on Se conv1erte

en un proceso 1ndemnlzatorlo que debe completar los S1gu1-

tes puntos:~~i' - l_‘,ff o :i:ff_ | Kw.”
54
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a) Séio. se recococe la 1ndemnlza016n por mejoras necesa- .

rias, esto es,. que valoricenfeustancialmente el inmueble.

b) TIas mejoras suntuarias que no mejoren sustancialmente,

sino que solo’  lo embellezcan o:iden mejor presentacién,no
! . . .

i-

son reconocidas por el juzgado. ' SRR
' ' . .., ) - \ N I . . . ' " . ‘ ~
'c) Ni tampoco las no suntuarias , pero que sean subsepti- - -

bles de remocidn.

6.6. 3. :Héy una accién reinvindieatoria'llamada per.nues -
tra ley "Ocupac16n" Vlolenta;j"con31ste en que algulen no
81endo poseedor legal sino apenas tenedor que ocup6 a"es— _3

9 T

'paldas, ya por Luerza 0 ya por fraude un 1nmueble se resis

ngfte a devolverlo.ﬁf'q/

L

u'i' ' . - -
e e s 000 e n 0000
. - L4 -

,oo...-o'._nloooo.o...alloooboo

e | R - ' .
| .
-

- - - ,'v,,‘ .. rx: }.:"r
\ .

" I'Modas estas ‘acciones. ,excepto la ultlma tlenen lugar en el
1 _

rfenémend.de la pose31on, 1nclu31ve la agrarla,'aun cuando o
’ [ I
en esta por presentarse casos espec1ales de arreglo se em-

CF Dlean otras—acc1ones ordlnarlas- a81 en un contrato de a-

l . J N . ,r

rrendamlento de tlerras cannon con81ste en Slembra de pas-

]

tos a favor del prop1etar10,<puede presentarse un 1ncumplli
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mienta del arrendatario alegando pos851on§-@as_aﬁn&&uxhﬁmu,_-a

so no es regular y por ende es injusta, etc.
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CONCLUSIONES

i . . .

'El 4nimo que enuncié al comenzar este trabajo, fue, no so-

lo el de hacer reparos a nuestra legislacidn agraria, sino
. —

el de presentar algunas, soluciones que considero no solo

justas sino ademids précticas. Ellas 'son:

3a extrema pobreza del labriego, en cuyo favor.créé la Tey

la prescripcidn corta agrarla no le permlte a este traba—u
Jador del campo desarrollar su explota01on econfmica por ia’
caren01a de medlos economlcos para ello, pues pér su insol-
vencia no puede sostener la allmentac1on del hogar mientras

dura el proceso de la cosecha de frutos.

"Es pués necesario gque junto con la tierra se le proporcio-
) [ 4 - ' - ' ‘ - E . .

‘ne un credito, tanto en dinero como -en especie, ampllo ¥y su

-'flClente, a largo plazo y con el minimo de intereses para -

Ique la tlerra advenida  a su patrlmonlo le permlta una real

|
1adqulslclon de meJorestar.

1
1

. o . .
Considerando que nuestra patria es esencialmente agricola,

gue su fndice de poblacibén aumenta continuamente, resulta
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insufici%nte para el labriego la brilla

-prescrlpplon corta agrarla, siendo necesar1a<una reforma

agraria basada en la dlstrlbu01on de tlerras adecuadas con

*adjudicacidbn de- propledad Yy en las. cond1c1ones antes dlchas.

i
1

1. Hemos calificado de brillante la conquista,dei campesi

| no con la prescripcibn corto agraria, pero si ahondamos en

' la realidad de nuestra situacién colombiana, debemos-decla

g

rar que eso no basta, pues en qué satisface las necesidades

del campesino la adjudicacién.de un pedazo de tierra§ To

que de-veras le interesa es la facultad de cﬁlfivar, dekre

fcoger sus frutos, y de poder venderlos .a'preeios<equitatiA

vos. El'lr y venir por el campo de donde soy orlglnarlo ,

|

me ha ensenado a ver. fracasos Y. ausopesarlos.g el campe81—

no que &e cualquler manera adqulere -la propledad de tna

:_tlerrlta escasamente v1ve de ella n1 podemos aflrmar;que

esté megor que aquellos que no la tlenen propla, 51no pres

'.tada por el terratenlente para devolverla sembrada de pas-

tos.' Es que la propledad no.. produce frutos;;es el trabaao'
qulen los produce, y para poder trabaJar es necesarlo co-.

mer ; mas de donde saca su sustento el labrlego, para 51 y

para su familia? acaso es valldo el ‘circulo VlCloso. come

T

para que trabages lo que comes° No, prlmero-debes tener -

.que comer, y luego que has comldo podras trabagar. “Es por

l
ello que el labrlego, Sl no tlene otra fuente de trabago ’

'que lo sustente mlentras trabaga su parcela, acaba en el
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pfracasb: tiene que Venderlal y con el importe de la venta

i
‘fse sale gel campo para entrarse a comer01ante. Es pues un

' .~ -

labrlego menos, dos brazos menos que empunan el arado.

Es entoces brillante.la conquista de la prescripcién cor- . . %

. ‘ L
to-agrarla pero no suf1c1ente, por lo 1ncoherente con las .
‘nece81dades primarias del campe81no. La propledad le enal
tece como hombre, pero a qulen la carencia de medlos para

./ ,)

-sosteperla lo deprlme como -a paare de famllla,

e

: Por estos argumentos, que,_ 1 no lu01damente expuestos, s{

|
3=son practlcamente 1nvest1gados, llegamos a 1la conclu81on

de que es preferlble, para megorestar del campesrno y para

}

lel eflcaz desarrollo del pals agricola que elabore* 1. Es-j:
‘tado un Plan Agrarlo, y no una Reforma Agrarla, con81sten—
1 : : : “ o

1

anlmo de lucro flnan01ero, que lé ofrezcan al campe81no

dlnero suf1c1ente para desmonte,,51embra, llmpla y recolec:

Es esta solu01on 1mp081ble, no, Sl la Caga Agrarla dega de

i,ffj ser un“Banco, para ser de verdad la CAJA CAMPTSINA que el
-, } R A , ,
‘pais plde.f . 3;

y2. Nos parece plaus1ble y nos llena de patrlotlca satls-

fac01on la dlstrlbuc1on de tlerras dlspuestas por el INCO-_'

p159:
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las gue.no a los campes1nos _como hi lo seria . 31 a esa dlS
'trlbu01on se acompanase la co1onlzac1on de vastas reglones.-
. bien 1rr;gadas pero casi 1nacce81bles por la carencia de

“medios modernos para la penetra01on a la selva.

' colonias- de labrlegos que, blen que atendldos por el Esta-

.Colomblano.

)

:pe51no, queremos un campo de mercadotecnla mas dlrecto mas”

] llda para la burocra01a polltlca que allmenta no para el

' RA en -los Llanos: Orlentales, pero encontramos un lunar-

VEsta dlstrlbu01on beneflcla mas a los emoresarlos agrico-

'campg.:

dg 1as‘p1azas domlnlcales de mereado; 2ero para este co—~

e
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Ia fuhdab' én en ellas de pusblos"urbanizados propiciaria

—

do produ01r1an un vasto 1ncremento al- poten01al agrlcola

rdad y tamblen CORABASTOS Deﬂ

i .
?enemos el INA es ve

e

™ < N I

Apd T e e S B
eflcaz' oueremos el contacto 81n 1ntermed1arlos entre el -

.A,‘, : " ‘v

Droductor y el consumldor, y esto se- con81gue con cam1nos-~”

ve01nales.. Hay para ellos una entldad cuya eflca01a es va-

1 o
. 4»"-‘ -

1ncremento de v1as de tlerra para la comunlca01on economl
ca entre la parcela y el mercado geograflco.~ Esta merca—'r
do~ecn1a|de pueblo es la mas eflcaz para el campo, como lo

ua temostrado por luengas edadesrla costumbre 1nterlorana :

" . . .
RE v
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mercio popular es indispensable una nutrida red de caminos

veecinales.

%, Sistema de Explotacidén. Este,ya legendario, mno solo

en Colombia sino en toda América Hispana, debe ser interve

nido por la ley, en el sentido de establecer garantias pa-
| ;

ra el campesino de modo que su explotacidn no resulte ini-

cua. Asf proponemos que le sea reconocido al arrendatario

(que arrendatario es este labrador que dispone dei usufruc
fo, pero a.cambio de: desmohtar; Sembraf pasto y'%impiarlo
pués liﬁpio debe ehtregar el fundo aljterratehiénté), que
sea reconocido, repito,' siduiera el 50% dél chfé que el

polifundista habrfa tenido gue pagar si el trabajo hubiese

St ..
- i

sido por su cuenta. R S

4. Finalmente,.a las-soluciones anteriores debemos afiadir

otra: 1a mecaﬁiiacién’de la”fierra,f No nos referimos al.
equiﬁo'pesado , .sino al liviano. En el interior-éel pafs
se déhgée de viéﬁaﬁdata el-érado de tfabcién éhimal,l pero ",
no en inmensa cantidad de la Costa Caribe. Saﬁémqs_ﬁambi-;f
én de la eficacia de esta modesta méqﬁina. Puéswéiduiera,:

el arado queremos que el Estado promueva entre nosotros,ya -

por medio de una rotacién masiva de implementos, .ya con la -

intervencién del Fondo Ganadero para la venta a crédito

largb de bueyes provenientes de -sus hatos. Los’equipoe pé

sados bien pueden dejarse para los poiifundios o las Com- ',
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panlas agrlcolas, sibien no es de omitirse  la oferta de’ pe
quenas v aun medlanos equlpos mecénlcos a precios bajos o ,.{

a credlto. Lo

‘¥

Sinteticemos estas soluciones propuestas:
1. Ia Caja'Agraria, Industrial y Minera
!' - _ 'degando ser un Banco Agrlcola, abra una

_-56001on de Caga Campe31na, con credltos
‘a lafgo Dlazo,‘suflclenteS'en cada  caso '.ff 1 . ifi
ipara el sustento del campe81no deudor y
‘su famllla durante todo el tlempo' de la

,temnorada agrlcola Tl

“ -

. én"con- funda01on de" cabeceras (destlnada

~44.—>7«4

5f': o a futuros munlclplos) v dotadas de caml—A

e e e ey

I
'

;},;uinos Ve01nales, para centros agrlcolas de‘

R

consumo. Y en los terrltorlos departa

e mentales 1ncremente los camlnos ve01nale‘

B A ,

-medlante reestructura del Instltuto :ide 

L

1
“_:" 1 - ~:-
T iv1as ve01nales.a
J

oy - ~

7*1"ﬁd_1' L3; Organlce el Estado el 81stema de ‘a-

rrlendo de parcelas medlante intercambio R
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. _ 'l de usufructo por hechura de potreres, en E
forma que el latifundista reconozca el -
§tféﬁajo deipiusvalié del campesino,no me
| - 'ﬁos de un 50% del costo del potrero reco
noc1m1ento que debe hacer el propletarlo
en dlnero. | " S
L4, Sumlnlstre el Goblerno al campe81na— S S

do de la Costa Atléntlca medlante crédl-“

to, eoulpo 11v1ano de arados de tracc16n ';'é

fy a81sten

anlmal

con sus 1leementos,
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