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1 Ccracizlaente le comunico que atendiendo la honrosa designacidén que
nc3 hizo ccmo asesor de la Tesis de Grado presentada por las egre-
szd=s s={ioritas: MARIBETH DE JiISUS ESCORCIA VASQUZZ y LIBERTAD MA-
3Ty TATRICTA ATIBA VILLAMIL, titulada "EL CONCEJO IUNICIFAL EN CO-
i{i5TA", con el tin de cumplir el requisito académico necesario -
{erz opier 21 titulo de ABOGADAS de la Facultad de Derecho de nues
Tra uaiversidad, realizamos un minucioso estudio de su contenido
rzvisznjo los titulos y capitulos de su texto, encontrando en €1
uz v2:icso atorte en su especialidad, el cual refleja gran esfuer-
2g Ce gus 2utoras en la investigacidn y realizacidén del tema.

Zz mesTro concepto, la materia a que se refiere el trabajo reali-
zzdo, hz sijo llevaada con gran acierto diddético, lo cual acredita]
sin Iugzr a dudas gque las interesadas han realizado un exhaustivo
gztzcio, permitiendo ademds sus propios conceptos con la finalidad)
de =shczar una compilacidén completa y actual de este.importante -
eci0 d2l Derecho Administrativo, el cual no es abundante en bi-—
5icgrafiz y por tanto su realizacidén llena un vacio en el drea -
S
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: INTBODUCCI_DN

El tema escogido par;ﬂéiabofa; la tesis de Grado con
el fin de optar al tituio' de Abogadas, se denomina " El
Concejo Mﬁhicipal ‘én Colombia". Esta institucidn es el
'principali motor del desaf;ollo del_Municipio, célula prin

cipal de la organizacidn administrativa Nacional.

_El Concejq Yy elAA;calde,'son dentfo'aexesté régimen,A y
aqui si co# genéralidéd absaluta, las autoridades funda
me@tales o unidades ﬁégicasi El priméro, g mediénte sus
decisiones; 'ordepa " lo convehiehte pa;aiia admi@iétra -
cién'; 10c§1;‘ Yy él ségundd,va la vez que ‘es jefe de @&s
ta, esAréprgsentghté delﬂcsﬁierno Departamentai en el
respéctiv6 .municipio. R ‘

Por tal ~mdtivo eﬁécutaﬁos' este trabajo ’dédicéndonos
Aé su fase . histérica,A  luego a su eétructural y com
posicidn, finaimente, -lag funciones - de los Concéjos Mu

nicipales.

Trabajos de esta Indole, o sobre - estos temas son  po



cos escogidos va que la bibliografia es minima aunque’
parezca algo comin, para la mayor parte de la ciuda
dania. El1 Acto Legislativo nﬁﬁero 3 de 1910, en su’
articulo 61 cambid el nombre de cabildos, por el
de Concejos Municipalgs; al disponer que " en cada dis
trito Municipal habra una Corporacidn de eleccidn A po

pular gue se denominara Concejo Municipal.

Fué a raiz de la interpretacidn que se le diera a
easta norma sobre tales corporaciones, lo gque acarred
perjuicios para la administracidén de 1los Municipioé,
ya que le did un sentido eminentemente politico a
las mismas, La Legislacién de 19§8, en la Reforma -
constitucional de ese ano perceptila: "En cada distrito
Municipal habra una Corporacidn Administrativa de elec
cion popular gque se denominarid Concejo Municipal", ar

ticulo 196 de la Constitucidén Nacional).

La finalidad de esta disposiciodn, es la de evitar des
viaciones en el ejercicio de sus fupciones, puesto que
son totalmente administrativas, los concejos municipa
les son 1instituciones del Municipio,‘encargadas de orde
nar por medio de acuerdos, lo conveniente parakla admi-
nistracidn Municipal, y el Alcalde como jefe dg esta

administracidon, es el encargado de ejecutar estos -

LR3



acuerdos.

Las Corporaciones Administrativas Municipales o concejos
se rigen por normas contenidas en la Constitucidn Nacio
nal, entre é&stas los articulos - 190, 197, y las nor

mas contenidas en el Cddigo de Régimen Municipal.



1. ORIGENES DEL CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo manicipal tuvo su origen - en la Antigua Ro
ma, con la llamada " institucidn de 1los Ediles", gue
eran magistrados a cuyo cargo estaban las obras pabli
cas Yy gque cuidaban del ornato y limpieza de los
templos, casas y calles de la ciudad. Los Ediles .de
sempeihaban un cargo de amor a la ciudad, eminentemen
te civico y por 1lo tanto, ad honorém , esta tradicién

se conserva e la actualidad.

.La Institucidén Edilicia, pasd a Espafia con el nombre
de Cabildo, " ayuntamiento", o Municipalidad, esta dltima
expresidn 1; conserva ocasionalmente, nuestra carta poli-
tica - en 21 numeral 22 ordinal "b' del articulo 8%

y en el articulo 207.

En Castilla a partir de la baja edad media, se llamé

"ayuntamientoc®” a las reuniones de los diferentes &r



gancs Municipales, sin designar ninguna entidad espe

cial, BEabila un ayuntamiento con Concejo desierto, reu

&)
[N
O
=]

de los oficiales <con la asamblea vecinal, que -

Hh
[
(113

sustituido luego - por un ayuntamiento con el
regimiento, reunidn de los Oficiales con los regigdo -

res.

El ayuntamiento fué convirtiéndose en el odrgano princi
pal del Gobierno y Administracidn Municipales. El1 ayun
tamiento o Corporacidn Municipal est3d compuesto hoy en
dia por el Alcalde que 16 preside y por un nimero de Con
cejales, proporcional a la poblacidn residente con
méximo de treinta y seis (36) 'y: minimo de seis (6),a
los Concejales le <corresponde  lo referente a la orga
nizacidn Municipal o a su régimen ecgnémico, fiscal y
financiero, 1la aprobacidn de ordenanzas y reglamentos,
planes territoriales y urbanos, asi como la fisealiza—

cidn permanente de la gestidn Municipal.

La Comisidn permanente " tiene la funcidn de preparar
los asuntos del pleno,' y puedg asi mismo tomar acuer
dos con eficacia ejecutiva, aungue en ciertos casos preci
sa a la ratificacidn del pleno. La Corporacidn puede
sin embargo, delegar a sus atribuqiones en el Al-

calgéde.
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aa'Ihstitucién Cabild6 fué traida ‘a Amériéa féor los
Espéﬁoles en 1a épéca dé'la Céléﬁia 'y fﬁé -implanfada pa
ra el CGobierno de losltérritbrids colonizados junto’ con
el- ooder Ejecutifo. que presidié el Virrey 'y' el ju

i

dicial . ‘'que era ejercido por la Real audiencia.

_Quiénes'podian l;eéar a aspira;' ~évlos cargos?

Zn principio todos los vecinos de. la localidad podian as
pifér a cargos, | siﬁ distincidn ehtre caballeros y peo
nes-. Posteriqrﬁente,.“ se dejélel‘derecho4 a aspirar a
los ;argés a 1los propietafids de caballos y armas para
serQir la guerra. Pa?a evitar excesos én‘élvejércicio del
goderlse seialaba uﬁ ano de;duraciéﬁ» de los cargoéﬁ

1.1 DECADENCIA DE LOS CONCEJOS

21 absolutismo - de los Reyes, el menosprecio. desla'pro
7incia ‘contribuyd a mediados del siglo XIII a . la deca—
dencia de los Concejos.

‘A lo anterior agregan _loé historiadores 'y tratadistas del
Jerecho Administrativo, la anarquia" Ty ambicionés‘en que

cayeron 'los concejos, -~ Yy a la. fuerte intervencidn de



los reyes en dicha institucidn, contribuyd a su deca

éencia.

< . . 1
Ancta Garcia Oviedo y Martinez Useros:

las turbulencias que agitaﬁan la vida intérna de los
Municipios favorecieron a esta decadencia. La nobleza,-
en un principio rechazada del Concejo, logrd al fin
- hacer de & presa favorita, perturbandolo con -
sus luchas y rivalidades intestinas. En Sévilla ri
valizaron largo tiempo 1los Nieblas y Marchenas: En
» Murcia, lés Manueles y Fajardos, haciendo dificil 1la
vida de estos Concejos. No iba a lé'zaga de la noble-
za en esta empresa el estado 1llano; en los ayunta -
mientos o0 Jjuntas generales de vecinos que se congre
gaban para cubrir los oficios o dictar ordenanzas
entregabinse a todo género de desdrdenes. A tal
punto llegaron ~ estos que los pueblos pidieron al

Rey vy  la abolicién de los Cabildos.

Comenzaron los reyes a intervenir en la vida de los
Concejos mediante la designacidn de oficiales gue ejer .

. ciesen en ellos su autoridad, Alfonso XI tan celoso de su

1. GARCIA OVIEDO y MARTINEZ USEROS. Derecho Administrativo. 9 ed. Tomo
1.E.I.S.A. Madrid, 1968, p. 662-ys.s. '



‘autoridad, penetrd resueltamente en esta via, acentuan
do el declinamiento del Concejo.. Cred el Regimiento -

nombrado por la Corona, tradsfiriéndolei-todés las atribu

ciones gque antes tenfa el pueblo. ‘Privd ‘a eéte del de -
recho de eiegir , sustagist¥ados, de intervenirt en los,
negocios del cdmﬁh, de édministrar ‘sus bienes, de nom -
brar 1los jefes de sus milieias y de asignar sus fepre

~sentantes en las cortes'del' Reino. (18) Perpetud del ofi

cio de-“Regidor , abriendo. - un mercado a la inmoralidad,
en que sdlo tenian entrada- los ambiciosos e 1igno -
rantes.

1.2 LA MONARQUIA Y LL RUINA DE LOS CONCEJOS

La ,instauiacién ae’la monarquia ) abso;uta, el despotis-
“mo ilustrado, la diétadura 'y ‘los regfimenes _ arbitra .-
?ioév.diézmaron' lo que era. una democracia' loéal y pro
vechosa”para _laé uunicipalidades, v se llega a la rui
na de la iﬁstituc#én en Espéﬁa con la llegada de 1los

Austrias.
1.3 'EL MUNICIPIO MODERNO Y LA INFLUENCIA FRANCESA

El municipalismo moderno obedece - a una nueva concep -

cién, se acentila la influencia francesa de considerarlo

24




como delegado de la administracidn estatal.

La tesis anterior, la expone Garcia de Enterria, citado

por Garcia Oviedo, quienes expresan:

Fueron causa de ello el exacervamiento del principio
individualista que determind el menosprecio de
la idea corporativa y por 1lo tanto, de la organi-
zacidén municipal. Inbuida la Revolucidén de.un comple
jo de temor a la reaccidn, cifrd en el legalismo -
informista 1la defensa del nuevo orden, y con aquel
su hostilidad a las instituciones histdricas. De
tal suerte, la vida municipal regulada por la le
gislacidon del Siglo XIX es trazada con olvido a -
la significacién de aquel poder municipal; im
primiendo al Municipio el caracter de mera instan-
cia formal del poder central y ello fué particular
mente noteable en Espafia, donde se conjugaban al equi
voco orden de ideas -seﬁalado, y propio de la tenden
cia constitucionalista, las notas propias de las fre

P . o * s
cuentes y periodicas recidivas de absolutismo.

2. Ibid p. 663.

* Repeticién de una enfermedad poco después de terminada la convalecen

cia.



2. COMPOSICION DE LOS CONCEJQOS MUNICIPALES

El articulo 196 de la Constitucidn prescribe que la
Corporacidn administrativa denominada " Concejo Municipal"”
estara integrada por no menos de seis (6) y no mas

de veinte (20) miembros, segin lo determine la Ley, atendi

da la poblacidn del respectivo distrito Municipal.

El nimerc de suplentes seri el mismo de los concejales -
principales, vy reemplazarian a &stos ern caso de faltas ab
solutas o temporales, segin el orden de colocacién en 1la

respectiva lista electoral.

La composicidn de los Concejos Municipales segin el Decre
to 1333 de 1986 (abril 25) en su articulo 67 dice: "Las
Municipios, cuya poblacidn no exceda de cinco mil ha
bitantes, elegirdn seis (6) ; los que tengan de cinco
mil wuno a diez mil, elegirdn ocho (8); 1los que tengan de
diez mil a wuno hasta veinte mil elegirdn diez (10) ;
los gue tengan veinte mil wuno hasta cincuenta mil elegi

ran doce (12); de 1los cincuenta mil uno hasta los

cien mil habitantes, elegiran quince (15) Yy uno mias-



por cada cien mil habitantes hasta completar el maxi

mo de veinte (2Q).

El mismo decreto en su articulo 68 establece que las ci

fras de poblacidn a que se refiere el articulo anterior
transcrito, seréan los consignados en el dltimo censo -
aprobado por la ley. Si el Municipio fuere de creacidn
posterior a la fecha del censo legalﬁente aprobado, se
tomard en cuenta para los mismos efectos el dltimo
censo realizado, aunque no hgya sido aprobado por la
ley, Yy en su defecto la aprbbacién acreditada para 1la
expedicidn de 1la ordenanzas que cred el respectivo dis -

trito municipal.

La Registraduria Nacional del Estado civil tendra a
su cargo la elaboracidn y publicacidén oportuna de las 1lis-

tas del nimero de concejales que pueda elegir cada munici

pio.

Los presidentes del o de los concejos llamardn segdn el
orden de colocacidn en la respectiva 1lista electoral,
a los concejales suplentes- en los casos de faltas ab

solutas o temporales de los principales.

27
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Scn faltas absolutas: 1la muerte, la renuncia aceptada,la
ircapacidad legal o fisica permanente para desempefiar el
cargo. Los concejales suplentes sblo podran actuar des

ptés de haber tomado posesidn del cargo.



B T

3. ELECCIONES

For nandato comstitucional, cada Concejo Municipal esta

integrado por no menos de seis (6) ni méds de vein
te (20) miembros (constitucién politica, articulo 196-
El nimero de concejales que deben elegir los Munici
pios se halla consignado en lista que cada dos arnos

elabora. y divalga la Registraduria Nacional del Es

tado civil { articulo 69 del Cédigo de Régimen Municipal).

Para la preparacidéan de dicha lista, la Registraduria to

ma en cuenta la poblacidn del Municipio de acuerdo
con el dltimo censo aprobado por la Ley. Y sino figura
en ©Este por ser de reciente <c¢reacidn, la que tuvo

dicho censo, aunque no haya sido aprobado, y en su de

fecto, la poblacidn acreditada para la expedicidn de-

la ordenanza que lo fundd ( articulo 68, cddigo de Regil

men Municipal).



3.1 CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL

Unicamente los electores del .respectivo municipio eli
gen el correspondiente Conceéjo ( Ley 85 de 1916), ar

ticulo 40. Por eso dice gue aquel constituye una “cir
cunstancia electoral" -para la eleccidn de su propio ca

bildo, o que é&ste se escoge en el seno o en el 1inte -
rior de cada Municipio. Tal 'principio tiene una clara

consecuenéia en materia” electoral: sdlo son validos los
votos que se depositen por listas inscritas para el
Concejo del Municipio respectiv6 y, al contrario, son
nulaos los que se consignen por listas inscritas en

otros distritos Municipales.

3.2 FECHA DE ELECCIONES

La eleccidn de Concejales se realiza el segundo do
mingo del mes de marzo, cada dos afnos. SE hace conjun
tamente con la de diputados a las Asambleas ‘pépartamen-

tales - y Consejeros 1Intendenciales vy comisariales, en las
llamadas elecciones de " mitaca", y en las otras, es de
cir, <cuando se trata de elecciones para Congreso, su
escogencia coincide igualmente con la de Senadores y Re
presentantes a la camara ( Cddigo electoral, articulo -

207).

3cC
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En czsos especiales la eleccidn se efectia . en fecha dis

tinta. Sobre el particular el cdédigo electoral dispone:

Articu%p 131: Cuando por cualgquier circunstancia dejen de
realizarse las elecciores de Concejales en alguﬁos Muj
nicipios, el gobierno Departamental, Intendencial o Co
misarial respectivo convocara a nueva eleccidn, se

Falando el dia en gue ésta deba verificarse.

LCe la misma manera se procedera cuanao se anulen las
elecciones de Cohcejales © 1llegue a faltar ,absolutamen
te, antes del G@ltimo afio del periddo, un nimero tal de
principales y de suplentes gue no se pueda formar el
gudrum o mayoria suficiente para que funcione la

Corporacidn.

Articulo 128: En caso de grave perturbacidén del or
den piblico que haga imposible el desarrollo de las
votaciones, el respectivo Gobernador, intendente o Co‘
misaria, con aprobacidén del Gobierno Nacional diferirada -
las elecciones y comunicarid a la Registraduria Nacio =~
nal y al piblico, con un mes de anticipacidn, por

lo menos, la nueva fecha en que deban verificarse.



Articulo 132: En los casos de los articulos 128, 129
y 131 de este éédigo " la elecciGn se harxd para el
resto del periddo. En los mismos casos, . el Concejo
Nacional electoral designari dos (2) delegados en don
de deban verificarse los e;crutinios, y el Tribunal -
Superior designara 1las respectivas comisiones escrutado
ras Municipales. Tales designaciones se haran dentro
de los términos necesarios para el oportunb cumplimien
to de la presente disposicidn.

Articulo 133: Cuando la nulidad decretada por senten
cia judicial ejecutoriada a que se refiere al artiéulo
129 de ese cddigo fuere escrutinios o declaratoria de
eleccién, no hab;é lugar a convocatoria de ‘nuevas
elecciones y se dara aplicacién al articulo 247 del
Ccddigo Contencioso Administrativo practicando nuevos
escrutinos sobre el total de loé votos que no hubiera

sido 1invalidados en la sentencia respectiva.
3.3 ELECTORES

.En este punto se aplican las reglas generales, o
sea, que son electores todos los ciudadanos en ejerci
cio; hombres y mujeres de WNacionalidad colombiana que ha

yan cumplido 18 anos de edad, con tal gque no se ha
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yan privados o suspendidos de los derechos politi-
cos. por sentencia Jjudicial o por expresa prohibicidn le
gal (articulos 14 y 15 de la Constitucidn Politica vy

1°del plebiscito de 1957).

Ademds, para poder votar se requiere estar en posesidn
de la cédula de piudadania y figurar en el <censo elec-
toral del municipio donde se va a sufragar o en la lis
ta de inscritos. A partir de 1988, el ciudadano sbélo po
dra votar enh el lugar en que aparezca su cédula, confor
me al censo electoral que se infegraré con los ciudada
nos que se 1inscribieron o votaron en cualqgquiera de
las elecciones de 1986, y con las cédulas ingcritas pa
ra comicios posteriores ( articulos 76 y 77 cddigo elec

toral).

ILa elaboracién de este censo o lista electoral corre a

cargo de la Registraduria Nacional del Estado civil.

Nadie puede figurar en mids de un censo o lista electo
~ral y toda persona poseedora de la cédula de ciudada-
~nia y que se halle en el goce de sus derechos politicos

debe figurar en algdn censo o listado electoral.
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La simple expedicidn de la c&@dula de ciudadania da de
recho a figurar en el censo electoral . del sitio don

de aquella ha sido obtenida.
3.4 INSCRIPCION DE CANDIDATOS

Qohforme a los articulos - 88, 90, :93 y 94 del cddigo
electoralliés listés de‘qéédidatqs deben inscribirse an
te el respectivo Régistrador ﬁunicipal_ del Estado civil;
En 15 sgiicitud de inscripcidn debe hacerse mencidn ex
pfesa del partido _movimientov.éolitiqo V por elrcugl 'se
iqscribé*»una candidatura o lista ‘de canéidatos“f ios
inSc:iptores bajo juramenté'declarafén que son afiliados

a ese partido o movimiento politico.

Cuandé el candidatb o candidatos 'nosg encuentien | ‘en
el lugar donde la inscripcidn debe hacerse, ‘ pfesenta -
ran ' juramento~cante~el Registrador del*lugar dQnde es
tuviéron vq-ahte él ‘respec;ivo.funcionario diplomético
o‘consular, de todo lo cual se deja¥5‘ atestacidn Aai, pie
del correspondienté‘ﬁemofial; El término para la iﬁsé;ip—
ciéﬁ de candidafoé‘ vence . a las- seis (6) de laj\tarde
del» pfiher; martes del mes de febre:o del afio de 1las
' eleccione§."Las listéé éoafén modificarse ‘por.la~ma
yoria de 1los qué " las inscribieron,\a mds tardar,quin

ce (15)  dias comunes antes de las votaciones, pero sd’
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lo en los casos de muerte, renuncia o pérdida de
los derechos politicos del candidato o candidatos -

cambiados.
3.5 PROHIBICIONES PARA LOS EMPLEADOS PUBLICOS

Aunque las normas gque prohiben intervenir en politica
a los empleados o funcionarios pliblicos no dicen expresa-
mente que la aceptacidén de una candidatura para el Con
cejo Municipal constituya, por si sola, intervencidn en el
debate politico, ia corte Suprema de Justicia, el Con
cejo de Estado y la Procuraduria General de la Nacidn le

han dado dicha calificacidn.

En consecuencia. los empleados pﬁbiicos que acepten expre
samente su postulacidn para un Concejo Municipal, se
hacen acreedores a las sanciones disciplinarias co

rresppndientes; entre ellas, la pérdida del empleo (ar

ticulo 201 del Ccdédigo Electoral).

Ademds, como adelante se anotard no pueden ser elegidos
concejales quienes.dentro de 1los seis (6) meses anterio
res a la eleccidn se hayan desempefiado como empleados

oficiales.



3.6 CUOOCIENTE ELECTORAL

21 nimero de Concejales que elige cada partido, grupo,
fraccidn o movimiento es proporcional al pﬁmero de vo
tos que obtengan las listas, "planchas" o candidatos ins
critos, todo segin el sistema del llamado cuocien

te electoral.

El cucciente electoral 1o define y explica la consti
tucidn (articulo 172) , diciendo que es el nidmero gque
resulte de dividir el total de votos vialidos por el
de puestos por proveer"... agrega la misma norma gque
" la adjudicacidn de puestos a céda lista se hara

en proporci6n~" a ias veces que el cuociente gquepa en
el respectivo nidmero de votos validos.Si quedaren pues

tos por proveer se adjudicaran a los residuos en or

den descendente. La misma definicidn es repetida por el

articulo 72 del cddigo electoral.

Para mayor entendimiento ael sistema veamos un ejemplo.
Un Municipio debe elegir, de acuerdo coﬁ su poblacidn ,
ocho ( 8) concejales. El1 nimero de votos -- validos de
positados por ias diferentes listas es de 4.000. Dividien
do este total ( 4.000) por el nimero de concejales a elégir

ocho (8), se obtiene el cuociente electoral: 500 supon
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gazos, ademds que cada uno de los partidos o listas tuvo

el siguiente nimero de votos:

-Partido o Lista a, 1.200 votos

- Eértido o Lista B, 940 votos
—P;rﬁido o Lista C, 880 votos
Partido 6 Lista D, 650 votos
~-2artido o Lista E, 270 votos.

Las curules (nlmero de concejales) se reparten teniendo en
cuenta el niimero de veces que el cuociente (500) quepa en

el total de votos validos obtenidos por cada lista asi:

Partido o Lista A;

1.260. = 2 curules'y quedan 260 votos camo re

500 siduo.

Partido o Lista B:

940 -

= 1 Curul y quedan 400 votos como resi

duo. ,
500 uo-.



Partido o Lista "C" :

880

500
i siduo.

Partido o lista D:

5 . .
___E_Q______ = 1 curul y quedanl' 50 votos como re

500 siduo.

Partido 6 lista E:

27
0 = 0 curul y quedan 270 votos como
500 residuo.
" Hasta aqui se han adjudicado cinca (5) curules ( o ele

gidos cinco concejales) por cuocientes: dos (2) de la -

lista A vy uno §17) de cada una de las listas B, C, y D,
quedan por elegir tres (3) 1los cuales se escogeran de
las listas gque tienen mayores residuos, o sean las que

los partidos B, Cy E (440, 380 y 270) respectivamente.

= 1 lcurul y quedan 380 votos como re

38



En consecuencia, la eleccidn definitiva es:

Partido A: 2 Concejales, por cuociente.

Partido B: 2 Concejales, uno por cuociente y otro por re
siduo.

Partido C: 2 Concejales, uno por cuociente <y otro por re
siduo.

Partido D: 1 concejal por cuociente.

Partido E: 1 Concejal por residuo.

Ser elegidc por cuociente o por residuo no tiene ningu
. 0 - . -

n2 consecuencia juridica. En unos casos, todos pueden ser

elegidos por cuociente;. en otros, todos por residuo; o re

partidos, como se vid. De todas maneras, unos y otros tie

nen como concejales 1los mismos derechos y obligaciones.

El ejemplo propuesto y desarrollo es meramente ilus=

trativo.

El sistema se aplica en la misma forma, cualesquiera que
sean el nidmero de concejales por elegir, el nimero de
partidos o listas gque se presenten a los comicios 'y el

némero de votos depositados .
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4. SESIONES

Las reuniones que conforme a la ley celebren los con

cejos se denominan sesiones y pueden ser ordinarias o ex

tracrdinarias. A unque algunas regulaciones prevéen que
urnas y otras sean 1inauguradas y clausuradas por el Al
calde del respectivo Municipio, dicha <ceremonia no

es esencial para que el Concejo celebre validamente sus

sesiones.

La Constitucidn articulo 48:prohibe ain con permiso de
actoridad, el porte de armas a quienes concurren a las:"
corporaciones piblicas " ya sea para~ actuar en ellas
o) pa?a presenciarlas". Y el decreto 2269 de 1958 pro-
nibe la transmisidn, por medio de la radiodifusidn, de
las sesiones de los Concejos y la venta de Dbebidas al

cchdlicas en los restaurantes o cafeterias de éstos.

Los Concejales deben ser citados a cada una de las reunio
nes por medio de notificacidn personal en la gue se
indique de manera precisa los asuntos que seréan ob

jetos de la sesidn. La notificacién la hara el se



cretario respectivo, -directamente o por medio de wun em
pleado subalterno o de un agente de policia ( Decre-

to 49 de 1932).
4.1 SESIONES ORDINARIALS
Los Concejales se reunen ordinariamente por derecho propio

cuatro (4) veces al afio asi: el primero de agosto, el prime

ro de noviembre, el primero de febrero vy el primero de Ma-

yo. Las sesiones dvraran cada vez treinta (30 ) dias, -
prorrogables, a juicio del respectivo concejo, por -
diez (10) dias m&s ( articulo 79 cédigo de R&gimen

Municipal).

En sesiones ordinarias los Concejos pueden cumplir 1la
totalidad de sus funciones.

En sus reglamentos internos, los mismos cabildos sue
len sefialar los dias en los cuale tienen lugar 1las
sesiones (articulo 72 cddigo de R&gimen Municipal).
Estando en sesiones ordinarias el Concejo debe reunirse

por lo menos una (1) vez al mes.



4.2 SESIONES EXTRAORDIXARIAS

Se efectiian por convocatoria del Alcalde respectivo y
por el tiempo que 8ste seflale. Durante -ellas los Conce
jos sblo crodrin ocuparse, inica - y exclusivamente, de
los asuntos gque el Alcalde someta a su consideracidn (ar
ticulo 80 Cdédigo de R&Egimen Municipal).

4.2.1 Lugar de 2eunidn. Los Concejos deben reunirse en el
luéar senalado oficialmente para ello; las sesiones
Yy los actos que realicen fuera de é€ste carecen de vali

dez (articulo 78 cddigo de régimen Municipal).

4.2.2 Sesidn de instalacidn. Usualmente se conoce con el
nombre de "sesidén de instalacién", la que coincide con la
iniciacién del periddo del nuevo Concejo. El cdédigo de

Régimen Municipal sefiala como fecha de la misma el pri-

mero (12} de Agosto siguiente a su eleccidn.

Con frecuencia los reglamentos Internos senalan que
la sesidn de instalacidn se realiza bajo la direccidn
del Concejal reelegido que hubiere ejercido la pre
sidencia en el filtimo periddo Yy, en su dgfecto; por

cualquier otro concejal en orden alfabético. Segin esos -

mismos reglamentos, gquien asi llegare a presedir la se
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sidn designara de entre los Concejales un secretario
ad hoc, posesionara a los Concejales presentes y de
clarara abierta la se&idn para que se proceda a elegir

mesa directiva.



5. QUORUM Y MAYORIAS DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES
5.1 QUORUM

Se entiende por Qudrum el nimero de ediles gque debe es
tar presente para que el Concejo pueda deliberar o de
cidir vidlidamente. Osea, que uno es el " qudrum", pa
ra deliberar y otro para decidir. El primero e xis
te cuando se halla presente por lo menos la tercera par
te de los integrantes de 1la Cbrporacién. Puede darse en
gquellos dias y horas en gque el Concejo debe sesio
nér segidn su propio reglamento . Interno. .También puede
haber qusrum deliberatorio, durante el periddo de se
siones, claro estd, en aquellas dias en que el Concejo fue
re convocado por la Mesa Directivé. Con este Qudrum,se
puede sesionar y deliberar, pero no se puede tomar nin-

guna decisidn.

El segundo, o qudrum decisorio, se logra cuando asis
ten no menos de la mitad mias uno de los miembros del

Concejo. Con 1la presencia de este nimero, a mids de se
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sionar, se pueden tomar decisiones: aprobar o impro
bar proyectos, elegir funcionarios, etc, asi aparecen -
asignados en los articulos 71 y .71 del Cédigo de Régimen -

Municipal.
5.2 MAYORIAS

La mayoria es el niimero de votos requeridos para adop

tar una decisidn o hacer un nombramiento. Es entendido que

para poder votar debe haber " Qudrum" decisorio.

El cddigo de Ré&gimen Municipal en su articulo 71, exige

que las decisiones se tqmen por mayoria absolutg es
decir, con el voto favorable de la mitad mas uno

de los aéistentes. Como se dira  mas adelgnte, cuando se
trate de la eleccidn de varias personas - se aplica el
sistema del cuociente electoral.

5.3 'REGLAS
Para las votaciones existen varias reglas:

a. S6lo los concejales en ejercicio de sus funciones pue

den votar; -



b. Ninglin concejal puede hacerlo por otro.

c. Ningdn concejal puede votar estando ausente de las se

siones.

d. Todo concejal que se halle dentro del recinto puede votar

Y.,

e. Ninguna votacidn se efectuarid sin estar presente en
ella el secretario del Concejo o quien haga sus veces.
Las normas de detalle sobre las votaciones se encuentran
en los reglamentos .internos de cada Concejo, los -
cuales establecen por regla general tres (3) cla-

ses o formas de votacidn a saber:

a. ordinaria: cuando el proyecto o proposicidn se aprue
ba mediante un golpe en el pupitre, dado por gquienes se
hallen por la afirmativa. El resultado de esta votacidn
puede verificarse a solicitud de cualquiera de los

Concejales presentes.,

La verificacidn se hace mediante recuentos que realiza el
Secretario, y los Concejales al ser indagados sobre el

sentido de su voto deberian ponerse de pié o levantar la



mano, segin lo ordene el Presidente. Todo miembro del
Concejo tiene ‘derecho a solicitar que se deje constan

cia en el acta respectiva sobre la manera como se voto

y cdmo &1 personalmente votd.

b. Néminal: Cuando a solicitud de un concejal cada
uno de los ediles dice piblicamente su voto al ser llama
-do a lista por el secretario. De esta clase de votacidn
se deja constaﬁcia en el acta, , éon los nombres de quie

nes participaron en ella y el voto que emitieron.

c. Secreta: Que puede revestir dos modalidades. Cuando
se trata de una eleccidn, se hace mediante papeleta -
en la cual se escribe el nombre del candidato, pu
diendo el sufragante si lo desea, firmar su voto.
En otros casos, se utiliza el sistema de balotas blan-
cas para el voto afirmativo y balotas negras para el

negativo.

El reglamento fija la clase de votacidn que debe uti
lizarse, segin la materia de gue se trate. A falta de
reglamento, los ediles deciden en cada caso cdmo debe

votarse.
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Es impértante tener en cuenta, en relacién con esta materia,
lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 85 de 1916, res-
pecto de cdmo se integra o constituye la mayoria absoluta
cuando el nimero de votos es impar; hecho este que es te
ma de actualidad debido a la posibilidad presente de la -~
existencia de Concejos Municipales integrados por un ndmero
impar de ediles : Entiéndese por mayoria absoluta todo nime
ro de votos superior a la mitad del total de 1los votos emi
tidos y cuando este fuere impar, la mitad se computara pres

cindiendo de un voto.

Sin embargo, de lo anterior, consideran algunos autores vy
entendidos sobre el tema, gque la mayoria absoluta que
se requiere para tomar decisiones o designar funciones,
es decir, para que exista qudrum decisorio en las
corporaciones municipales cuyo nidmero impar de miem
bros hagan nugatoria 1la regla constitutiva de la mitad
- - .
mas uno, que la mayorla en estos casos se 1ntegra. Co

mo asi aparece publicado en el espectador:

3. ORTEGA TORRES, Jorge. Cddigo de Régimen Politico yMunicipal. 10a ed
1986, Editorial Temis, p. 70.



La actividad politica pese a la urgencia de la crisis,
nacional, entrd ayer en un obligado receso debido al

puente de Emiliani.

La controversia suscitada por la nueva composicidn de
gabinete ministerial y la situacién de incertidumbre
entorno al secuestro de Alvaro Gémez Hurtado, seguian
copando, entretanto, toda la aténcién de los colombia

nos.

Este receso politico ha sido acentuado por el viaje de
varios importantes dirigentes y de numerosas comi-

siones de congresistas a distintos paises.

A pesar de que los presidentes de la Direccidn Liberal
Nacional, Hernando Duran Dussin, y del Directorio Na
cional conservador, permanecian en Colombia, atentos a
la situacidn de los contactos entre esas dos agencias po
liticas quedaron en congeladora hasta semana prdxi-

ma.

Durin Dussin y Marin Bernal fijardn la fecha para la
iniciacién del didlogo a través del cual los partidos
formulardrdn propuestas para hacer frente a la vio -

lencia vy la inseguridad.
NUEVO ENREDO:

El senador Zamir Silva acaba de poner al descubierto
otro enredo juridico que podria significar la parali
zacidén de las corporaciones de eleccidn popular y par

ticularmente de los concejos municipales que se ins
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talaran en Agosto.

Zamir Silva dirigid un mensaje al Ministro César Gaviria
Trujillo en el cual expresa que profundmente preocupado

por la posibilidad de que esta parilisis se presante si
se Ilegare a aplicar la funesta interpretacidén que tie
nne actualmente algunos consejeros de Estado, sobre la
forma como debe aplicarse la expresidén "mitad mas uno" pa
ra que, segin el articulo 83 del C.N. puedan tomar va
lidamente decisiones respetuosamente le insinua que solici
te al Consejo de Estado que conceptﬁe sobre este punto,a
efecto de que se haga claridad y se impida la frustracidn

democratica de las mayorias en dichos organismos.

El senador Liberal de Boyacid dice al ministro Gaviria que
no comparte las indicaciones de su despacho en la circular
que envid a los gobernadores, intendentes y comisarios

el pasado 25 de Abril, en el sentido de cue la mayoria -

absoluta para tomar decisiones en un concejo municipal

cuyo nimero de votantes es impar, es igual a la mitad mas

uno debiéndose aproximar el resultado por exceso al

- - - . . rd . -
numero mayor mas proximo. Si eso fuera asil, la mitad mas

uno en un concejo de siete miembros, no seria de cuatro -
votos sinode cinco (5) . Y se regresaria practicamente al

sistema de votacién calificada del Frente Nacional.

4. EL ESPECTADOR. Piden claridad sobre mayorias en los Concejos". Peris

copio politico, Lunes 13 de Junio de 1988. 5-A,



6. ATRIBUCIONES O FUNCIONES

La constitucidn, las leyes, los decretos-leyes ¥ las orde
nanzas sefalan 1las atribuciones o funciones de los con

cejos.

Esta £fijacidén - de atribuciones se hace teniendo =en -
cuenta vy haciendo enfiasis én su naturaleza de corpora -
ciones eminentemente administrativas vy no politicas.

La constitucidn, en el mismo articulo en que consa -
gra la existencia y régimen del Concejo Municipal,di

ce gue se trata de "una corporacidn administrativa, como
asi lo estipula el articulo 66 del Cédigo de Régimen muni
cipal, lo cual equivale . a sefalar que sdlo cumple fun -

ciones administrativas.

Esencialmente el Estado cumple tres (3) clases de fun

ciones: Legislativas, Jjurisdiccionales, vy administrativas.

A los concejos les corresponde, conforme a lo dicho, cum
plir una parte de las funciones administrativas. Es de

cir, que no tiene funciones legislativas jurisdicciona



les, osea que no puede reformar las leyes o los cdédigos,

ni difimir los litigios que se presenten entre las personas

por asuntos de orden legal. Sélo pueden atender o
ejercer funciones administrativas.

Pero, Cuales funciones administrativas?

Las que les fijen la Constitucidn, las 1leyes y las orde

nanzas de la respectiva Asamblea Departamental.

El caracter administrativo del Concejo no debe perderse
nunca de vista para el adecuado cumplimiento de sus
funciones,

La ineficiencia y a veces el desprestigio de los cabil

dos, obedecen al hecho de gue los ediles olvidan que han
sido elegidos para disponer 1lo conveniente ‘para la admi -
nistracidn del Distrito y se dedican a debates y discusio
nes propios de otras corporaciones o autoridades. Esta
misma regla debe tenerse presente cada vez que se trate de
precisar el alcance o contenido de cualquier funcidn,
ples todas las atribuciones de los consejos deben interpre
.tarse y ejercerse dentro del principio constitucional Y:

legal, expresamente consignado, de que los cabildos son



exclusivamente administrativas.

A los Concejos 1les corresponde todo lo relacionado <con
la administracidn de sus respectivos Municipios. Ordenar
por medio de Acuerdos, 1lo conveniente para la administra-
cidn del distrito, dice el articulo 92 Ccddigo de Ré&gimen
Municipal, atribucidn 1a. Es esta wuna fﬁncién amplia, de
caricter general, que se desprende de la propia natu-
raleza de los concejos vy que se desarrolla mediante el -
ejercicio de cada una de las funciones y la expedicidn de
los actos de que luego se hara mencidn. También se cum
ple mediante la expedicidn de las medidas necesarias pa
ra el manejo, gestidn, custoéia y vigilancia de 1los in
tergses locales y para la prestacidn de los servicios

a cargo de los Municipios, aunque dichas medidas no

estén previstas de manera expresa y detalladas en -

ninguna norma.

Las funciones especificas que luego se citarian de ma
nera resumida. se cumplen mediante decisiones Qque pue
den calificarse de verdaderos actos de administracidn de

los asuntos o intereses de los distritos.

Los articulos 92 y 93 del cddigo de Ré&gimen Municipal

enumeran la casi totalidad de las funciones de los conce
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jos. Otras normas, de caricter legal a expedidas por

las Asambleas, adicionan las disposiciones citadas.

Aqui resumiremos los que consideramos las que considera
mos mas importantes y las que mids a menudo se estable-
cen:

6.1 DECRETAR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES

Unicamente los concejos segin el articulo 171 del cddigo
de REgimen Municical, pueden establecer impuestos, tribu
tos o gravamenes, 2s decir, crear cargas econdmicas que
con caricter obligatorio se exijan a las personas ‘- para
atender las necesidades del Municipio, sin que a cam
bio de ellos se tengan en cuenta compensaciones o bene-

ficios especiales.

h

Los. principales Impuéstos municipales son el predial,
el de industria vy comercio y su complementario de avisos
y tableros y el de circulacidn y trdnsito (rodamiento).

6.1.1 Impuesto Predial. La Ley 14 de 1983, articulos .1%
a 312 que actualmente corresponde a los articulos 173
a 194 del cddigo de Ré&gimen Municipal, modificd sustan-

cialmente las normas vigentes sobre avaldos catastrales y
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régimen del impuesto predial. Para los avalllos ordend

su ajuste dutomatico durante cinco (5) aflos en la propor.

cidn y porcentaje que determine el gobierno con base en
los implementos que hayan tenido 1los precios al consumi
dor, Yy su actualizacidn por las oficinas catastrales.

De otra parte, 1la Ley 55 de 1985, amplid los sujetos
pasivos del Impuesto Prédial, al incluir como téles ~los
inmuebles de propiedad de los establecimientos pidblicos, em
presas industriales <y comerciales y sociedades de economia
mixta , como asi lo enuncia el articulo 194 del Cddigo de

Régimen Municipal.

6.1.2 TImpuesto de industria vy comercio. El régimen del

impuesto de industria vy comercio y de su complementario,

el de -avisos y tableros, taﬁbién fué reformado por la
ley 14, articulo 32 -48, que actualmente corresponde a
los articulos 195 a 205 del cddigo de Régimen Municipal.
Con &l -se gravan las actividades ‘industriales, comer
ciales vy de serviéios que se cumpla por personas natura

les o juridicas o por sociedades de hecho, en forma per-
manente u ocasional, tenga o no establecimientos de co-

mercio.

El articulo 259 del cbédigo de Régimen Mnnicipal sefiala ex



presamente las actividades exentas del impuesto de industria
y comercio. A mds de las gque gocen de dicho benefi -
cio en virtud de tratados o convenios internacioanles o -
de cbntratos celebrados con base en la legislacidén ante -

rior.

El articulo 69 de la ley 14 de 1983, derogd las normas
gue pfohibian gravar con el impuesto de industria y
. comercio, la. industria y comercio cerveceros y la

produccidn farmacéuta.

6.1.3 Impuesto de Industria .y comercio al sector financiero.
Por conceptos de 1impuestos de industria y ocomercio al
sector financieros ( bancos , corporaciones de ahorro vy
financieras, almacenes de -depdsito, ccmpainias de seguros y
reaseguros, sociedades de capitalizacidén vy financiamien
to comercial y demds establecimientos de créditos), se co

bra una tarifa sobre el monto de los ingresos operacionales

de las diferentes actividades. Estdn excentas del pago de
este impuesto, la caja Agraria, y la Financiera, eléctri
ca Nacional, decretadas en el articulo 208 del cddigo de .

REgimen Municipal.



6.1.4 Impuesto de avisos y tableros. Como complementario

del de industria vy comercio, los Concejos pueden disponer

que se cobre el Impuesto de avisos y tableros con una
tarifa igual al 15% del valor de aquél, decretado en el

articulo 200 del cddige de Régimen Municipal.

6.1.5 Impuesto de circulacidn y trénsito. (rodamiénto) ,es
te impuesto, fué regulado por la ley 14 de 1983 en sus ar
ticulos 49, 57 a 60, que actualmente corrssponde a los
articulos 214 a 219 del cddigo de régimen municipal gra
va los vehiculos automotores de uso particular; para los

vehiculos de uso piiblico, el concejo adopta libremente 1la

tarifa.

Son contribuciones las sumas cue cobre el municipio ~ a
los propietarios de bienes raices como cantrapartida por
las obras piblicas que realiza. SE pagan siempre en re
lacidén con una obra determinada. Su ejemplo tipico es la

contribucidn de valorizacidn cortemplada en los articulas -

234 a 244 del cbdigo de régimen Municipal.

Es importante anotar gque la creacidn o establecimiento de
impuestos y contribuciones por parte de los m unici -

pios requiere de previa autorizacidn legal. O sea, que

toda contribucidn o 1impuesto gque se fije debe estar -
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respaldado en 1ley que expresamente faculte al concejo pa
ra disponer su cabro como asi lo manifiestan los articu

los 92 y 171 del Cédigo de;régimen Municipal.
6.2 EXPED_ER EL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS Y GASTOS

Es tal vez el acto mas importante que expide el concejo.

En el presupuesto se determina en qué servicios, obras

o labores deben invertirse los ingresos y rentas munici

pales. Su importancia se comprende mejor si se recuerda

que el municipio no puede recaudar impuestos o contribu
& . -

cidn que no figure en el presupuesto asi como no puede -

hacer gastos que no se hayan incluidos en el mismo.

La preparacidn, presentacidn, discusidén y aprobacidn de
los respectivos proyectos de presupuestos deben hacerse de
acuerdo con las disposiciones que para tal efecto dicte -
el gobierno en desarrollo de 1a§ normas vy principios con
tenido en el decreto ley 294, articulo 264 del cddigo de

régimen Municipal.
6.3 ADOPTAR PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO INTEGRAL

Es otras de las funciones 1importantes del concejo. Infor

tunadamente no se cumple por razones de diverso Orden,vin



celadas principalmente a la falta de capacidad técnica y
ocerativa de los Municipios, a la presencia de negativa
influencias politico-partidistas y a la inestabilidad de

las administraciones locales.
6.4 ORGANIZAR EL DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO
Er esta materia corresponde a los concejos:

~Dictar normas sobre urbanizacidn del suelo urbano dispues
tos en los articulos 31,32, y 33 del Codigo de Régimen Mu

nicipal.

-Bisponer lo conveniente ' sobre trazado, <apertura, ensan
che vy arreglo de las calles de poblaciones y-caserios, pu -
diendo sancionar la violacidén a 1lo que sobre el particular
dispongan con la suspensidén de las obras, sefialados en loé

articulos 40 y 41 del cddigo de régimen Municipal.

-Reglamentar el repartimiento , entrega y uso de los terre
nos comunales del Municipio y de los baldios cedidos a
8s tbs, como lo sefiala el artfc¢ulo 93 de atribucidn 11a -

del Ccddigo de Régimen Municipal.
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£.5 DICTAR NORMAS NECESARIAS PARA LA PRESTACION DE LOS SER

VICIOS MUNICIPALES.

Ciz2les son 2so0s servicios municipales?

Xirgzne noraa lo dice, pues no existe entre nosotros wuna

€istriktuzién clara de funciones y servicios entre la Na -

cién, ias departamentos y los Municipios. la ausencia -
€z ese’ 2aecesario reparto de funciones y servicios, te
niendo ez cuenta la naturaleza, importancia y costos de
1os zismos, permite que la naciédn, los Departamentos vy
log ¥anicipios se ocupe de lo que tiene que ver con el de
sarrcllo econdmico y social de las regiones, la :adminis
tracidér de sus territorios, la prestacidn de servicios Y

la cecnstruccidén de mantenimiento de ocbras piblicas.

FPa2ro, auaque no existe el reparto a que se ha hecho men
cidn la zaturaleza de algunos de esos servicios y la tra
@icifn del sistema administrativo colombiano, han hecho
g1e invariablemente se édnsidere como servicios Municipales
minizos o bdsicos: los de acueductos, alcantarillado, re .
coleccidn de basuras, plazas de mercado,. 'y de ﬁerias, ma

tadero siblico y alumbrado de calle, etc.
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La ley 12 de 1986 en‘ég'érticulb' 7ig incorporado al.cédigo
de.régimen Mﬁnicibal,'éon el nimero de 251. hace 15 rela
cidn de 1los servicios vy obra que considera de caricter
Municipal , pero no eséablece que corrésponda a los M;ﬂi
cipios 6cupar3e de manera exclusiva de aquellos 1y éstos,
o sea, que la Nacidn, los departamentos, pueden seguir -

ocupandose de dichos servicios 'y obras.

6.6 DETERMINAR KA° ESTRUCTURA U ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

DEL MUNICIPIO.

El concejo, por medio Qe‘ACuefdbs, decide qué aparato u
oréanizgciSn a&ministrativa’débe.tener elﬂMunicipio para
. prestar los sérvicios y-atéhder lés,funcipnes-a su cargo.

Esta atribﬁcién sé cumgle' mediante el ejércicib,.f 'ée la

siguientes facultades entre otras:

a. Crear, suprimir, o fusionar dependencias ( secretarias,
oficinas, ‘divisiones, secciones), y sefalar sus funciones
de acuerdo a la atribucién'tercera del articulo 92 del cddi

go de Régimen Municipal.

b. Adoptar, a iniciativa del Alcalde, la npmenclatﬁraiy cla
sificacidén de los empleos de laéiAlcaldiés, secretérias y de

sus oficina y dependencias, fijando las escalas de remune-



racién de los mismcs, como lo indica el articulo 288 del cd

digo de Régimsn Municipal.

c. Determinar a iniciativa del alcalde las plantas de perso
nal de las Alcaldias, secretarias, v de sus oficinas o de

pendencias (articulo 289 del cddigo de Régimen Municipal).

d. Fijar la nomenclatura, clasificacidn, y remuneracidn
de los empleados de las coqtralor{as, auditorias, reviso
ria, personeria <y tesorerias municipales asi como sus
respectivas plantas de personal, sefalados en los articulos

288 y 289 del cddigo de régimen Municipal.

e. -Crear , suprimir o fusionar entidades 'u organismos

decentralizados del orden municipal, al igual gque en el
orden Nacional, gque son de tres (3) clases: estable-
cimientos pablicos, empresas comerciales o industriales,

y sociedades de economia mixta.

f. Crear contralorias Municipales.

g. Dividir a iniciativa del Alcalde .el territorio
de sus respectivos Municipios en sectores denominados comu
nas, si son dreas urbanas Yy corregimientos, si son

rurales seflalandoles sus limites.
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h. Cr=zar inspecciones mulicipales de policia deter

minazdo su ndmero, sede y adrea de jurisdiccidn.

6.7 ELEGIR FUNCIONARIOS MUONICIPALES

Los Concz2jos sdlo pueden designar aquellos emplsados cu
yas fprovisiones les han encomendado expresamente la cons
titucién vy la‘ Ley. Los demias funcionarios del Munici-
pPio, lcs nombra el Alcalde por ser jefe de la administra -
cidén Municipal (articulo 128 del cddigo de régimen Munici-
pal). Este caracter 1lo desarrolld la ley al disponer
que el 2Alcalde le corresponde dirigir 1la accidén adminis
trativa en el Municipio, nombrando y separando libremen
te a sus agentes y que también le compete la expedi
cién de actos relacionados con el nombramiento, remocidn
y creacion de situaciones administrativas del personal que
presta sus servicios en la administracidén central dél Muni
cipio (articulos 130 y 294 del Cédigo de Régimen Munici

palj.
6.8 DICTAR MEDIDAS DE POLICIA LOCAL
Comc lo dicen los cbédigos de régimen municipal articulo 93

y Nacional de Policia Decretos 1355 de 1970 y 522 de

1971, 1los concejos sdlo podran tratar o regular aqQue-
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llas materias de que no se haya ocupado la ley, los de
cretos del gobierno Nacional .o las ordenanzas de las asam
bleas respectivas. Como con frecuencia las normas dltima-

mente citadas, reservan a los concejos la expedicidn de al

gunas medidas, esta facultad debe ejercerse sin contrave
nir a los principios citados o consignados en la ley, los
decretos del gobierno vy las ordenanzas. Todas aquellas -

cocntaminadas a la conservacidn del drden pilblico dentro del
Municipio. Entendiéndose para estosefectos 1lo relaciona

dc con la seguridad, tranquilidad y salubridad pdblica.
6.9 CONCEDER AUTORIZACION AL ALCALDE

Conforme al articulo 92, atribucidn 7a del cddigo
de régimen Municipal, los Concejos pueden conceder autoriza
cidn o dar facultades a los alcaldes para los siguientes

fines:

a. Celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar bie

nes municipales.

b. Ejercer, pro .tempore, precisa funciones °~ de las que

corresponden a los concejos.
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6.10 CREAR ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

En desarrollo deltexto Constitucional gque autoriza los
municipios para asociarse entre si con el fin de asegurar la
mds racional prestacidn de algunos-o algunos de los servi
cios a su cargo, el cbédigo de régimen Municipal, articu
lo 324 a 346 fija las normas y condiciones bajo las

cuales pueden organizarse y funcionar dichas asociaciones.

6.11 CONTROLAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION MUNI

CIPAL

El crecimient6 y complejidad de la administracidn exige que
el Concejo tenga acceso a toda la informacidn necesaria pa
ra el debido cumplimiento de sus funciones y el ejercicio

de control que le corresponde sobre los actos de la adminis

traciodn.

Esta funcidn de control o 'vigilancia se estid convirtiendo en
una de las mds importantes de los concejos y en general, de
todas las corporaciones de eleccidn popular ( congresos y
asambleas departamentales). =~ Es entendido gue este tipo de
control es independiente del n@imerico- legal vque correspon

de a las contralorias.



6.12 EMITIR CONCEPTOSY OPINIONES EN LOS CASOS QUE LA CONS

TITUCION Y‘LAS LEYES SENALAN
Ello son:

En lo relacionado con los requisitos para la formacidn de
un nuevo departamento, segregacidn de parte del territorio
de un departamento o para ag;egarlo a otro u otros limi -
trofes o convertirlo en intendencias o comisarias; para
la agregacidn ae Municipios del Distrito especial d4e Bogot-
ta; funcionaﬁiento de dreas matropolitanas ( el cddigo de
régimen municipal, atticulos 348 a 373, dispone todo 1lo
necesario para la organizacidén y el funcionamiento de las

dreas metropolitanas.;).

Y en cﬁanto a 1 cambio de lugar séfialado como cabecera Muni
cipal. El1 trasiado o cambio debe ser ordenado por la Asam
blea Departamental con el lleno de los requisitos legales,
entre los cuales esti el de oir " previamente al respecti
vo Concejo municipal sobre la conveniencia de realizar el
.traslado ‘de la cabecera del Municipio (articuio 68 del

c6digo de R&gimen Municipal)

4, CASTRO. Jaime. Cartilla de Concejal, Cap. V, Ed. Oveja negra,,7a
Edicidén, Bogotd, 1987, p. p. 39-71.
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7. PROHIBICIONES

Asi como la Ley sefala
también fija la lista
prohibidos, algunos de 1los
importantes' normas sobre

las que se presentan a

7.1

Las caracterIsticas. esencial de los llamados

las funciones de los Concejos

de los actos que les estén
cuales ya se vieron. Las mas
este particular son, tal vez,

. g
contilinuacion:

.INTBRVENiRw_EN ASUNTOS QUE NO SEAN DE SU COMPETENCIA

estados de

derechos es la de gue las autoridades, cualquiera gque sea
5u naturaleza, sdélo pﬁeden expedir 1los actos o ejer

cer las atribuciones previstas de manera expresa -
en las normas vigentes, principalmente evita la arbi

trariedad en el ejercicio del poder piblico y da certezas

entre las relaciones de gobernantes v gcbernados.

Por eso se prohibe a los Concejos intervenir en asun
tos que no sean.de'su competencia, ya que por medio de
acuerdos o de simples resolucioneé y dar votos de aplau

sos o de censuras a

altos oficiales,

sin perjuicio de



que puedan pedir 1la revocatoria o cambio de los que consi
-
deren ilegal o inconveniente exponiendo las razones que

se fundan ( articulo 99 ordinales 42 y 52 del Cddigo

de R&gimen Municipal).

En esta disposicidn se cumple la regla antes sefialada y
se circunscriben los cabildos al campo meramente adminis

trativo de su accidn .

7.2 DESTINAR LOS BIENES MUNICIPALES A OBJETOS DISTINTOS

DEL SERVICIO PUBLICO

ES la aplicacidn a nivel local del precepto general- que
sdlo permite aplicar las rentas vy bienes pidblicos a
los fines sefialados en las normas del derecho. Por eso la

ley ordena que los bienes municipales sdlo se dediquen a

atender los gastos o las necesidades de los servicios
que préstan la respectiva entidad territorial. EStos
servicios los sefiala  la ley misma diciendo qué deben
hacer 1los Municipios, o los definen los concejales -
teniendo en cuénta la mejora y prosperidad colec-
tivoé asi como las urgeﬁcias comunes de los habitan-

tes de la localidad. En desarrollo de este principio, se

prohibe expresamente a los concejos, ordenar la erec-
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cidén de estatuas, bustos u otros monumentos conme
morativos ( articulo 99 ordinales 2& , y 32 (Cddigo

de Régimen Municipal).

7.3 NOMBRAR A NINGUNO DE SUS MIEMBROS PARA ALGUN DESTI
NO LUCRATIVO, NI A LOS PARIENTES DE ESTOS DENTRO DEL
SEGUNDO GRADO DE CONSANGUINIDAD O AFINIDAD NI A LOS

DEUDORES D EL FISCO.

Es una norma de moral administrativa. Tradicionalmente el

cargo de concejal ha sido ad-honoren, sino fuere por

torcidos medios, convertirse en prevenda remunerada para

los ediles o sus allegados. Ademas, los votos Qque se emi
tan en el concejo deben buscar inicamente el bien ‘comiin y
no el de - no votantes. Por eso la Ley, articulo 99 or-

dinal 62 del cbédigo de régimen Municipal, prohibe a 1los
coneejomombrar ‘- a niguno de sus miembros .para algidin des
tino lucrativo, ni a los parientes. de &stos dentro del
segunds grado de consanguinidad o afinidad, ni a los deu

dores del fisco.

Antes habiamos dicho c¢cdmo no puede ser secretario remu

nerado de un Concejo Municipal ninguno de sus miembros.

Con el fin de hacer mas estricta la prohibicidn, el



articulo 9t dal cédigo de sentencias del Concejo de Estado

orecisan su alcance de esta manera:

3. Rige desde el momento de la eleccidn de los concejales

hasta el veacimiento de su periddo.

b. En caso de renuncia, se mantiene por un afo después de
su aceptacidn, sin faltare un lapso mayor para el venci -
aiento del periddo.

c. Las excusas aceptadas para desempenar el cargo no

eximen de ella.
d. También se extiende a los suplentes.

2l articulo - 87 del cbdigo "de régimen Municipal tambié&n
trae una prohibi;ién due comprende los nombramientos -
gue hagan los funcionarios designados ©rpor el Concejo.
2s decir, que un contralor municipal o un bersonero -
no puede nomabrar como empleado suyo a un concejal, o a
un fgmiliar suyo dentro del cuarto graao de consanguini -

dad,segundo de afinidad o primero civil.

De los nombramientos gue se hicieron contrariando las dis

posiciones citadas puede pedirse su nulidad ante la ju



risdiccién Z&e lo contencioso administrativo, pues se tra
ta 2= eleccién de persona impedida para ello por la ley.

7.4 XOMBEAR FUNCIONARIOS DISTINTOS DE AQUELLOS QUE LA LEY

SENALE

Ex varios apartes de este trabajo ya se dijo gque los Con

cz2jos Gaicamente pueden elegir o nombrar aquellos funciona
rios u= la ley expresamente sehale, como son el persone-
r3, y 21 contralor donde ése Ultimo existiere. Dicho en

otrss t2rminos, para que los Concejos puedan validamente
nomorar determinados funcionarios se necesita que 1la ley

12 au:arice, de manera clara, precisa y taxativa.

7.5 DJECRETAE EXENCIONES O CONDONAR DEUDAS SIN PREVIA AU

TORIZACION LEGAL.

Sara socer exonerar el pago de impuestos o de las sumas adeu

'

dzdas por concepto de &stos, se requiere que la ley expre-

samente conceda a los concejos la respectiva autoriza -

Q

idn, la cual a veces otorga de manera general para -
ctalquier impuesto, y a veces en forma particular para -

ar determinado tributo.
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Es necesario distinguir entre la exoneracidn del pago de

impuestos que ocurre cuando se dispone que un deter
minado bien o una determirdda persona o actividad,
por estar exentos, no tienen la obligacidén de pagar
los impuestos que si se cobran a los demi3s bienes, per

sonas o actividades, y 1la condonacidén o no pago de
unos 1impuestos ya causados y debidos. En este {d1lti

mo, caso se habla de amnistia tributaria.

ES asi como el articulo 258 del cdédigo de régimen Mu
nicipal, dice que los Municipios, "sdlo podridn otorgar
excenciones de 1impuestos municipales por plazo limitado,
que en ninglin caso excedera de diez (10) anos, todo de
conformidad con los respectivos plénes'de desarrollo, y el
articulo 259 sefiala que actividades estidn exentas del

pago del 1impuesto de industria y comercio.

La condicidn de deudas a favor del Municipio se podra
hacer en casos especiales, cuando expresamente las asam
bleas asi lo autoricen, por graves motivos de justicia

Esta condonacidén se refiere a créditos de cualquier cla’
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se que haya a su favor.

Ademas, en materia de exenciones, los municipios deben res
petar las obligaciones que surjan de los Tratados o con

venios Internacionales celebrados por el Gobierno (v. gr.

el concordato con la Santa Sede), o que dependan de los
contratos celebrados por esos mismos Municipios con ba
se-en las leyes que para ello lo autoricen ( articulo . 259

codigo de Régimen Municipal).

7.6 GRAVAR DETERMINADAS ACTIVIDADES U OBJETOS

Tal como ya sedijo, los Concejos s6lo pueden ejercer la
facultad de crear 1impuestos o contribuciones dentro de
los precios limites que para el efecto los senale la Ley,

esto equivale a decir que sdlo pueden - imponer aquellos -
gravamenes que la iey define y describe de manera expresa.
Y sdlo estan autorizados para hacerio en las condiciones
que la ley sefala: qué tipo o clase de bienes, perso
nas o actividades se gravan o quedan exentas, con qué

tarifas, por cuanto tiempo, etc.

El anterior principio gque se conoce con el nombre de

legalidad del impuesto, se refuerza con las normas  gque



también de manera expresa prohiben grabar determina
das actividades. Ya vimos cdmo ciertos hechos y objetos
puedén quedar exentos ( exonerados) del pago de impues -
tos porque la ley asi lo dispone para casos concretos,co
mo en los del impuesto de industria vy comercio atris -
explicado, o0 autoriza a los Concejos para asi ordenar
lo, tal como lo prevée el articulo 258 del cdédigo de Régi
men Municipal que se acaba de comentar. Pero a méis de
estos casos de exencidn, que la ley .ordena o autoriza,hay
otros, frente a los cuales, los Concejos no pueden to

mar ninguna medida de cardcter impositivo, pues la ley

de manera absoluta, lo prohibe.

El cddigo de Régimen Municipal en su .artficulo ., 259 se
nala las siguientes prohibiciones a los concejales:
a. Imponer gravamenes de ninguna clase o determinacidn a

la produccidn primaria, agricola, ganadera vy avicola,sin
perjuicic de establecer el de industria vy comercio a
la . produccidn de alimentos y a toda industria en 1la gque

haya un proceso asi sea elemental de transformacidn.

b. Gravar los articulos de produccidn Nacional destinados

a la exportacidn.
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c. Gravar con impuestos de industria y comercio 1las can
teras y minas diferentes de sal, esmeraldas y meta-

les preciosos, cuando 1las participaciones o regalias pa

ra el Municipio sean iguales o0 superiores a lo que le
corresponderia pagar por industria y comercio.
d. Gravar con impuestos de industria y comercio estable

cimientos que cumplen tareas piiblicas, sociales, a veces
sin animo de 1lucro, a menos que realicen actividades comer
ciales o industriales, caso en el cual se les podrid gravar
en lo relativo a estos iltimos ( articulo 201 cddigo de ré

gimen Municipal).

e. Gravar la primera etapa de transformacidén realizadas
en predios rurales cuando se trata de actividades de produc
. - . . . . . . 3
cidn agropecuaria, sin perjuicio de decretar el 1impuesto
de 1industria y comercio para.. las industrias en gque ha

ya transformacidn, aunque sea elemental.

f. Gravar 1las actividades del IDEMA.



8. ACUERDOS

Son actos administrativos de caricter general expedidos por
los Concejos en cumplimiento de las furniciones constituciona-
les y legales que le han sidé sefialados. Los acuer
dos rigen dentro del territorio del Municipio respecti
vo , estos deben cefiirse a la constitucidn, la ley y las
ordenanzas, de ser violatorias son acusables por 1ilegali

dad o inconstitucionalidad.
8.1 'PRESENTACION

La iniciativa para la presentacidn de acuerdos radica en:

los concejales:

8.2 LOS CONCEJALES

‘Los concejales sobre cualquier materia, excepto sobre aque
1105 cuya iniciativa es exclusiva del Alcalde, conforme a

lo dispuesto por el articulo 197 de la constitucién.

8.2.1 Competencia exclusiva del Alcalde. El Alcalde segin



€l =r+Zci1is 197 de la Constitucidn Nacional debe elaborar

¥ Dres=zatar los siguientes proyectass:
-Scbre presupuesto Municipal,
-3obre creacidn de institutos descentralizados munici

ralesz, tales como establecimientos piblicos, sociedades,

é=2 a2comomnia mixta y de empresas industriales y comercia-

-3cbre pilanes y programas de desarrollo econdmico y social

éz ozras piklicas de los Municipios ( art. 9°de la Ley 30
da 1%62).

8.2.2 E1 Alcalde. El alcalde como jefe de la administra

cidn municipal presenta los proyectos de acuerdos Qque j

jizzZu2 conveniente para la buena marcha del Municipio. (Ar

ticalo 134 numeral 10 de la ley 30 de 1969) y decreto

nimaro 1333 de 1986 (abril 15 articulo 132 inciso 4%2).

8.2.3 DOtros funcionarios. De conformidad con el articu
1s 104 del cddigo de Régimen Municipal, pueden pre

ntzr los proyectos de acuerdos, los Concejales por 1los

7]
(1}

o

lczlides y sus secretarios, y, en los asuntos de su ramo,

9

r los gersoneros, contralores y tesoreros Municipales.
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Igualmente a iniclativa del gobierno, la ley determinara
lo relativo a planes y programas de desarrollo econdmico

y social y de obras piblicas de los Municipios y podri

también atendiendo sus categorias conforme al articu
lo 193, otorgar exclusivamente al Alcalde 1la iniciati-
va de los proyectos de acuerdo sobre determinadas mate -

rias (articulo 189 inciso 22 de la Constitucién politi

ca).

8.3 DEBATES

El Decreto 1333 de 1986 en su articulo 108 expresa: "
para que un proyecto sea acuerdo debe aprobarse en tres (3)
debates, celebrados en tres (3) dias, distintos, ademis,de

be ‘'haber sido sancionado y publicado.

La ley 89 de 1936, en su articulo 62 dispone que; ;"las
capitales de Los3departamentos y demds ciudades a que ha
ce referencia esta ley, los acuerdos municipales que expi
dan los Concejos deberdn ser aprobados en tres {3) debates
en dias distintos: " noé remitimos al articﬁlo 22 .de la
misma ley éue dice: " que las demds ciudades a que hace re
ferencia esta ley . O sea, que tales ciudades soﬂ aquellas

cuyo presupuesto anual no sea inferior a trescienteg mil
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pesos moneda legal ($300.000.00).

La ley 115 de 1948, la cual segin lo dispuesto en el
articulo 22 tambidn de la ley 89 de 1936, en relacidn
cecn el monto del presupuesto, fijando la cuantia anual

en dos cientos mil pesos moneda legal ($200.000.00), los de

pates a que deben ser sometidos 1los acuerdos son aque -

llos que se encuentran contemplados en el Decreto 1333 de
1986, de abril 25 en sus articulos 108, 109, 110, 111,
cada uno de estos articulos en concordancia habla de
los tres debates a que debe ser sometido un proyecto de

acuerdo.

8.3.1 Dos debates. Los Municipios que no sean capita
les de Departamentos o su presupuesto anual exceda de

doscientos mil pesos ($200.000.00).

Estos debates se realizaran en dias diferentes y observando

lo dispuesto sobre la aplicacidén de la mayoria absoluta.

El inciso tercero del articulo 92 de la ley 30 de 1969,
dispone que cuando la comisidn del plan, creada por el con
cejo conforme lo prescribe este mismo articulo, no diere
primer debate a 1los proyectos de acuerdos sobre planes
y programas de desarrollo econdmico y social, o de

obras piblicas presentadas por el alcalde y dejare pa
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sar el periddo de sesiones sin el debate prevyisto po

da el Alcalde poner en vigencia el proyecto que presentd.

Algo parecido ocurre con el proyecto de acuerdos sobre
pr esupuesto de rentas y gastos municipales, cuando el Alcal
de presenta al concejo este proyecto opértunamente, es
decir, dentro del término legal; si el concejo no

lo aprueba entraria a regir el prbyecto presentado por el

Alcalde.
Caso diferente es gque el Alcalde no presente el proyecto
3.3.2 Tres debates. Aprobado en tercer debate un proyecto

de acuerdo, se pasara al Alcalde para su sancidn, articulo

111 del cddigo de Régimen Municipal,
8.3.3 Sacidén y objeciones. El cddigo de régimen Munici
pal en su articulo 110 dispone gue : " los proyectos -

que no recibieron aprobacidn por 1lo menos en dos (2) de

bates durante el periddo a que se refiere el articulo -
85, deberan ser archivados y podran volverse a pre
sentar, si se quiere que el Concejo se pronuncie sobre
ellos.

El articulo 9°de la ley 72 de 1926 en concordancia con
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el articulo 112 del cddigo de REgimen Municipal sefiala cue
el gobernador y el Alcalde, sblo por motivos-de inconsti
tucionalidad o ilegalidad podra&n objetar los acuerdos mu

nicipales.

Los motivos que tiene ‘el Alcalde para objetar 1los proyectos
de acuerdos son por inconstitucionalidad, o ilegalidad en

la mayoria de los casos, es conveniente dejar claro los
conceptos juridicos de los términos inconstitucionalidad,

ilegalidad, inconveniencia e incompetencia asi:

INCONSTITUCIONALIDAD: De la violacidén de los preceptos <cons

"titucionales.
ILEGALIDAD: Violacidén de las normas legales.

INCONVENIENCIA: Es cuando el acuerdo crea, 1impone, modi
fica situaciones generales, que no pueden cumplirse por el
ejecutivo municipal, dadas las condiciones econdmicas o

sociales imperantes en el Municipio.

INCOMPETENCIA: Es cuanto el acuerdo trata asuntos que
sblo competen a otras corporaciones, camaras o asambleas
o a otras autoridades, pero la incompetencia va siempre

implicita en la ilegalidad o inconstitucionalidad, por



lo gque este término es poco usual en materia de objecio

nes.

8.4 PUBLICACION DE LOS ACUERDOS

El articulo 315 del cddigo de Régimen Municipal 1indica

que una vez sancionado un acuerdo, debe ser publicado rpor
bando en un dia de concurso, o en el periddico oficial -
del Municipio si lo hubiere, y desde ese dia principia su
observacia, a menos que el mismo acuerdo disponga otra co

sa.

La publicacidn es la misma promulgacidn; se cumple median

te la publicacidn del texto del acuerdo, bien sea por ban-

do o por la insercidn del contenido de la norma en un
periddico oficial si lo hay en el Municipio. La publi
cacidn deberd realizarse dentro de los quince (15) dias

siguientes a su sancidn.
8.5 VIGENCIA
El acuerdo entra en vigencia cuando después de su s

sancidn ha sido promulgado o publicado conforme a lo or

denado por la ley, excepto cuando en el mismo acuerdo se



s=2nala la misma fecha de observancia.

9.5 OBLIGATORIEDAD

Desde el dia en que entre en vigencia un acuerdo es obliga

tcrio su cumplimiento, e inclusive la ley preveé que 1los
concejos pueden seftalar multas,penas: y el aresto para
Juienes violen las normas previstas en los acuerdos.

3.7 EJECUCION

Su principal ejecutor es el Alcalde, ya que es el jefe eje
cutivo Municipal, aunque 1la obligatoriedad es para
todos los habitantes del Municipio, influyendo las autori
dades del mismo, pués estid a la.vez que debe n obser
var las disposiciones deben hacer que &stas se cumplan

mientras ellas estén vigente.
8.8 ANULACION

Ios articulos 192 de la constitucidn sefiala que los acuer
das ce los concejos son obligatorios mientras no sean anu
lados o suspendidos por’ la autoridad competente, o

s2a de la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo.



El cb8digo contencioso administrativo dispone que los acuer
dos y otros actos expedidos por los concejos municipa
les, en cuanto sean contratfio a la constituci®n, la ley
el reglamento ejecutivo, las ordenanzas, departamentales
o los reglamentos del gobernador, son acusables por nuli -

dad.

Mediante el ejercicio de la accidn pliblica de nulidad,cual
quier ciudadano puede demandar un acuerdo gque consi

dere violatorio del régimen juridico expuesto.

8.9 AGOTAMIENTO O PERDIDA DE LA VIGENCIA;

Un acuerdo municipal pierde su vigencia en los siguientes

casos:

-Cuando el concejo en el .texto mismo del acuerdo se
fiala especificamente el término durante el cual rige,
de acuerdo con la materia que se trate, y en tal caso

ni se ha fijado fecha limite de su observancia, al venci

miento de esta dejara de regir.

-Durante el acuerdo precisa qué limite de tiempo debe

ejecutarse, por ejemplo, esto es usual en la celebracidn



de contratos al. vencerse el término de estos, el acuer

do perderd vigencia.

-Por derogatoria, es decir, gue un nuevo acuerdo consacra
otras disposiciones sobre las mismas materias de que trata
. . o
un acuerdo anterior, se presenta entonces, la derogacidn ex
- . :
presa o tacita. Esto sdlo puede hacerse inicamente por

m-dio de otro acuerdo.

8.10 FORMA DE ELABORACION ‘

Los acuerdos municipales deben cefiirse a lo dispuesto en
los articulos 99 109 119 del decreto 4¢ de 1932 para
su elaboracidn asi:

Todo acuerdo debe llevar al principio el nﬁmero‘de orden
y el afio de expedicidn, debajo cerrado por paréntesis, 1la
fecha de sancidn ejecutiva, adem3s de la materia sobre el

cual versa y los detalles de gque trata.. El titulo de 1los

acuerdos indicara en breves té@rminos a= la materia a la
cual se refiere .los que se expidan para aclarar, adi -
cionar, modificar, refofmar o derogar otros acuerdos, no
sblo incurrird en el titulo, ‘nimero y afio de é&stos, si

no tambié&n la materia _que regulan.



Ademas se debe citar en cada acuerdo,

en forma precisa

la

disposicidn legal gque faculta al concejo para expedirlo.
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9. FUNCIONAMIENTO DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

Segin 1la organizacidn interna del Concejo la mesa di
rectiva estd compuesta por un presidente, un Vice-pre
sidente y un secretario. Asi mismo debera darse su

reglamento,.segﬁn el articulo 62 del decreto 49 de 1932,
deben expedirlo como un acuerdo municipal, lo mismo que sus
reformas. El acuerdo, mediante el cual la cbrporacién lo
-acoge deben contener todas las disposiciones que permitan
a sus miembros cumplir a cabalidad sus funcioneé que 1la
constitucidn y la ley les ha sefialado en forma ordenada,

en lo relativo a los debates que se realicen, como se dis

tribuye el tiempo de las sesiones ordinarias el mutuo -
respeto que deben guardarse los integrantes de la Corpora
cidn, como opera la votacidn, presentaéién de proposicio -
nes, uso de la palabra, en fin todo aquello que organice in
ternamente el funcionamiento adecuado, oportuno y efi

caz del concejo.

En cuanto a la mesa directiva gque deben orientar sus fun
ciones, estaria integrada por el presidente, el vicepre

sidente y el secretario. ESte {iltimo, por tratarse de un



empleo remunerado no puede elegirse para este cargo un
concejal ni a un pariente ni dJdeudares del fisco, el
articulo 77 del Ccddigo de régimen Municipal asi lo prohi

be.

-El1 periddo de la mesa directiva es de seis (6) meses
si el reglamento no lo fija, pero ello sdlo rige para el
presidente y el vicepresidente articulo tercero delldecre—
to 49 de -1932 . Su eleccién para iniciar el periddc
serd hecha el dia de la instalacidén ( 12 de Agosto - de
cada dos (2) afos) y para los periddos siguientes de 1la
mesa directiva se elegiran en la dltima sesidn ordina -
ria del semestre que termina, deberan observarse las
normas vigentes sobre esta clase de elecciones ( articulo

22 del decreto 49 de 1932).

En ambio el periddo del secretario serid el mismo que

el de los concejales, es decir, de dos (2) afios gque se cuen

tan a partir de la fecha de iniciacidn del periddo - le
gal de la corporacidn. En la sesidn de instalacidn el
concejo puede nombrar un sacretario Ad-HOc  ( cuando no
hay secretario) para que cumpla esta funcidn mientras se

elige el titular, también con el lleno de los reguisitos
para el nombramiento de los funcionarios. En este caso

el secretario Ad-Hoc si puede ser un concejal ya que
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es Unicamente para instalarse y ademas, porgque en ecste
evento no hay remuneracidn alguna para la posesidn de
estos dignatarios se hara conforme a lo dispuesto Epor
el articulo 259 del cddigo de régimen politico munici-
pal asi: " el presidente ante la corporacidn, el vicepre
sidente , el secretario, los concejales vy demids empleados

subalternos si los hubiere, ante el presidente de la .mis

ma.

El actual cddigo de régimen Municipal no omite esta
disposicién entendiéndose que continua vigente 1la ante-
rior.

Para la eleccidn de la mesa directiva de un concejo debe
observarse lo dispuesto por el articulo 83 de la cons-

titucidén sobre participacidon en ellos de las minorias,igual
mente e 1 gquorum requerido por la ley para esta clase

de evento o elecciones.
9.1 LA MESA DIRECTIVA

. . . . - .
los funcionarios de la mesa directiva a mas de las consig
nadas en el reglamento interno, las de dirigir las sesio
nes y elaborar el orden del dia,’ ademas <cada integran-

te de esta mesa directiva tiene funciones especificas asi:



9'1'1 Del presidente. Como presidente de la Corporacidn

es el representante de la misma:

-Convoca a las sesiénes a todos sus miembros.
-Implanta el orden dentro del recinto. .
-Cumple y hace cumplir el reglamento.

=Abre y dirige .y cierra 1las discusiones.

-Recibe vy tramita la correspondencia vy de igual manera fir

ma con el secretario 1lo que deba despacharse.

-Cuando se presentan faltas temporales o absolutas d=

los concejales principales, se llama a los suplentes para

reemplazarlos en el orden nimerico de colocacidn en 1las
respectivas listas electorales vy se~les‘daré posesidn
para que puedan actuar (articulo 42 de la ley 30 de
1969).

9.1.2 Del vice-presidente. Este miembro de la mesa di
rectiva est“a 1llamado a suplir al éresidente, en ca
so de falta temporal, es decir, en caso de excusas,li

cencias o permisos. T ambién podra reemplazarlo por fal
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ta absclezz, ea tal evento, mientras la Corporacidn ha

ce nauava eleccidn de presidente,

3.1.3 ©rC21 3secrztario. Para elegir secre tario se tendran
en ciuenta las Zormas consagradas por la constitucidn, ar
ticulo 33, ‘para la eleccién de funcionarios que a es
te compete, (designar personero, tesorero,), aplicando

las mismas reglas sobre quorum vy mayorias.

Aungue el secre:ario forma patrte de la mesa directiva,
tiene un periddo diferente, es decir, su eleccidn se
hara por éos (2) anos, ademds es un empleado remunera
do, por ello o puede nombrarse a ningdn concejal en

este cargo.

Encaso ds la falta temporal, no habiendo subsecretario
rersona guz lo reemplace, podria nombrar la corporacidn un
secretario 2d-Hoc, si la falta fuere absoluta procedera ha

cer nueva eleccidn. El secretario cumple 1las siguientes-

a. llewvar =21 libro de las actas de sesiones, y los cue seia
lan las ordemnanzas, los acuerdos o gue 1los ordene el pre

sidente f{articulo 76 del cddigo de régimen Municipal). De-



92

creto 1333 ds 1986 {abril 25).

b. Es el &rgano de comunicacidn entre los miembros de
la Corporacidn o g3de eta con otras entidades de igual na
turaleza, con las sutoridades vy empleados de los dife -
rentes niveles de la a3ministracian pidblica, con los parti

culares (articulo 72 del decreto 49 de 1932).

c. Por orden del presidsnte sustanciarid los asuntos de com
petencias, expedira copias de documentos y pasara a
las respectivas comisicnes los memoriales o solicitudes -

oficiales y particulares.

d. Refrenda con su firme los actos de la mesa directiva del

presidente y de la corpcracidn.

e. Dar lectura a los proryectos vy documentos, conforme a

lo previsto en el reglamento.

f. Controla y registra los proyectos de acuerdos, que pasa
ran a los correspondientes debates, e informard a la corpo
racién sobre los resultaods de las votaciones obtenidas en

cada asunto.



g. El articulo 315 del cddigo de régimen politico y Mu
nicipal 1lo autoriza para dar fé& de los certificados cue
expidan sobre negociso que se tramitan en el concejo, con
base -‘en. los documentos que reposan en la secretaria de
la misma a su cargo. Esta norma continua vigente debido

a que el nuevo cddigo no hace relacidn a ella.

h. Puede desempefiar la funcidn de secretario del concejo
.y de la Alcaldia ( numeral 62 articulo 307 del cddigo de
régimen politico municipal), ello ocurre en municipios-

de escasos recursos econdmicos o debaja poblacidn.

i. Las demds que sefiale el reglamento interno del concejo.

9.2 LOS CONCEJALES

9.2.1 Requisitos para ser elegidos. La ley no los ha sefiala
do, expresamente, pero como norma general se aplica el
articulo 15 de la constitucidn el cual preceptia que es
condicidn indispensable para elegir y ser elegido y para d=
sempefiar empleos piblicos gque lleven anexa autoridad o

jurisdiccidn.

9.2.2.+ Periddo. Los concejales son elegidos para un perid



dq de dos (2) aine@s agi lo dispone el articulo 3° de 1la ley
17 del gﬁQ 1969, en concordancia con el articulo 85
del cédigo de REgimen Municipal inicidndose el primero de
Agosto siguiente a su eleccién,.excepto en los casos que por

cualquier circunstancia no se hubiere efectuado eleccidn -

0 una vez elegidos se declaren nulas 1las elecciones poxr
autoridad competente o si llegare a faltar un nimero de
principales y suplentes ante los tres (3) Gltimos meses -

del periddo, que no permité la mayoria de los quorum o
- . . .
mayorla requerida para el funcionamiento de la corpora -
o & N . . 0 .
cidon o cerrando se hallan creado nuevos municipios, -
pues presentandose estas causales, la eleccidn conforme
a la ley se considerari hecha para el resto del periddo

(articiulo 90, 91,92, de la Ley 85 de 1916). E1 articulo

85 del cddigo derRégimen Municipal dice: " los concejales,
seran elegidos para periddo de dos (2)afios: y podrin ser
reelegidos indefinidamente. Su periddo se iniciard el
1°de agosto siguiente a la fecha de su eleccidn.

9.2.3 Inhabilidades. De conformidad con los articulos 7°de
la ley 89 de 1936, decreto 1626, 36 y 44 de la ley
28 de 1979, vy sentencia del honorable concejo de Es
ﬁgtado de marzo 4 déi%g;;i no pueden ser elegid;;‘ conceja -

les:
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-Los contratistas de obras piblicas municipales vy sus apag

derados:

-No haber sido condenado a pena de prisidn, se exceptian

de esta prohibicidn los condenados por delitos politicos.
-Los administradores de servicios plblicos municipales.

-miembro de la junta directiva de 1los organismos descentra

lizados municipales.

-Los magistradores de la corte electoral y el registrador
"Nacional del estado civil, durante el periddo para el cual
fueron nombrados, ni dentro del ano siguiente, contados &
partir dei dig en que se hallan cesado en el ejercicio - de

sus funciones ( articulos 16 y 26 de la ley 28 de 1979).

-Los delegados del regiétrador nacional del estado ciyil
los registradores distritales, y los registradores muni
cipales y auxiliares minetras permanezcan dentro del
cargo, ni dentro de los seis (6) nmeses siguientes al dia
en que hallan cesado en el desempefio de sus funciones (-

arts, 33,36, 44 ibidem).

Existe concordancia entre este contenido Yy lo preceptuado



en el nuevo Cédiga de R&Egimen Municipal decreto 1333 de

1986, articulos 83,94.

9.2.4 Incompatibilidades.Segidn la ley 11 de 1973, los =zon
cejales no pueden desde el moento de su eleccidén y hasta
cuando pierdan su investidura en relacidn con el res

pectivo municipio:

-Celebrar, por si mismo o por interpuestas personas con
tratos de ninguna clase con la administracidn pilblica ni
con los institutos o émpresas oficiales, ni agquellas con
las cuales la Nacidn, los Departamentos, Intendencias,co
misarias o los Municipios tengan un capital superior al

50% cincuenta por ciento.

-intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de
sus funciones, en la celebracién de contratos con la ad

ministracién piblica.

-Intervenir en nombre propio o ajeno en procesos o
asuntos fuera del ejercicio de sus funciones, donde teﬁga
interés la Nacidn, 1los Departamentos, Intendencias, coO
misarias o 1los Municipios o las entidades semi-oficia

les.
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-Ser apoderados o gestores ante autoridades o entidades ad

ministrativos en sus distintos niveles.

-La eleccidn 4de magistrados de la corte electoral; de Re -
gistrador Nacional del Estado civil, delegados del Regis-
trador Naéional, no podran recaer, en gquienes hayan sido
elegido como miehbro de las corporaciones piblicas de elec
cidn popular en los dos (2)afios ante?iores a su nombra-

miento ( ley 28 de 1979, arts, 15,24,30,37 y 43).

Los articulos 32 y 42 de la ley 11 de 1973, senalan las
incompatibilidades en ellas establecidas , en caso de re
nuncias de sus concejalés o sus respectivas curul, regiran

- - - . - ’ . .
or un ano- despueés a la aceptacidon de su renuncia, si

‘g

faltare un lapso mayor para su vencimiento del periddo

para el cual fueron elegidos.

LLas 1inhabilidades afectan a 1la peréona antes de su elec
cigén y las incompatibilidades hacen referencia a 1la-
situacidn en gue la persona ya elegida se encuentra, es de
cir; que le son aplicables desde el'momento en que entra
a ejercer el cargo para el cual fué elegido,_por el res
'to del periodo y algunos hasta un afo después de ha

ber renunciado al cargo. El1 a ctual cddigo &e régimen



Municipal hace igual mencidn de las anteriores disposicio

nes.

9.2.5. Renuncias, licencias, y excusas temporales o

definitivas.

9.2.5.1 Renuncias o excusas definitivas. Las renuncias
o excusas definitivas 4@ e un concejal para dejar el car
go debe ser presentada ante el gobernador (art. 303 nume

ral 62 del cddigo de Régimen Politico y Municipal).

Pero los miembros de concejos. de las capitales de Depar
tamentos de ciudades con presupuesto no inferior a $20.000
renunciard3n o se excusaran definitivamente ante el Al
calde, quien al admitirla-- llamarid al respectivo suplente

(art. 15 de . 1la Ley 72 de 1926, Leyes 89 de 1936 y 115

de 1948).
Los concejales de los Municipios no comprendidos en este
régime n especial lo harén ante el gobernador del depar

tamento. El actual cddigo de=-régimen Municipal en su ar-
ticulo 86 modificd la anterior disposicidn y dice: "
las renuncias y excusas de los concejales para servir sus

éargos seran presertadas ante el Alcalde.
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9.2.5.2 Licencias. Las licencias deben ser solicitadas
pcr estos al Alcalde Municipal respectivo, pero pueden

renranciar a la licencia y reincorporarse a su cargo.

9.2.5.3 Excusas temporales. Las excusas accidentales o tem
pcrilss de los miembros de la Corporacibn serdn oidos y
resieltas por la misma, a través de la mesa directiva; ca
sc en el cual debera citarse el suplente segin el or

den Jde colocacidn en la lista electoral vy debe darsele po

sesién del cargo para que pueda actuar. { cbdigo de ré
gizen politico y Municipal, art. 169, numeral 82 ley . 30
de 1969, articulo 4%2). El actual c6digo de régimen Muni

cizal no hace mencidn a esta §isposicidn.

9.2.6 Suplentes de los Concejales. Debido a las faltas tem

pcrales o absolutas de los concejales, el articulo 19€ de
la constitucidn sefiala que el nidmero de suplentes se-
- . Pd 3 . -

ra igual al numero de principales y reemplazaran a es

tos se3glin el &rden de colocacidn en la respectiva lista -

electoral.

9.3 OTROS REQUISITOS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS CONCEJOS

9.3.1 LZugar de reunibn. Los concejos deben reunirse en
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en lugar oficialmente sefialado. El articulo 78 del codi
go de Régimen Municipal dispone que 1las reuniones que se
realicen fuera de este 1lugar y los acto s que en
tales reuniones se realicen carecen de validez, la cor
poracién podrid sesionar en lugar diferente, cuando se
presenten imprevistos tales, como la fuerza mayor, ca

so fortuito.

Presentada esta circunstancia, los actos emitidos son
vdlidos siempre y cuando se halla agotado el requisito
legal sobre quorum y mayorias sefaladas por la ley.

9.3.2 1Instalacién para iniciar el periddo. E1 articulo -

85 del cddigo de régimen Municipal fija como fecha pa
ra la reunidn de los Concejos el primero de Agosto de
cada afio. En concordancia con esta disposicidn legal

debe aplicarse el articulo 79 del cddigo de régimen mUni
cipal el cual precepta: " Los concejos se reunen ordinaria
mente por derecho propio, cuatro veces al afio asi:

-1°de Agosto

-1°de Noviembre

4 ®de Febrero vy, | -

-el 1°de Mayo.
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Cada vez las sesiones duran treinta (30 ) dias prorrogables

a juicio del respectivo concejo, por diez (10) dias mi3s.

9.3.3 Comnisiones de los concejos. La Corporacidn es autond
ma para determinar el nimero de comisiones del respectivo
concejo y el de los miembros gque deban integrarlas se
flalandoles ‘ la materia o materias de las que se ocupa
rdn. Estas comisiones pueden ser de caricter transito -

rias o permanentes.

La mayoria de las corporaciones Municipales tienen como
comisiones permanentes las de: planes, programas y pre
supuestos, educacidn, salud, obras, piblicas , otras fusio-
nan las ramas y las denominan de educacidn, salud, o
de planes y programas y de obras piublicas esto queda a

criterio de cada concejo.

Las transitorias se presentidndose 1integran cuando se pre
. 3 --‘ .

senta una necesidad o situacion especial, que merece -

atencidn especial, riapida y especifica, por ejemplo la

de recibir personalidades o grupos visitantes en el Muni

cipio; o 1la que realiza 1los escrutinios de 1las vo

taciones efectuadas en las sesiones.



10. REGLAMENTO DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

Entre las atribuciones de los Concejos enumerados por el
articulo 92 del Cddigo de Ré&gimen Municipal esti la

de reglamentar sus trabajos y policia interior.

Los concejos deben expedir un reglamento interno para
su funcionamiento en el cual 1incluyen, entre otros, las
normas referentes a la validez de las convocatorias, las

reuniones y de la actualizacidn de los concejales suplen -

~

tes ( articulo 72 Cddigo de Régimen Municipal):

El Reglamento interno debe ser aprobado por Acuerdos. del
respectivo concejo ( Decreto 49 de 1932), en consecuencia,

cada reglamento varia de una corporacidn a otra.

El Reglamento Interno del Concejo por lo general, debe con
tener reglas de la manera como se organizan y se realizan

los debates, como se tomaran las diferentes decisiones,



modo cémo se hard el uso de la palabra en las deli
beraciones y presentacidn de las proposiciones,etc, ¥
asi demostrar a la comunidad un balance de sus actuaciones
a través de la administracidn Municipal ordenada y activa,
que ejecuta las 6rdenes del concejo, el cual es un drgano

representativo del pueblo.

La elaboracidn de un reglamento interno se conforma asi:
-Junta preliminar o preparatoria

' -Sesidn de instalacidn vy posesidn de miembros.
-Composicidn y peridédo de la‘mesa directiva.

-Adopcidn y trdmite de los proyectos de acuerdos.

-Votaciones para 1la aprobacidn de acuerdos y elecciones

de funcionarios.
-Debates y proposic¢iones.
-Uso de la palabra.

-Fijacidén del dia y la hora para las sesiones..
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~-Creacidn y composicidén de comisiones permanentes 'y

transitorias.
-Designacidn de representantes y delegados cdel concejo.

-Formacidn de elaborar del orden del dfia, y alteracidn

del mismo.

-Tramites de las excusas licencias de los miembros de 1la

corporacidon.

-Forma de citacién a los miembros principales.

-Citacidn y participacidon de los suplentes.

-Forma de elaboracidn de 1las actas de las sesiones.
-Senalamiento de las funciones especificas del presiden
te, vicepresidente, secretario y demds funcionarios subal
ternos del concejo (estas ser3n aquellas gue no est3an sefiala
das por la ley.

-Organizacién y funciones de la policia interna.

-Rendicidn de informe de actividades.



-De acuerdo con las necesidades de cada corporacidn la elabo
s - . -
racion de reglamento de un concejo podrian agregarse otras

m3s o suprimirse algunas, lo importante es que su conte-

aido permita cumplir a cabalidad .con las atribuciones gque

le coopeten, en forma ordenada vy eficaz. -

A manera de ilustracidn se consignan algunos apartes pa
ra la elaboracidn de las actas de sesiones vy ~del orden -
del dZa, las cuales pueden ser adoptadas por ;os gonce
jos =2n sus respectivos reglamentos, dentro del capitulo -

de funciones del secretario.

Las actas de sesiones del concejo deben contener en de
talles los sucedido en cada reunidn, vy sus principales -
punto's como lo son:

-Dia, hora y lugar.

-Nombre y apellido de los asistentes, o sea, miembros del

concejo y funcionarios con voz para actuar.

-Relacidn y materia de los proyectos, de acuerdos que
se someterén a consideracidn en esa sesidon, para prime

ro, segundo, © tercer debate.
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-TPoraa como se efectuaran las votaciones, el escrutinio
y el resultado de las mismas, tanto para la aprobacidn de

acuerdos como para la eleccidn de funcionarios.
-Proposiciones presentadas y aprobadas.

-Hora en gque se levanta la sesidn, fecha y hora para la con

vocatoria siguiente.

Las actas de sesiones aprobadas en la sesidn anterior, so
lamerte se aprueba el mismo dia aquella acta gue se re
fiere al final del periddo, es decir, a la dltima reunidn
de sesiones ordianrias o extraordinarias, pues esta se
discute, se afirma, se aprueba antes de clausurarse o cerfar

se las sesiones.

Las actas de los concejos, son actos administrativos, que
estos emiten una vez aprobados y firmados por sus miem
bros.

Sirven de preuba de las actuaciones de la Corporacidn:

-E1l orden del dia, puntos que puede tener.

-Fecha y nimero de &rden.

10



-L=ctura y zprobacidn del acta anterior.

~Relzcidn de proyactos de acuerdos, gque se someterdn a

dektates, sefalando a qué debate se refiere (12 , 22,3°¢

~-Si se tratz de eleccion de funcionamiento, debe decirse
a gué fuacicnarios se elegira o de representacidn o de

legaces del concejo.

-Acuerdos objetados ©oor el alcalde o devueltos, con obser

vacicnes h=zchas

r(‘j
(6]
2]

21 gobernador.

-Prorosiciones y otras.

-~

-5i el reglamento interno del concejo, en sus disposiciones

consajracas haabla sobre el orden del dia, deber3 seguirse lo

alli diszuesto, que la norma determine en gqué -momento Yy
por cuadnto tiempo puede hacerse dicha alteracidn.
-20r lo cgenreral, los reglamentos fijan una hora después

de naderse iniciado la sesidn para poder alterarla.

~-La elaboracidn del 6rden del dia debe ser previamente acor

1<



dzda por todos los miembhros de la mesa directiva; en ella

sz kard relacidn a los puntos a tratar y serd firmada por
21 ©Presidente y el secretario; igualmente, al iniciarse

iz sesidn debe leerse y después aprobarsé por el " ccn
cejc . El1 secretario del concéjo debera llevar 1los 1li
bros 2n que se registran estos éctos por separados, es
decir, un libro de actas de sesiones y un libro de

ordenas del dia,debidamente actualizados, cualquier ciudada
no cuade solicitar copias de estos documentos, Yy previa au
zcrizacidén del presidente de la Corporacidén seran expedi

3zs por el secretario gquien los auténticara.
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CONCLUSION

a1 desarrollar el trabajo de tesis nuestro objetivd gene

ral vy especifico fué el de estudiar los métodos utiliza

dos por el Concejo’ Municipal en la administracidn de Llos
Municipios vy el sefior- Alcalde quien esta encargado de

ejecutar- las decisiones tomadas por el Concejo Munici-

pal.

Cuando comenzamos la investigacidn empezamos por des

menuzar la Ley 46 de 1913 ( cbdigo de régimen MunicipaL),-

donde encontramos que el Concejo en colaboracidn con

el Alcalde tomaban decisiones en ﬁutuo acuerdo, los cua

les nos dimos cuenta que estas decisiones muchas veces no-
eran acatadas puesto que el crecimiénto de la pobla -~
cidn que acarrea conflictos sociales, econdmicos inci -
diendo 1inicialmente en la comunidad como lo es la familia
de ahi que el concejo Municipal en Qolombia tomara méas
‘bien un sentido politiquero y no administrativo como 1lo

dice la ley.
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Luego se dicta el Decreto 1333 de 1986 (abril 25 ) Lev
78 de 1986 (diciembre 30) y la ley 49 cde 1987, donde en
contramos una descentralizacidn politica "eleccidn popular
de Alcaldes", 1la eleccidn popular corrige vicios vy fallas
de nuestra organizacidn_ institucional, representa, tamb:ién
el avance democritico puesto gque se confia a la ciuda
dania la responsabilidad politica de su propia ges -
tidn también se logra la participacidén politica de la
comunidad en sus propios.asuntos y sienta 1las bases que per
mitiran mayor eficacia y estabilidad- en la administra

cidn de la %ocalidad.

El concejo Municipal en Colombia a través de este trabajo

investigado en las disposiciones que anteceden a los capi

tulos ya comentados, es un organismo o corporacién de nu
cha importancia como. complemento de la administracidn mu
nicipal, es el cuerpo motor de la elaboracidn del pre
supuesto y de la eleccidén de <ciertos funcionarios que
sirven de guia y control al poder Municipal, como lo
son el personero y el contralor.

Justificamo; desde nuestro punto de vista por la investiga
cidén presentada que el Concejo Municipal no tiene <ca -

riacter legislativo sino netamente administrativo, y 3Jue
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a pDesar dz los estudios realizados en los Ultimos tiempos

el concejo auwnicipal seguiri teniendo vigencia como re

» 2

de la composicidn

- .

santacidx politica de

Ry

r

m

jn]

los Municipios,

segin el pzpa2l ée los cabildos, muchos afirman con s@8fiala

[19)

do entusizsmo 3ue los ediles se marginaron de las viejas

y pernicicsas pricticas que sdlo conducian a tortuo-

sas discusiones por la prevalencia de grupos y camarillas

hecho que ex =1 fondo no era m3s que la pérdida de tiempo

apreciakle.

Las polémicas ianGtiles ayudaron al desencanto de la ciuda-

cdanTfa gue, :impaci=nte, presenciaba el despilfarro de oportu

nidades para orientar los municipios por vias que aseguraran

su .porvenir. Ssguramente, a los concejales no les faltaba

la voluntaé crara trabajar, Sencillamente, se dejaban 1lle

var por la fiebre politiquera, convirtiendo una corporacidn

eminentemente administrativa en ceniculos de intrigas y dis-

cordias.

El cambio de mentalidad en los Ultimos tiempos es tan vi

sible gque ha pasado inadvertido para la opinidn piblica. Las

decisionas zdoptadas por el Concejo en las recientes se-

siones confirman las trascendencia del citado organismo en
el procesc de mejoramiento de la urbe urgida, ciertamente=

de tan valicsa colaboracidén para hacer realidad a corto pla



zo los =2s:iupeados, proyectos pendientes de ejecucidn des
de hacs lzrgo rato. Segin concepto generalizado, el ca
»ildo =2s el cerebro del Municipio, asegurando de que el

zoaca2js es un cuerpo dinadmico y operante. El aprovechamien

o
(0]
th
[13]

1ss dGltimos dia s del Concejo en actividad no

(VN
o
Ui
(9}
W

rtz, d2 ninguna 'manera, .- que quienes prdximamente -
escrenaran credencial en que continden con el mismo -
2nfdsis tan saludables espiritu de colaboracidn, capaz de
anteDocaser sus personales conveniencias al deseo colec
:ivo»de procurar el rescate de la urbe gquienes formulan

2sza apreciacidn estdn seguros de no equivocarse.

a fortuna de la ciudadania de los cabildantes parece

g
»
(]

piensan vy actdan ahora co n <criterios mas posi

19|
[}
w
J

fn

<ivos, zcocrdes <con las metas propuestas por los 'distin-

Z0s 2

n

tama2ntos locales, consistentes en lograr la pronta
transformacibén, es ésta una tarea en la que corresponde pa

oel casta

O

0}

ado a estos servicios plblicos.

Coa =st presentacidn de resultados culminamos el traba

)

jo d=2 tesis sxigidos por la facultad  de derecho de 1la
universidad, y que dejamos en depdsito en la facultad

coac r=guisito de grado.
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INTRODUCCION

E1l tema escogido para-elaborar la tesis de grado con
el fin de optar al titulo dé.Abogadas, se denomina " E1
Concejo Municipal en Colombia", esta institucidon es el
principal motor del desarrollo del Municipio c&lula prin
cipal de 1la organizacidn administrativa Nacicnal.

Fué@ por esto que este trabajo 1lo realizamos en su fase
histérica, luego la estructura y composicidn, finalmente,

sus funciones.

Trabajos de este caracter son pocos escogidos, puesto

que la bibliografia es minima y parece algo comin,pa

ra la mayor parte de la ciudadania.

Reconocid;\el funcionamiento de los cabildos; llamados
hoy concejos municipales. El acto legislativo no. 3 de 1910,
en su arficulo 61 cambid el nombre de cabildos, éor el de

‘Concejo Municipal, al disponer que en cada distrito munici-



A raiz de esta interpretacidn que se le diera a esta nor
ma por parte de tales cbrporaci.-onesr lo cual ~acarreo per
juicios para la administracién del Municipio, ya que 1le
dieron un sentido emipentemente politico, el legislador
de 1968, se preceptiia, en cada distrito Municipal habria -
una corporacidn administrativa de eleccidn popular que
se denominard " Concejo Municipal (att. 197 de la constitu

cidn Nacional).

La finalidad de es ta novedad es la de evitar desviaciones
en el ejercicio de sus funciones, puesto son netamente

administrativa.

Los concejos Municipales son instituciones '~ del Munici
pio,encargadas de ordenar por medio de acuerdos lo conve
niente, para la administracidn municipal, vy el alcalde co
mo jefe de esta administracidn, es el encargado de ejecu-

tar estos acuerdos.

Las corporaciones administrativas municipales, o concejos
se rigen por normas contenidas en la constitucidn, entre

éstas los articulos 196 y 197.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 EL PROBLEMA

El Concejo Municipal en Colombia".

1.2 DESCRIPCION DEL PROBLEMA

A medida que las ciudades crecen en forma desordenada,
todas las cosas van tomando un significado diferente al
que se le habfa dado a su iniciacién o creacidn, si te
nemos en cuenta a través de la historia, el concejo Mu .
nicipal era una institucidn, netamente politica la cual
dafia la imdgen de la institucidén dedicada a la adminis

tracidén Municipal.

Todo esto se debe mds bien al 1iIndice de desempleo, agre
gando a esto la dificultad del estado gque se encuentra

en un nivel de subdesarrollo, de ahi la falta de dineros
para cubrir 1los problemas de los servicios plblicos que

tanto nos afectan.



El crecimiento de toda la poblacidn que acarrea conflictos
sociales, econémicqs incidiendo inicialmente en la c&lu
la de toda una comunidad como 1lo es la familia de ahi
que tome el concejo municipal un sentido politiquero,

debido al medio en gque nos encontramos.



2.. DISERO DEL ESTUDIO.

2.1 JUSTIFICACIONES
Z0v en dia los problemas que mas afectan a la poblacién
colombiana es la carencia de servicios pablicos tales

como agua potable vias de comunicaciones, redes telefdni-
cas, pavimentacidn de calles y carreteras, puestos de

saludé,=2ducacidn, viviendas, etc.
2.2 GBJETIVOS

2.2.1 Objetivo general. Estudiar y analizar los métodos
ctilizados por el conéejo municipal en la administra =
ci&n del Municipio, el Alcalde como jefe de esta insti
tucidn - quien estd encargado de ejecutar las decisio

zes tomadas por el Concejo Municipal.

2.2.2 Objetivos espec¢ificos. Conocer la posicidn de 1los
concejales con respecto al alcalde como jefe de esta ad

.. . -
alinistracion.




Conocer derechos y obligaciones de los concejales.

-Profundizar en el conocimiento del proceso administrativo

del Concejo Municipal.

3. DISENO METODOLOGICO

El disefio elegido en la preparacidn de esta investigacidn

implica lo siguiente:

Siendo el mé&todo 1la estrategia general gque guia el proce
so de la investigacidn, ccn el fin de lograr ciertos resul
tados en el planteamiento y desarrollo de esta investiga-
ci6n he seguido el sistema deIICONTEC, propuesta a la uni-

versidad por. el ICFES para esta clase de anteproyectos.



4. PLAN DE TRABAJO

INTRODUGCCION

1. ORIGENES DIZIL CONCZJO MUNICIPAL

1.1 DECADENCIA DE LOS CCNCEJEROS

1.2 LA MONARQUIA Y LA RUINA DE LOS CONCEJOS,.

1.3 EL MUNICIPID MCDZRNO Y LA INFLUENCIA FRANCESA
2. COMPOSICIOY DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

3. ELECCIGNES

3.1 CIRCUNSCRIPTION ELECTORAL

3.2 FECHA DE ELZCCIONES

3.3 ELECTORES

3.4 INSCRIPCION LCE CANDIDATOS -

3.5 PROHIBICIONZS PARA LOS EMéLEADOS PUBLICOS
3.6 CUOCIENTE ELECTORAL

4. SESIONES

4.1 SESIONES ORDINARIAS

4.2 SESIONES ZXTRACRDINARIAS

5. QUORUM Y MAYDRIAS DE LOS CONCEJOS -MUNICIPALES
5.1 QUORUM |

5.2 MAYORIAS



5.3 REGLAS

6. ATRIBUCIONES O FUNCIONES

6.1 DECRETAR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES

6.1.1 Impuesto Predial

6.1.2 Impuesto de Industria y Comercio

6.1.3 Impuesto de Industria y comercio al sector
financiero

6.1.4 Impuesto de Avisos y Tableros

6.1.5 Impuesto de circulacidn y transito

6.2 EXPEDIR EL PRESUPUESTO ANUAL DE RENTAS Y GASTOS

6.3 ADOPTAR PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO INTEGRAL

6.4 ORGANIZAR EL DESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO

6.5 DICTAR NORMAS NECESARIAS PARA LA PRESTACION DE

LOS SERVICIOS MUNICIPALES
6.6 DETERMINAR LA ESTRUCTURA U ORGANIZACION ADMINIS
TRATIVA DEL MUNICIPIO.

6.7 ELEGIR FUNCIONARIOS MUNICIPALES

6.8 DICTAR MEDIDAS DE POLICIA LOCAL

6.§ CONCEDER AUTORIZACION AL ALCALDE

6.10 CREAR ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

6.11 CONTROLAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION MUNICIéAL

6.12 EMITIR CONCEPTO Y OPINIONES EN LOS CASOS
QUE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES SEftALAN

7. PROHIBICIONES



7.1 INTERVENIR EN ASUNTOS QUE NO SEAN DE SU COMPETENCIA
7.2 DESTINAR LOS BIENES MUNICIPALES A OBJETOS DISTINTOS
DEL SERVICIO PUELICO

7.3 NOMBRAR A NINGUNO DE SUS MIEMBROS PARA ALGﬁN DESTINO
LUCRATIVO, NI A LOS PARIENTES DE ESTOS, DENTRO DEL -
SEGUNDO GRADO DE CONS?NGUINIDAD o) AFINIDAD NI A LOS
DEUDORES DEL FISCO.

7.4 NOMBRAR FUNCIONARIOS DISTINTOS DE AQUELLOS QUE LA LEY
SENALA

7.5 DECRETAR EXCENCIONES O CONDONAR DEUDAS SIN PREVIA AUTO
RIZACION LEGAL

7.6 GRAVAR DETERMINADAS ACTIVIDADES U OBJETOS

8. ACUERDOS

8.1 PRESENTACION

8.2 LOS CONCEJALES

8.2.1 Competencia exclusiva del Alcalde

8.2.2 E1 Alcalde

8.2.3 Otros funcionarios

8.3 DEBATES

8.3.1 Dos debates

8.3.2 T?es debates

8.3.3 Sancidn y objeciones

8.4 PUBLICACION DE LOS ACUERDOS

8.5 VIGENCIA
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