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| INTRODUCCION

|
1

Las accione% Judiciales son mecanismos de tipo juridico el cual todo
servidor o ex<»servidor publico que crea que se le ha violado un derecho,
0 que por lo rTenos vea amenazado sus derechos tiene acceso a ufilizar
el aparato jurisdiccional v podréa optar por cualguiera de las acciones
estipuladas ¢n el Coddigo Contencioso Administrativo, Constitucion
Politica de Colombia y las demas normas que nuestra legislacion haya
preestablecidp (Art. 5y ss C.C.A, Art. 23, 25, 53, 83,86 C.N.)

La Jurisdiccion Contencicsa Administrativa, es la que estd facultada
para ventilar las acciones judiciales de los servidores publicos, pero

también estudiaremos ia “ACCION DE TUTELA”, la cual también todo

servidor publiclr:o puede hacer uso de élla como mecanismo transitorio,

pero io que nclys compete en el estudio de este ensayo son los Efectos

Juridicos quei producen cada una de estas acciones en especial ia
,

Accion de Tutééa.

Muy a pesar que la accion de tutela fue reglamentada en la Constitucion

Politica de CLlombia en el ano 1881, y han pasado @ afics, todavia se

|
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habla que €s un nuevo mecanismo, perc en reiteradas ocasiones

nuestra Corte Constitucional ha Revocado Sentencias por no utilizar el
Mecanismo correcto ¢ por utilizar la tuteia cuando debia utilizar otro
medio juridi%o, y por lo tanto las Acciones .udiciales incluyendo la
accion de fufela, cuando cualquier servidor publico haga uso de estas,
debera conocerla solamente la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
por que no sg justifica que al servidor ptblico la entidad donde labora le
adeude salarios de otra Vigencia Fiscal, y este presente una Accion de

Tutela, y se la resueiva un Juez Penal del Circuito, no porque el Juez

Penal sea in{fompetente para resoiver una accion de tutela, sino porque
v¥a en contral del Articulo 82 del C.C.A. cuando dice: “La jurisdiccién
de lo ConLtencioso Administrativo esta instituido por la

Constitucidon para juzgar las controversias y litigios originados

en ia activlidad de las entidades piiblica y de ias personas

|

privadas qu'r desempefien funciones administrativas” por lo tanto

el no pago cporiuno de los sueidos del accionante es un litigio de tipo

administrative el cual debera resolverse en la jurisdiccidn conienciosa
administrat‘wa}. Por lo anterior estudiaremos “las acciones judiciales de

los serv'idoJ(es publicos y sus efectos juridicos en materia laboral

administrative%, sin desconocer los principios del Derecho Laboral, los

[




Derechos d!lel Trabajador y los convenios internacionales adoptade por
nuestra iegieilacién, por lo que ponemos a consideracion la tematica
cbieto de estF 2nsayo.

Se ha reiteraido, que la Accidn de Tutela no es el Medio Juridico efectivo
para solicitar el pago de salarios a Entidades publicas, ya que una vez
sale el fallo golo s crea una falsa expectativa, ya que la enfidad no ha
podido hacer| efectivas dgichos pagos desde hace mucho tiernpo por faita

de recursos.




DESARROLLO

En el campo de nuestro Derecho Administrativo Laboral Colombiano, se
ha venido gjerciendo diferentes acciones en contra de las entidades
publicas; tagdas las que la normatividad ha preestablecido para
saévaguardalr los intereses de cada una de las personas que ufilizan el

aparato jurisdiccionai, ya sea de parte demandante o parte demandada.

En el presente ensayo, que lleva como titulo LAS ACCIONES DE LOS

SERVIDORES PUBLICOS Y SUS EFECTOS JURIDICOS EN

( MATERIA LABORAL . he queridc desarrollar cada una de las diferenies
acciones a las que puede recurrir un servidor pablico y analizar los
efectos juridicos que de una u ofra forma producen los fallos o
sentencias femanadas por los fribunales, Consejo de Estado vy los
diferentes juéces faborales o no laborales. Entendiendo por jueces no
laborales, aquellos que afravés de la Accién de Tutela se manifiestan
en materia laboral, siendo estos jueces penales del circuito. teniendo en

|
cuenta los procedimientos que reglamentan dicha Accion.




£l servidor ;%iiblico, tiene la facultad de acceder al aparaio jurisdiccionai

A

de distintas Tormas, teniendo como fundamento importante su forma de
vinculacion \ya sea amparado por la carrera administrativa o de libre
nombramienlro y remocién, De acuerdo a los principios que establece ja
Constituoiérj Politica y la honorable Corte Constitucional, como son:
Igualdad de|oportunidad para los trabajadores, remuneracién minima
vital y mévil,’proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabiiidad
de! empleo )irrenunciabiiidad a los beneficios minimos establecidos v
normas labarales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos
inciertos vy !isoutibles1 por cuanto la misma Corte con base en los
anteriores pl'ﬁnoip!os dice : “La prevalencia de estos principios debe ,asi
|
mismo, mantenerse en toda relacion laboral, incluso en la que surge
1
entre la adm*n&stracién y sus servidores.
Esto debe ser asi, en cuanto a la administracion como una de las
mayores fuqntes de empleo, no puede desconocer el valor del trabajo,
asi como la prevalencia de los principios enunciados en el articuio £3 de
|

la Constitucjén Politica. (...). Solo la aplicacion de estos principios,

permite quelei derecho al trabajo pueda desarrollarse vy garantizarse

!

1. Constituciéri Politica de Colombia Art. 53 Pag. 13 Edit. Mejoras
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efectivamente . Estos principios hacen parte de la relevancia que

dentro del Egtado Social del Derecho se le ha dado al trabajo.

... No es licito en ningin caso al patrong, ya sea un particuiar o a la
misma administracién el desconocimientc minimo fundamentales
estabiecidosi en el articulo 53 de la Constitucion Politica, por ser éstos
complementc? indispensable del articuio 25 de la Carta™.

De igual forma la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia
479 de agosto 13 de 1992, reglamento ia obligatoriedad de dichos

principios y dijo “Estos principios son minimos... y por tanto va hacen

parte del ordenamiento juridico en su base minima- La Constitucion-, de
tal manera guie, adn no estando incluido los articulos 25 y 83 dentro de
la enumeradgion de los Derechos de aplicacién inmediata {articulo 85
C.N.), por ser principios minimos de naturaleza Constitucional, no
necesitan esperan la expedicién de una ley para que sea exigible su
observancia®. Por consiguiente, no es factible argiiir la ausencia de un
estatuio legal que desarrolle tales principios para desconocerios, ya que

imperan por|direcio Ministerio de fa Constitucion Politica, por lo anterior

2. Setencia T45797: Honorable Corte Constitucional - Dereche Administrativo
Laboral.

Jairo Villegas| Arbelaez Tomo [ (Rodriguez Quite Editeres). Pag. 50y S1
|




bajo el impeario de ia Ley, todo Servider Publico tiene la facultad de
accionar de acuerdo a cada circunstancia de la siguiente manera:

1. Derecho de Peficion

2. Acecidn de Nulidad

3. Accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

4. Accidn de' Reparacidon Directa o de Reparacidn Extra-Contractual.

5. Accion de\ tutela

&)

- El prooes? Ejecutivo Laboral.

| .
DERECHO FE PETICION

|
Esta Aociér{ tiene su fundamento juridico en el Arficulo 23 de la
Constifucion, Polifica de Colombia y Arliculos S y ss. del Codige
Contenciosg Administrativo. Con base en ia anterior norimaiividad. le da

acceso dire¢to al Servidor o Ex-servidor publico que desee peticionar

en cuanto d|ce el articulo 50. del C.C.A. “Toda Persona podra hacer
peticiones rgspetuosas a ias autoridades, verbal o por escrifo, a traves

de cualquier [medio”.

Administrative Laboral.

3. Setencia 47§ de Agosto 13 del /92: Honerable Corte Constitucional - Derecho
Jairo Villegas r\_rbelaez Tomo I (Rodriguez Quito Editores). Pag. 50




(#9)]

El servidor o ex-servidor plblico, podra a través del Derecho de
Peficion soligitar que se ie resuetva la situacion en forma agil y oportuna,
va que lo contrario implica que el funcionario que conoce dicha peticion
incurriria en una fragante violacién a la Norma Constitucional por lo que
la Corte Co"\stitucional en Sentencia emanada de Noviembre 27 de
1997, Expediente C621 (Magistrado Ponente Hernando Herrera
Vergara) ma‘pifiesta que es jurisprudencia y fija los principios legales del
derecho peficion y dice: “La razonabilidad constitucional que debe

orientar toda reglamentacion legal al Derecho de Peticion, obiiga al

legislador a respetar la incoiumidad de los Dos (02) principios basicos
que asisten ial ejercicio de dicho derecho: La peticion respetuosa y su
pronta resoii,ioién”". Con lo anteriormente expuestos en forma precisa
podemos observar que el servidor o ex-senvidor publico también puede
accionar anfe cualquier entidad del Estado y esta debera resolverle lo

solicitado en los términos que establece el Art. 31 C.CA®

ACCION DE NULIDAD

Esta accidn cualquier servidor publico que sienta que un

4. Setencia C4621 de Novienibre 27/97. Honorable Corte Consiitucional
5. Csdigo Cod!tencioso Administrativo. LEGIS. Envio No. 50. Octubre 1999. Pag.
21




Acto administrafivo atenta contra sus derechos, podra impetrarla
3 1 Y /)

siempre vy ﬁuando tenga la certeza que el Acto que se emitic hava
infringido ta.% normas en que debsrian fundarse, o cuando haya sido
expedido por funcionario U organismo incompetente tal como Io

establece eI'iArtioqu 84 delC.CA°

Aungue jurisprudencialmente el Honorable Consejo de Estado en Sala
Piena el 10 de Agosio de 1971 y Seccion Il de Abril 26 de 1973 preciso

que “La naturaleza de la Accion de Nulidad, publica o ciudadana, solo

procede cuapdo hay un contencioso objetivo, de tutela del orden juridico
y de la legaliglad abstracta, como motivos vy finalidades de la accion y no

es procedente cuando hay contencioso subjetivo, un interes particular o
i
un beneficio|particular o un restablecimiento automatico’ {salvo que se

ejercite denfro de ios 4 meses de caducidad de la accidon de
|

restablecimignto).
I
|

De acuerdo a lo preestablecido en el articuio 136 del Codigo

Contencioso, Administrativo la nulidad no caduca, ademas de Ia
|

competencia| de los tribunales administrativo en tnica instancia, los

6. Cadigo Conﬂencioso administrativo Art. 84 Pag.42 El Pensador Editores.
7. Sala Plena (’fonsejo de Estado Agosto 10/71
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actos admisztrativos, distintos a los electorales proferidos por ios

funoionarios‘ y Orden Municipai, que no sean Capitales de

Departamen{o, y en primera instancia los procesos de nulidad que
.

elercen sob|re el acto administrativo proferidos por funcionarios del

orden Departamental y ifunicipal cuando no sean de Unica Instancia®,

de acuerdo l[al articulo 40 de la ley 446 de 1998, y el articulo 132 del

Cédigo Conh',encioso Administrativo.

LA ACCION DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

n
Esta es unp accién donde también cualquier servidor publico que

obseive guag un acto administrativo atenta contra sus derechos, podra

impetrar dicilﬁa accion como lo establece el articulo 85 del C.C.A. donde
sefiala “Que toda persona gque se crea lesionada en un derecho
amparada por una norma juridica, podra pedir adema de la anulacién del
acto administrativo, se le restablezca en su derecho, o se le repare el

dafio”. El articulo 136 del Codigo Contencioso Administrafivo en su

segundo inciso, manifiesta que esta accion caduca a los cuatro meses,

8. Cédigo CoTtencioso administrativo Art.132 Pag.66. El Pensador Editores y Ley
448 Art 40| Inciso 1




contados a| partir dei dia siguiente de ia publicacién, notificacion,

comunicacign o ejecucion del acto.

En lo referente a esta Accidn, el Consejo de Estado manifiesta: “Es la
accion del Contencioso subjetivo, de interés personal o particular por
acto que Ielione su derecho legalmente tuteiado y debe procedsr la

Sn

anulacion defl acto para el consiguiente restablecimiento™. (Consejo de

cstado Secgion Il Febrero 20 de 1973).

ACCION DE TUTELA

Nuestra Constitucién Politica en su Articulo 8% reglamenta que “Toda

persona tendira accidn de tutela para reclamar ante ios jueces, en todo

momento v iugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por

si misma o guien actie a su nombre la proteccion inmediata de sus

derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos
.

resulten vulnerados o amenazados por la accion L omision de cualquier

autoridad publica”'®. Ademés el decreto 2591 de 1991 y 306 de Febrero

9. Consejo de Estado Seccion li Feb 20/73 Jairo Villegas Arbelaez Edit.
Rodriguez Quito Tomo 1!.
10. Constitucion Politica Colombiana Art. 86 Pag. 21 Editorial mejoras




19 de 1992, reglamenta la Accidon de Tutela consagrada en el Articulo

86 dela Constitucidon Politica de Colombia.

Con base en ésta normatividad nuestra legislacion también permite que
los servidores o ex-servidores publicos, también utilicen el mecanismo
juridico de Iz* Accidn de tutela, pero he agui la discordia, el Articuio 82
del C.CA. |cuando manifiesta: “La jurisdiccicn de lo Coniencioso
Administrativo esté instituide para juzgar las controversias vy litigios
administrativios originados en la actividad de las entidades publicas y de

los distintos 6rganos del Estado'"

, enionces si un servidor o ex-
servidor pub’fioo que fiene dicha calidad porque labora o laboré con el
estado y se vinculd a fravés de Nombramiento ¢ Resolucién y este
acciona mec?iante una tutela, porque la entidad publica dcnde iabora ©
labord después de 1 afio no le ha cancelado los sueldos porque la
entidad no ha recibido recursocs, le corresponde es a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa conocer de dicho litigio, pero la mayoria de
las veces observamos que dicha tutela le toco resolverla a un Juez

Penal del Circuito, entonces donde queda ia autonomia de la

Jurisdiccion |Contenciosa Administrativa, muy a pesar que la entidad

11.Coédigo Cor?tensioso Administrativo Art. 82 Pag. 40 y 41 Editorial Pensador.
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donde iabora o laboré ei accionante le ha violado un derecho, ya que
desde hace |un afio no le ha cancelado los sueldos por haber laborado
en dicha enfidad, por lo que es vaiido que el servidor ¢ ex-servidor tutele

sus derechos constitucionales ante los jueces.
|

Lo que no gompartimos es que la acion de tutela después de nueve
afios en ejercicio de nuestra legislacion hasta ahora no haya sido
reglameniadg, de tal forma que la Accidon de Tutela no deberia ser el
mecanismo !juridico que utilizan los servidores publicos para hacer

efectivo el cpbro de salarios, por gue a pesar de esta accion obliga al

demandado Presolver el pago en un términc de 43 horas, creando una
falsa expeotz;lativa: ya que serfa imposible que una Entidad que nc le ha
cancelado al trabajador los sueldos desde de ocho o mas meses, le
cancele en I?S 48 horas que da el Juez, que resueive la Tutela, v que es
sabido por p%:-lrte del representante legal de ia Entidad demandada que el
incumplimientto de la misma le acarrearia una sancion penal, y si la
cumple, y uti!iza dineros los cuales no estaban destinados para el pago
de sueldo, también incurriria en el defito prevaricato por destinacién

diferente, pir lo que reiteramos que la Accidn de Tutela no deberia

utilizarse par@ el cobro de salarios ante Entidades Publicas.
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EFECTOS J_lURIDICOS DE LAS ACCIONES JUDICIALES
El articulo 1177 del Codigo Contencioso Administrativo, reglamenta la
efectividad de condenas contra Entidad Publica vy dice: “Cuando se
condene la f:*xlaci-én, a una Entidad Territorial, o desceniralizada al pago
0 de‘-sfoluci(lgn de una cantidad liquida de dinero, se enviara
inmediatame;tnte copia de la sentencia a quien sea competente para
ejercer funt:fiones del Ministerio Publico frente a la Entidad condenada.
Ei agente del Ministerio Pubiico debera tener una lista actual de tales
sentencias, ¥ dirigirse a los funcionarios competentes cuando preparen
proyecto de presupuestos basicos o adicionales, para exigirles que
incluyan partidas que permitan cumplir en forma completa las condenas,
todo oonforrlpe a las normas de ia ley Organica del Presupuesto.
El Congres& las Asambleas, los Consejos, el Contralor General de la
Republica, ios Contralores Departamentales, Municipales, el Consejo de
Estado y los Tribunales Contencioso Administrativo y las demés
autoridades| del caso deberan abstenerse de aprobar o ejecutar
presupuestq% en los que no se hayan incluidos partidas o apropiaciones
|
suficientes :para atender el pago de todas las condenas que hayan
relacionado gel Ministerio Publico. Sera causal de mala conducta de los

funoionarios> encargados de ejecutar los presupuestos publicos, pagar
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las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas lentamente que
el resto. Tales condenas, ademas, seran ejecutables, ante la justicia
ordinaria ¢ 14) meses despues de su ejecutoria.

Las cantidafles liquidas reconocidas en tales sentencias devengaran
intereses comerciales durante los seis {6) meses siguientes a su
ejecutoria y ;knoratorio después de este término."”” y como toda accion
produce un gfecto, y coimo en toda accidn lo gue se pretende es el
resarcimiento de un dafio, en el derecho administrativo laborai no seria
la excepcion a la norma.

Desde que Ia persona acciona en conira de alguna entidad del Estado a
traves del Derecho de Peticién, lo que se pretende en si es que se le
repare un dafio causado, ya sea por accion U omision de alguno de sus

funcionarios

En lo que [nos concierne al Estudic de los Efectos Juridicos que

producen dighas acciones, los cuales se observan en las sentencia o
falles, cuand‘o el funcicnario manifiesta. Decrétese la nulidad del acto
administrative No0O0G7 de septiembre de 1999, (Resoluci¢n}, donde se
declara insubsistente e! trabajador y por consiguiente reintégrese en el

cargo que venia desempefiando y cancelese ios sueldos dejado de

12. Codigo Co'lntencioso Administrative Art. 177 Editorial El Pensador pag. €8




percibir como consecuencia de la separacion iiegal”. En esta sentencia
el funoionar;o judicial obliga a la Entidad demandada a cancelarle en
suma de !:';in:;ero los sueldos dejado de percibir, tales como: vacaciones,
primas, intereses, ajuste al valor del 1.P.C. etc. Pero aqui, la Entidad
ctienta con lps medios de defensa como son los recursos ordinarios de
que habla eliarticulo 180" y ss del Codigo Coniensioso Administrativo y
no es comolla Accion de Tutela que su cuimplimiento es imperativo y
casi que obligatorio.

Como anotapamos en la descripcion y desarrollo de fa Tutela, que sdlo

es un mecgnismo transitorio para proteger un derecho que se ha

violado © se ve amenazado, ¥y ademas no compartimos que fuese el

mecanismo juridico para cobrar los sueldos a la Entidades del Estado y
|

que deberia hegis!arse y reglamentarse tal accidn, es con el fin de que

sus efectos |juridicos no hagan incurrir en conductas dolosas a los

representatels iegales de las Entidades demandadas, porqué tendriamos

que analizar Itambién que las entidades piiblicas se rigen por un estatuto

de presupues;to (Decreto 111198.)”1 el cual sefaia expresamente en su

articulo 102 “{Que ademas de la responsabilidad penal a que haya lugar

13. Cadigo Coijtencioso Administrativo Art. 180 Editorial El Pensador pag. 89
14. Decreto 111 del 96 Estatuto Organico del Presupuesto Pag. 58 y 69 Editorial
Juridicas A.C.B. Barranguiila
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seran fiscalinente responsables:
a-) Los Ordenadores del gasto y cualquier otro funcionario que
contraiga @ nombres de los organos oficiales obligaciones no
autorizadas)en la ley, 0 que expidan giros para pagar las mismas”.

.
Articulo 118 “Los ordenadores y pagadores seran solidariaments
responsablgs de los pagos que efecttan sin el lleno de los requisitos
legales”, poit lo que apesar que es un Juez quien ordena a través de un
fallo de Tuigla que se cancelen los salarios del accionante en un piazo
maximo de |8 horas. Tampoco es la ditima palabra, por que ef Juez le
estaria obligando a cometer otro delito y la verdad que no estariamos
aplicando una verdadera justicia ni a favor de accionante ni en contra de
la entidad demandada.

PROCESO EJECUTIVO LABORAL

Ei articulo 68 del Cédigo Contenciosos Administrativo’™, seriaia el

mérito ejeculivo de ciertos actos y sentencias, el articulo 100 del Cédigo
de Procedimiento Laboral'® reglamenta el procedimiento especial que
debe seguir el accionanie a través de la jusficta ordinaria y en
concordancia con el articulo 177 del Codigo Contencioso Administrativo
15. Cadigo antencioso Administrativo Art. 68 y 177 Editorial El Pensador pag. 33

y 87
16. Cadigo de§ Procedimiento Laboral art. 100 Pag. 283 Edit. Union




INciso cuatrjo, parte final reglamente la normatividad para que todo
seridor o %x—servidor publico que observe que existe una obligacion
clara, expre:sa y exigible a través de un acto administrativo, también
podra acudir‘;* a la jurisdiccidn ordinaria.

El acto adrrliinistrativo que el servidor o ex-servidor publico pretenda

.

demostrar gue es un titulo ejecutivo, debera estar debidamente
gjecutoriado 0 sea que no este por resolverse ningun recurso en su
contra y ademas, el accionante o ejecutor debera haber agotado

previamente la via gubernativa.

1

\




CONCLUSIONES

En materia| administrativa laboral, también el “Estado respondera
patrimonialimente por los dafos antijuridicos gue le sean imputables,
causados por la accidn o omision de las autoridades publicas.

En el eventa de ser condenado el estado a la reparacion patrimonial de
uno de talesi dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemen&e cuiposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra
éste” (articullo S0 de la Constitucion Poiitica de Colombia), por 1o que
toda accién| iniciada por un servidor activo o ex-servidor del Estado
debera ser resuelta por funcionarios competentes.

Los funcionérios judiciales, deberian abstenerse de conocer procesos
iniciados pa:ra el cobro de salarios a Entidades Pubiicas a través de la
accion de Tutela, puesto que pone en peligro ios derecho del trabajador
con falsas| expectativas de tipo econémico por lo que debera
reglamentarse la jurisdiccion Contencicsa Administrativa, en lo referente
a la competencia de los procesos.

Ensistesis,| se puede decir que elfuncionario judicial contencioso




administrativo o el de la jurisdiccion ordinaria que conozca de procesos
iniciades por servidores 0 ex-servidores publicos, debera manejar ios
fallos o senfencias bajo unos criterios facticos de las normas que rigen
tanto a las entidades puiblicas como a los mismos que |a representan,
con el fin de buscar un verdadero equilibrio judicial y sccial , que es
donde se reflejan todos los problemas y es el mismo Estado quien le
compete en dado caso responder patrimonialmente por la accién o

omision de algunos funcionarios que lo representars.
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