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Setior Decano.

La Secretaria de la Facultad de
Derecho, tuvo a bién designarme Director del Trabajc de Tesis
gue presenta la Egresada de nuesimra Facultad Seiiorita NORA -
EDITH MENDEZ ALVAREZ, para optar el Titulo de Abogado, el tra

bajo lo intitulo "LA TENENCIA DE LA TIERRA EN COLOMBIAY,.

Durante mfis de seis (6) meses, he
tenido #&la oportunidad de asesor, dirigir, y supervisar el tra
hajo referido; nuevamente me he dedicado a leer detenidamente
todc lo relatiwo & "LA TENENCIA DE LA TIERRA EN COLOMBIA", te-
me éste bastante profundo, y dificil por cconstiiuir la piedra
fundamental sobre la cual se erige todo el sistema Juridico-
de nuestro Pais, por eso considero gue indudablemente el tra-

bajo que nos presenta la egresada sefiorita NORA EDITH MENDEZ
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ANTONIO SPIRKO CORTES
ABOGADO

ALVAREZ, constituye un estudio Jjuicioso, serio y profundo sobre
el aspecto de "LA TENENCIA DE LA TIERRA EN NUESTRO PAISY, ncs -
indica que la egresada ha dedicado ingentes esfuerzos para pre-
sentarnos un trabajo digno que llene a plenitud las exigencias

¥y requisitos de los reglamentos de nuestra Facultad.

La fomma clara, precisa, seria y profunda
como la egresada sefiorita NORA EDITH MENDEZ ALVAREZ, desarro =
lla y analisa las distintas etapas de desarrollo social hasta
analisar el proceso de la reforma Social Agraria me permite coo-
legir, deducir que apesar de ser la primera vez que eun estudian
te deba abocar un tema tan profundo, la referida egresada la ha-
ce con altura, elegancia y propiedad en la metodologia y proce-

dimientos de investigaciiom.

Por las anteriores razones, considero -
que el trabajo presentado por la sefiorita NORA EDITH MENDEZ -
ALVAREZ, merece ser aprobado porque cumple a cabalidad 1la to-
talidad de las exigencias académicas, y reune ademfs los requi-
sitos exigidos por nuestra Facultad para obtener el titulo de-
Abogado que otorga la FACULTAD DE DERECHO DE LA CORPORACION EDU-
CATIVA MAYOR DEL DESARROLLO "SIMON BOIIVAR",

Con sentimientos de alta considera =

cibdn de suscribo de Ud. Atentamente®

[/)/(/)( //({z %

ANTONIO SPIRKOYEORTES.
/ '
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INTRODUCCTION

En el presente trabajo pretendo plasmar los principales
conocimientos sobre "La tenencia de la tierra en Colom-

bia®,

A través de la historia, la tierra a desempefiado papel-

importante en nuestro pafs.

A pesar de la produccibn agraria a nivel nacional, &sta
no cuenta con los mecanismos necesarios para su buen -
desarrollo. Desde la Colonia, la tierra en Colombia ha
sido mal redistribuida, cuyas caracterfisticas en el am

po son los grandes =ztifundios sonde se lleva a cabo la
politica Ae la expl‘piaciénly despoj§ aplicada por los-
terratenientes de turno. Esto ha ﬁecho que en nuestro-
pais no se héya dado una verdadera politica agraria, ya
que el campesino no cuenta con ninguna técnica ni ayuda
financiera que logre sacar a este sector del subdesarro

1llo en gue se encuentra,

La reforma agraria que se puso en practica a partir de-
1961 no trajo ningfin beneficio para el pais, por cuanto
su estructura no compaginaba con la realidad que se -
palpaba en el campo colombiano. Por ello su efimera -
existencia en nuestro medio, va que la clase financiera
industrial y terrateniente se interpusieron para que di
cho programa no lograra el objetivo propuesto por sus -

gestores.



Si bien es cierto que nuestra actual estructura.politico
econBmica no permite cambios radicales en el sector.agra—
rio, si podrfa desarrollarse por medios jurfdicos y demo-
cr&ticos, una justa posesifn de la tierra por guienes la-

necesitan y trabajan.



T ITULO PRIMERDO

ESTRUCTURA HISTORICA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA

JLa llegada de los espanoles al reino Chibcha causa dos-fen§
Mmenos diferentes que van dirigidos en el mismo sentido. La
destruccibn de toda una cultura que con el cbdigo de Neme -
quene habia llegado realmente a una relativa gran altura.
Serias normas en el orden moral imponian unas costumbres =
austeras y honestas. En lo péliticb se destacaba un servi-
cio militar obligatorio, se fundaba la tenencia de la tie -
rra de caracteristicas fundamentalmente comunitarias, se -
exigfa una tributacibén y se organizaba b&sicamente una ha-

cienda al establecer un sistema de moneda con tejuelos de -

oro.

Esta situacibn de progreso gqueda destruida por el conquista
dor que utiliza su potencia para imponer sus derechos que,-
analizados pdr nuestros conceptos actuales no son derechos-
Sinpo simplemente la injusta imposicidén de la fuerza. Peré—
este poderio defendido por los caballos y arcabuces de los-
conquistadores produce una actitud de dependencia que tiene
desde el punto de vista que nos interesa, su m&xima expre -
sién en la organizacibén de las capitulaciones, mediante las
cuales el gobierno espanol, con el aparente derecho basado-

en una concepcibén de la Iglesia, que impone sokre los in -

dios, una situacibén de sometimiento.



En este aspecto de la dependencia, la caracteristica funda
mental que va a influir hasta nuestros dias y que quiz&s =
sea la m&s honda explicacibn de la actitud pasi&a que en -
muchos aspectos conserva todavia nuestro campesino y que -
no ha podido llegar a una plena conciencia de su personali
dad y de sus derechos, y que produce tambi&n una situécién
de individualismo aun cuando esto tiene otras muchas cau-
sas que lo explican, que impide, adem&s, la unificacibn de
la mitad de nuestro pais en un verdadero sentido de progre

so y desarrollo. ¥



CAPITULDO PRIMETRDO

REGIMEN AGRARIO DURANTE LA COLONIA

En América se han presentado y se presentarin por el dominio
de la tierra los mé&s graves conflictos scciales. La.despo~
sesibn territorial de las masas en beneficip de unos pocos -
es el cuadro en que ha estado enmarcada nuestra historia.

Desde que los invasores europeos empezaron a disponer del-tg
rritorio de los indigenas comenzd el conflicto y no termina-
r& hasta que la tierra sea aéropiaaa por los que realmente =

la trabajan.

Paré comprender el problema de la tierra durante la Colonia-
y el surgimiento de la propiedad en América, debe tenerse en
cuenta como elemento fundamental gue el monarca espanol rei-
vindic6 para si el dominio de los territorios descubiertos-
Yy toda propiedad territorial emanaba de &€l. ."Los descubrido
res tomaron posesibn de las tierras y afin de los mares descu
biertos, no como senores, en el sentido politico medieval de
esta palabra, sino como representantes de la Corona, como -

mandatarios de los Reyes de Espafia." (1)

Es claro que las instituciones coloniales tenian anteceden-

tes en la formacibn social espanola: idioma, religibn, tra-

diciones, etc., son trasmitidos a la nueva sociedad colonial
pero es afin més obvio que las formas que se asume la produc

cibn en las colonias no repiten la organizaci6n de la pro -

duccidn esbaiola.

1. J.M. Ots Capdequif. El régimen de la tierra en la América

Espanola durante el perfiodo Colonial. (Ciudad Trujillo,-
Ed. Montalvo, 1946). P. 14,



Es m&s, atin en el caso de la superestructura van a hacer dife
rencias trascendentales de contenido, explicables por desa -~
rrollos tan radicalmente diversos de sus respectivos sistemas -
productivos. Es el segundo aspecto, la politica colonial ne-
cesariamente se manifiesta en la produccibn v el cambio; esto
es precisamente lo que permite deducir su impacto sobre el se
creto recondito de la formacibn, la c&lula misma que explica-

el organismo social, la relacibén que se establece entre pro -

ductor directo vy poseedor de las condiciones de produccidn

>

es entonces el punto de partida del an8lisis, sin tener que
juzgar a priori que la polftica colonial explique su razén de

ser y su necesidad de ser asi y no de otra forma.

A todo lo largo del an8lisis es necesario recalcar la impor-
tancia de los sistemas de trabajo que son implantados por -
los colonos y su racionalidad frente a ciertos hechos mate -
riales: organizacibn social aborigen a la que se superpone -
el sistema de explotacibn, las condiciones de su reproduccibn
biol6gica (demografia) y econ6micé, productividad del traba-
jo (tecnologfa) y divisibn del producto entre explotadores y

explotados.

La tierra era una regalia, mientras no se adjudicara por el
Monarca a indfgenas o conguistadores, por eso a las tierras
que pertenecian al Rey, como patrimonio de la Corona en su-

calidad de Jefe de Estado, se les llamb realengas. (2)

2. A. TIRADO MEJIA. Introduccibén a la historia econbmica de
Colombia, Ed. La Rosca Bogot& 1979, P&g. 69,



La conquista evidentemente sent6 las bases de la dominaciSn
y explotacibén de las culturas aborigenes encontradas por -
los'espaﬁoles en lo que ellos llmaron las Indias. En un -
principio la relacifn establecida entre los colonos y la po
bilacibén indfigena fue la del saqueo y la de un desenfrenado-
esclavismo con la exportacifén de los aborfgenes encoﬂtrados
en la Costa Norte de la Nueva Granada hacia la Espanola.

M&s adelante, cuando el pie de la fuerza habia penetrado al

interior, derrotado a los muiscas y se daban los primeros -

pasos para el establecimiento de la nueva civilizacibn, los
conquistadores recibieron de la Corona amplias prerrogati -
vas para explotar a las poblaciones sedentarias encontradas
en la Sabana de Bogot& y lo que serfan més tarde las provin
cias de Tunja y Popay&n, en forma que podian arrancar a pue
"blos enteros trabajo vivo y parte apreciable de sus produc-

ciones.

Estas fofmas de reparto probaron sér excesivas para la capa
cidad vital de los indigenas: las sobrecargas de trabajo, -
la descomposicibn de los nficleos familiares, la restriccibn
a los matrimonios y las enfermedades europeas condujeron a-

una aguda reduccibén de la poblacibén original.

En este sentido los aborigenes no tributaron s6lo su traba-
jo sobrante sino tambié&n una éarte desproporcionada de su -
trabajo necesario, lo cual, conjugado con la ruptura de sus
eendiciones sociales de reproduccibn, condujo a una de las-
m&s desastrozas crisis demogr&ficas que conoce la historia-
universal: ya en el siglo XVII quedaba tan s8lo entre un 15

y un 20% de la poblacibn encontrada al tiempo de la conquis

ta.



Las exigencias de trabajo impuestas por los espanoles fueron,
en efecto desvastadoras: jornadas de 14 horas y m&s en las mi=- :
nas, transporte a lomo humano, construccién de poblados e Igle
sias, produccién agricola destinada a sustentar este ‘esfuerzo-

Y para sostener el parasitismo de la mayor parte de los espano

les.

La rapida extinci6én de grandes nficleos de poblacién- no s6lo-
en la Nueva Granrnada- sino por doquier los espanholes maldije -
ron la tierra con su ocupacibén- caus6 alarma en ia administra
cibn real. Se hacia evidente que la despoblacién de los nue-
vos dominios conduciria prematuramente a disminuir los flujos
de metales preciosos que llegaron a Seyilla en forma crecien-
te durante los primeros setenta anos de conquista. La politg
ca colonial se dirigi6 entonces a recortar las concesiones he
chas a los encomenderos, intentando regularlas y reducirlas -
para lo cual contaba ya con mejores instrumentos de interven-
cibn de las primeras ocupacidnesginanciadas privadamente se -
habia pasado al traslado de una burocracia administrativa y -
eclesifstica, ademis de algfin pie de fuerza militar, gque po -

dian disputar autoridad a los conqgquistadores.

Las contradicciones entre la politica colonial espanola y los
conquistadores aparecieron desde temprano como bien lo senala
los ﬁrocesos Jjudiciales contra Colén, Cortés y los Pizarro, -
recrudeci&ndose moment&neamente cuando la Corona pretendid un
control m&s directo sobre la vida colonial. En general estas
contradicciones se manifestaron con bastante frecuencia duran

te los tres siglos de dominacién colonial "auevos impuestos,-



la implantacibn de monopolics estatales, limitaciones en el =
ejercio del comercio e industria, explotacidén de los indios o-
de las riquezas naturales eran causa de sublevaciohes o moti =-

nes locales®™ nos informa el historiador Juan Freide. .(3)

A pesar de estas contradicciones, habfa un impli&éito pacto -
rolonial entre la Corona y los espanoles residentes er las In-
dias, a través de las Capitulaciones, consistentes en contra -
tos celebrados entre la Corona y el conquistador se realizb 1la
principal fase de la conguista; la politica colonial se compro
metia - y tenia gue hacerlo necesariamente -~ con los intereses
locales al promuigar medidas que no implementaba, siendo m&s -
bien llamados de atencibn, y al ejercer un cuidadoso equilibrio
entre los intereses de todos. Por medio de las Capitulaciones
el beneficiario adquiria ciertas prerrogativas y contrafa algu
nas obligaciones como descubrir, conquistar y poblar. Tabe co
mo ejemplo’ la polftica llevada a cabo por los Hapsburgos duran
te los siglos XVI y XVII que; aunque firme en sus restriccio -
nes a los encomenderos, fue ejecutada en forma lenhta y progre-
siva como concesibn ante el repudio.violento que organizaron -
los encomenderos del Perfi y otras partes. De hecho era practi
camente imposible impedir una relativa autonomia de los colo =
nos y sus instituciones locales que se compenetraban con lés =
audiencias vy gobernaciones que dependendian directamente de la
Corona. Las grandes distancias entre las Indias y las cortes,
la excesiva duracibn de los procesos judiciales, el aislamiento
de los poblados afin dentro del espacio americano, las funciones

‘3. J. FREIDE. El indio en la lucha por la tierra. 2a. Edicién
Ediciones La Chispa Bogot& 1972. P&g. 27.



pins
militares de los encomenderos y colonos en las retaliaciones

contra pueblos cazadores no sometidos todavfa en relacién -
con el escaso pie de fuerza eran todos factores que cohduje
ron frecuentemente a la primacia de la ley de los colonos sQ
bre la organizacibén y explotacidn del trabajo, su explotacibn

del comercio legal y afin del contrabando.

Los beneficiarios de las capitulaciones tuvieron facultad de
repartir tierras entre los espafoles y de alli que el repar-
timiento fue el primer tItulQ de p:opiedad sobre la tierra.

"A los nuevos moradores se repartian solares y tierras, cuyo

dominio adquirirfan a los cuatro anos de morada y labor." (4)

Segfin Freide, "la experiencia de medio siglo (mitad del si-
~glo XVI) habia demostrado que era vano esperar la aplicacibn
por parte de la justicia colonial de una legislacién contra
ria a los intereses de los colonos". (5)La autonomia‘disfrg
tada por los colonos fueAsiempre considerable aunque se pre
sentaron variaciones en el tiempo: su participacién en la -
administracién fue amplia durante el siglo XVIII por medio-
de una politica colonial laxa que hizo venta indiscriminada
de puestos p@blicos a los criollos, mientras que la politi-
ca borb6nica de la segunda mitad del siglo XVIII fue m&s -

restrictiva sobre los intereses locales.

En la medida en gue se organiz6 una economia centrada en la
mineria y se desarrollaron una agricultura y una ganaderia

criollas, se entr6 a depender menos del comercio monopolis-

4, LEY la. Titulo 12, Lib, 4 de la Recopilacidn de Leyes de
Indias.

5. J. FREIDE. El indio en la lucha por la tierra. Ed. L a -
Chispa. 2a. Fd. RBoaot8. 1972 D8~ 272



ta espanol y se acrecent6 el comercio de contrabando con otras
potencias que disputaron la hegemonfa espafiola en el Atl&ntico
y el Caribe y afin se aument6 el comercio intercolonias, lle -
~gando a ser m&s importante para algunos virreinatos que el mis
mo comercio con la metrb6poli: este comercio fue resultado de -
la creacibn de nuevos sistemas de produccibn, en especial la -
hacienda, que permiti6 arrojar a la circulacibén tabaco, pieles

azicar, y algodbn.

Las relaciones de sujecibn impuestas por los espafoles sobre =
la poblacién aborfgen dieron iugar a un flujo de oro, grande -
Para la &poca, que alcanz6 un punto m&ximo durante el decenio-
1590-1599 con una extraccibén, reflejada en la acunacibén, que -
parecerfa relativamente baja , de tres toneladas anuales de =
Ooro de 22 kilates. Este tope ﬁo se volvi6 a alcanzar durante-
todo el periodo colonial; la recuperacién de la produccibn mi=
nera, que se observa a partir del decenio de 1720 alcanzb 2.2-
toneladas anuales, cuando ya. la prodﬁccién era llevada a cabo-

por esclavos y por los mineros independientes de Antioquia.

El punto m&s bajo que alcanz6 la acunacién fue durante el de-
cenio de 1660 cuando no alcanz8 0.42 tonaladas anuales punto-
que coincide con el fin de la baja demogr&fica de los aborige

nes.

Con el desarrollo de nuevas relaciones de produccién alrede-
dor de la agrieultura criolla, arrendatarios en las haciendas,
y propietarios parcelarios, aparceros y colonos, la economia
de la Nueva Granada adquirié una fisonomfa propia que le pres
t6 una dinfmica que choct pronto conel estrecho marco colo-

nial que la regia durante el siglo XVIII.



Se fue forjando en el tiempo una identidad entre los des-
cendientes de los colonos como "manchados por la tierra® -
que se apropiaban la mayor parte de los excedentes produ-
cidos, primero por una poblacién aborifigen, que despu&s fue
mestizada y por esclavos salvajemente importados. Estos -
excedentes fueron disputados con la Corona que pretendfa -
con ello que los criollos asumieran una parte mayor de los
crecientes costos del imperio y apropiar para sus comercian
tes y sus pocos manufactureros ganancias exhorbitantes, ob
tenidas en un mercado cautivo. La politica colonial de mo
nopolizar el comercio e impedir relaéiones de sus virrei-
natos con Inglaterra - relaciones que de toda forma se da-
ban a trav8s de un creciente contrabando - adem&s de su =
misma incapacidad de adelantar el intercambio de materias-
primas agricolas por manufacturas, llevar8 a las clases do
minantes criollas a cuestionar la dominacidn colonial, més
afin en mémentos en que el imperio espanol se derrumbaba en
todos susvfrentes como resultado del asedio de la revolu -
cidn burguesa triunfante en la persona de Bonaparte, que -

S€ corond victorioso sobre la Espana borb&nica de 1809.

En el plano internacional, con anterioridad a los afnos se-
Seénta la escasa frecuencia del planteamiento de esta cues-
tién y la omisién de todo debate sobre las concepciones so
ciales agrarias constituyen un hecho tipico de la literatu
ra de entonces; se destaca especialmente que las Historisch
politische Blalter apenasllega a ocuparse de ella, pese a-
que segfin su programa deberfian tratar todas las cuestiones
de la época, y adem@s se publicaban en un pais agra-rio co

mo Baviera.



El estamento campesino estaba amenazado sobre todo por 1las
leyes de ‘particién de herencia, vigentes a rafz del Code -
Civil. La propiedad media estaba, por otra parte, cada vez
mis dividida como consecuencia de la libertad de endeuda-
miento, que hacia que los campesinos cayeran con frecugncia
en manos de usureros, y de la libertad de venta, que des =
trufa con el frecuente cambio de posesidn que permitia toda
vinculacién a la gleba y a la patria. A ello se agregaron
las defectuosas condiciones de la educacibn y el alcoholis
mo que anidaré& en muchos lugares. Las condiciones no eran
sinembargo, iguales en todas partes; en Alemania Occidental

eran especialmente desastrozas.

Hacia mediados del siglo se dejan sentar voces aisladas que
tratan de remediar la cuestifén desde el lado religioso y mo
ral, S6lo el agricultor Westfaliano barfn Burghard von Sch
.orlemer Alst acudib6 a la idea de la autoayuda en su escrito
Dir Lage des Banerstandes in Westfalen und ihn nottut (1862).
Como catb6lico, parte de la necesidad de un fortalecimiento-
de las fuerzas religioso-morales en la familia, la educacibn
y la escuela. Como la totalidad del movimiento reformista-
social cristiano, Veia tambi&n el camino de la solucibén de-
la cuestibn campesina en la "asociacién", en la "asociacibn
Campesina®. Como condicibén de una reforma profunda, exige-
una ley que haga posible el heredamiento pro indiviso en =
Virtud de disposicibn testamentaria. Los propios campesinos
debian agruparse en asociaciones libres y obligarse a renun
ciar, mediante el otorgamiento de un testamento con 1la debi

da antelacibn, a la divisién de la heredad.



Adem&s de ello, debian crear instituciones de seguros sobre la
base del principio del mutualismo, cajas de empré&stitos e ins-
tituciones de cancelacibn de hipotecas, al objeto de hacer po-
sible la compensacibén de los coherederos por el heredero prin-
cipal. Concebidas como corporaciones, estas asociaciones de -
bian ser interconfesionales, exactamente como las asociaciones
Obreras sindicales de Ketteler. S&6lo después de haber presen-
tado von Schorlemer su plan al obispo Ketteler procedib aquel
a la fundacién de la Asociacibn Campesina Westfaliana, en -
1862, a la cual siguieron otras en gran nfimero. En 1871 fueron
fusionadas todas las asociaciones campesinas de Westfalia. En
esta forma regional, la asociacién campesina llegb a ser hasta
los comienzos del siglo la m&s poderosa organizacibn coopera

tiva de Alemania,

En el Sur fue Georg. Ratzinger quien supo hacerse cargo de la
tarea de la reforma agraria y formul6 exigencias que tuvieron
realizacibén en la legislacibén agraria y en la autoayuda coope
rativa. En Austria, Aemilian Schopfer postul$, frente a la -
libertad de endeudamiento, que amehazaba al campesinado en su
misma existencia, principalmente la fijacién de un limite a -
dicha libertad.

Volviendo al plano nacional, analizaremos un figura muy impoxr
tante, para luego observar la dependencia de que hablabamos -

en paginas anteriores.

1.OS RESGUARDOS.-

Nos hemos referido a dos tipos de propiedad sobre la tierra:
la del dominio del Estado o realenga y la que obtuvieron los

conquistadores por diferentes formas. Resta senalar un tercer



tipo, la propiedad comunal que se manifest6 a través de Ejidos

Y Resguardos. A estos filtimos nos vamos a circunscribir ahora.

No sobra insistir en que la concesiones hechas por el Monarca
a los indfgenas por medio de resguardos no eran m&s que la ad
judicaci6bn limitadas de tierras que les pertenecfian. Pero -
aun estas concesiones tenfan sus 'restricciones, puesto gque no
se tartaba de una verdadera propiedad sobre la tierra sino de
una cesibn limitada, pues los resguardos nunca dejaron de ser
una regalfa de ;a Corona, lo que ;mpedia su enajenacibn y ha-
cia posible toda clase de reajustes en cuanto a limites o ubi

cacibn, cuando las autoridades espanolas lo querian.

Los resguardos fueron establecidos especialmente entre 1595 y
1642 (6). En un comienzo m&s o menos bastaron para albergar-
a la poblacibén indigena, pero con el tiempo fueron quedando -
cerca a los centros poblados y con vias de comunicacibén, cir-
cunstancia que tent6 la codicia nos6lo de los terratenientes-
Sino tambié&n de una serie de espafioles pobres, de sus descen-
dientes sin tierra, y de los mestizos que no la posefan, -
pues mientras los indigenas tenfian que salir del resguardo pa
ra trabajar con el objeto de adquirir dinero para pagar los -
tributos, muchos colonos blancos invadfan sus tierras. La -
presién provenia de una "nueva y numerosa clase de finqueros-
de menorguantia, identificados por el Virrey Guirior como -
miembros de una "clase media". Esta nueva clase social bien-
puso ser en parte blanca y en parte mestiza, o casi toda com=-
puesta por elementos mestizos, de todos modos habia crevido -
rapidamente, no s8lo por la mezcla racial sino pcor la llegada

de nuevos colonos espafioles de inclinacifn agricola.

6. ORLANDO FALS BORDA. El hombre y la tierra en Boyaci.

BogotS. Ed. Documentos Colombianos. 1957 =~ 79



Este grupo de gente , hambrienta de tierra, se encontrd cons
trenido por los propietarios de aquel entonces, es decir por -
los herederos de los senores que habfan recibido mercedes, =~
cien o doscientos anos antes, por la Iglesia latifundista o -
por los mismos indios. Los mestizos y los recien llegados =
chapetones s&lo podfan vivir en propiedades espaholas éomo 3
arrendatarios y les estaba vedado residir en los resguardos =
por no ser indios puros. Pero como muchas veces sucede, se le
halls escape a la ley, y como lo demuestra el caso de Soatd, -
muchos individuos que no eran indios entraron a vivir en los-
Pueblos indfgenas y a arrendaf la tierra de los resguardos.

Obsérvese no obstante, que la carga de los tributos compelié a
los indios en muchos casos a recurrir a estos arriendos para =

poder pagarlos". (7)

DEPENDENCIA INTERNA.-

El indio empieza a trabajar para otro y'es entregado a los en
comenderos, que afin cuandb se ven forzados a veces por la le-
~gislacibn espafiola a tomat una actitud m&s humana, van logran
do una pisicibén de dominio a pesar de que la Corona espanola-

trata de suavizar la situacibén del indigena.

Las encomiendas, aun cuando algunos historiadores lo hayan -
negado, van a ser la base de nuestros futuros latifundios.

Es importante pensar que concesiones de tierras que otorga -
ban 500 hectdreas llegan a extenderse por el poderio de que-
gozan los conquistadores y sus descendientes hasta 5.000 y -

m&s hect&reas y concesiones mayores de 2,000 a 5.000 hect& -

7. ORLANDO FALS BORDA. op. cit., p. 84.



reas se aproplian, segun dicen nuestros historiaaores, nasta
10.000 y 20.000 hectfreas base de los futuros latifundios.
Igualmente las propiedades de la Iglesia en la &poca ante =
rior a la cesién de manos muertas van a inmovilizar tierras
Considerables yva que muchos de los propietarios espanoles -
eén distintas formas en el trascunrso de tres siglos fuefon =
entregando tambi&n una parte no despreciable de sus propie-

dades a la Iglesia o &sta los adquirié directamente. .

DEPENDENCIA EXTERNA.-

Y

No menos importante que esa formacidén de la dependencia in
terna es la dependencia externa. Quiz& no se ha analizado
'suficientemente como la falsa concepcibn mercantilista de-
la gpoca va alimponer una situacidn de retraso para la a-

~gricultura. ¥

Ya que sieﬁdo lo finico importante de acuerdo con la concep
cibén econfémica de la época, la extraccidn de oro, todas =
las colonias espafiolas se organizan, y Colombia es un caso
mis, para la produccibn y exportacibén de metales preciosos.
Creo no hemos llegado a realizar la importancia que este -

enfoque tiene en nuestro caso para el proceso de la extruc

turacibn agricola ya que el pafs va a trabajar fundamental

mente para el oro.

En el siglo XVII fuimos el primer exportador de oro produ-
ciendo el 39% de la produccidn mundial, y en el siglo =
XVIII cuando bajamos al segundo lugar tomando Brasil el -
primero, nuestra produccién fue del 25% del oro producido
en el mundo. Pero esta riqueza fue una rigueza ajena no -

fue una riqueza de Colombia.



Se extrajo en Colombia pero no fue para Coiombia ya que cui
la excepcibn de algunas pocas clases privilegiédas que ha -
bian de transformarse en el proceso hist6rico en nuestras -
actuales clases dominantes, el pueblo no se beneficio de =
€sa gran cantidad de riqueza gque nuestro suelo produjo.

Todo lo contrario, fue un efecto negativo de mayor'dependeg
cia ya gque esto explica por que la grandes deciciones de =~
nuestra economfa y de nuestra politica, se empezaron a tomar,
Como va a suceder en el proceso histb6rico, fuera de nuestro
pais. Carlos V y Felipe II determinaron el marco histérico

dentro del cual nacid la actual Colombia.

Es el fenbmeno de la dependencia externa que todavifa no se

ha superado.

Pero en lo que respecta a la tierra lo importante es que al
darse la supremacia a la produccién del oro, la produccibn-
agricola queda en segundo lugar. No se permite la exporta-
cibn de productos agrfcolas.y aGin aquellos que dan ocasién-
a complejos problemas sociales como la insurreccién de los
comuneros, que tiene como centro el monopolio estatal del =
tabaco realizado por el gobierno espanol, no influye de ma-
nera decisiva en la economfa del pafs ya que no era permiti
da la exportacibén del tabaco ni de ningfin producto agricola.
No es importante producir en cantidad, no es importante mo-
dificar, ni tecnificar. Esto hace que no se cree una menta

lidad agricola. 3

El pafs debe producir lo necesario para vivir y dada la pe
quena poblacibfn que entonces habitaba el continente y la -
relativa abundancia de tierra utilizable no puede sentirse
con la intensidad con que ahora sentimos el problema del -

"hambre de tierra®.



Para cencluir el presente capftulo anotaremos un tercer as-

pPecto:

CAMPESINO SIN TTIERRA,-

Sin embargo dentro del limitado marco de la tierra utilizada
existe una relativa hambre de tierra en cuanto que el indio-
desposeido de sus mejores tierras, al ser defendido por la -
legislacién espanola, se establece en los resguardos que pos
teriormente van a evolucionar en lo que conocemos como ejidos
y allf organiza una agricultﬁra mis de acuerdo con sus tradi
ciones comunitarias y sus necesidades, pero la parte princi-
pal de su trabajo la hace en tierra ajena. Veremos como la-
independencia va a producir una erosibn de esta situacibn, y
que los ejidos van a ser el procesohistb6rico la base de nues
tros actuales minifundios, ya que el campesino arrojado de -
sus propias tierras va a trabajarlas para el servicio de los
amoS espanoles y de sus sucesores én el tiempo, pero s6lo -
muy lateralmente para su propio provecho. Es este proceso -
'~ poco estfimulo a la agricultura y de limitacién humana el-
que le quita al indigena transformado en campesino el interés
de mejorar su produccibén ya que le basta subsistir y est& -

condenado simplemente a subsistdir.

Se produce adem&s como consecﬁencia de la fiebre del oro y -
de la capacidad de indfgena de adaptarse a las duras condi -
Ciones de trabajo minero la introduccibén el siglo XVIII del-
esclavo negro que a su vez va a traer una consecuencia de -
abaratamiento de la mano de obra y de menor estima del traba
jo agricola, del trabajo fisico, fomentando asi una situacidbn

y una concepcibn de desprecio de ese tipo de labores y sobre



todo creando las bases sociales para que la poblacibn que -
trabaja en el campo se habitfie a simples niveles de subsis

tencia, que hasta el presente no hemos podido superar.



CHANP T TR SEGUDNDO
LA INDEPENDENCIA

Asi al alborear en el siglo XIX la independencia de las
colonias espanolas nos encontramos con es%a situacién;—
el oro continua siendo el objetivo fundamental de la =~
economia espanola. Las tierras se encuentran distribul
das dentro de una concepcién semifeudal entre los gran-
des sefiores espafoles o de origen espanol que llevan =
también a sus tierras en calidad ae aparceros o trabaja
dores a alguna parte de la poblacidn indfgena, que a su
vez se defiende en los resguardos o ejidos donde en par
te trabaja también comunitariamente. Pero esta agricul
tura es una agricultura fundamentalmente limitada. Tra
baja para la subsistencia. Ha heredado una mentalidad-
tradicionalista inmodificada en su baja productividad,=-
Y que sblo puede proveer a‘'una poblacibn que escasamen=~

te va llegando a los tres millones de habitantes.

I.a independencia es aparentemente el grito de la liber-
tad para el hombre americano. Un anflisismés profundo-
de la realidad nos convencerd, sin embargo, de gue no =
se trat8 de un verdadero movimiento revolucionario en -
el sentido actual de nuestras concepciones sino dé un -
cambio de poder, de los amos espanoles a los duenos de-
la propia tierra colombiana que lograron con su propia-
sangre y con la sangre del pueblo, la independencia de-

Espana.



El Congreso de Angostura (1819) expidi6 una ley por la cual
premiabaa los militares republicanos con propiedades nacio-
nales en una escala que iba desde $ 500 para los soldados -
rasos, hasta $ 2.500 para un general en jefe. P&ez, por -
ejemplo, obtuvo como bonificacibén, una propiedad de $ 200.-
000 y Santander recibi6 la suya en un predio aledaﬁo-a Chi
quinguird. Pero si los Benerales podian hacer valer sus de
mandas ante el Congreso y recibfan en ocasiones m&s de lo -

solicitado, los soldados tenian que resignarse a vender su-

magra bonificaciéns respaldada en "bonos de l& deuda pfibli-
Ca"por un porcentaje reducido de su valor nominal. "No fue
ron pocas las denuncias relativas a soldados que vendian sus
derechos sobre las tierras de la nacibén por un cinco por =
ciento o menos de la cantidad que les era legalmente adecua
da; muchas veces incluso este pago parcial se hacia en espe

cie". (1)

Las ideas del liberalismo manchestefiano y de la revoluicibn
Francesa predominan y orientan nuestra independencia y se -
produce un deterioro en las formas de propiedad de la tie -

rra para el campesino bajo un aparente progreso,

Se establece una clara mentalidad individualista al des -

trufr en un proceso que dura préicticamente un siglo, los -
€jidos y resguafdos que han protegido la situacibén del in-
digena colombiano, lo van a elevar a una situacién de pro-
pPietario individual pero en una condicibén tan limitada que
haréd o fundamentard el actual minifundio dentro del cual -

el campesino no va a encontar la forma de utilizar su tra-

1.- DAVID BUSHNELL., El R&gimen de Santander en la Gran Co
lombia. (Bogot&, Coedicibén de Ediciones Tercer Mundo-
y Facultad de Sociologfa Universidad Nal. 1366. P.308,



bajo ni de conseguir lo necesario para su subsistencia man-
teniéndose siempre a niveles bajos de produccifn. Al mismo
tiempo el exceso de mano de obra crea el h&bito de los ba -
jos salarios y nos vamos a encontrar que al establecer la -
independencia y cuando mi&s tarde tiende a destruirse las =
formas de aparceria que en gran parte del siglo pasado sua-
vizaron la condicibn del indigena, &ste al pasar del ejido-

a la pequena propiedad minifundista se encuentra en una si-

tuacidén de inferioridad.

Se les fuerza a los bajos salarios gue van a permanecer has
ta nuestros dfas, ya que normalmente el salario agricola os

cila entre el 50 y el 60% del salario industrial.

La situacién politica fundamental se ha modificado, pero -
pPermanecen las estructuras econbmicas, y asi los fundadores
de nuestra patria tienen que mantener el estanco 0 monopo -
lio del tabaco y las otras formas deltributacién con la in-
troduccién de articulos en la aduana, para tratar de conse-

guir un minimun de ingreso para el naciente estado colombia

no.

Sin embargo, la concepcibn econbmica varfa fundamentalmente;
el mercantilismo cede el paso al librecambismo y en el siglo
XIX hacemos la triple experiencia de la exportacibn de pro -
ductos agricolas, ya que como pais tropical se presupone que
€S allf donde va a encontrar las condiciones m&s favorables-
para su desarrollo, v experimentamos el perfodo del tabaco,-
el afil y la guina. El tabaco en su perfiodo de 1850 a 1880-
oscila en su exportacibén entre dos y cinco millones pero tie

ne como promedio anual el nivel de los cuatro millones de pe
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bre fundamentalmente el mismo periodo , en la segunda mitad
del siglo pasado, supera en su promedio de eprtacién el mi
116n de pesos oro, y el anil que se extiende solamente en el
breve periodo de 1867 a 1880 apenas alcanza a promediar en-
su exportacibn los 144.000 pesos oro. Asi no se modificd -

ni cambib6 de actitud el pais.

La exportacibén de oro no varid fundamentalmente de cantidad,
pero si b&sicamente de significado y de importancia poréue-
las nuevas minas de Alaska, de California, lo desplazan de-
finitvamente y para 1830 5616 représenta el 1% de la produc
cidn mundial. El oro habfa fracasado definitvamente como -
elemento del progreso nacional. El tabaco, por su parte, -
produce ciertos desplazamientos internos hacia las regiones
de Honda y Mariquita, en donde se centra su produccidn y en
Parte tambi&n a los Santanderesen donde evoluciona hacia el

tr&gico minifundio tabacalero con esa inmensa cantidad de -
fincas que apenas est&n por la media hectédrea,pero no modi-

fica la condicién del campesino aun cuando algunos de ellos
consiguieron salarios m&s estimulantes dado que el volGmen-
total de exportacidn apenas alcanzd a cubrir las m&s vita -
les del gais y a colaborar a compensar el desangre gue nues
tras guerras civiles habi&n venido produciendo. Asi, aun -
que se modifican algunos aspectos de la produccibn nos en -

contramos que la estructura no ha cambiado. El grupo lati-

fundista que maneja las grandes fincas y que concede la uti
lizacidn de parte de las tierras al campesino, que llega a-
trabajar con salarios bajos, sigue determimando la estructu

ra econdmica.



Todo este conjunto explica que mirado nuestro pais durante
la Colonia yv la Independencia y el primer siglb de su vida
independiente aparezca fundamentalmente como un pails pobre
b&sicamente agrfcola, en donde solamente se introducen al-
gunos pocos articulos de lujos para las clases privilegia-
das cue pueden tambié&n mediante mejores utilidades viajar,
antiguamente a la metrdpoli espanhola y posteriormente a los
centros europeos, Francia, Inglaterra y ultimamente los =
Estados Unidos para modificar sus contenidos educacionales
Yy sus normas sociales y politicas. Es, sin embargo, signi
ficativo pensar que precisaménte cﬁando termian este proce
so del tabaco, la quina y el afiil, hacia 1890 sea segfin =
nuestros historiadores, la &poca de mayor pobreza ai menos
Por lo que se refiere al campesino colombiano durante todo

el anterior proceso histérico.

Sin embargo, en el final del siglo pasado, y comienzos del
actual el pais se esfuerza de nuevo por'encontrar una sali
da a su situacibén interna y externa haciendo un nuevo integ
to para imponerse en el mercado internacional y encontra -
mos entonces el proceso de la comercializacibn del café.

Es este producto el que va a explicar la modificacién de -
la situacién colombiana y dar la base para el proceso de -

industrializacién posteriormente.

1.- EL PROCESO CAFETERO

El café, afin cuando vino en los comienzos del siglo XVIII
traido por los misioneros jesuitas, tiene una producci&n-
poco significativa durante el siglo XIX ya que hacia 1870

s6lo se producifian unos 66.000 sacos de 60 kilos.



i
La apertura de las tierras del Quindfio modifica fundamental-

mente la produccibén en este siglo.

En 1900 encontramos una exportacifn de 380 mil sacos de 60 -
kilos que sube al medio millén &€n 1920 y supera los tres mi-

llones de 1930 en adelante,

El café ha introducido al menos en un sector de nuestra agri
cultura una nueva concepcidn agricola y nueva posibilidad -

econdmica. Asi no$encontramos que en el Quindfo se ha roto-

la tradici&n de la finca y tradicional configurada por la -
Constelacibdn latifundio-minifundio, para crear un conjunto -

de productores autbctonos.

Desgraciadamente en su evolucibdn histérica van a llegar a -
las fincas demasiado pequeiias que actualmente conocemos en-
gran parte de la producci&n cafetera que no le permiten al-
campesino que allf vive un verdadero desarrollolaﬁn cuando-
si es a costa del cafetefo mediante el interéambio con pre-
cios favorables para la importacién de la maguinaria indus-

trial como se pohe la base al actual desarrollo colombiano.

Pero sf es en el Quindfio la pauta de produccibn es diversa,
en otras partes el caf& se produce dentro de formas tradi-

Cionales de tenencia. Asi en las laderas de Cundinamarca y
Boyac& encontraremos la finca cafetera latifundista que va
a modificarse por las conmociones sociales posteriores a -

1930,



Si tratamos ahora de reconstrulr el proceso anterior a
1930, fecha que podemos considerar como iniciacibn del
proceso de industrializaci®n, vemos que hay una muy in
justa distribucifn de la tierra que segin uno de nues-
tros estudioosos, Alberto Berry es la que ha jugado en
todos los tiempos un rol nefario en el drama rural co;

lombiano.

Esto ha producido una sociedad dual, un grupo pequrno de
propietarios que manejan la riqueza, la politica, las ex
portaciones del pais y le ihponen‘sus pautas sociales y
econfmicas y una masa muy grande de campesinos 70 a 80%
del pafs rural, que vive dentro de una situacidn de sub-
sistencia con un pequeno acceso al mercado de los poqui-
simos productos que le sobran, producidos parte como -
arrendatarios:, aparceros o colonos de los duenos de las
grandes fincas, O en sus pequenas parcelas. Pero dentro
de una agricultura arcaica -y tradicional no ha mejorado-
sus semillas, gque no ha introducido el uso de fertilizan
tes y que maneja tan inadecuadamente el suelo que se ha-
producido una erosifn de m&s de 20. millones de hectéireas,
se han destrufdo bosques de m&s de 20 millones con una -
pérdida del 45% del potencial hidr&ulico andino y que por
la frecuencia de ibs hongos y de las pestes que afectan-
algunos de nuestros productos agricolas se puerden por -
€jemplo en lo que respecta a cereales, el 15% de la pro-

duccibn.

No es pues de extranar que dentro de estas condiciones el

salario campesino tenga necesariamente que ser muy bajo,-



dada su baja productividad. M&s afin, segfin el mismo autor,
Colombia probablemente no habrfa sido un pafs pobre en el-
presente, si la original distribucién de la tierra hubiera

sido razonablemente equilibrada.

Colombia tuvo que sufrir un doble proceso: la guerra mun -~
dial y la crisis del 30 para sentir la imposibilidad de vi
vir solamente de la exportacibén de productos agrliicélas ca-

reciendo de los productos industriales que necesita, y na-

cer al propbsito de la industrializacién.

Hacia 1930 para la poblacibén de 7 a 8 millones, nos encon-
tramos con una produccibén de café que estd dando al pais -
m&s de 100 millones de pesos oro y que pronto va a marchar
hacia los 200 millones, riqueza que le ¥a a permitir al -
pals iniciar su proceso de industrializacién y modificar -
en forma directa la situacibn del campgsino, va que la tre
menda congestién de mano de. obra siﬁo no se soluciona , al
menos no va a seguirse agravando en la misma proporcibn =
POrque las nuevas t&cnicas empiezan a permitir el dominio-
mejor de las tierras tropicales vy el desplazamiento de -

una parte del campesino hacia las nuevas ciudades que cre-

cen dentro del proceso industrial colombiano.

Pero al mismo tiempo, la situacién se plantea fundamental-
mente diversa al incrementarse la industrializacidn por la
necesidad de atender a una poblacibn creciente vy que empie

za en una parte importante a dejar de ser ella misma pro -

ductora agrfcola por el traslado a las ciudades,
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{Este proceso permite, sin embargo, una relativa mejorfa
de la produccién agricola, va que de 1925 a 1950 la pro
duccibn crece alrededor del 3%, el capital empleado en-
la agricultura se aumenta al 2.5% anual; la mano de =
obra solamente al 1%; la produccibn en relacién a cada-
persona ocupada al uno con nueve por ciento (1.9%) anual
y el capital disponible por hombre al 1.5% anual.

Vemos pues, que mediante el proceso de industrializacién,
las ligeras modificaciones que se van introduciendo en
la tenencié de la tierra y las nuevas técnicas no sufi
cientehente renovadoras, pero si capaces de mantener el
crecimiento agrficola en una proporcién equilibrada con-
el proceso demogr&fico, y producir lo necesario median-
te la exportacibén del caf& para que se modifique el con
junto socio-econfmico colombiano, se pasa de un pals -
agriéola a un paislderincipieﬁte industrializacién que

llega ya a producir los bienes industriales de consumo.

Pero si relativamente la situacibén de produccibn con -
respecto a la poblacifn se mantuvo, la situacién social
del pequeiio campesino si ha empeorado porque continfia-
dentro de una:estructura en que gran parte de la tie-
rra no le pertenece, y qué €sta se dedica en una gran-
proporcibén a sistemas de trabajos poco intensivos de -
mano de obra, principalmente en la ganaderia y mantiene
en la produccibn de cultivos los sistemas tradicionales

que apenas muy insuficientemente han sido modificados.
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para la produccibfn de un guintal de arrez, el campesino

norteamericano debe trabajar una hora y veinte minutos

y el colombiano 34.

Para el quintal de frijol, tres horas veinte minﬁtos,-
contra 119; de mafz, 1.20 contra 46; de papas 1 contra
16 y de tabaco 86 horas contra 279, en trigo una hora-

contra 35 del colombiano.

3.- PRODUCTOS MECANIZADOS

La agricultura colombiana se mantiene en lineas ge
nerales dentro de una situacién de retraso muy no-

table frente a agriculturas desarrolladas.

Hay sin embargo, un aspecte,que se ha modificado en
el pais. 1a produgcién cén'sistemas yva mecanizados
y tecnificados ae nuevos productos éespués de la Gl
tima guerra mundial, fen®meno que ir& continuando -
claramente y que en la d&cada del 60 al 70, determi
na una divisidén dentro de la agricultura ya mecani-
zada y relativamente tecnificada de productos como-
el algodbén, el azficar, las grasas y vegetales, ajon
jold, EBtteeny' 168 productos tradicionales que conti
nlan trabajé&ndose casi en la misma forma que desde-
los comienzos de nuestro pais. Es posible la intro
duccidén de esta agricultura comercializada y tecnifi
cada la que permite una modificacibn en la tenencia
de produccibn agricola gue de 1960 al 64 crece a ra
zén de 3.5% anual, aumenta su capital en m&s del 3%

v el producto por hombre en 2.5% al ano.
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2]l mismo tiempo lg oferta de bienes de produccifn
agricola para el pais ha pasado a preeios constan
tes de 1958 de los 5 mil millones para 1950 a mé&s
de 7 mil millones para 1962. El valor relativo -
de sus precios no se ha modificado b&sicamente aun
cuando puede haber sufrido un pequeno desmejora -
miento. Sin embargo, este aparente progreso agrg
cola, que ha permitido al pais enfrentar el doble
proceso de industrializacidén y del aumento demo -
gréfico no ha modificado la situacidn de la gran-
masa campesina gue se encuéntra en posicibén de mi

nifundista o jornalero.

LA AGRICULTURA DUAL

‘Nos encontramos entonces con un sistema agricola dual.

La parte desarrollada dentro de uha economia monetaria
y can té&cnicas avanzadas, forméndo el subsector de una
agricultura comercializada y tecnificada con relativa-
gran inversidn de capital y las grandes fincas ganade-
ras que forman la gran masa.de los latifundios del =
palis. Frente a un campesinado qﬁe vive en fincas infe
riores a las cinco hectfreas, consideradas por los téc
nicos como inCapaces de sostener a una familia, en nf-
mero menor de 766 mil o éea el 66% de los predios del-
pals, pero que sblo disponen de un poco mi8s del 5% de-
la tierra utilizada; y si nos adentramos un poco més -
encontramos que el 0.5% de los predios en nfimero de -
300 mil solamente dispdnen del 0.28de la tiexrra dEddlh
zada cuya superficie oscila por la media hect&rea. Es
esta gran masa campesina que se encuentra en una clara
situacidén de miseria, y de continuo desmejoramiento re

lativo ya que debiendo consumir en su propia subsisten



cia no menos del 60% de su produccibén, el escaso margen
que le resta para el mercado se debilita en reiacién a-
los precios de los dem&s bienes necesarios. Es la masa
éampesina cuya posicibn se ha descrito como campesinos-
en conserva destinados a emigrar a otras regiones. o
Grupo humano que no puede evolucionar dentro de una es
tructura de la propiedad que lo condena a emplear gran
pParte de sus fuerzas en una produccibdn demasiado insig

nificante.

Un c8lculo de lo que supone para la economia colombia-
na los 300 mil campesinos que viven en fincas gue pro-
median la media hectdrea nos podrfa demostrar un subem

Pleo no inferior a 60 millones de dfias al ano.

Necesariamente es este campesino formado durante si

glos en una mentalidad de sujecibn, obligado a vivir -
con una dependencia econfmica y politica de los gran -
des senores de la tierra, en una gran carencia de edu-
cacibn, sin posibilidad alguna de incorporarse verdade
ramente a la vida econbmica del pais, el que estd cons
tituyendo una masa afin cuando pasiva e inofensiva por-
encontrarse estancada en su individualismo, est& exi -
giendo un cambio fundamental de los sistemas de propie

dad de la tierra.

Finalmente son las foxrmas tradicionales, que en la Cons
titucibn de 1886 consideraron a la propiedad individual

como la condicibn fundamental del desarrollo humano y -



que alin cuando pudieron suponer cierto tipo de exigencia
de la comunidad, no han permitido que la tierra sea la -
riqueza fundamental del campesino cue la trabaja, base -
de un justo ingreso. Aun cuando la reforma posterior a-
1930 tratd de modificar esa concepcibn arcaica, no ha po
dido modificar los hé&bitos mentales v los intereses crea
dos de una parte dominante de la poblacién colombiana =
gue no quiere aceptar las nuevas situaciones que vive el
pais, que exigen modificaciones fundamentales y ré&pidas,
a la extructura de la tenencia de la tierra, sin las cua
les es imposible lograr el mejoramiento del hombre colom
biano y la condicifn insustitufble de un verdadero proce
ceso de desarrollo. Por filtimo, constituyen la modifica
cibén inaplazable frente al proceso que seguir& en el fu-
turo préximo siendo el fen&meno b&sico de la vida colom=

biana, el impresionante aumento demogr&fico.
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TENENCIA DE LA TIERRA Y USO EFICIENTE
‘lrll

Antes de entrar en el problema de fondo, gue constituye la

relacibén entre tenencia de la tierra y la eficiencia de su

uso,

es conveniente describir las caracterfisticas ffisicas-

de la tierra en Colombia. Se analizan brevemente: su dis~

tribucién en el territorio nacional, el &rea censada, el -

uso actual y las calidades del suelo.

1--

DISTRIBUCION FISICA DE LA TIERRA EN EL TERRITORIO

NACTIONAL.

La extensibn fisica de Colombia es aproximadamente -~
1.13 millones de kilometros cuadrados o de 113 millo-
nes de hectireas. De éstas, 64,5 millones se encuen-
tran cubiertas de selvas (unos tres millones en colo-
nizacibn), 2,5 millones éstén ocupadas pof vias y ciu
dades, 3.7 millones por lagos y rios y 2,5 millones -
no son fitiles. Queda aproximadamente un tercio del -
territorio nacional es decir 41,5 millones de hecti =
reas, para explotacidn agropecuaria actual y futura,-
sin contar las tierras de colonizacién. Segfin la cla
sificacién hecha por el Instituto Geogr&ifico Agustin-
Codazzi, estos 41,5 millones de hectdreas se dividen-
en 32,7 millones de pastos, 5,5 millones de uso agri-
cola inclufdas las tierras en descanso y tres millones

sin uso aparente.
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En 1968, aproximadamente una cuarta parte del territorio
nacional o sea 30,6 millones de hectéreas, aparece regis
trada en el catastro, y como tal ocupada legalmente.

El registro catastral deja en suspenso si las tierras -
SOn de hecho expliotadas o no y con que grado de eficien-
cia. La ganaderia ocupaba 17,69 millones de hectéreas, -
y 3,5 millones eran cultivadas con los 18 principales =
productos agricolas. E1 30% restante del &rea que esta-
ba sin explotar, abarcaba tanto "montes y bosques" como-

"tierras en descanso".

LA CALIDAD DE LOS SUELOS Y USO POTENCIAL

El uso potencial de la tierra depende, ante todo de la -
calidad de los suelos. En el Atlas de Colombia encontra
mos la clasificacibén de suelos del 60% de la superficie-
del pais; las regioneé Ahdinas, del Caribé y del Pacifi-

co clasificadas integramente.

La definicibén de cada una de las clases agrlbgicas adop-

tada es la siguiente:

Clase I

Suelos aptos para la agricultura y/o ganade -

rfa intensiva, de uso inmediato pendiente 0-3%.

Clase II: Suelos potencialmente aptos para agricultura-
y/0 ganaderfa intensiva, con practicas mejora
das de adecuacibn. Pendiente de 0 - 3%.

Clase III:Suelcs potencialmente aptcs para ganzadaria y-

agricultura intensiva. Relieve c&éncono, some-



tidos

a inundaciones peribfdicas manteniéndose gran parte

del ano bajo agua. Pendientes 0 - 1%.

Clase

Clase

Clase

Clase

Clase

IV : Suelos aptos para ganaderfa. Relieve ondulado.
Pendiente entre 10 - 25% generalmente pedrego
sos.

V : Suelos para bosques y ganaderia extensiva o-
cultivos permanentes con severas practicas de
conservacidn. Pendiente de 25 - 50%.

VI Suelos @inicamente aptos para bosgues, relie-

do

ve escarpado. Pendiente mayor del 50%.

VII: Suelos escarpados, altamente erodados, de di

ficil recuperacibn.

VIII: Suelos improductivos con afloramientos roco

sos (esqueléticos) alturas superiores a los

4.000 metros.

De las ocho clases de suelos, las tres primeras se con-

sideran tradicionalmente como tierras agricolas aungue-

en realidad hallemos cultivos de mafz, cana, papa, café

y cacao hasta en suelos de clase VI y atin VII. Por otra

parte, no se deberfa excluir la ganaderia intensiva de

los suelos de alta calidad. La ganaderia de leche, por

ejemplo, cuando se basa en razas seleccionadas, usa fer

tilizantes y ensilajes, logra un valor de produccibn =

comparable a la produccién agricola. Lo mismo vale para

la ceba tahuelada.



Asi, el pasto "pangola" alimenta tres cabezas de ganado por
hect&rea, pero requiere suelos con humedad constante. El1 -
pasto "micay" soporta dos o tres cabezas de ganado en regio
nes hfimedas como el Putumayo. La misma mencibén de la varie
dad de pastos recuerda que la clasificacién de los suelos -
describe s8lo las posibilidades inmediatas de producir cose
Chas y no considera la actuacibén del hombre sobre la tierra.
Con alguna razén se ha dicho "no hay tierras buenas o malas
sino buenas o malas pricticas de utilizacién". 'Claro est&-

que aqui entra en juego los costos de adecuacién.

Las clases I y ITII encierran 12,3 millones de hectdreas, -
Con 8,2 millones en las regiones andinas y Caribe. Si las-
comparamos con los cuatro millones de hecté&reas cultivadas-
actualmente en todo el pais, salta a la vista el inmenso -

margen de expansidn agricola.

Las clases IV y V son tipicamente tierras ganaderas, de uso
semi-intensificado y extensivo. Pero igualmente aptas para
Cultivos permanentes. Los suelos escarpados de la clase VI
deberian dedicarse preferentemente a la explotacién forestal

las clases VII y VIII son dificiles de usar.

4.~ APROVECHAMIENTO DE LA TIERRA

Algunos arguven que la tierra cumple con su "funcidn -
social®™ cuando produce, y que el planteamiento de los-~
obispos queda sin fondo una vez gue cada propietario-

haga producir eficientemente su tierra.



Tal afirmacibn es errbnea, primero porgque la misma tenen
cia co-determina la eficiencia en el uso, y segundo, por
gque independientemente de aprovechamiento eficaz o inefi
caz, la concentracién de propiedad necesariamente conlle

va la concentracién de los ingresos.

Sirviendonos de dos criterios para indagar sobre el buen
o mal aprovechamiento de la tierra en Colombia, podemos=-
preguntarnos primero: Cémo se reparte la superficie cen-
sada sobre la agricultura y la ganaderia? y segundo: Qué&

porcentaje de la tierra arable queda ociosa?

La agricultura ocupa la "tierra arable" m&s la tierra de
cultivos permanentes. Cudl es la proporcibén de estas =

tierras de uso agricola dentro del total de la superficie

censada?

El siguiente cuadro da la respuesta, para el afio 1960 -

especificados por grupos segfin tamano de las explotacio-

Nes:
T.erras de uso agricola
Superficie censada
%

Explotaciones de menos de 10 HE. 63.5

" 10 a 99+ £10] 50
Explotaciones de 100 a 499 EA&. 13812

. 500 a 999 * 8.7

Explotaciones de 1.000 v m&s HE. 3.4



ks patente la daeclinaclion verticCali dael "usu ayiicvuia a
medida gque crece el tamafio de las explotaciones. A es-
te hecho no habria que oponer reparo si las explotacio-
nes pequenas ocuparan las tierras buenas y las grandes,
que se dedican preferentemente a la ganderfa extensiva,
se contentaran con las tierras inferiores. Pero la rea
lidad es muy distinta., Los estudios existentes sobre -
el valle del Cauca y la Sabana de Bogot&, revelan que -
se estd utilizando tierra plana y fértil afin para la -

ganaderia extensiva.

No disponemos de datos a nivel nacional que permitan -
confrontar las tierras clasificadas segfin calidad, con-

Su uso efectivo:

Asf no es de extrahar que siga en pie la controversia -
sobre "qui&nes poseen las mejores tierras"?: si las pe-

quenas o las grandes explotaciones?

Desglocemos un poco la pregunta para dilucidarla con ma
yor propiedad. ©Una cosa es decir: las grandes explota-
ciones poseen la mayor parte de la tierra buena del -
pais; y otra cosa es afirmar: la calidad de la tierra =

aumenta con el tamanho de las explotaciones.

El primer enunciado, es sin duda exacto, simplemente -
porque las grandes explotaciones ocupan la gran mayoria

de la tierra de buena y mala calidad.



M&s dificil es contestar la segunda afirmacidn. El Comité
Evaluador de la Reforma Agraria se ha pronunciado con niti
dez cuando dice que: "...las grandes propiedades tienden a
coincidir con las zonas de mejores suelos (mientras) por-
el contrario el 8rea del minifundio tiende a confupdirse -

con los suelos menos aptos®.

Las apreciaciones del Comit& Evaluador y del doctor Berry
hay que tomarlas en cuenta al interpretar las estadisti -
cas sobre los rendimientos por na, segn cultivos y tama-
nos de las fincas. Por ejemplo, el Informe de Atkinson -
compara los rendimientos de los principales cultivos por-
h& en fincas de diferentes tamafios: los rendimientos en -
soya, sorgo, cebada, cana de azficar, algodbn, arroz, papa,
trigo, son claramente superiores en las fincas grandes.

Se trata, precisamente, de aquellos cultivos que, cuando-
se producen a gran escala, se prestan a la mecanizacibn y
que adem&s tienen ocupados los mejores suelos: planos y -
fértiles. Mientras no se ajusten las estadfsticas por =~
las diferencias de calidad de suelos, gqueda un sesgo en -
favor de las explotaciones grandes que resta valor a los-

datos referentes a la produccibén por h&.

La comparacién de los rendimientos por h& cojea también -
Por una segunda razbn: las fincas grandes posiblemente su
peran a las pequenas en el rendimiento por hé& cultivada,
pero qué proporcidn de la superficie arable tienen culti-

vada?.



Clases de explotaciédn Tierras arables Cult. Temp. En descanso

Segfin tamafio (Hecté&reas) $ % %

Menos de 10 h&. 980.983 100 74,5 225915
De 10 a 99 h&. 1,376.719 100 55,7 44,3
De 100 a 499 hs&. 747,943 100 41,5 58,5
De 500 a 999 ha. 187.766 100 36,0 64,0
M&s de 1.000 ha. 228.247 100 3,0 68,0

Agqui entra en juego el segundo criterio gque permite chequear
la eficiencia en el aprovechamiento de 1la tierra. Este cua-
dro informa también para el afio 1960, que porcentajes de la
tierra arable estaban dedicados a cultivos temporales y cué-
les se encontraban "en descanso", es decir, ociosos ( no ha

bfan sido cultivados durante cinco anos).

Se ve que en las fincas mayores de 100 h4., m&s de la mitad

del &rea arable estaba abandonada.

Son manifiestas dos formas b&sicas de ineficacia: primero,-
se dedica demasiado espacio a la ganaderia y, segundo, per-
manece ociosa una gran parte de la tierra arable., A esto -
se anhaden ineficiencias secundarias debidas a té&cnicas tan-

to en fincas grandes como peguenas.

Serfa interesante calcular la pé&rdida en la produccifn que
resulta de las ineficiencias b&sicas: Se pudiera pensar -
en partir del supuesto plausible de que la productividad -
margin_al del trabajo con respecto a la tierra decrece y -

que es superior al salario promedio en las fincas grandes-



e inferior a los minifundios , es decir que no se llega al
Punto 6ptimo de produccibn en las fincas grandes y se le -
sobrepasa en las pequefias. La regla teSrica para maximizar

la produccibn recomendarfa distribuir la tierra de tal ma=-

nera que la productividad del trabajo fuere igual en todas
las explotaciones. Pero tal raciocinio supondria que to -
das las explotaciones aplicaran las mismas t&cnicas. Como
este supuesto dista mucho de la realidad, resulta imposi -
ble calcular num&ricamente la pérdida de produccidn que se

debe a la actual distribucibn de la tierra.

Sin embargo, en la produccién total por hi las explotacio-
nes grandes quedan tanto a la zaga de las explotaciones -
pequenias que una redistribucién de la tierra con toda pro-

babilidad aumentaria la produccién total.

5.~ CAUSAS DEL APROVECHEAMIENTO INEFICIENTE DE LA TIERRA

Las frandes fincas est&n en su mayorfa ineficientemente
explotadas, sea porque los propietarios no buscan maxi-
mizar el beneficio o sea porque la misma bfisqueda de la
maxima rentabilidad individual no lleva a un aprovecha-
miento racional desde el punto de vista de la economia-

nacional.

Muchos propietarios no aspiran a "Maximizar"™ el benefi-
cio o porque ya son ricos y un ingreso adicional no les
importa mucho o porque ven en su finca, m&s gue una em-
pPresa econbmica, una fuente de prestigio y de poder, -
una defensa contra la inflacibn, un instrumento de ate-
soramiento por valorizacibn, o prefieren vivir de todos

modos en la ciudad en vez de dedicarse de tiempo comple



to a las faenas agricolas. Otros querrfan intensificar
la explotaci®n, pero no consiguen cr&dito o no encuen -

tran personal calificado y digno de confianza.

Por filtimo, y afin que parezca extraho, la forma extensi
va de la produccibén agropecuaria es frecuentemente més-
rentable que la intensiva. La ganaderfa extensiva que -
requiere poco capital y escasa té&cnica compite con la -

~ganaderia transicional y comercial y las frena. Esto

1

sucede pOor razones naturales y estructurales.

Como causas naturales se pueden aducir: la superabun -
dancia de la tierra de pastoreo en Colombia y la muy 1li
mitada demanda interna por carne de alta calidad. Si-
los consumidores colombianos exigieran y pagaran carne-
magra que reune condiciones de sabor, ternura, jugoci -
dad y suculencia, es decir una carne. gue se logre sola-
mente en novillos de mé&s ‘de dos afios y medio y mis de -
500 kilos de peso, estimularian asi 1la ganadéria inten-

Siva porque s8lo ella produce carne de esta calidad.

La causa estructural est& en la falta de un costo efec-
tivo de la tenencia tal como de un impuesto cierto a la
Tenta presuntiva que conducirfa y forzaria a un uso efec
tivo de los suelos, asi, el costo de la tierra de una-
finca ganadera es minimo , mientras se la tenga en pas-
tos naturales. Al sembrar pasto artificial, el costo -
por hd se multiplica, por el valor del trabajo, la semi
lla y la m&guina empleados. Para conservar el nivel de

rentabilidad, tambi&n el rendimiento debe multiplicarse



en la misma proporcifn, Ahora, si la tierra es ya de an-
te mano m&s cara en relacibdn a los costos de adecuacibn,-

también el aumento del rendimiento puede ser relativamen-

te menor,

En la agricultura también podemos mencionar la peguefia a
parcerfia y el arrendamiento, entre las causas estructura-
les gue bajan artificialmente, en favor del propietario,-
los costos de los factores de producci8n, tierra y traba-

jo.
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LA LEY ¥ EL PROBLEMA AGRARIO EN COLOMBIA

"La lucha entre los intereses de los campesinos y los intereses
de los terratenientes no era lucha de la "produccibn popular" o
del "principio de trabajo" contra la burguesfa (como se lo ima-
ginaban y se lo imaginan nuestros populistas), sino la lucha en
pro del tipo norteamericano de desarrollo burguds, contra el ti

po prusiano de desarrollo, también burgu&s". (1)

La cuestibn agraria hace relacibén a la especificidad que asume,
en una formacipn social concreta, la produccibén realizada a par
tir de ese elemento natural esencial: La tierra. Este es el o
min denominador de la problem&tica agraria, cualquiera que sea-
la forma de produccién y el tipo de formacibn social. Sobre -
ese escenario natural se desplegan necesariamente diversas y va
riables condiciones t&cnicas y sociales de la produccibn, Nues
tro propbSsito es referirnos a ese objeto particular de conoci -
miento en la formacibn social colombiana, circunscribiendo el -
anflisis a los desarrollos verificados despufs de la década de-
1930 y otorgando atencibn prioritaria a la determiancidn del pa

pel de la pr&ctica Jurfdico-polfitica.

1. LENIN V.I. El programa agrario de la social democracia en la
primera revolucibn rusa de 1905-1907. Editorial Progreso, =~

Mosciliy . 30,



PaEa ‘el estudlo 'gque sefprecendepies ‘spunttoraesparicaagmray

caracterizacisdn de la formacidn social en el momento a-
sumido como inicial, Sobre el particular bien parece e

xistir acuerdo sobre la circunstancia de que en las dé-
Cadas de 19220 v 1930 el modo de produccibn capitalista-
no ha alcanzado afin el car&cter dominante en la forma-—
cibn colombiana la cual atraviesa por un peribdo de =
transicién de la economfa mercantil simple a la instau-

racién y consolidacibén de la produccibn capitalista.

Esta fase de tarnsicibn es indispensable para gue sean-
dadas o se desarrollen ciertas condicionss histSricas -
Para gue el dinero se vuelva capital y para gque el tra-

bajo produzca capital y sea trabajo asalariado.
Estas condiciones son para Marx las siguientes:

a) Existencia de la fuerza de trabajo en una forma total
mente subjetiva, es decir separada de los elementos -
de su realidad objetiva que comprende tanto las condi

ciones de trabajo vivo como los medios de subsistencia.

b) Existencia de trabajo materializado en cantidad sufi-
ciente para la creacibn de productos o valores gue -

sirvan tanto a la conservacién y reproduccién de la -

c)

fuerza de trabajo como a la absorcibén del sobretrabajo.

Un intercambio fundado sobre el wvalor no sobre una re-
lacién de dominacibn y de servidumbre entre los dos e-

lementos anteriores (los productores deben comprar los



medios de subsistencia; el capitalista debe comprar la fuer

za de trabaijo).

d) Las condiciones objetivas de trabajo deben asumir la =
forma valor ytener por objetivo la autovalorizacién y el
dinero y no el goce inmediato de la creacidén de valores de

Uso.

Tales presupuestos deben reducirse a dos fundamentales: Tra
bajo libre asalariado y separacifn del trabajo libre de las

Condiciones objetivas de su realizacibn.

Ahora bien, cada formacibn social vive su propia transi -
cibn, es decir no existen caminos exclusivos o vias ineluc-
tables para el establecimiento de las condiciones de la pro
ducéién capitalista. Pero cualquiera que sea el procéso de
transicidén implica una relacibén o articulacibén del Modo de-
Produccibén Capitalista (MPC) con las formas no capitalistas
sobre las cuales va a erigirse, la cual puede ser mas o me-
nos traum&tica o violenta. VY es por esta misma razén que -
la isntauracién del MPC para alcanzar un car&cter dominante
debe contar con el desarroilo dial&ctico de las formas no -

capitalistas de produccibn.

Esas formas precapitalistas, a partir de las cuales han de-
Nacer las condiciones de produccién capitalista, tienen un-~
Punto com@Gn: En todas ellas la propiedad de la tierra y la-
agricultura constituyen la base del orden econémico. Esa -
propiedad de 1z tierra no es una simple relaci®n del Hombre
Como persona y la naturaleza, sino una relacién social espe

cifica que supone gque ciertas personas tengan el monopolio-
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La ausencia de eficientes soluciones legales a la trans-
formacibén de las relaciones de propiedad y produccidn en
el campo, continud siendo, sin embargo, una preocupacidn
para las clases dominantes. La simple expulsifén o expro
piacibén de los productores directos, generadas por sus -
propias demandas, no comportaba necesariamente un cambio
paralelo en las relaciones précapitalistas, cgue las adap

tara a las exicgencias del capitalismo, ni la fuerza de -

trabajo liberada en exceso podfa ser absorbida por la in
dustria. En efecto, la expulsibdn no iba acompanada de -
una elevacidn de la produccibébn vy del nivel té&cnico, sino
gue derivaba hacia formas extensivas de explotacibén gana
‘dera hacia el simple acaparamiento de tierras, con la -
consiguiente deficiencia de la oferta agricola. De otro
lado, se produjo una sobre oferta permanente de brazos,-
pues los campesinos sujetos a las haciendas fueron libe-
rados en gran medida y a ellos se sumaron excedentes de-
mogr&ficos de la pequefia propiedad parcelaria, acrecenta
dos por la competencia creciente tanto en el interior de
la economia campesina como por efecto de las nuevas ex -

Plotaciones empresariales gue empezaron a surgir.

La regulacibn y limitacibén legal de la expropiacidn o ex
pulsibén campesina, a través de los mecanismos redistribg
tivos como el planteado en la Ley 74/26, se hacfa cada -
vez m8s indispensable. Esa era la orientacibn del pro -
vecto de ley presentado en 1933 pof la administracién =~
Olaya Herrera. Sus disposiciones tendfan a facilitar la

solucién de los litigios entre guienes alegaban tener ti



tulos de propiedad sobre las tierras y quienes se habian
establecido en ellas, atribuyé&ndoles el carédcter de bal-
dios nacionales o bien, habi&ndose instalado en un comien
zo como arrendatarios, habfan liegado después a alegar,-
de buena o mala fe, gque los terrenos en gue se hallaban—

eran en realidad baldios y no propiedad privada.

En el mismo sentido era la concepcibén del proyvecto pre -
sentado por Lleras Restrepo a las sesiones del Congreso-
de 13934 y gue buscaba remediar la inoperancia de las ins
tituciones de la Ley 74 de 1926 que exigian el pago de las
prépiedades expropiadas en dinero efectivo, introducien-
do el sistema de pago en bonos y con base en promedio -
del avalfio catastral en los tres anhos anteriores a la ex

propiacién,

Se llega asf a los importantes cambios jurfdicon-politicos
de 1936. Detr&s del debate aparentemente bizantino sobre
si la propiedad es o tiene una funcibén social, que ain =
prolongan los juristas cegados por la ideologfa juridico-
politica, se encuentra la problem&tica del jaso de la pro
piedad tipica de un orden precapitalista a la propiedad -
ordenada a las necesidades del desarrollo capitaiista.

Ese carfcter social, tomado en préstamo a las teorfias Du-
guitianas , no es otra cosa sino la forma de hacer pasar-
como de interé&s general, el inter&s particular de la cla-
se capitalista de modificar la propiedad‘privada privada,
de tal manera que su existencia no obstaculice el desarro
llo capitalista sinc gue colabore con 8i. Esa necesidad-

histbrica encuentra asi una manifestacifn en el terreno -



de las normas constitucionales, haciendo de ella un princi-
pio cardinal del orden estatal., Principio gque ya se habia-
manifestado normativamente y en la actividad jurispruden -~
cial en los anos anteriores, habiendo alcanzado su realiza-
cibén, no tanto en el campo de la ejecucibén confiada a los -
entes pilblicos, pues los casos judiciales de prevalencia de
la posesibn material sobre la inscrita no llzgan a gran nf-
mero, ni las medidas redistributivas pudieron materializar-
se, sino en el terreno, mismo de clases, por cuanto, como-
va lo hemos analizado, esa ideologfa jurfdica es el presu -
puesio de las demandas campesinas y, por esa via, de la ex-

Pulsibn liberadora de la fuerza de trabajo.

La ley 200 de 1936 se expide bajo ese mismo signo ideolégi
co, pero cuando ya buena parte de los intereses de clase -
tendientes a la articulacibdn de los modos de produccibn se
han realizado. El estatuto viene entonces, no propiamente
a provocar la articulacién(ya avanzada, sino a tratar de -
aportar soluciones a las consecuencias de la primera fase-
de adecuacién de las formas precapitalistas al M.,P.C., pe
ro sin abandonar el impulso o apoyo a dicha articulacién.

Respecto a las soluciones legales a los conflictos campesi
nos, la ley no opta por la alternativa redistributiva que-
se habia insinuado en la Ley 74 de 1926 y en el proyecto -
de Lleras Restrepo en 1934, sino por la de frenar los con-
flictos mediante un sistema que se limitaba a proteger a -
los ocupantes, verdaderos poseedores, gue no reconocian so
bre las tierras dominio distinto al del Estado y estableci

dos dos aifics antes de la vigencia de la ley; que impedfia -



la aplicacibn de la exigencia de la prueba diabblica para
los dem&s casos y que otorgaba un amplio margen de espera
a los propietarios para que explotaran los predios. De -

téngamonos en el an&lisis de estos mecanismos juridicos.

La Lev establece dos presunciones reciprocas. Los pre -
dios explotados econbmicamente se presuponen de propiedad
Privada (Art. 12); los no expliotados se presuponen baldfios
(Art. 22). Esta Gltima presuncibén de baldfos puede ser -
desvirtuada por titulos formales de propiedad, que garan-
tizan de esta manera el derecho de guien los exhiba.
Estos titulos no debian necesariamente remontarse al titu
lo originario, sino que bastaba con que cubrieran el pe -
riodo de 20 anos (Art. 32), De esta forma, aunque se in-
siste en gue la propiedad debe ir acompanada de la explo-
tacidn econbmica, los terrenos no ocupados no pueden ser-
ocupados por personas distintas a sus propiet-irios fbrma-
les, acongiéndose a su caricter de baldfos presuntivamen-
te, pues la ley atribuye valor, frente a.esa eventual ocu
pacién, a los titulos formales que cobijen un perfodo de-
20 ahos y sin que sea necesario acreditar el titulo origi
nario. En otras palabras, se hace m&s dificil la preva -
lencia de la posesidn material sobre la posesidn inscrita,
sobre todo si se tiene en cuenta que ya la titulacidn gque
comprenda 20 ahos no debe ser anterior a la iniciacién de
la posesién por el no propietario, como lo exigfa la ju -

risprudencia de la d&cada de 1920.

La prueba diab8lica sflo se mantiene para favorecer a =

guienes dos anos antes de la ley hubieren iniciado la po-



sesifn de teirras, desconociendo plenamente el dominio
ajeno y reconociendo fGnicamente como tiftular de ellas-
al Estado. En estos casos el propietario formal re =
guiere, para tener é&xito en su pretensibn de eliminar-
al poseedor material, la presentacién del titulo origi
nario del Estado, cualguier otra prueba de haber sali-
do el terreno legitimamente del patrimonio del Estado-
© un titulo otorgado con anterioridad al 11 de Octubre

de 1821 (Art. 4%2),

Los propietarios de tierras ociosas guedaban a salvo -
de la ocupacibn por parte de los colonos, o de campesi
nos sujetos a relaciones de dependencia que decidieran
cambiar su situacibn précaria por la de poseedores des
conocedores del dominio privado. La garantia era ma -
yor si se piensa que la reversidn de las tierras inex-
plotadas al Estado, en caricter de baldfos, s6lo podia
hacerse 10 afos después de la vigencia de la ley ({(Art.
62). Los propietarios contaban, por consiguiente, con
un plazo, relativamente amplio, durante el cual podian
continuar bajo el ré&gimen de relaciornzs improductivas-
imperantes y sin que esa situacibén permitiera el desco
nocimiento de la propiedad por los particulares gque =
quisiesen explbtarlas o por el propio Estado, utilizan
do el mecanismo de la reversidn o extincién del domi -

nio.

Lo anterior se complementa con una regulaci8n precisa-
de los lanzamientos de guienes ocupan predios rurales-

explotados econBmicamente, o incultos pero cuyos pro -



pietarios exhibian los tftulos va ccme:tados, segfin el caso
(Art. 32 y Art. 42), Debe observarse asi, para evitar in -
terpretaciones eguivccas, gue estos lanzamientos se refieren
a cuienes desconozcan el derecho de dominio, es decir, ver-
daderos poseedores de buena o de mala fe y no personas vin
culadas por relaciones contractuales de arrendamiento, con-
certaje o aparcerfa con el propietario. Se busca asi evi -
tar que estos pretendan cambiar su situacibén de sujetos de-
relaciones contractuales de tenencia precaria por la de po-
seedores que desconocen el dominio, o sea que se desestimu
la la reaccidn de los campesinos contra las condiciones de-
explotacibdn precapitalista, gque se venia presentando preci-
samente a trav&s de la aspiracién de los campesinos explota
dos de convertirse en nuevos propietarios. Es por esto que
la ley consagra una posibilidad de adquirir predios por -
prescripcibn adquisitiva, con una posesién durante sélo cin
co; {5) aﬁos, pero limitada a quienes lo hayan ocupado de -
buena fe creyendo que se trataba de terrenos baldios y, por
consiguiente, inaplicable a quienes ocupando parcelas a ti-
tulo precario de arrendamiento, aparcerfia ,; etc.,es decir,-
reconociendo el dominio ajeno, decidieran variar su situa -
cidn juridica por la de poseedores o colonos pues es claro-
gue este evento su ocupacidn serfa juzgada como de mala fe-

(Art., 12).

La ley de tierras debe apreciarse, entonces, como un estatu
to que, sin renunciar al inter&s de la transformacién y ade
cuacibr capitalista de las relaciones agrarias, regula este
proceso, admitiendo gue exige un desarrollo paulatino y -

acompasado con el ritmo lento del capitalismo industrial,-



pues de lo contrario un cambio sfibito, traeria como con-
secuencias la acentuacién de la deficiencia en la oferta
agricola, la excesiva oferta de fuerza de trabajo libre-
Y, principalmente, el desbordamiento incontenible del =~
desconocimiento de la propiedad privada de ia tierra, -
gue bien podrfa desembocar en una confrontacidn con el -

pPropio sistema capitalistas.,

Asf puede entenderse mejor las frases como estas, del Mi
nisterio de Industrias, en mensaje a la C&mara de Repre-
sentantes el 21 de Julio de 1936: "Estima el Poder Ejecu
tivec gque es un deber del Partido de Gobierno iz expedi -
cién de un estatuto que d& a la propiedad rural el resul
tado juridico de gue carece en la mayorfa de lqs casos -
a la luz de las leyes vigentes, pero que al mismo tiempo
subordine su existencia al provechamiento econdmico de -
la tierra dentro de un lapso fijado previamente por el =

legislador...”

Ya se plantean, por lo tanto, en este momento de la his-
toria de 1la fofmacién social, los dos tipos de evolucidn
agraria burguesa, certeramente senalados por Lenin. (1)

Las luchas campesinas por la tierra, frente a los intere
ses de los terratenientes, "No era la lucha de la produc
cifn popular o del principio del trabajo contra la bur -
guesfa", sino la lucha por ese tipc dencminado norteame-

ricano o farmer de desarroliio agrario.

l»-J

‘-L‘EP:IN \T.I' Op‘ Ci.t»c; p!‘ 30



Es la lucha por la destruccién de las haciendas terrate-
nientes, para sobré la base de su fragmentacibén dar paso-
al campesino autférquino que méis tarde se convierte en el-
granjero capitalista. " Es la transformacibén del campesi
no patriarcal aut&rquino gque mé&s tarde se convierta en -
el granjero burgué&s", La tesis de la prueba diab&lica, -
la prevalencia de la posesibén material sobre la inscrita,
la tfmida legislacién de 1926 sobre parcelaciones y expro
piaciones y el fracasado proyecto de Lleras Restrepo en -
1934, son la expresibn de esa linea burguesa del desarro-
llo agrario, de la posicién "populista" y "campesina®™ de-
quienes "cantan, claman, invocan y peroran: hay que apo -
yar ala burguesia en su lucha contra el viejo orden de -
Cosas". Es la politica del partido comunista en la &poca,
Con su programa de expropiacibn de los latifundios sin in

demnizacién y su parcelaci®&n subsiguiente.

La politica de LOpez en ia Ley de Tierras es'la opuesta:-
es la via prusiana contraria a la redistribucién y que es
timula la transformacibdn paulatina de laz economfa de ha -
cienda, donde imperan las formas precapitalistas de la -
renta de la tierra, vy por consiguiente, la subordinacidn
O sujecibn personal de los produc’ =5 directos al propie
tario terrateniente, en gran empr«<sa capitalista, bajo -
Condiciones t&cnicas avanzadas y donde rija plenamente el
régimen de trabajo asalariadc. Esta alternativa "junker"®
estd claramente dibujada en las instituciones de la Ley -
200 ae 1236, las cuales no pretenden convertir a los cam

Pesinos de la economia terrateniente en nuevos propieta-



rios, ni alentar sus demandas en ese sentido, sino presio-
nar la explotacidr econbmica de los predios incultos por -
parte de los mismos propietarios terratenientes, bajo la -
amenaza de la extincibén de su dominio sino modifican su ac
tividad en el lapso prudencial de diez anhos, o de eveptual
Pérdida de su derecho en virtud de la prescripcibn adquisi
tiva excepcional de cinco anos, prevista para verdaderos -
COlonos que pueden llegar a estimar las tierras ociosas co

mo predios baldios.

Desde ningdn &ngulo puede, entonces, afirmarse el fracaso,
'manlic2cibn o inejecucifn de la Ley 200 de 1936 aduciendo
que en muy pocos casos se produjeron parcelaciones y que -
se dej6 intacta la gran propiedad agraria. La ley no pre-
tendfa desarrollar la polftica distributiva y ninguna de ~
sus normas estaba encaminada a ese fin ni buscaba tampoco-
atacar la gran propiedad, sino estimular su transformacibn
capitalista, al mismo tiempo gue contener los conflictos -
campesinos que habfan alcanzado cierta algidez en la é&poca
y presionaban una via distributiva, que definitivamente no
era la elegida por la burguesfa para el desarrollo de la -
agricultura. Y en este sentido la reforma de 1236 fue una
reforma existosa. Logrd6 contener el proceso de expulsidn-
campesina que venfa presentandose, de imposible absorcibn-
en ese momento del desarrollo capitalista, al desalentar -
las pretenciones de los campesinos sujetos a la dependencia
personal de cambiar su situacién por la de asalariados o -
pecuenos o medianos propietarios, impulsar la expansidn de
la frontera agricola a través de 1la colonizacidn gradual y

no sGbita de las relaciones de produccibn en el campo.



Para tal efecto la ley no requeria de una actividad materia
lizadora o ejecutcra especial, sino que el simple contenido
de sus proposiciones normativas era suficiente. La extin -
cibén del dominio, de otra parte, no estaba concebida sino -
Como la amenazz de la sancibn futura, para quienes no modi-
ficaran su comportamiento precapitalista e improductivo y-
de ninguna manera como una institucidn a través de la cual-

se pretendiese modificar en forma inmediata las relaciones-—

de tenencia de la tierra.



CAPITULDO S EGUNDZCGC

LEY 100 D E 1944

Esa clara toma de posicidén ideolbgica frente al tipo de desa
rrollo capitalista del campo, no va a ser afectada por.la le
gislacibén expedida en 1944. La Ley 100 de este afio no es =
una “pausa" en la reforma de 1936, ni un instrumento "neutra
lizador" de sus efectos, ni muchos menos "la negacibn de lo-
gue intentd la ley 200 de 1936", ni puede entend&rsele como-
un estatuto que "borr6 con el codo lo que se habia eécrito -
con la mano", sino por el contrario un instrumento legal que
reitera y prolonga la polftica que recibié el sello juridico

polftico de 1936.

El punto central de la Ley 100 de 1944 es la declaracibn de-
' que los contratos de aparcerfa son de conveniencia pftiblica,-
lo cual diého en otras palabras, significa gue se guiere ha-
cer pasar como inter&s general lo cu2 se considera en esa -
ley como Gtil para los intereses particulares de las clases-
dominantes, y en particular para la burguesia en proceso de-
instaurar la hegemonifa. Se trata de acoger como conveniente
Para la articulacibén de la explotacidn agropecuaria al proce

so de desarrollo capitalista, las formas de produccibén preca

pitalistas tradicionales en la economia de hacienda.

La interpretacifn corriente del contenido de esa proposién -
normativa es de oponerlo, como un paso atr&s, a las disposi-
ciones de la Ley 200 de 1936, las cuales, se afirma, apuntan

de manera principal a su eliminacibén. Si se okservan cuida-



dosamente las disposiciones de la Ley 200, se encuentra como
no hay en ella ninguna gque prohfba o desestimule la explota-
cibn econdmica efectuada por medio de esos contratos de es-
tirpe precapitalista.. Es cierto gue alli se establece una =
sancibén futura para quienes no exploten econ8®micamente sus -
pPredios, la extincibén del dominio, pero la explotacidn econd
mica no debe ser necesariamente mediante sistemas que impli-
quen la eliminacibén de las formas precapitalistas. Lo gque -
interesa a la ley es la explotacibn y no si ella se efectfia-
directamente por el propietario, por mé&todos precapitalistas
como el de la aparcerfa o similares, o transformando estas -
Telaciones en ré&gimen de empresas con personal asalariado.
Bien podia, pues, el propietario de la tierra garantizar su-
tftulo explotando el predio rural por medio de aparceros o -
similares, si este sistema se traducia en “hechos positivos-
propios de dueno, como las plantaciones o sementeras, la ocu
pacibén con ganados y otros de igual significacién (Art. 1%2),
en proporcién gue igualare al menos la mitad de la extensibn
del fundo. Esto se explica perfectamente dentro de la opcibn
"prusiana" del desarrollo de la agricultura gque no busca pre
cipitar el cambio de las relaciones de produccibn, generando
una basta capa de nuevos propietarios, como resultado de una
redistribucién de los latifundios, sino impulsar en forma -
gradual y paulatina el cambio de estos en grandes empresas -
capitalistas, para lo cual es 1l6gico aceptar, durante algin-
tiempo, la permanencia de la fuerza de trabajo bajo condicio
nes precapitalistas o en transicifn al capitalismo, siempre-
y cuando su subsistencia no se traduzca en deficiencia de la
oferta agricola, en insuficiente oroductividad de acuerdo -

con las necesidades del desarrollo de la industria.



La ley 100 de 1944 hace explicita una posibilidad ya existen
te, y por lo dem&s pf£é&ctica, desde la legislacibn de 1936, -
de explotar econfmicamente los fundos por los sistemas de =~

aparcerfa y similares. En este sentido no hay variacibén al-

guna. Sin embargo, la ley agrega un beneficio particular pa
ra quienes se acojan a ese sistema antes del vencimiento =
del plazo de diez afios establecido por la Ley 200, o sea, an
tes del 12 de Enero de 1947, consistente en la ampliacién o-
extensibén de dicho plazo a guince anos, siempre y cuando que
bajo esas formas de aparceria se cubra al menos una tercera-
parte de la extensibn inculta; circunstancia esta que viene-
a modificar, en favor de los propietarios de tierras la pro-
porcibn del &rea inculta que la ley permite {(Art. 10}. Se -
acentfia asf el car&cter gradual y paulatino de la transforma
cibn capitalista del campo deseada, ampliando el lapso otor-
gado a los propietarios para poner en produccibén sus fundos-
y admitiendo expresamente la necesidad de coexistir con for-
mas precapitalistas de explotacién. Esta acentuacidn y pro
longacién de transicibén est& determinada, como lo demuestra
Kalmanovitz, por la politica de fomentar una conversidn ex -
ponté&nea de los propietarios en empresarios, o la explotacién
bajo la modalidad del arrendamiento capitalista, para lo cual
constituyen incentivos principales la financiacidn, la mecani
zacibn, las obras de infraestructura y el favorecimiento de -
altos precios agricolas. A ello contribufan las disposicio -
nes de las Leyes 27, 76, y 107 de 1936 y 39 y 98 de 1940 que-
aprobaron autorizaciones para hacer estudios t&cnicos y ade -
cuar las tierras con riegos o desecaciones; de las leyes 59-
Y 148 de 1938 que crearon granjas experimentales; de las Leyes
199 de 1938 y 54 de 1938 sobre aranceies aduaneros para los -

productos agricolas importados, y de las Leyes 205 de 1938, -



51 de 1939 v 103 de 1941 sobre auxilios para la utilizacién
de nuevas t&cnicas de produccidn; de la Ley 224 de 1938 so-
bre Fomento Ganadero; de la Ley 80 de 1946 sobre creacibn -
del Instituto Nacional de Aprovechamiento de Aguas y Fomen-
to Eléctrico, y de las Leves 4 y 60 de 1947 sobre Electrifi

cacibn.

Pero, al lado de é&sta reiteracibn de la politica de desa -
rrollo prusiano de la agricultura, la Ley 100 de 1944 se -
Ocupa también de establecer un régimen de expropiacién de -
las tierras privadas e incultas e insuficientemente explota
das, con el fin de adjudicarlas, parceladas en unidades de-
25 a 100 Has. (Art. 17 y siguientes). Reaparece, en forma-
contradictoria, la politica redistributiva que sblo habfa -
logrado manifestarse con anterioridad a la Ley 200 de 1936,
pero bajo tales condiciones gue su realizacibén es altamente
improbable, como lo prueba efectivamente la reducida mate -
riglizacién de tales normas'en actividades especificas de -
Farcelacibn. Son varios los factores de orden juridico que
hacen de diffcil viabilidad la polftica redistributiva. En
primer lugar sb6lo puede darse respecto de tierras incultas-
O insuficientemente explotadas, es decir, aguellas a las -
cuales se dirige también la isntitucibén de la extincién del
dominio, lo cual bien parece indicar que se otorga al Esta-
do la capacidad de optar por uno de los dos mecanismos: la-
reversién al Estado de las tierras en caré@cter de baldios o
la expropiacibn, pagando al propietario el valor correspon-
diente. Existiendo el mecanismo de la reversibn, la aplica
cidén de la reversidn resulta, entonces, una medida incompren

sible gque beneficia ostensiblemente al propietario de tierras.



En segundo té&rmino, la calificacibn de las tierras como in
cultas o insuficientemente explotadas debe ser heché de co
m@n acuerdo con el Estado vy el respectivo propietario, me-
diante la designacibn de sendos pe: itos t&cnicos, guienes-
en caso de desacuerdo, deben convenir al mencs gque un ter-
céro, en su lugar, califique las tierras. Como es f&cil -
advertirlo, se dibuja una vez m&s, en forma clara, gue se-
trata de un sistema previsto para favorecer al propietario
gue acudiendo al ré&gimen alterno de la extincibén del domi-
nio, perdiera su propiedad sin indemnizacifn alguna.
Finalmente, como la ley se remite, para los efectos de .la
eXpropiacién, a la Ley la. de 13943, la determinacibn del -
Precio indemnizatorio se haré& por peritos designados por -
el Estado y el propietario o en su defecto por el Juez, sin

limitacibén alguna en su estipulacibn.

El pago, ademés, debeia efectuarse de contado.

Era necesario, para el desarrollo del plan de parcelacio-
nes, de un lado, que el propietario tuviera en fundo en -
tales condiciones de inexplotacibén gque su mejor opcidn re
sultare la venta forzada al Estado, para evitar asi 1la ex
tincidén del dominio, y de otro, gue el Estado estuviere -
en capacidad econSmica de adguirir un bien inculto, renun
ciando a la posibilidad de obtenerlo, sin necesidad de pa
gar indemnizacibn alguna, por la vfa de extin-cidn del do
ainio. Es dificil concebir gque el propietario se encon -
trare en tales condiciones, pu&s es evidante que m&s con-

veniente seria, para su inter&s de conservar la propiedad



acudir al sistema hecho explicito por la Ley 100 de ex-
Iplotarlo, al menos en una tercera parte, mediante contra
tos de aparceria o similares, liberandose asi de la ames-
naza de la extincibén del dominio, En cuanto al Estado,-
Su actividad de adquisicidn mediante expropiacidn de un-
bien inculto, que podrfa ser objeto de extincibn del do-

minio no encontraria explicacibn satisfactoria.

Tales factores, unidos a la explicacibdn fundamental de -
gue la linea politica central elegida por las clases -
Constitutivas del blogue de poder, es la de desarrollo -
de la gran propiedad territorial v no la daz su parcela -
cibn o distribucién, son suficientes para entender que -
se trata simplemente de la manifestacién de determinados
intereses en el interior de las clases dominantes, favo-
rables al desarrollo "farmer" pero sim posibilidad alguna
de obtener materializacibén. Se trata de intereses de sec
tores de las clases dominaﬁtés, gue se expresan bajo la-
hegemonfa de la politica de desarrollo prusiano, y que,-
como lo demuestra el an&lisis de la actividad del Estado
en los ahos subsiguientes, no se traduce en medidas con-

cretas tendientes a su realizacibn.



CRRN PR TISTIAN E) TERCERDO

LA REFORMA SOCIAL AGRARIA

LEY 135 DE 18631

Particulares circunstancias coyunturales de la formacién
Social colombiana, asf como la incidencia de fen&menos -

como la Revolucidn Cubana y la politica norteamericana -
de la Alianza para el Progreso, hacen que aflire, con es

pecial beligerancia, en la escena politica del primer go
bierno del Frente Nacional, ia lfnea farmer o distributi
va del desarrollo capitalista del campo, gue logra mani=
festarse org&nicamente en la Ley 135 de 1961 de Reforma-
Social Agraria. El punto central de la reforma reside -
en un ataque al tipo de desarrollo centrado alrededor de
la gran propiedad rural y en una defensa de la convenien
cia de corregir los efectos de la estructura tenencial -
Para ampliar la capa de propietarios medios y de unida =~

des familiares.

Estas expresiones de su m&s calificado vocero y aguerri-
do adalid, son suficientes para demostrar el sentido de-
la reforma proyectada: "En tales condiciones cabe pregun
tarse. Qué& tipo de organizacibdn social y econdmica hay-
gue buscar en el campo? Cu&l ser& social y econSmicamen-
te m&s conveniente?...ha habido oportunidad de escuchar-
a personas gue para la discusibén del prcblema toman en -
cuenta casi exclusivamente el aspecto de productividad..
ponderan la ventaja econfmica de la gran explotacién a -
gricola...en lo gue concierne a la ganderfa se invocan -

las ventajas de la gran hacienda".



"Es cierto gque la introduccién del uso de la maguinaria
agrfcola favorece una ampliacifn en la superficie de =~
las explotaciones. Pero esto no quiere decir, en forma
dlguna, gue sea necesario o conveniente mantener fundos
de una exagerada extensién...hay medios eficaces para -
coordinar las formas de la peguena propiedad con el uso
de maguinaria...no son muchas las personas o firmas gque
en el pais disponen de capitales suficientes para empren
der‘explotaciones agricolas en grandes extensiones...y-
no todos los cultivos son susceptibles de mismo grado -
de mecanizacibén. Identificar la existencia de propie -
dades de muy grande extensién con lo gque serfan las con
diciones de m&xima productividad resulta tan errbneo co
Mo pensar gque esa mé&xima productividad puede alcanzarse
Con una extructura de muy peguenos peguenos predios.

Un sistema caracterizado por el predominio de un tipo =
de unidad familiar razonablemente concebido y de propie
dades de mediana extensibén es...el ideal ambicionable..
Pero no sblo el aspecto de la productividad debe tener-
Se en cuenta. Estd también el aspecto social. No cree
mos nosotros cgue pueda considerarse satisfactorio,..un-
régimen caracterizado por el predominio de formas de a-
salariados rural. ME&s gue un pafs de peones, Colombia-
debe ser un pais de propietarios...un pafs de grandes -
empresas agricolas explotadas por medio de asalariados-
la oposicibn de intereses entre el trabajador y el pro-
pietario tiende a volverse cada vez m&s aguda... por =~
otra parte...se presenta el caso de gque la gran explota
cibnemplea un minimo de brazos en algunas etapas de ci-

clo agrfcola, mientras demanda un nGmero mucho m&s con-



siderable de otras. Esto crea perfodos de desocupacibn
transitoria, migraciones inconvenientés, inestakilidad-
Y bajo nivel de vida para los trabajadorés;" "En resu -
men ... la reforma social en el campo debe tener tres -
aspectos distintos: la implantacién de un mé&todo direc-
to para modificar la estructura de la propiedad rlstica,
haciendo f&cilmente accesible la propiedad de la tierra

a los trabajadores que carecen de ella o sblo tienen -

parcelas insuficientes; una reforma fiscal que estimule
la mejor utilizacién de los predios y el fraccionamiento

de aquellos que no pueden explotarse eficientemente, y

una legislacibén del trabajo rural que garantice el dere
cho de los asalariados a justas condiciones, lo mismo -

que el de los arrendatarios y aparceros.

Sobre los tres aspectos se est8 trabajando; pero al -

primero se le ha dado con razbn prioridad". (1)

Esos propb6sitos se traducfian org&nicamente en las distin
tas materias de las cuales se ocupaba el estatuto. Si -
se observa por ejemplo, el ré&gimen de baldios, el punto-
central de la reforma es evitar que se forman grandes -
concentracibén de propiedad privada de tierras nuevas, pa
ra lo cual se busca remediar el vacio legal, al cual se-
atribuye el origen de muchos latifundios, de no existir-
normas gue prohiban "expresamente hacer distintas adjudi
Caciones a una sola persona natural o juridica o que =
tienda a evitar que una sola persona acapare un exceso -
de tierra por medio de adjundicaciones a sus parientes -

cercanos, o a sociedades de que forma parte". El precep

1. ALFONSO LOPEZ MICHELSEN. Hacia una verdadera reforma-

que complete la Revolucién en Marcha. Bogot&. P. 85.



to que viene ese vacio es el articulo 37 de la_Ley 135 de
1961 en virtud de la cual "el propietario de tierras cue-
le hayan sido adjudicadas como baldfos, no podr& obtener
nueva adjudicaciébn si con esta sobrepasa los limites mi-
ximos senalados en la presente ley. 1Igual regla se apli-
card al propietario de tierras cuyo titulo provenga de ad
judicacibn de baldios a cualquier otra persona, realizada
dentro de los cinco afhos anteriores”™. De igual manera el
mismo articulo establece gue "guien hubiere obtenido una-
adjudicacibn de tierras baldias v las hubiere enajenado -
no podré& obtener nuevas adjudicaciones antes de transcu -
rridos cinco afios desde la fecha de la adjudicacibén ante
rior". Las modificaciones a la legislacién de baldios, -
buscan, en sintesis, "reservar para pequenos cultivadores,
prefere:itemente en forma de unidades agricolas familiares,
las zonas de baldios m&s facilmente accesibles y de mejo-
res condiciones" e "impedir la formacibén de latifundios,-
limitando moderadamente las superficies adjudicables e im

pidiendo que estas limitaciones puedan ser burladas".

En materia de parcelaciones el objetivo de evitar la con-
centracibén de la propiedad y atajar el desarrollo prusia-
no es atn m&s claro. La ley busca corregir los defectos-
de la legislacibn redistributiva de la Ley 100 de 1944, -
para cue el Estado pueda expropiar las tierras incultas o
insuficientemente explotadas y constituir con ellas unida
des familiares de explotacibn. Para tal efecto, estable-

ce una nitida distincién entre la situacibén de inexplota-

‘_‘l

cibn gue conduce a la a

|'(J

licacibdn de la extincidn del domi
nio y la circunstancia de que est& inculta o inadecuada -
mente explotada que permite la expropiacibn, evitando asi

la confusibn creada por la Ley 100 de 1944 vy que ya comen



Sin embargo, al regular la forma de pago la ley es relati-

vamente respetuosa de la renta de la tierra.

"El tratamiento previsto para los propietarios no s6lo es
equitativo sino ampliamente generoso." Las condiciones -
gque se establecen buscan gue no haya diferencia entre la
forma de pago y lo gque se podrfia obtener en el mercado -
de la propiedad rafz, fijando plazos y tasas de interés -

simjilares.

Finalmente, en cuanto a la extincién del dominio, deja de
Ser una sancidn que acicatee la conversién del latifundio
en gran empresa capitalista, para pasar a ser ura fuente-
m3s de tierras distribuibles para constituir las unida -
des medias y familiares gue se consideran como la solu -
Cién 6ptima, pues las tierras que reviertan al Estado co-
mo baldios deben ser colonizadas y adjudicadas, con las -
limitaciones y criterios previstos de manera general para

los baldfos nacionales.

Pero esa manifestacibén triunfante de la linea redistribu-
tiva de la propiedad, en la escena poli?ica, hube de en -
frentarse a 1la politica opuesta que habia venido haciendo
efectivamente realizada hasta 1230. El lider de un "movi
miento revolucionario liberal" es uno de los principales-
Portavoces de esta tendencia. Acogiendc los planteamien-
tos de la Operacién Colombia estima gque el problema resi-
de en "aumentar la productividad v en ir consagrando me-
nesteres distintos a la agricultura, brazos gue en el pre

sente se ocupan en exceso en estos trabajos y gque el pro-



blema no es tanto distribuir la tierra, como distribuir la
gente. Su razonamiento es de este corte: "...de acuerdo -
Con las técnicas modernas , con los progresos de la cien =
cia acricola... la tendencia es hacia las unidades de ex -
plotacibn mayores, a realizar explotaciones en predios de-
una extensién cada vez m&s grande... Es un imperativo de -

la t&cnica de los cultivos en el siglo XX".

Por esas razones levanta su voz contra el olvido y menos -
Precio de-las isntituciones de la Ley 200 de 1836, por par
te de la nueva legislacién agraria. La Ley 200 en su opi-
nidn no puede considerérsele fracasada. La mejor comproba
€ifn de su importancia "es precisamente el hecho de gque -
haya permanecido sin ejecucibn tanto anos". Revela asf el
carjcter no redistributivo de la extincibén del dominio y -
en el de representar una simple medida para impulsar, por-
la amenaza de la pé&rdida de la propiedad privada, la con -
versién paulatina del latifundio en empresa capitalista.

En lenguaje que no deja lugar a dudas sobre los intereses-
que representa, ligados a la articulacibén de propietarios-
agrarios y capitalistas, manifiesta que "abandonar la Ley-
200 como se hizo, fue el principio de las concesiones que
pasando del Comit& Agrario al Senado, convirtieron el pro-
yecto mal llamado de la reforma agraria en un plan de par-
celaciones. Para que tuviera Impetu revolucionario, tradi
cibn en las masas, la reforma agraria no ha debido asumir-
esa actitud vergonzante ante la primera ley de reforma a-
graria de este siglo, sino tomatla valerozamente y llevar-
la azdelante, como era la obligaciéfn principalmente de la -

representacién liberal."



La ley agraria es aprobada. Sus normas reflejan una poli
tica agraria contraria a la realidad tendencial de la eco
nomia colombiana, favorable a la articulacién de los inte
reses de los propietarios territoriales y de los agentes
del modo de produccibn capitalista; politica gque busca la
liguidacién de la gran propiedad agraria y la constitucién
de formas medianas de la propiedad, tipo farmer. Pero en
sus efectos va a apreciarse lo contrario: el predominio -
de la orientacibn prusiana de la agricuitura, con lo cual
se demostrari que si bien en la escena politica triunfa -
ron los intereses favorables a la redistribucién, en el -
blogue de poder continfia siendo dominante la consolidacidn

de la gran propiedad capitalista del campo.

Si consideramos que el punto central de la reforma agra -

ria es corregir los defectos tendenciales de la tierra,
para eliminar el excesivo grado de concentracibn, sus -
efectos debemos apreciarlos-analizando las consecuencias-
concretas del Instituto ejecutor de la reforma. No vamos
a repetir aguif, sin embargo, los datos y an&lisis que en-
forma pormenorizada se han presentado y hecho sobre el -
particular, pues basta con remitirnos e.;presamente a ellos.
Simplemente destacaremos la principal conclusién de esos
estudios: la comparacibén de la informacién del censo -
agropecuario de 1960 con la de los efectos de la reforma-
agraia, senala gque la variacibn en la concentracién de la
propiedad territorial ha sido minima. "Los coeficientes-
de concentracibén (ambos muy pré&ximos a la unidad) han va-
riado solamente en 0.024 o sea gue la labor de INCORA ha-

sido casi nula y que el problema del latifundio y minifun



dio es igual (si se pudiera tener en cuenta los posibles
aumentos a partir de 1960, el problema serfa mayor y el

efecto INCORA imperceptible)".

La conclusidn es afin m&s alarmante si nos atenemos a los
estudios de otros an&lisis. Las muestras tomadas en nue-

ve departamentos en 1962 y 1967 senalan, para citar sblo

una categoria gue los propietarios de explotaciones de -
superficie superior de 200 Has. representan en 1962 un -
1.7% del totallde propietarios, o sea un porcentaje idén
tico al del censo agropecuario de 1960, pero gue el por-
centaje de superficie detentada pasb en los mismos afos-
del 55% al 63.4%. En la muestra de 1967 los propietarios
de la misma categorfia representaban el 2,23% del total,-
Pero controlan ya el 87.45% del total de la superficie -
territorial, Se puede pues, compartir la tesis, de gque-
"el proceso de concentracién de la propiedad territorial

se agudiza a un ritmo profundamente acelerado."

Pero lo m&s improtante de esa confirmacién de la tenden-
cia dominante de desarrollo capitalista en el campo, es-
dque su explicacidn no se halla exclusivamente en el fra-
caso de la reforma agraria de 1961, en los limitados al
cances de la accidén reformadora del INCORA y en los obs-
t&culos que surgieron en la aplicacibén o ejecucidn de la
ley, sino que el efecto de agudizacién, de la concentra-
cién territorial y de impulso de la gran empresa capita-

lista agrfcola se debe a la misma ley, cuyo contenido, -

én lugar de jugar su papel distributivo, entra a dasempe

nar wuna funcibn contraria a la manifiesta o aparente, -



por una razbn que se encuentra finalmente en la organiza-
cién del blogue de las &lases en el poder, donde es domi
nante la linea prusiana, que se apoya en las mismas insti

tuciones y normas de la reforma agraria.

En efecto, si miramos el r&gimen de adguisicién de tie =
rras de propiedad privada para ser parceladas, aungue va-
estaba purificado de las inperfecciones que ofrecfa la -
Ley 100 de 1944 opera efectivamente como una amenaza real
contra los propietarios que tienen sus tierras bajo un--
régimen de expiotacibén que pueda conducir a la califica-
cibn de incultas o deficiente o inadecuadamente explota -
das, quienes para ponerse a“salvo de la expropiacibén o -
"incorizacién®" deciden explotarlas intensivamente en for-
ma directa o confiarlas, en arrendameinto para los mismos

fines, a empresarios capitalistas. Lo mismo acontece -

aungue en menor medida, antes de la Ley la. de 1968, res-
pecto de las explotaciones adelantadas por arrendamiento,
aparcerfa o formas similares, gque son paulatinamente -
transformadas en explotaciones bajo el r&gimen salarial.

Decimos que en menor medida, pues la ley la. de 18968 la -
causal de expropiacibébn de los predios explotados a trav8s
de arrendatarios o aparceros, no fue utilizada por el IN-
CORA debido a que existia la limitaciédn legal de que sblo
era procedente si el propietario no ejercia la direccién-
de la explotacién y no tenia a su cargo los gastos u ope-
raciones de ella, circunstancias estas que asi sea en gra
do relativo, siempre presentan en dicha forma de producc-
cibnen el medio colombiano. De otra parte, existia una -
limitacibén financiera para adelantar programas con funda-

mento en esa causal, pues el pago era en efectivo.
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ARRENDATARTIOS APARCEROS Y4 SIMILARES

A pesar de esa cruda realidad de imposibilidad de eficacia de
la Ley Agraria de 1961, la promocidén al primer plano de ia es
Cena politica de los sectores representativos de la orienta -~
cibn farmer del desarrollo capitalista, en 1966, con la elec-
cidn de su m&s caracterizado exponente como Presidente de la-
Repfiblica, lleva a una nueva manifestacibén, en la esfera le -

gislativa, de esos intereses de clase.

La Ley 135 de 1961 habia prorrogado autom&ticamente todos los
contratos celebrados por propietarios con peqguenos arrendata-
rios , aparceros y similares, por el término de cinco ahos, a

parcir de la vigencia de la ley. La finalidad de esta dispo-

sicidn era impedir su lanzamiento vy permitir beneficiarlcs -
con Unidades.Agricolas Familiares, luego de que_el INCORA ad-
guiera por compra o expropiacidn los respectivos predios.

Ante las limitaciones legales y financieras ya referidas gque-
impidieron esta accidn administrativa, el gobierno gquiso in -
troducir algunas modificaciones a la lev original para hacer-
m&s operativo el sistema en tales circunstancias. Como ya la
prérroga vencia el 13 de Diciembre de 1966 y los propietarios
sabedores de las nuevas iniciativas legales, estaban en dispo
sicibn de eliminar por cualguier forma tales contratos, para-
ponerse a salvo de una accibn expropiatoria més expedita, el-
gobierno decide inicialmente dictar el Decreto 2811 de 1966,-
reglamentario del articuio 104, «de Ta Ley W35 de 196y, Baralicns

denar un empadronamiento general de todcs los peguefos arren-



datarios, aparceros y similares existentes en el pais, y
ciertas medidas de proteccibdn a ellos en les Suicios de-
lanzamiento que se les adelantaren. E1 Decreto agrava -
aun m&s la situacibn, pues los vropietarios se percatan-
de la inminencia de los cambios juridicos y aceleran los
dispositivos legales o ilegales para expulsar a los arren

datarios o aparceros. Los favorecfa el vencimiento préxi

mo de la pr6rroga de cinco afos ordenada vor la Ley 135

de 15961,

Frente a tales circunstancias, que no solamente podian
hacer negatoria la reforma legislativa proyectada, sino -
que provocaban tensiones y conflictos en el campo y ha =~
cian aun m&s irreversible el proceso de consolidacidn de-~
la gran empresa capitalista agraria, el gobierno acude al
empleo de las instituciones del Estado de Sitio, entonces

vigente, para dictar un Decreto, el 2969 de 1966, en vir-

tud del cual extendi8 indefinidamente la prbrroga de los-—
contratos de tenencia precaria y que estaba pr&xima a ven
cerse, introdujo mayor rigidez en las excepcionales causa
les de terminacién de los mismos y renovd en favor de los
arrendatarios y aparceros las normas de los juicios de -
lanzamiento. E1 Decreto desata una aguda controversia, -
provoca la organizacibén de los propietarios, para elimi -
nar por cualquier medio, a los arrendatarios y aparceros-
que ser&n la causa de la exprcpiacidn de sus predios, y -
determina gue el INCORA concrete buena parte de su activi
dad a la atencibn de los problemas generados por la accibn

de expulsibn adelantada por los terratenientes.



Nuevamente el propdsito distributivo produce efectos con=~
trarios. Opera como una amenaza y acelera la transforma-
cibn capitalista de los latifundistas. Los propietarios-
simulté&neamente con los lanzamientos gue evitarian la ex
propiacidén, optan rapidamente por la venta de sus fundos-
o por otorgarlos en arrendamiento, a c&nones no elevadés,
a8 los empresarios gue est&n dispuestos a invertir en el -

agro.

La reforma legislativa presentada por el gobierno de Lle-
ras Restrepo se concreta en lé Ley 1a. de 1968. E1 punto
central de esta ley es impulsar el programa de redistribu
cibn de tierras, haciendo propietarios de Unidades Agrico
las Familiares a guienes exploten predios de calidad de -

Pequenos arrendatarios, aparceros y similares.

Se trata de eliminar los obst&culos juridicos y £inancie-
Ios gue habian impedido la realizacibn de este programa-
con base en la Ley 135 de 1961, En lo tocante a lo es =
trictamente juridico, la nueva ley elimina el regquisito -
de gue el propietario no debe dirigir la explotacién ni =
participar en los gastos de ella., Por lo gue respecta a-
lo financiero, se pasa de la exigencia del pago en dinero
efectivo, 20% inicial v el resto en ocho cuotas anuales, -
a la m8s flexible de pagar la mitad en 15 contados anua -
les con intereses del 7% anual y la mitad restante en Bo-
nos Agrarios de la Clase B. EL1 r&gimern de pago en dinero
efectivo se conserva para aguellos casos de aparceria en-

gue el propietario ejerza 1la direccibdn y contribuyva al -



menos, con el 75% de los gastos, v para el evento de gue
sea necesario adquirir tierras aledanas a las explotadas
en arrencdamiento o aparceria para poder foxrmar Unidades-
Agrfcolas Familiares, salvo en &ste Gltimo caso, que las

tierras sean calificadas como incultas.

Para garantizar la eficacia del nuevo plan de expropia -
cidn y adjudicacidbn de tierras, la ley prdrroga, una ve:z
m&s, por un lapso de diez anos los contratos, vigentes -
en la fecha de la ley, celebrados con pequenos arrendata
rios, aparceros O similares. Sin embargo, con el fin de
No afectar explotaciones como el café&, tradicionalmente-
adelantadas por tales sistemas, la ley excluve de la -
prérroga y del nuevo régimen de expropiacidn las tierras
que, aunque cultivadas por arrendamiento, aparceria o =
sistemas similares, est&n cubiertas por plantaciones per
manerites de propiedad del dueno de la tierra, siempre y-
cuando que forman parte de una empresa agricola dirigida
por €l mismo y este tenga a su cargo parte importante de
los gastos de e#plotacién, y corren también por su cuen-
ta operaciones relacionadas con la explotacidn misma, la
conservacidn y mejoras de plantaciones y el beneficio y-

mercadeo de los productos.

De otra parte, la ley gquiso, adem&s, sancionar a 1los pro
pietarios que hubiesen procedido a expulsar por medios -
ilegales a peguenhos arrendatarios, aparceros o similares
cuyos contratos habian sido prorrogados por la Ley 135 -

de 19631, disponiendo que la expropiacibén erz procedente-



para los fundos explotados por tales sistemas en la fecha
de vigencia de la Lev 135 de 1961 {13 de Diciembre),lsal—
vo gque los contratos hubiesen terminado con posterioridad
por sentencia judicial o cenciliacibn legalmente efectua
da y los propietarios hubiesen asumido, con posterioridad
a dicha determinacidén, la explictacidn directa de los pre-
dios. De esta manera se pretendia lograr que los predios
no explotados por tales sistemas en el momento de vigen -
cia de la Ley la. de 1968, debido a expulsiones ilegales,

Juedaran tambié&n cobijados por el régimen de expropiacién.

Pero al lado de estas normas de linaje redistributivo, em
piezan ya a esbozarse los preceptos que adguirir&@n mayor-
desarrollo en la Ley 4a. de 1273 y que responden armbnica
mente a la orientacién de impulso a la constitucidn y con
solidacidnde la gran empresa capitalista agraria. Este -
es el caso de la institucibn de los contratos gue evitan-

1

la expropiacién.

El Incora es facultado para celebrar con propietarios y -
empresarios agricolas y pecuarios contratos para adelantar
programas de acrecimiento de la produccibn agropecuaria,-
los cuales garantizan mientras se cumplan las obligacio -
nes pactadas, la inexpropiaci®n de las tierras. Se trata
de un reconocimiento del efecto ccntrario gue se le ha ve
nido haciendo desempenar a la reforma agraria y del gue -
quiere seguirsele imprimiendo, ILas instituciones de la -

reforma agraria deben operar como medios coactivos o coer

!
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citivos para gl desaxrollo capitalista de la gran propie-

|
|

dad territorial.



En sus efectos, la Ley la. de 1968 al igual gue la Ley 135
de 1561, produjo consecuencias con:trarias a su prop8sito -
manifiesto. 2ungue no se conocen datos de los resultados-
finales de la actividad del Incora en esta materia, la =
circunstancia de gue un ano después de la sancidn de la -
ley sblo se hubieren entregado 12.781 constancias o certifi
caciones sobre la calidad de arrendatarios, aparceros o -
similares, cuando las inscripciones efectuadas hasta Sep -
tiembre de 1968 ascendian & 70.000 muestra la deficiente -
aplicacidén de la ley. Esto es aun m&s significativo si se
tiene en cuenta que el otorgamiento de las referidas cons-
tancias no es sino un momento del proceso de adguisicién -
de las tierras, el cual bien puede concluir con la imposi-
bilidad de adguirirlas y por ende, de adjudicarlas a los-

beneficiarios sefialados por la ley.

El estatuto vino de otro lado, a hacer ma&s grave el proce-
so de liguidacidn de las relaciones de arrendamiento y -
aparcefia, generando multiples exvoulsiones, de las cuales-
desafortunamente no se tiene una apreciacidn cuantitativa,
pero cuya existencia no es puesta en duda nisiguiera por -
el propio autor del Estatuto legal. BAsi se ha expresado -
LLeras Restrepo sobre su reforma en materia de arrendata -

rios y aparceros:

"Algunos reajustes se introdujeron con la Ley la. de 1968,
Pero los que tocaron con la transformacifn en propietarios
de los arrendatarios y aparceros, no fueron, y no hay que

negarlo, muv acertados. No se rscordd bhien lc cue habia -

ocurrido cuando la expedicifn de la Ley 200 de 1936. En -



esz entonces el egecismo de muches propietarios se puso de
presente con las m&s repugnantes caracteristicas." Y al-
expedirse v ponerse en aplicacibn la Lev lia. de 1968, =
"los pequenos arrendatarios y ararceros semiabandonados a
sus propias fuerzas volvieron a sufrir el acedio implaca-
ble de los propietariso, quienes, tal como lo habian he -

cho en 1936, comenzaron a desalojarios.

Buena parte del resultado contrario de los propdsitos de-
la ley se deben a la interpretacién que de ella se hizo -
para limitar sus efectos. Ya hemos visto como la ley -
excentud del régimen de expropiacibén a los predios explo-
tados por contratos de arrendamiento, aparceria o simila-
res, prorroggdos por el articulo 104 de la Ley 135 de -
1961 que hubiese terminado en forma legal, siempre que -
COn posterioridad a dicha terminacién hubieren continuado
siendo explotados directamente por los propietarios.

Como es f&cil entenderlo la excepcibn no podia aplicarse-
sino a los predios explotados por contratos de tal natura
leza vigentes el 13 de Diciembre/61, (vigencia de la ley-
135/61) y, por ende, prorrogados por la Ley 135 de 1961 y
no a los dem&s hip&tesis de expropiacibn como la de los -
predios explotados en igual forma, después del 13 de Dic,
de 1961 o el 7 de Dic./69 {(fecha de vigencia del Decreto-

20697'69)i.

Para estos dos iltimos casos, aungue se hubiesen terminado
legalmente los contratos los predios deberian seguir sien-

Tasa A < : 4 = s
do objetc de expropiacidn para evitar oreciszamente gue se-

provocara o simulara su terminacibn legal para impedir la



expropriacién. En el Incora, despufs de un debate interno
Se impuso finalmente una tesis contraria al te#to mismo -
de la excepcibn y conforme a la cual siempre gue se acre-
ditara terminacién legal de todos los contratos de arren-
damiento, aparcerfa o similares (documento reconocido 12T
minacién voluntaria, sentencia judicial o conciliacidn) -
el predio gquedaba liberado de la expropiacibén sin tener -
en cuenta si el contrato terminado regfa el 13 de Dic./61
sino independendientemente de la fecha, o sea que se cobi
jaba tambi&n los precios respecto de los cuales se habia-
celebrado contrato después de esa fecha o gue estaban vi-
gentes el 7 de Dic./66 de esta manera se apoyaba indirec-
tamente la expulsifn de los arrendatarios y aparceros por
medios que tuvieren la apariencia legal. Se autorizaba -
entonces las terminaciones de mutuo acuerdo que en el fon
do eran provocadas por violencia fisica o moral o por el-
halago de un pago de mejoras. De igual forma se estimula
ba entrar en convivencias con jueces o inspectores del -
trabajo para obtener sentencias o conciliaciones, en vir-
tud de las cuales se pusiere fin a los contratos y se des

pejara el peligro de la expropiacibn.

La comparacidn con lo acontecido a propbsito de la Lev =
200 de 1936 no es fortuita. En efecto, este estatuto le-
gal en ningfin momento estaba planteando un atagque a la -
propiedad terrateniente, sino como un medio para acelerar
la transformacibén prusiana. Por esta razbdn provocd, en -
la medida del desarrollo capitalistz del momento, despla-
miento de fuerzas de irabaic campasina y erradicacidn de-

relaciones precapitalistas,



La Ley la. de 1968 como la Ley 135 de 1961, gue si tenfan
‘un contenido redistributivo y, por consiguiente, ilesivo -
de la gran propiedad agrarii, no pudieron objetivamente -
funcionar con tal caré&cter sino en armonia con la tenden-

Cia dominante de desarrollo capitalista agrario. Sus =

instituciones de reparto de la tierra y de constitucién -

de nuevos propietarios de tipo medio, operaron como otros
mecanismos de impulso a la consolidacibébn de la propiedad-
agraria y a su transformacibén capitalista, de la misma ma
nera como actub la institucidn de la extincibébn del domi -

nio en 1936.

La inectividad de estas leyes no estriba, en consecuencia
en que el Incora "no oper6 con suficiente diligencia", o-
en la falta de precaucién legal "para organizar comunita-
TYiamente a los explotadores de muy pequefas parcelas", o-
"en esas curiosas e injustas reacciones que tiene la opi-
nidn pfiblica colombiana, sujeta a2l influjo prepotente de-
los privilegiados"™, que determinaron gue no hubiera oposi
ci®én "a la conducta de los propietarios gue estaban vio -
lando la ley, en cuanto esta habia prorrogado los contra-
tos, sino oposicibn a la ley misma®. o de la circunstan -
cia de la "indiferencia gubernamental gue para ese Insti-
tuto existi6 casi constantemente en los filtimos anos®,

sino en la relacibn especifica entre las clases constitu-
tivas del blogue en el poder cue no podia permitir que se
entrabara, de cualquier manera cue fuere, su proyecto de-
desarrollo capitalista de la gran propiedad terrateniente
No es un problema de incorrecta, indebida o deficiente a-
plicacibébn de la ley, sino un problema gque tiene que ver -

con los intereses de clase homogénicos en el interior de-



las clases dominantes, los cuales si bien permitieron en
el terreno de la escena politica la manifestaci®dn de in-
tereses de clase diferentes, y hasta el ascenso a las -
principales posiciones del Estado de sus m&s caracteriza
dos portavoces, no podia dar paso a instituciones y re -
formas gue obstaculizaran ia via capitalista de desarro-

1llo agrario iniciada desde 1930 y ya consolidada.

El peguefo arrendamiento o aparceria, a pesar de las re-
formas legales comentadas, tiende a decrecer, pero sin -
gue se produzca el efecto de constitucién de nuevos pro-
pietarios. El anZlisis comparativo de los censos agrope
cuarios asf lo demuestra. Los arriendos y aparcerfas so
bres predios menores de 20 Has. pasan de 268.100 (94% -
del total de arriendos y aparcerfias) a 152.500 (91.6%),-
Yy representan ya no una superficie de 802.000 Has. (39.9%)
sino de 612.000 Has. (30.2%). La diferencia es pura y -
simplemente ligquidacidn de‘férmas precapitalistas, pues-
el crecimiento de 115,000 peguenos arrendatarios y apar-
Cceros no corresponde a su conversidn en nuevos propieta-
rios, si se tiene en cuenta la menguada actividad del In
cora no sb8lo en ese programa de conversidn de avrendata-
rios y aparceros en propietarios, sino en general, pues
las cifras de adjudicacidn de tierras de propiedad priva
da adquiridas por el Incora, apenas ascienden en Junio -

de 1969 a la ridfcula cantidad de 6.358 adjudicaciones.
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Como resultado de las acciones politico-juridicas adoptadas
dsede la d&cada de 1930 y de los efectos contrarios dé las-
leyes agrarias redistributivas, gue operaron efectivamente-
como impulsadoras del desarrollo prusiano de la agricultura,
la situacidn de 1970 aparece ya como absolutamente irrever-
sible. La comparacién de la informacién de los censos agro-
Pecuarios de 1960 y 1970 lléva en efecto a las siguientes-

COnclusiones principales:

a.~- La peguena propiedad parcelaria propiliamente dicha (ex -
tensiones inferiores a 10 Has.) desciende tanto en nﬁmg
ro (de 925.750 a 859.884), como en participacibn porcen
tual_dentro del total de unidades de explotacibn (del -
8% al 7.2%), v en superficie (de 2.403.700 Has a 2.234.
300 Has.). Todo esto a pesar de la ineficacia de los -
programas de concentracidn parcelaria y de reconstitu -
cidn de minifundios en unidades adecuadas de explota -

cidn.

b.- La propiedad de tamaho medio (de 10 a 20 Has.) permane-
ce relativamente estable, pues su aumento tanto numeri-
co como porcantual es de poca significacidn (de 114,231 a -

117,231 ¥ de 9.4% a 10%).,

Decrace asi su participacidbn vorcentual de superficie (de -

5.7 a 5.2), lo cual se ha interpretado como no participacidn



relativa en la expansidn de la frontera agricola, ya que
en t&rminos absolutos si hav un pegueiio aumento de la su

perficie (de 1,572.100 #Ha. a 1,598,600 Has.).

c.- La propiedad de tamano medio, pero ya de alcance o -
dimensidn a escala capitalista, (de 20 a 50) muesfra
aumentos sensibles bajo todo punto de vista (de 86.7
89 explotaciones se pasa a 100.000; del 7.2% del to-

tal de explotaciones al 8.5%; de 2.638,700 Has. a 3.
054.500 Has. y del 9.7% de la superficie total al -

9.9%).

d.- La propiedad de tamano grande (m&s de Sb Has.), y que
podrfamos calificar ya como tipicamente capitalista,-
aunque obviamente la extensidn S6ptima varifia segfin las
condiciones naturales y el tipo de cultivo, crece en-
nimero de unidades (de 82,902 a 99.054), en participa
ciénlporcentual dent;o del totai (de 6.9 a 8.4), en -
superficie de (20,.,723.400 a 24.105.800 Has.) y en ter
minos por;entuales de superficie total (de 75.8 a 77.

7%). La gran propiedad se consolida y amplia.

e.- Dentro de las propiedades de extensibén mayor de 50 Has.,
la expansidn m&s significativa corresponde al &rea qui
z8s mé&s Optima para la agricultura del tipo empresarial
de 200 a 500 Has.) gque pasa de 13.693 unidades a 16.344

300 Has. a 4.781.000 Has.

f.- Resp=cto a las formas precapitalistas de explotacibn va
indicamos que el pequeno arrendamiento o aparceria (me-
nor de 20 Has,) gue geaneralmente coinciden con esas for
mas atrasadas de produccidn, disminuve desde todo punto

de vista.



Paralelamente el arriendo o la participacidn gue genera
renta de la tierra como relacidn de distribucidn dentro
del MPC. o sea renta de la tierra adecuada a las condi-
ciones de la produccibn capitalista, aumenta sensible ~
mente, Las Unidades de extensidén superiores a 20 Has.-
Si1 bien en términos numericos permanecen estables (de -
14,200 a 14.000 pasan de 5.1% a 8.4%) dentro del conjun
to y en superficie aumentan de 1.207.200 a 1.413,500 =
Has. que representa un cambio de 60.1% a 69.8%) en tér-
minos porcentuales con respecto a la superficie total -

explotada por tales sitemas de contratacibn.

Frente a ese estado de la tenencia de la tierra y de las
formas de explotacifn, unida a las circunstancias especi
ficas que caracterizan la actividad agricola en materia-
de produccifn, precios, fuerza de trabajo, inversibén y -
tecnologfa, que han sido ya profundamente analizadas y -
que no es el caso de repétif aqui, la linea distributiva
tiene que ceder el paso, tambi&n en la esfera de manifes
tacidén juridica de los intereses de clase, a la tendencia

va consolidada de desarrollo capitalista del campo.

Dentro de esta &ptica hay gue apreciar las instituciones-
agrarias establecidas por la Ley 4a. de 1973. ©No se tra-
ta realmente de una contrareforma agraria, como general -

mente se la considera, pues si bien es cierto gue la nue-

Va ley implica una revisibdn de los principales aspectos

de la Ley 135 de 1961, con la modificacidn introducida

poxr la Ley la. de 1568, en el terreno de la realizacibn -

de los intereses de clase, la Ley 4a. de 1973n0 es otra -



cos gue el sello juridico v la prolongacibn y consolida-

cibn del desarrollo capitalista centrado alrededor de la-

gran empresa agropecuaria,

Por la razbn indicada las normas de la Ley 4a. de 1973 -
constituyen principalmente la institucionalizacién de me-
canismos m&s apropiados para lograr el desarrollo capita
lista sin otorgar prioridad a los aspectos redistributi -
vos. Es asi como se vuelve a la institucidn utilizad a -
en el perfodo de transicibn del dominio para utilizarla,-
esta vez dentro de un lapso breve (s6lo 3 anhos) como for-
ma de acicate, se acude tambi&én al procedimiento fiscal,-
que se habia insinuado como recomendacidn desde 1949, pa-
ra que preste su colaboracibn coercitiva de tipo econdmi-
co en el mismo proceso. La renta presuntiva, o sea la de
terminacién legal de que por regla general para los efec-
tos de impuestos de renta, la renta liguida de un predio-
rural no es inferior al'lO% de determinado porcentaje del
avalio catastral, segfin el tipo de cultivo o actividad =
opera una sancibn econfmica para los terratenientes aun -
reacios a la necesaria articulacién con las formas capita

listas de produccidn.
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CONCLUSIONES
l.- LIMITES AL TAMANO DE LA PROPIEDAD

En Chile y en el Perfi la legislacién establece limites
al tamafio de la propiedad territorial r@stica. En Co-
lombia, no; aguf una persona natural o jurfdica puede-
poseer tierras en cantidad ilimitada, excepto cuando -

est&n abandonadas o “"incultas®.

En los excepcionales casos en gue procede un juicio ex
propiétorio en Colombia, la ley améara al propietario-
con el derecho de exclusibn, en virtud del cual el due
no puede reservar para si hasta 200 hect&reas de su -
perficie del predio afectado. Mientras no lo sean los
dem&s gue pueda poseer en el pais, podr& comnservar los
derechos de propiedad en extensiones ilimitadas, en -
los departamentos, intendencias o comisarias diferen -

tes de aguella donde se ubicare el predio en cuestibn.

Mientras en muchos paises, para efectos expropiatorios,
se consideran como un sblo predio todos los gue al ni-
vel nacional pcsea una misma personé; incluida la so -
ciedad conyugal, en Colombia esta formula no se aplica

a dicho nival siendo reducida a una misma seccibn polf



tico-administrativa, La consolidaci6n teSrica de su
perficies sblo se tiene en cuenta para cumplir el de
recho de exclusifn en el caso de exprowiacifn, y de-
ninguna manera debe entenderse como un limite a la -
cantidad de tierra gque en el pais puede poseer una -

misma persona.

En el moderno Derecho Agrario tiende a desaparecer el
principio ad rem pare efectos expropiatorios, siendo-

Sustituido por el principio ad personam. En Chile, -

por ejemplo, el limite a la cantidad de tierra que -
puede poseer una persona comprende la totalidad de -
prediso que una persona posea en todo el territorio -
nacional. Dicho limite al derecho de propiedad rfisti
ca es de 80 hectéreas de riego, o su equivalente en -
tierras de secano. En casos especiales, el agricultor
que llene los requisitos necesarios para ser califica
do oficialmente como_eficiente, podré ser autorizado-
para conservar derechos hasta un m&ximun maximorum de
320 hect&reas de riego o su eguivalente en otras cla-
ses, sumados que sean todos los predios por &l posei-
dos en todo el pais. (Lev 16.640 del 16 de Julio de -

1%67).

Todas las propiedades que excedan el limite indicado~
guedan sujetas a expropiacibtn. En este caso, el pro-
pietario puede invocar el derecho de reserva en la su
perficie mencionada, si deruestra gue la trabaja en -
forma personal, directa y eficiente; de lo contrario,
pierde este derecho. 2Adem&s, a fin de eviiar que se-

eluda la futura expropiacidn por parte de la CORA, me



diante subdivisiones réales o, ricticlasi=Ta ey iy
645 de 1967 prohibe absolutamente toda subdivisién-
de predios gue tengan una superficie mavor de las -
80 hectéreas de riego o su eguivalente en otras cla

ses.

La ley peruana establece limites a la propiedad de-
la tierra rGstica, de modo variable segfin la clase-
de la tierra, las zonas taxativamente determinadas-

v criterios socioeconfmicos.

En tierras de riego el limite varia entre 35 a 50 =
hect&reas; en tierras de éecano, entre 70 v 100 hec

tareas.

Si se satisfaciera un cfmulo de condiciones ("crite
rios para determinar el trato diferencial a los pro
pietarios") podr& autorizarse una ampliaci8n hasta-
un lfmite m&ximo del triple de la superficie (segfin
zonas, entre 105 a 150 has, en riego; entre 210 a -
300 has, en secano). Para efectos de la expropia -
cibén se consideran como un sblo predio las tierras-
pertenecientes a la sociedad convugal, y as{ mismo-
la totalidad de terrsnos de propiedad de proniedad-~
de una misma persona en todo el territorio nacional

ocupado (Costa, Sierra v Ceja de Selva).

Z fin de prevenir la concentracibn futura de la tierra
se prohibe, el gus una misma persona natural ¢ juridi-

ca puede adguirir nuevos prediss en extensifn gque, su-



mada a la de los ya poseifdos, exceda las superficies
de inafectabilidad. Si voluntariamente el propieta-
rio no se hubiere desprendido del exceso en el térmi
no de un anho, ser& expropiado &icho exceso y el due-~
No ser& penado con multa del 25% del valor de la par

te expropiada, por cada ano de mora.

CRITERIOS PARA DETERMIANR EL TRATO DIFERENCIAL A LOS

PROPIETARIOS

El Derecho Agrario debe ténder a otorgar un tratamien
to diferencial a los propietarios, para fines de afec
tacifn, expropiacién y pago de la indemnizacidn. Los
criterios a usar deben ser generalmente: 1. Relacio -
nes laborales, 2. eficiencia productiva y 3. responsa
bilidad tributaria. Del cumplimiento de estos requi-
Sitos_dependeré la naturaleza y la forma de las accio
nes agrarias: estimulo, ‘desincentivas y penas; l1limi -

tes de la inafectabilidad o derecho de reserva, etc.

Mientras en las leyes chilena y peruana los criterios
dominantes son los del régimen laboral y la responsa-
bilidad tributaria, en la ley colombiana estas dos ca
tegorfas han sido omitidos y en su lugar se determind
el de eficiencia productiva como fnico criterio para-
determinar el criterio diferencial a los propieta =
rios. BAsi, el dominio no se declara extinguido por -
gque en una finca sobrevivan relaciones semifeudales -
de trabajo, o porgue se paguen jornales inferiores al

salario mfnimo agricola, sino porgue las tierras per-



manecen incultas u ociosas, Estas se definen como a-
guellas "que pudiendo ser econfmicamente explotadas ,
visiblemente noc se hallan bajo explotacibén agricola o

ganaderfa organizada".

Las tierras para parcelaciones seré&n "adquiridas“-por
Compra (l&ase "no expropiadas") en el siguiente orden
de prelacibn: 1. Incultas, 2. Inadecuadamente explotg
das, 3. explotadas por arrendatarios o aparceros v 4.
adecuadamente explotadas. pero s6lo si los propieta -

rios "estdn dispuestos a enajenarlas voluntariamente".

Contra las adecuadamente explotadas no procede la ex-
Propiacibn en general, con estas f{inicas excepciones:-
“uando correspondan a proyectos de riego o adecuacibn,
de concentracibn parcelaria y de arrendatarios y apar
ceros. Las tierras incultas se pagan en dinero efec-
tivo tanto las "adecuada" como las "inadecuadamente"-

explotadas.

Aun cuando en un sblo criterio, el de eficiencia, es-
t& empotrado en Colomvia el régimen de excepciones, -
los privilegios de gue gozan los propietarios de tie-
rras "inadecuadamente" explotadas no difieren sensi -
blemente de los gue amparan a los de tierras "inade -
cuadamente" explotadas. Si bien es cierto cue esta -
filtima clase es susceptible de expropiacién , en am -
bas clases de tierras la indemnizacidn se paga en di-
nero en efectivo con una minima diferencia en los pla

zos: a 6 ahos las primeras; a 8 anos las iltimas.



La ley peruana no excluye el criterio de eficiencia
pero lo define con rigor; (las obras de infraestruc
tura de riego deben ser construidas, no por el Esta
do como en Colombia, sino por los propietarios, y -
si las tierras son regables deben contar con tales-
obras, en las de secano debe estar cultivado un 75%
del 3rea cultivable)., Con todo, predominan los cri
terios social y tributario, como se leer& mds luego
Se exige un climulo de regquisitos para disfrutar de-
ventajas tales como el derecho de ampliacidn del 1%
mite inafectable, en la forma de pago de la indemni
zacibén y para otros efectos. Con el lleno de la to
talidad de las condiciones el limite fijado a la -
propiedad puede extenderse hasta por el triple de -
la superficie seralada, o bien sirve para duplicar-
la cantidad-de dinero que corresponde al contado =

por la compensacibén. Ellos son:

a) Conceder a los trabajadores una participacién no
menor del 10% de las utilidades brutas de la finca-
en-cada ano; b) pagar salarios encuantia superior -
al 10% de los minimos vitales Jijados por la legis-
lacidn laboral; c) conceder a los trabajadores los-~
servicios de salubridad, vivienda y educacién; d) -
que las tierras de riego o las de secano hayan sido
cultivadas en los filtimos tres anos en proporcibén -
no menor del 75% del &rea cultivable; e) hallarse -
al dia en el vago de impuestos sobre la renta pre-
dial, v de las contribuciones & los Seguros Socia -

les,.




Para determinar el derecho de reserva ( es decir, a ex-
cluir de la expropiacidn una superficie hasta de 35 a =
50 hectéreas de riego, segfn la zona, y de 70 a 100 hec
t8reas, de secano segfin la zona) adem&s de la citada -
lista de requisitos, la lev peruana usa el criterio so-
cial de la "conduccibén directa" concepto gue aparece de

"finido con rigor.

Para que se configure tal calidad de propietario debe -
demostrar gue explota el predio mediante trabajo perso-
nal y directo, "de modo habitual® y con responsabilidad
personal por la gestidn financiera y por el cumplimien-

to de las legislaciones laboral y tributaria.

Si no se llenan estas y las dem&s condiciones anotadas,
la expropiacifn comprenderd el 100% de la superficie -

del predio o predios afectados.

Los reordenamientos juridico-agrarios ae Chile y Perf -
son gufas susceptibles de aprovechamiento en la nueva -
ley agraria gque se propone expedir el Congreso colombia
no. Se considera de necesidad la fijacidn de un limite
médximo a la proviedad. E1 simple derecho de reserva en
el eventual caso de expropiacién (algo raro en el pais)
suministra una base para gque el legislador determine el
limite m&ximo permitidc en cualguier situacidn. En el-
presente, el derecho de exclusién comprende 100 hectd -

reas mds para las inadecuadamente explotadas (una dife-

rencia Gue en sana l&gica debkiera sar e

sentido inver



Este derecho debe abolirse en el caso de &4reas cubiertas
por proyectos de riego v adecuacidn de tierras "inadecua
damente" explotadas, y mantenerse en el caso de tierras-
"inadecuadamente" expiotadas. La Ley 135 no £ij6 1imi -
tes al derecho de exclusién en el caso de tierras en pas
tos destinadas a ganaderfa; deberd hacerlc ademé&s, debe-
rsd fijar el limite m&ximo permisibie para la propiedad-
ganadera, gue en su mayor parte oculta el latifundio im-
productivo. Se ha demostrado ampliamente, en estudios -
cientificos, la impresionante baja productiva y alta ine

ficiencia de las fincas canaderas en el pais, en general
= 14

Adem&s, la mezquina restriccibén actual a una sola zona -
politico-administrativa para el cdmputo de predios dife-
rentes como uno solo, debe extenderse a todo el territo-

rio nacional.

En fesumen, el concepto-de'"Limite de inafectabilidad" o
derecho de exclusi®n debe sustituirse por el de "limite-
fisico del derecho de propiedad" en el entendido, por -
otra parte, de gue las -&reas excedentes no sean simple-
mente susceptibles de expropiacibén, a voluntad del poder
ejecutivo como en el presente, sino de modo imperativo,-
expropiables en cualquier clase de proyectos del INCORA-
(*parcelaciones", "colonizaciones" o “"reforma agraria").
En los proyectos de riego y adecuacidn de tierras, o don
de se construyan caminos y otras obras de infraestructu-
ra, el derecho de exclusidn debe ser diferencial, a un -

nivel cuantitativamente bajo.



3.- AVALUO DE LA CCMPENSACION

En este punto crucial para una reiorma agraria pue
den identificarse tres tipos de accidén plGblica, a-
Saber: a) confiscatoria o indemnizacién nula (M&xi
co, Bolivia y Perf); b) compensacidn a precios mo-
derados, determinada por el avalfio catastral ante~
rior a la expedici®én de la primera ley de reforma-
(varios paises, entre ellos Chile y Perfi}, v c) -
compensatoria a precios de mercado {algunos paises

entre ellos Colombia v Venezuela}.

En Chile, para toda clase de expropiaciones el pre
cio de la tierra se avalfia conforme a la declara -
Cidén catastral anterior a la ley de reforma agra -
ria, En el Perfi, la ley de 1969 determina gque el-
Valor de la tierra eguivale al del autoavalfo prac
ticédo en 1268 para efectos del pago del impuesto-
predial., La intervencidn de peritos se limita a -
fijar el valor del exceso o disminucibn gque hubie-
re tenido el valor del predio por mejoras o dete -
rioros ocurridos con posterioridad al autoavalfio-
de 1968. En los casos de predios explotados por -
agricultores no propietarios (arrendatarios, apar-
ceros, etc.) en extensiones gue no excedan el tri-
ple de la "unidad agricola familiar", se promedia
rd el valor gue resulte de capitalizar al 9% la -~
renta liquida derivada del predio sobre la que se-
bago impuesto durante los tres filtimos afos ante -~

riores a la fecha del autoavalfio.



51 los precios exceden el triple de dicha "unidad agri

cola familiar® la renta lfgquida se capitalizari al 6%.

Bajo las leves chilena y beruana se supone gue los pro
pietarios no aceptarén voluntariamente ni la forma de-
avalfio (valor catastral) ni menos todavia las formaé =
de pago (bonos a largo plazo), y cue por tanto el jui-
cio de expropiacibén 1llega a ser inevitable. En Colom
bia se procede de muy diferente manera. Se espera que
a la expropiacibn s8lo deberZ apelarse en casos excep-
Cionales, tras haberse agotédo las posibilidades de ne
~gociaciones "amistosas®™ en procura de adquisicifn de -
tierras por acuerdos voluntarios, facilitados segfin -
los precio de mercado, o cercanos a &stos, que el INCO

RA reconoce.

De hecho, de las 210,000 hect&reas adgquiridas en 1962-
por INCORA, 146.000 fueron voluntariamente vendidas -
por los propietarios, y expropiadas {(con indemnizaci®8n)
s6lo 64.000 hectéreas. TILa relativa facilidad con que-
INCORA celebra contratos de compraventas {algo en ver-
dad no previsto en otros paises, como fuente principal
de tierras pare la reforma) est& indicando las libera-
les condiciones de avalfio (precio de mercado) y formas
de pago reconocidas en la legislaci&n colombiana.

Mientras 1.131 propietarios prefirieron vender al INCO
RA, s6lo 139 optaron por scmeierse a juicios de expro-
piacidn de los que no han salido mal librados porque -
de todos modos debfan ser compensados , como en efecto

lo fueron, segfin avalfios practicados por peritos.



En la legislacibn colombiana las normas sobre avalfio del
precio de las tierras constituyen un tremendo desacierto.
En este punto, la ley 135 de 1961, tan prolija y detalla
da en algunos auntos de poca monta, incurre en indefini-
cibén rayada en la ambiguedad. Al1l%f se hace diferencia,-
en abstracto, a "avalfios practicados por peritos®, pero-
no se sienta ningfin criterio para el juicio pericial.

Mientras la dogm&tica del moderno Derecho Agrario pres -
cribe una referencia ailgin registro de precios territo -
riales anterior a la expediqién de la norma, la ley co -
lombiana dej6 abierta 1la puerta para gue lcs propieta -

riops

g

udieran negociar en las mejores condiciones.

La equiparacibn del justiprecio con el autoavalio para -
efectos fiscales tiende a evitar el encarecimiento arti-

ficial del costo de las tierras privadas para la reforma.

La indefinicifn legal se mantuvo durante un afio y medio-
hasta cuando por medio de un simple decreto se adoptd el
criterio gque dicha ley habia omitido fijar., E1 Decreto-
N2 1904 de Julio de 1962 determind gque el precio de la-
tierra tendria un limite: el del avalfio catastral vigen-
te el 31 de diciembre del ano anterior al inicio de la -

negociacién, aumentado del 30% del mismo valor.

Era dificil imaginar una f£8rmula menos apropiada para fa
cilitar una reforma agraria, v una reporiara m&s benefi-
cios a los terratenientes. Con ella no s6lo era posible
aumentar en un tercio el wvalcr real de la tierra,; (si el

propietario hubiera declarado el justo precio) o aun m&s



en el caso de sobreavalfiaciones. Tampoco era imposible
informarse , con unos meses de anticipacién, sobre las-
zonas en gue el INCORA provectaba operar. Con t&do, en
general los propietarios recharazon indignados esta sa-
lida que tendifa a favcrecerlos, y demandaron ante los -

tribunales el decreto.

Otro ano y medio m&s tarde, mientras se adelantaban ne-
gociaciones y unos pocos juicios de expropiacidn, se -
dict8 el Decreto N2 2825 de Noviembre de 1963, por el -
cual se autorizé-a los propietarios a hacer un reavalfo
catastral a precios del mercado. Los insucesos deriva-
dos del vacio legal no terminan aqui pero en gracia de-

la brevedad no se extender& esta infausta narracién.

En resumen, el vacio en le determinacién del criterio
econbmico, para los avalfios fue llenado por simples de -

cretos que llevan a compensar a precios de mercado o, -

en todo caso, por encima de los autoavalfios sobre los
Cuales los terratenientes han pagado (o no) los impues-
tos prediales. En este sentido, al menos no resulta -
tan infortunada el hecho de que el INCORA no hubiera =~
iniciado todavlfa, seriamente, un programa de reforma a-
draria sobre fundamentos fan desfavorables al interés -
pGblico. Ese punto de avalfio es clave en la nueva ley-

que se propone expedir el Congreso.

Al igual que acontece en Chile y Perfi, acerca de la com

pensacidn en Colomhia, ellio deherfia determinarse por su

equivalencia con el autoavalfio vigente el 31 de diciem-



S ol Cll WUHUS a JU dliVUo uc plasue.

En la ley peruana de 1964 los bonos eran negociables; en la
nueva ley de 1969 son nominativos o intransferibles, aun -
cuando pueden ser aceptados por la banca estatal de fomento
como garantfa para pré&stamos destinados a inversiones én in
dustrias, siempre gue los tenedores aporten en efectivo un-
50% del capital pagado de la nueva empresa industrial. Las
acciones asi logradas ser&n intransferibles por un perfiodo-

de 10 anos y la naturaleza de la empresa debe sujetarse a -

las normas de la planificacidn estatal.

En comparacidn con Chile y Perl la forma de pago en Colombia
resulta generosa para los propietarios. @Las tierras adecua-
damente explotaéas se pagan al contado entre un minimo de -
$ 150.000 vy un m&ximo de $ 300.000 hasta alcanzar el 20% del
valor y el saldo en efectivo (no en bonos) a 5 afios de plazo
Por las inadecuadamente explotadas se paga al contado entre-
> 75,000 y $ 100.000 (hasta alcanzar el 20% del valor) y el-
saldo en efectivo (no en bonos) a 8 anhos de plazo. Dicho de
Otro modo, en Colombia se paga toda la indemnizacibn en efec

tivo y a 6 arnos de plazo, por las tierras adecuadamente ex -

plctadas. Los bonos a 15 ahos de plazo (Clase 2) sb6lo pue

den ponerse en circulacibén a solicitud de los propietarios

(se ignora si alguno los habr& demandado). Los bonos a 25
anos (Clase B) s6lc se utilizan en el pago de tierras incul-
tas (ndtese gue esta es la misma forma de pago para tierras-

adecuadamente explotadas en Chile y Perf).



51 bien es cierto que la variacioOn en el nivel general de
precios desde 1961 (fecha de &xpedicibdn de la Ley 135) ha
determinado gque el m&ximo de $ 300,000 taxativamente sefa
lado en la norma no sea hoy, en t&rminos reales, una suma
excesiva en cuanto al desembolso inicial, conviene insis-
tir gue la forma de pago actual es favorable a los terra-
tenientes porgus, por una parte, los avalfios son reajusta
dos periddicamsnte por los provietarios a fin de mantener
un precio en mercado cuando existe el riesgo de una inter
vencidn del INCORA, y por otra parte, los plazos para re-
dimir la deuda siempre en efeétivo,-son muy cortos. En -
resumen, mientras en varios paises las tierras de cual -
quier clase se pagan en bonos a un t&rmino de 20 afios -
(Peri) o de 25 a 30 afios (Chile), tierras de clase equiva
lentes se pagan en Ceolombia a 6 y a 8 anos y no propiamen

te en bonos, como en el Perf y Chile, sino en dinero efec

tivo.

EL PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO

En el moderno Derecho Agrario los jueces y tribunales or-
dinarios (civiles y administrativos) tienden a perder com
petencias para conocer de los asuntos agrarios. En su -
lugar, se han creado jurisdiccicnes especiales agrarias.

En Chile y Perfi, entre muchos otros paises, se han creado
para gue dictaminen sobre conflictos y controversias agra

rias y sobre los procesos relacionados con la reforma a -

graria y el derecho agrario en general,.



En Chile se crearon los Trihunales Agrarios Provinciales
vy se han cortado los t#rminos a fin de gue el procedi -
miento sea sumario, breve y expeditc. Adem8s, las causa
les de reclamc sujetas a juicios en materia de refeorma -
agraria se han reducido a pocas. Lz ley peruana de 1969

cref el Tribunal.

Po otra parte, los atentados contra la produccibn agrope
cuaria, con el fin de frustar la ejecucidn de la refocrma
se consideran en Perfi delitos de sabotaje, que cae bajo-
la jurisdiccibén militar, y séncionados con penas de pri-
sién no menor de un ano ni mavor de 10. Adem&s, se apli
caré una multa equivalente al valor de los predios rfisti
cos de propiedad del saboteador, asi como de las accio -

nes gue posea en sociedades propietarias de predios r@s-~
ticos. Tampoco en este caso procede el beneficio de 1li-

bertad bajo caucidn o fianze Finalmente, los predios o
empresas'agricolas en que se ejecutéren tales actos de ~
sabotaje ser&n cooperativizados de inmediato y suspendi-
do el pago de la indemnizacidn hasta tanto cencluye el -

juicio criminal correspondiente.

En Colombia, en la Ley 135 de 1961 hay un vacio en materia

de sanciones penales y econfmicas a los propietarios que -

se oporgan a la reforma de hecho. En cambio, el Art. 110-

prescribe m&s bien una "tramitacién preferente" por las -

autoridades respectivas, en los casos de perturbacicnes

(individuales o colectivas) a "la pacifica posesifr de los

predios rfisticos".
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