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Barranquilla, Julio de 1992,

‘Doctor .
CARLOS LLANOS SANCHEZ.
Decano Facultad de Derecho. .

'E. S. D. . | -

Distinguido Doctor:
En mi condicién de Director de la tesis dgrgradb titulada
" EL_PAPEL‘DE LA CARCEL NACIONAL MODELO EN LA RESOCIALIZA-

CION DEL -DELINCUENTE", presentada por loé_egresados GUS-

TAVO ADOLFO ALTAMAR.?EREZ y LEONEL DE JESUS SUAREZ HERNAth
bEZ, como requisito parcial para optar el‘titﬁlo de Abo-
gado; con el .debido respeto, me"permito emitir concepto
/en‘los siguientes términds:A S » :

Nuestro estatuto penai, establece como una de las funcio-
nes de 1la pena 1la resocializacidn,- entendida como 1la
actividad y la labor que debe desarrollar el estado para
reintegrar a8 la sociedad al inﬂividuc que’ estidn siendo
procesados:-0 condenados, por uno de los hechos punibles,l

contenidos en 81 y en disposiciones especiales, punitivas.

Esta funcién ha sido <criticada Vpor los estudiosos de
las ciencas ©penales, pero debemos ‘réconocerlo de: una
manera general y abstracta.

La experimentacidén 1llevada a 'cabp por los egresados,
es concreta y objetiva tomando como punto de referencia

la Carcel Nacional Modelo de Barranquilla.

Los autores, analizan 1la problemdtica al interior del
centro carcelario, denunciando un sobrecupo en la institu-
cién, ya que, 'las condiciones 1locativas, solo tienen

capacidad. para albergar " dosciento cincuenta(250) reclu-



sos y no 420 como.fué el dato de la poblacidn carcelaria

cuando se hizo la investigacidn.

Existe un deficiente servicio en el  campo educativo,-
salud, deportivo y-recreacional, al igual que en lo labo-
ral. Lo cual muestra un - cuadro no muy alentador pa:é-

.que este centro cumpla con esta importantistima funcién.

Analizan el aspecto organizativo y administrativp' del
centro- carcelario y terminan haciendo -importantes propues-

‘tas entre ellas:

a. Aumento de las partidas presupuestales.
b. Vinculacidn de los reclusos a labores de microempresas.

c. Que la actividad laboral, sea remunerada por el salario

legal. _ :
d. Implemeﬁtar ' programas continuos - de alfabeﬁizaciéd,
priméria, secundaria‘ﬁ univeféidad‘é distancia.

e. Intensa’ labor en el cémpp de la salud, apfovechando.

a los egresados de las facultades de medicina.

"En cbuclusi6n, éonsideramos que es un excelénte;trabajo~
de investigaciéq,~10v'qﬁe habria de esperar. de estos. j6-
venes egresados  a quien tuve la oportunidad de conocer
personalmente en'las aulas de.la universidad.

.Por 1o anteridr; d6y  conceptb ‘favorable para que -este
trabajo de investigacidn sea:- presentado a 1a- respectiva

sustentacidn.

Atentamente,

(677.178 de Barranquiila.
26,442 de Minjusticia.

CC+#8
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) "0.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA -

“El pr;pésitou indiscutible de lavﬁena5eﬁ el Nuevo Cédigd
Pén;l, se_briénfa'ﬁeciQidamenté pof la cqncebcién pluri;
finalistica de la pena, al seﬁalér expresamente en su

-articulo 12: " que ella tiene funcién retributiva, preven—

L

tiva, protectora y resocializadora’.

ﬁe conformidé@ coﬁ‘lo precedente, la funcién dejlé puni-
bilidad ﬁnicaménté,--no tiene como finalidad prioritafia
la dg castigar sevéramentebafa'disuadir a los coaasocia-
‘dos de COméter delitos o 1la de simplemente sancionar
por el solo.‘actoa-de ser transgresér de cualesquiera de
los derechos protegidoélo tutelados pbr las normas éeng—
les, sino que, ademis, la,pena Eumpla una funcidn repa-
radora y‘rehabilitadora integral de la persona del delin-
cuente, lo que obliga al Estado a fomentar y'respaldar
programas' para la resocializacién,’ tendientes a ofrecer
criterios humanos y técnicos para su futura reinsercion.

4

a la sociedad/

1Dec.AIOOIde.l980. C.P. Art. 12. Editorial Publicitaria.

Bogotd. D.E. Mayo 30 de 1987. p. 8.
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_De las anteriores necesidades de 1la punisilidad moderna,
se desprende 1la obligacidén de cpnstruir instituciones.
pénitenciarias adecuadas para mate;ialiéar los nobles
propésitos de>la:politica criminal del Estado Colombiano.-
Pero contrério'afxlo anterioq, nuéétas cércéles mues£r:a;nf
una realidad disfinta y contraria a. los fines concretos
ﬁe. la resociali;aéién y de 1las normas reétoras de 1la
ley penél ﬁcdiombiana; pues obéervémos con preocupacién
£ omo instituciones penitenciérias,',ent;e éstas. especifi-
camente la Carcel Nacipnal Modelo, presentan un eéestado
de ‘abandono ffsico, wun exceso deupobléciéﬁ éa:celaria,
ausencia de condiciones 9 de herramientas de. trabajo
idéneos, limitaciones en’ la. cobertura eduéatiVa,‘y de
salud, escasez de programas y caﬁéhas para la recreacién
l.ﬁ el deportekbg;e estan iﬁpidiendo realizar 1las metas

resocializadora del Estadp‘Colombiéno.

E1l precedente, marco critico, -brigina indudableménte.
que se desvirtien los nobles probésitos de 1la funcién
punible del Estado y obligue a una reflexién y trata@iento
urgente, para evitar' que nuestras carceles presenten

‘un ambiente hostil Ay violento que genera delincuencia

en su interior, malea al delincuente primario y aumenta

la capacidad delictiva del profesional.



referencia para el disefio de estudios que permitan imple-
mentar proyectos y planes a corto y mediano plazo, con
el fin de brindar soluciones a la critica situacidn que

padece la Céircel Nacional Modelo y sus respectivos pro-

i

_gramas de resocializacidn. ‘ -

Con el propbsito especifico de brindar razones 1humani—
zantes a las condiciones deprimentes 'y de abandono de
un sector olvidado de la poblacién, que por lo general

son victimas de una sociedad que ha vivido en medio de’

unas condiciones de violencia social y cultural.

0.3.2. Téorica. En sentido mediato buscamos .que este
trabajo se constituya en parametro de réferencia'en dondg
se precise la natufaleza del problema y sus caracteris-
ticas esenciales para que sirvan de fundamento a investi-

gaciones futuras y se amplien y . actualicen las teorias

fiixtas. sobre la criminologia colombiana. N

0.4. DELIMITACION DEL ESTUDIO ' .

0.4.1. Geografico-espacial. La | presente investigacidn
. \
se va a realizar o suscribir al perimetro urbano de 1la

ciudad de - Barranquilla, vy  especificamente ‘se abordara

la Carcel Nacional Modelo.



0.2. OBJETIVOS

0.2.1. Objetivo general. Analizar 1la eficacia de  los
programas de reSo¢ia1izaci6n del delincuente en la Cérj

cel Nacional Modelo de la ciudad de Barranquilla.

0.2.2. ijeﬁivos .éépecificos. ,Estima} -lag -condiciones
fisicas y deffiébéjos en los téiiéfe;f dbnde se brindé:
una pedagogia tééﬁi;a‘a los rééiusééjaé'iaZCchel Nacionéii
Modelo. | -

- _Estudia; la ofgénizécién y_céfég&e}isfiéés de ios.ni— -
veles de educaciéﬁ dque  se brindéﬁ:é:-los. rétlusoé_de la

_Cércei Nacional Modelo.

— Evaluar si las condiciones de salud e higiene cumplen
con los propésitos minimos. de prevenir y curar en 1la

Cércel Nacional Modelo.

X
C-,

-~ Conocer los programas de recreacién y deporte,. que
tienen como fin promover la integracidén y la cooperacién
en la Circel Nacional Modelo.

0.3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

0.3.1. Préictica. El1 trabajo se constituye en marco de



0.4.2, Temporal. E1l1 trabajo se trasladard al estudio
sistemdtico de 1las primeras teorias sobre la punibilidad

-de la humanidad; especificamente desde la aparicién

del Cbédigo de Hammurabi. (2.550 antes de cristo) hasta
la ley 52 de 24 de enero de 1979 Queifaéulta<para precisar
- las condiciones actuales de 1la punibilidad y sus eféctos

en la resocializacidn del delincﬁénpe.
0.5. METODOLOGIA

En la 1l6gica de procedimientos .-se trata de establecer:
la forma o manera como se va a relacionar la realidad

empirica del fendmeno con la definicién del problema.

De esta manera, el diseflo metodolégico apunta a definir

con qué metodo, técnica y niveles se analizard la infor-
. .’ I .. : i j . ’

macidén recolectada, previo un marco de referencia empi-

rica.

0.5.1. Tipo de investigaciéﬁ. De acuerdo con la naturaleza.
'y estado del problema el estudio en término de su alcance
se define como descriptivo. En este sentido se desﬁribi—
ra correctamente el problema en un marco socigl detef;

minado.

Por los resultados, evaluativa pues, el fin se orienta

5
£



a evaluar las acciones concretas, tendientes a la preven-
cién y resocializacién 'del delincuente pafa la.toma dé’
‘las decisiones pertinentes. |
0.6, METODO‘DEVESTUDIO

f':El método es la estrategia 'general que guia el proceso
delinvéétigacién’éon el fin de 1pgfar gﬁos ciértés‘resu1~
tados, especificémente aquélios definidas en.1os‘bbjeti—
vos de estudio,.eéfa estrategia eh su plantéamienfq inclu-
ye Aexpérienci& téérica—préctica:'ﬂel invéstigador,: El‘
método en’ este: sentido;”:Qa_ éligienddt aiéefhaéiﬁas?}de'
solucién'a-‘loé diferentes proﬁlehas;qué.apafecen é& el
transcurso de una investigaciéﬁg |
Pafa el desarrollo "de nuestro objetivo ;utilizafeﬁég»el_
método empirico—analitico; ya que busca su iﬁtermediacién
directa éon Ael mundo real sepsiblet y obsefvable de‘ 1a;
Cércel Nacional Modelo y analitico- en el sentido que
su manera de funcionar es predominante.lg de desagregaf
lpg factoresvdg ios fenémepés para su estudio y asi poder
~predecir vy_ expliéar las relaciones causales del hecho

estudiado en este caso la eficacia de la resocializacién -

social..

2BRIONES,‘ Guillermo. La formulacidén del problema de inves-

-tigacidén. 23 ed. Etitorial Los Comuneros. Bogotd D.E.
1083.p.73.- '



0.6.1. Técnicas. Las técnicas son el conjnnto de proce-
dimientos de que .se sirve una ciencia o investigador
con el propdsito de_ obtener 1los reéultados peceSarios
para el desarrollo de 1la investigaéién para la obtencidn

de 1la informacidn, para la presente investigacibén se

utilizardn las siguientes técnicas. . , ‘

0.6.2. “Observaciép dirgcta. qu .medio de ésta obser-
vacién simpleédirectav.el investigador' coﬁtemﬁia los
fenémenos sociales directaﬁeqte ‘en‘ la fuente, donde
estidn ocurriendo en unu momento -dado. Fueron _mﬁchas
las visitas. de obserﬁacién qﬁe se hicier@n a la fuente

de estudio, C4rcel Nacional Mddélo.~

0.6.3. .Charlas. Son conferencias simples, ya que las.
. - . , . .
preguntas nacen espontdneamente a medida que se va pla-
ticando entre los actores que intervienen en ella.
Las charlas se realizaron con el personal de reclusos,.

familiares y personal administrativo.

0.6.4. Entrevistas. Es una de las técnicas méds-utiliza-
das en una investigacidén social, son encuentros conceta-
dos entre dos o mds personas para tratar un asunto deter-

minado.Se utilizardn grabadoras para recoger con mayor



_detalle, las respuestas de los interlocutores.

0.7. MARCO TEORICO"

Se afirma como principio rector "

.el fin y 1la justifif
cacién de 1las penas y medidasy privativas- de 1libertad
son en definitiva, pfoteger a la so;iedad conffa el deli-
tb, si se aprovecﬂ& ei period6>de;p;ivaciéﬁ.de Iibertad
pa?aA lograr en lo posible,'fque uei }delincugnfe una vez
liberado -no solamente quiefa_ respetar ia ley vy proVeer»
a sus necesidades, sino también qﬁg‘sea capaz de hacer-
10".3 |
De otro lado hay que- considerar .que la' pena, enfendidé.
como caétigo o como reaccién. violenta o una agresién,
ha evolucionado a travéstde la historia, pasando inicial-
mente por las ‘etapas de la.venganza'privgda, de la expia-
cién religiosa;'ia venganza ptblica, la humanitaria hasta
la etépa cientifica que comenzé con el siglo XX y ée
extiende hasta nosotros: la sancién penal adquiridé impor- .
tanéia trascendénél hasta el punto de dar origen a dos

disciplinas <cientificas: el derecho penitenciario y

la penologia, instituciones tan importantes como el sis-

tema progresivo, la cdrcel abierta, la detencién de fines

3, GARCIA BASALO, Carlos. Algunas tendencias actuales
de la ciencia penitenciaria. Editorial Abelardo
Parrot. Nicaragua, 1978. p. 73.
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de semana, los dias multas, han sido el resultédo de
serias investigéciones sobre el objetivo y finalidad

de'la pena en el mundo contempordneo. .

Igualmente la doctrina suele clasificar en tres grandes
grupos; las diversas  teorias sobre 1la funcién y finali-
dad de 1la pena, asi encontramos las teorias absolutas

que se caracterizan porque consideran. la pena como un

fin en si mismas; se castiga "

quia peccatum est", vale
"decir, porque se ha delinquido, al imponer 1la pena no
se buscan fines prédcticos sino realizar 1la_- justicia.

" Dentro de este concepto absoluto de 1la pena surgieron.

las teorias de la reparacidénm y de la retribucidn.

Cbnforme’a la pfimera, el delito ocasibna_hn dafno tanto
al individuo como a. la colectividad, d;ﬁo que debe ser
reparédo con el dblor qué' la pena produce. Solo puede
darse piéna satisfac¢ién a la- ley y al orden, cuando
se logra volver a su seno a las voluntades torcidas que

lo han contrariado.
Respecto de la. segunda,. considerése la. pena como la res-
puesta justa al delito. Suelen distinguirse dos varian-

tes, a saber: La retribucién moral y la juridica.

Aquella, partiendo de la base de que el delito es viola-
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cién del orden ético, sefiala que la~;conciéncia moral
exigé que sea retribuido con 1la pena..Para Kant, su‘méxia
mo exponente, la ley penal es impérativo cafegéricb y
la pena retribﬁciéq‘necesaria que se inspira-en concepto

de justicia absoluta. -

Esta indica que el. delito es rebelién del: particular
contra la yoluntédide la ley y por'éso éiige éomo répara;‘
‘cién una ‘pena; solo Aési se .reafirma ia éutoridad del
., Estado. Hegel, uno de sus defenéores, sostiene con razona-.
miento dialéctico que la pena siendo negacidn del delito,
y este a su Qéz, negacidn dél derecho réafirma el imperio::

de este%

Las teorias retribucionistas adolecen de una falla‘nota—
ble 1la de considgrar la pena como una moderna ;especie
de vengénzal estatal. La 1llamada retribuciédn mofél, por
su parte,'supone,que el delito es infraccién de conteni-
do ético, desconociendo asi lqs linderos entre lo moral
y lo juridico, pero ain dentro de tal esfera, no pafece
vdalido sostener que el mal se retribuye con el mal; por
gl contrario, resulta de mayor contenido humano-la afirj

-macién de que el mal se destruye con el bien.

4HEGEL,: Jorge Guillermo Federico. Lineas fundamentales
de 1a filosofia del derecho. Buenos Aires, Edit.
Claridad. 1937. p.p. 110-116.
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‘Por cuanto. respecta a la retribucidén juridica, sin dejar
de reconocer que acierta cuando asevera que la pena
reafirma la' autoridad del Estado, criticasele el descono--

cer que, ademds de la consolidacién de su poder, el Es-

tado debe buscar la proteccidén de la colectividad.

Con. el nombre de las teorias relativas se conocen. todas

.aquellas corrientes de opinidén que

no consideran la pena
como un fin en- -si misma, sino como un medio para alcan-.
zar otras -  metas .( prevencidén, rehabilitacidn, defensa

social).

Entre tales - teorias podemos mencionar. la preventiva,

la correccionalista y la positivista.

Conforme a la primera de ellas, 15 pena .- pretende evita;-
dué se comefaﬂ nuevos delitos; héblase-dé‘una prevencién
geﬁeral y de:una‘especial; aquella sostiene que la pena
ha de: oriehtarse, medianﬁé el mecanismo. coactivo que
le eé propio, a crear la ‘conciencia ciudadana el temor
al delito y a'sus consecuencias, ésta en cambio, afirma’

'que la pena tiene por objeto impedir que el delincuente

reincida.

Yerra esta teoria al suponer que la -pena ejerce siempre

) -I..-.Iu . i
una coaccibén sicoldégica sobre las personas, delincuentes
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reales o potenciales, suficiente para prevenir la cri-

minalidad, sin percatarse de que el temor al castigo
. . . . 7 : )

no es siempre eficaz motivacion de la conducta humanaj;

la reiteracidédn -delictiva de quienes ya sufrieron pens,

demuestra este aserto.

'La correccionéﬁiééa que se Afémonta a Platén, para quien
la pena esﬁla‘medicinéfdel almé; prbclama que el-delin—
cuente es un  sujeto andmalo que'neceéita de tratamignto
esencialmen;e educativo dirigido a corregir las fallas

que lo condujeron al delito, de tal manera que pueda

regresar a la sociedad cuando esté. recuperado.

Entre los reparos que se 1é han ﬁecﬁo a esta tesis mencio-
naremos los siguientes: la experiencia ha demostrado
que la pena, con frecuencia, ‘lejos de corfegir al reo,
lo empeora; la sancién no se dirige exclusivamente al
individuo para redimirlo sino que sirve igualmente a
supremas necesidades de contenido ético y juridico; lg
enmienda puede ser efecto deseable, pero no constituye
el fin dé la pena, no puede sostenerse que todos 1los
autores de delitos tengan necesidad de ser corregidos,
sobre Atodo aquellos que cometen infracciones puramente

ocasionales, contravenciones o delitos culposos.

Los positivistas también aceptan que el delincuente es
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sujeto anormal. para quien la pena debe ser fehabilita—
dora, pero creen, ademds, que su finalidad méds importan-
te es 1la de protéger a la sociedad de 1la peligrosidad
deﬁostrada por el criminal; y como. la readaptécién del
Cdndenado no se. ldgra ‘a término fijo,' la pena ﬁq debe.
estar limitada Aqon. el tiemﬁo;,all contrario, ella deﬁe
proléngarse indefinidamenté, ‘ﬁasta qﬁef;el Estado .pueda.
estar segufo de QQé el delincuente héédejado de ser_peli;l‘
groso; dg ﬁal.ménefa que al'regresér-al seno de la'golec—?'

‘tividad no exista riesgo de reincidencia.

"La critica fundamental a esta tgéfia- es la de que el
‘pfesupuesto .dei la peligrosidadl dél Ide;incuenteA es ab-
solutamente indemogtrable;'agrégﬁese'a éllonue la sancién
indeterminada destruye el principio de Ta propoﬁcionali—
‘dad’ entre delito y pena, 7y conduce a. sancionar a.‘una
persona no. por el delito que efectiVamente'cometié sino
por las especiales caracteristicas de‘ su personalidad

no por lo que hizo sino por ‘lo que es.

Cén el nombfe de teorfas mixtas se coﬁéqeniaquellas que
dan a 1la pena un .caréctér absoluto, vretyibucionista e}
reparador, pero le asigna, ademds' alguna finalidad ‘de
cardcter .relativo ( prevencidn, corféccién,‘ rehabilita- .

cién) ..
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Dentro de esta corriente de opinidn es posiblé-matricular
a Carrara,. en cuanto considera que el fin primario de.
1é.§ené es el restablecimiento del orde# externo’ en la
sq?iedad turbado por el desorden del dgiito, sin perjui;
cio de su fuerza intimidadora y de su objétivo‘especi—
fico de énﬁiehda?,

' También cabria incluir aqui la teoria de 1@ ﬁueva’defén—
,sé social preconizada por Mac Aﬁgel,'péralquiengla péha
fiene'pof objeto proteger a la sociedadvcontra los cri-
minales, mgdiante gl empleo de‘métodpé>curativOs y édu—
cativos que tien&én a reéocializar‘al delincuente.
Nps parece correcta la »apreciacién) de: équéllos autores
que diétinguen en el andlisis de esta materia dos elemen-
toé,‘el de 1la creagién legal de 1la pené yAel de su apli-

racién.

Respecto del primero, la pena es necesario complemento
de la descripcidén tipica de la conducta y por esta via
‘instrumento legal para- disuadir a 1los coasociados de

’

cometer delitos.

En relacidn con- el segundo momento, es necesario distin-

5CARRARA, Francesco. Teoria general del ;delitb. "Edit.
Temis. Bogotd. D.E. 1965. Vol. -II. p.p. 614-619.
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guir, segﬁn el plano desde el cual se enfoque 1la cuéétién;
juridico sensu strictu, sociojuridico, ético, politico
0 criminolégico.

En el primer sentido, la pena ﬁb es mds: que integraéiap
pﬁﬁitiva de fendmeno: delito,- eé decir, 1la inevitable
respuesta del Eétado a la realizécién de conducta tipica,"

antijuridica y culpable. | ' | -

Desde el punto de vista socio-juridico, la pena es retri-
bucidén socialmente exigida -y juridicamente impuesta por

el delito cometido.

-Desde el 4dngulo ético, la pena -es un mal, una aflicciédn,
‘en la medida en que implica eliminacidén o limitacién

de derechos personales fundamentales.

Un enfoque politico permite. aseverar que la ‘pena busca
restablecer el orden juridico turbado por el desorden

del delito, a tiempo que act@ia como mecanismo de control.

social.

Y en el plano criminolégico, 1la pena'prefende ser instru-

mento de prevencién de delincuencia futura.

En este orden de ideas es necesario reconocer que 1la

nena es plurifinalistica, en cuanto retributiva, preven-
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tiva , aflictiva y resocializadora.

La funcién de laApgna en el Cédigo Penal de 1936. Aunque
la codificacién penal antefior no resolvié expresamente
esta'cueétién, es fécil conciuir que estaba matriculada
en la corriente positivista, en efecto, la Comisién
-redactora sefialé en su exposicién de motivos -que habia
sido guiada " por los principios que informan la doctri-
.na de la defensa social, como los tnicos que pueden pro-

' I- ) T 4 . - .
curar una eficaz represién de la delincuencia.

La funcién de la pena en el Nuevo Cbédigo Penal. La codi-
ficacién de 1980 se'.orienté decididamente por la concep-
cién plurifinalistica de la pena, al éeﬁalar expresamente
en su art. 12 ( la dltima de las " normas rectoras de
la ley penal colombiana) que ella tiene fuhcién "retri-

butiva, preventiva, protectora y resocializadora".

Infortunadamente nuestra realidad penitenciaria dista

mucho de cumplir tal objetivo.

Al respecto el Doctor Luis Calos Pérez, define "la re-
socializacién como la -pretensién de capacitar al sujeto
para que regrese a las formas o condiciones que favore-

cieron su delito, inclusive a las circunstancias especia-
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les que le' hicieron posiblg.

Es una aspiracidén, nada mds y en derecho las aspiracio-
nes no significan nada,.esfé demostrado por las précticas

penitenciarias y por los estudios criminoldgicos que
la cércel no reeduca a nahie, que por el contrario sus
celdas y ocupaciones empeoran la salud mental y la fi-
sica, fomenta el mafginamiento ulterior, precisamente

por la ausencia de wuna serie de condiciones que no 1la

hacen posible.
0.8. HIPOTESIS

0.8.1. Hipdétesis general. La  inequitativa distribucién
. :

de las riquezas del pais incide en los altos indices

delincuenciales; los cuales repercuten sobre la organi-

zacién penitenciaria al presentarse excesiva poblacién

carcelaria, que afecta los costos y la efectividad de

los programas de resocializacién del delincuente en

la CArcel Nacional Modelo.

0.8.2. Hipétesis. especificas. -El. abandono de las insta-
laciones y escasez de herramientas de trabajo y el desin-
terés del sector industrial en los talleres de la CAar-
cel Nacional Modelo, estd incidiendo negativamente en

la ensefianza técnica y laboral de los internos.

6PEREZ, Luis Carlos. Derecho Penal. Parte. General vy
Especial.Editorial Temis, Bogotd: 1982, Tomo IT.p.60.
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.La escasez de programas continuos y amplios en alfabeti-
zacién primaria. y secundaria;l estd reduciendo las{posi—
bilidades de . que a través del estudio encuentren una
mejor oportunidad laboral, los reclusos de 1la Cércel

Nacional Modelo. -

La carencia de planes periddicos de fumigaciones, vacu-
o 7 . . . ’ . »

nacion y educacidén en ‘'salud preventiva; esta repercutien-

do negativamente en el medio ambiente y en la salud de

Tos internos de la Circel Nacional Modelo. ‘

La falta de programas Trecreativos y deportivos estd in-

cidiendo en el debilitamiento de la cooperacién e inte-

gracidén de los reclusos de 1la Circel Nacional Modelo.



. INTRODUCCION , B

Conscientes 'que el papel de las cdrceles en la resocia-
lizacién déi delincuente es uﬁ fenémeno' muy complejo,
intentamos.éon el presente esfuerzo séﬁalar algunas pau-
"tas de orientacién definitivas a este problema juridico—

. . ’ ’ . . .
social que dia a dia alcanza 'una mayor importancia en

el dmbito del derecho pénal.

Advertimos igualmente, quev la resocializacién’o rehabi-
litacién del delincuente en nuestro sistema‘ penitencia-
rio nacional ha alcanzado momentos criticos en razén
a los innumerables inconvenientes de. tipo financiero,
fisico y técnico que padecen los centros penitenciarios,
en’ especial la Carcel Nacional Modelo de 1la ciudad de
Barranquilla, en cuyo espacio se observan incontables
patologias que estdn deteriorando cualesquiera de. las
iniciativas sanas y efectivas para la resocializacién

de'-la poblacidén carcelaria.

La investigacién se remonta al estudio histérico de 1la

punibilidad, desde el cbédigo de Hammurabi (2.250 A.C)
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hasta "la Ley 50 del 24 de enero de 1979, que faculta

para precisar las condiciones actuales de la punibilidad

y sus efectos en la resocializacidén del delincuente.

De igual 'manera, se analiza detenidamente cada wuna de
: 1és partes est;ucturaléé de 1la Carcel Nacional ‘Modelo,
desde la seccién de seguridad, asistencia soéial, talle-
res, seccién edugatiya, juridica, salud y deporte. Con
el objeto de detallar su funcionamiento Yy advertir sobre

sus defectos o vicios que se presentan en sus activida-

des resocializadora.

El modelo metodolégico, empleado‘ nos facilité el acer-
‘camiento al objeto y conocerlo tal cual es; En este ﬁodelo
definimos el métado empirico-analitico, 1lo cuél, nos
permitié analizar la realidad de sus diferentes fases
y relaciones; auxiliado por ias técnicas'de la observa-
cién directa, entrevistas y charlas, lo que asegurd 1la
recepcién de los datos precisos para la descrip¢idén vy

‘explicacién del fendmeno estudiado.

Esperamos con este estudio descriptivo y evaluativo
resaltar y destacar los puntos neurolégicos que estdn
afectando el objetivo rehabilitador del derecho penal
y forzar marcos de referencia que permitan desarfollar

futuras investigaciones generales tendientes a solucionar
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de una manera definitiva sus incontables y complejos

problemas de humanizacidén y modernizacidn carcelaria.



1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LA SEGURIDAD Y LA

ASTISTENCIA SOCIAL EN"LA.CARCELiNACIONAL:MODELO J

La Carcel Nacional Modelo preseﬂtd-desde ei émbiﬁq espe-
cifico de la seguridad y 1la asiéﬁendia social‘las-sigdien—

tes caracteristicas:

1.1. EL DIRECTOR GENERAL DE PRiSIONﬁs

1.2. JEFES DE DxVISION>pE SU DIREéCION-

1.3; DIRECTORES bE ESTABLECIMiENTO$ CARCELARIOS

1.4. DIRECTOR DE LA‘ESCUELA PE&iTENCiARIA NACiONAL : ‘:
1.5.'COMANDANTE SUPERIOR DE LA.GU%RDIKTPENITENCIARIA

1.6. SECCION VIGILANCIA

Este cuerpo de guardias se divide en tres secciones:.

1.6.1. Guardia intefna. Que es la encargada de la ense-
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flanza y vigilancia en el interior o pabellones en que
se encuentra dividido la Carcel Nacional Modelo.

1.6.2. Guardia externa. Conformada: por ‘las guardias
apostadas en las garitas y murallas de la penitenciaria

modelo.

1.6.3. Guardia de remisiones. Son las ‘encargadas espe-
cialmente de vigilar los condenados y sindicados en las

- respéctiVas»diligencias judiciales y extrajudiciales.
1.7. CLASIFICACIONES

En razén de su jerarquia, la guardia se. clasifica de

la siguiente manera:

OFICIALES: Coronel, mayor, capitdn y tenientes.
'SUBOFICIALES: Sargentos y.cabos.

COMANDANTES DE GUARDIA : Relevantes de guardia, guardianes

pabellones.

1.7.1. Consejo de disciplina. El1 consejo de disciplina
es un organismo de la direccidén de la cdrcel en cuanto

al tratamiento de los .internos, a la 'clasificacidén de
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la conducta dentro del establecimiento ¥y al'otorgamiento
de algunos beneficios y sanciones contempladas en 1la

Ley.

No pueden funcionar sin wun quorum reglamentario. Sus
decisiones deben ser tomadas ‘por mayoria- de votos. En

caso de empate decide el voto el presidente o director.

El cohsejov de disciplina estd conformado por aquellos

funcionarios del articulo 1&7.del Decreto 1817/64. .

El Director. ( Presidente), Subdirectof, Jefe Médico,
Capelldn, Comandante de Vigilantia, Jefe de Taller,

Tfabajadofa Social, Jefe de Ensefianza y Asesor Juridico.

Por derecho propio deberd reunirse una sola vez en la

semana ba jo la convocatoria y asistencia del Presidente.
'1.8. SECCION JURIDICA

Estd constituida por una 'asesqra juridica (Abogada);
un dactilocopista y wuna »secretaria. Colaboran Qarios
grupos de derechos hﬁmanos, defensoria pidblica, confor—‘.
mado bor'un jefe y'5 abogados y el éonsultorio juridico de

la Universidad Libre Seccional Barranquilla.
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Esta seccidn es muy importante porque aqui se d4d trdmite
a una enorme cantidad de oficios de juzgados,‘hbspita—
les, clinicas; lo mismo que se organizén los mo;ivos
para la obtencién de beneficios legales, tales como:
libertad condicional y provisibpal;' rgbaja de penas,

permisos especiales y -traslado de condenados y sindica-,

dos.

De:otro'lado, se encarga.dg elaborar las fichas socio-
econdémicas u hoja de vida carcelaria, donde se relacio-
na las caracteristicas sico—sométiéas-y faﬁiliares del
internq,ﬂ se reéépcionan‘ los nombres y. actividades de
los padres, fecha de nacimiento, el delito que cometid,
juzgado due conoce del heého punibie y datos generales

de su situacidén juridica.

Pero todas las anteriores acciones administrétivas pre-
sentan el inconveniente que se organiza en lugéres que
no' proporcionan ias' condiciones de espacio 'y seguridad
nara los documentos y libros, por carecer de los archi-
vos idéneos donde almacenar esta informacién juridica;
lo que dificulta la prontitud y eficacia de los tréﬁites.
Desde el punto de vista técnico, se ‘hace necesario la
vinculacién laboral y wurgente de otra secretarié,A un
resefiador, un fotégrafo, material de oficinay la sistema-

tizacién del trabajo, ya que todas las labores en. esta
'seccidén -son manuales,lo que ' afecta la pronta ¥y

eficaz marcha de la administracién de justicia
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cia.
1.9. SECCION ﬁE ASISTENCIA SOCIAL

1.9.1. Trébajo Sqéial. Este impqrtan;é servicio esta
a cargo, de uné T?abajadora Soéial,.en un sitio coﬁtiguo
é la’ cafeteria éxterna del ﬁeqai. Es -un sitio carente
de ia privacidad - y de 1las coﬁdiciones téCnicas_ para un
:Seguimiento idéneo a los réclusos; en razén della auseh—
cia de ﬁn mafor 'nﬁméro &e profeéidna}eg, papeleria y
medios tecnolégicos para poder desa?roilar'un ééguiﬁiento
efectivo ‘a la alta poblacién carcelafia; que exigé‘ un
traba jo mayﬁr y de‘acéiones cada vez mds comple ja, para
llegar a conocer 'la historia previa del_ interno, sus
vicisitudes, .familiareé y sociales,"hébitos o vicios.
Lo que réperqute negétivamente en la pésibilidad de re-
currir .a eéfablecer diferentes_ opciones que tiendan- a
una mejor proteccidn social ¥y juridica' del interno de

la Circel Nacional Modelo.

i.9.2. Sicologia. E1l1 individﬁo que se encuentra privado
de la 1libertad, por violar la ley penai, es considerado
un marginado social. Este impacto. circunsﬁancial. sébre
su personalidad y su medio familiar Vy social, incide
para que en muchos casos se afecte su cardcter y perso-

nalidad, lo que obliga a que se aplique un seguimiénto
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y tratamiento sicolégico al interno de la penitenciaria.

La béfcel Nacional Mdﬁelo ho cuenta cpn-un departamento °
_especial paré realizar esta actividad; sino que tiene
a su servicio un Sicélogo>fegionél,’dQnominado asi, por-
que presta éu 'conocimiento profesioﬂales‘ a otras cdrce-
les de. 1la .regién; lp que  lo obliga.. ausenfarse varios
dias de la semana,’realizando>una'actividad~esporédicaj
'y de medio tiempo 7y~ né pefmanente y de tiempo completo
que seria. 10. idéngo;' en razdén de .la excesiva poblacién
de.intérnoslque genera un enorme hacinamiehtdiy constante
cpnflictds personales que ﬁaceﬁ urgente la participécién
a diario de un pfpfesioﬁal técnicamenté. preparado que
invite a -través de la razén :y.métqdos cient{ificos-a la
‘reflexién: y solu?ién de 1los conflictos individuales y

colectivos en la Cércel_Nacional Modelo.

1.9.3. Capellanid. La Cérﬁel Nacional Modelo cuenta con
un sistib exclusivo para celebrar 1los fines de semana
y 1los 'primeros viernes de 'céda mes, por intermédio de
uﬂ..capellén- los oficios religiosos—apostélicoé. Este
:es uno de los 1lugares dignos de reséltar de la peniten-

ciaria modelo por su bonita arquitectura y limpieza.

El capelldn serd de acuerdo a sus funciones el encargado

de ayudar y fortalecer 1la vida espiritual y puntualizar
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sobre las reflexiones del amor y el odio, exhortdndole
“a la virtud y a 1la iectura dél evangelio, sin descuidar
la pro-blema'tica ‘que padece ‘el recluso de la Carcel Nacio-

nal Modelo de la ciudad de Barranquilla.
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2. INCIDENCIA DE LAS CONDICIONES FISICAS Y TECNICAS-DE

LOS TALLERES PARA LOS INTERNOS DE LA CARCEL NACIONAL
) MODELO '

Con perfiles de angustia nacibnai, se débate la proble-
mdtica carcélaria, aunque es cierto,‘que eI_Estado tiene
el deber- de. impoder .sapcioneé, es también ‘evidénte que -
tiene el deber de reeduéar; |

Los sistemas de épocas pretéritas han sido marginados
por el mundo actual, que Busca con avidez la regeneracidn
del recluso; arrancdndolo de su sifua;ién misera f opri-
‘mente y de las influencias corruptorés del cautiverio
para ubicarlo en un ambiente donde se estimule los héﬁi—
tos por el trabajo, las labores manuales ¥y técnicas,
en una“palabré prevenir la criminalidad mediante el bene-
ficio de 1la capacitacibén y la ocupacibn, ‘beneficio que
eStaré en una relacién estrecha con los sectores produc-

tivo, tanto a nivel piblico como privado.

La inteligencia del articulo 12 del Nuevo' Coédigo Penal

(Decreto 100 de 1980 de mayo de 1987) y la filosofia
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de 1la resocializacidén a través del trabajo, pretende
.poner a producir la fuerza laboral que se mantiene inacti-
va en celdas y calabozos, para evitar asi, el ocio, 1la

promiscuidad, 1la Treincidencia y profesionalismo en el

delito. - ) o

En fin, coﬁ_el beneficio de 1la capaéitacién‘y la ocupacién
se busca-obiigarlds a que‘realiééﬁ un tfabajo atil para
1a sociedad, la familia y para éllés misﬁos..Este esfuer-
zb laboral vle,'permite restarle tiembo a su condena y

colabora con el sostén del hogar. Ademds -agbtienen:una forma-

"cién técnica, 'especializada y wuna mayor posibilidad
de conseguir un empleo y asi poder superar las dificul-

tades pasadas y enderezarse hacia el buen camino.

De esta manera, el trabajo -penitenciarié es utilizado.
cbﬁb medio de tratamiento y no como adicional. Por ser-~
esté actividad; la que mayor espacio de tiempo incide
sobre la vida del recluso, reclama una unidad de accién
y aplicacién pof si misma, ya que el trabajo es la mejor
escuela d,e»~ readaptacién moral y social de los penadoé,
y dgtenidos y por‘consiguiente es el medio idéneo para

contribuir a la humanizacidn del derecho criminal.

2.1. -LOS;TALLERES'DE-LA CARCEL NACIONAL MODELO

Es evidente la intima vinculacién de la resocializacién



con .el ‘trabajo carcelario. Pero también es cierto “que
cdrceles como la penitenciaria Nacional Modelo no tiene
las condiciones fisicas ¥y técnicas’ para 1la fehabilita—
cidn del interno por sus 1aboreé. En vista de que 1la
falta de ﬁrabajo y'condiciones fisicas y que- las mdquinas
e instrumentos ﬁara tal fin son deficienteé; ﬂacén Que

las normas seflaladas se queden solo al nivel formal. y

especulativo.

Si observamos.de una manera mas detallada, las condicio-.
~_nes .para desarrollar el trabajo en. los talleres de 1la
Carcel Nacionél Modelo, obtendrémos que esta se'efec£ﬁa
en un.local que tiene apréximadamente_70 metros de largo,
pdr 25 mts aproximado de fondo, carente de 1a'ventilaci6n
y  luz -natural -y artifical ideal, lo mismo ng ausencia
total de cualquier segﬁridad industrial, entre estos,
extinguidores, gﬁantes y elementos para evitar los éitos
decibeles de 1las méqﬁinas Eortadoraé y pulidoras que

se utilizan para la elaboracidén de los produwctos.

De igual forma, la capacidad fisica  de los talleres no
es la indicada para brindarle la oportunidad de ocupacién
y capacitacidén a los internos, en razdn de que el namero
actual de internos es de 401, de estos 209 utilizan:el
taller y demds ac;iQidades secundarias, lo que represéne

ta -casi el 507 del total, mientras el resto se dedica
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‘a otras actividades para tratar de reducir las conde-
. . . . - 7 .
nas, y otros al ocio y a estimular su intencidén de delin-

quir.

Esta’Siﬁuécién se agrava mds ailin, cuando el jefe de taller-
del penal, sostiene que la capacidad real dél tallér'
es bara 150 internos, 1lo qué. ﬁos. permite  fpfmafnoé una
idea de 1las dificultades-,y limiﬁéciones para4materiali—
zar los pbjetivos ~précticoé:' del trabajé carcelario -y

la readaptacidén del recluso.

Para obtener una idea mds clara, sobre el personal ocupa-
do en las diferentes actividades, obsefyemos‘la.felacién
elaborada por el jefe de taller y que mensualmente se

’ T . 2 i - . . ’
envia a la direccidén general de prisiones:

ACTIVIDAD SINDICADOS CONDENADOS TOTAL
Carpinteria . _ 9 o R I 20
Zapaterié ' | 3 : 5 8
Saétreria ' | 2 : 2 . 4
Ensamblaje : 5 - 2 7

_ Artesaniasj | 52 23 75
'Ldvanderia ‘ 3 3 . 6
Latoneria y pintura 1 1 4 . 2
Lavado de envases : 5 ‘ 4 9
Panaderia : 2 _ 2 4

Servicio de.aseo - 15 ; 25 . 40
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ACTIVIDAD . SINDICADOS CONDENADOS TOTAL
Cafeteria ' -5 ' 7f %2
‘Mandado - 1 : A 2
.Reparaciones locativas 2 , 6 8
. Cocina - 2 4 - "'6
‘Embolador 1 0 1
Electricidad ' 1 1 2

FUENTE: Jefe de Tallér.

De otro ‘lado, la parte técnica e instrumental de 1los
talleres, mantiene una infraestructura bastante deficien-

te y poco. moderna, entre éstas relacionamos:

- Méquina para ebahistefia

- Madquinas sinfin ( para. hacer figuras)

- Dos (2) tornos |

- Dos. (2) sierra circulares para dividir la madera.
- Una (1) débastadora de madera ( cepillo)

- Dos-(2),méquinas de codo ( péra hacer zapato)

- Equipo de soldadura (autdgena y eléctrica)

Igualmente se requiere urgentemente de un programa de
mantenimiento y adquisicidén de nuevas mdquinas y herra-
mientas , ampliacién y divisidn por actividades de los

talleres , que permita una mejor organizacién y solidez
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- microempresarial.

Del diagnéstiqo fiSico—técnico pfecedente, es importante
también ééﬁalar la apatia y él ‘olvido casi iabsoluto,'
del«sector.industrial_privado y. piblico, ﬁor el esfuerzo
y deseé de feadaptécién por medio del tfaBajo del reclu-
so; en razég ae que muy-pocés.éﬁpreéas entre éétas:_In-
dustrias "Romdn S.A.; Industriéé Cruz Caﬁén; Cartdén de
ﬂolombia,. han entendido gl édﬁpromiso. del séétor ihdus—
‘trial, con los objetivos de Ig?léy penal, 1é humanizacién

de 1las -cdrceles y la resocializaciédn  personal, familiar

y técnica del recluso.

A pesar "que existen, deﬁtro dé 1alb01itica.de coopefacién
y de formacidn técnica cbﬂveqiés ehtre el Servicio Nacio4:
‘nal de Aprendizaje (SENA) y el Ministerio de Justicia
desde 1967 f 1972, pafa capdcitar a ios internos y habi-

litarlos para una labor productiva.

Estos convenios no han representados logros o resultados
im?ortantes, primero por la falta de continuidad durénpe
el gﬁd, la ausencia de un programa paralelo de recursos
econémicos. que colabore con 1los instrumentoé“y materias
primas para la elaboracién de 1los productos finales
y por falta de organizacidén e intercambio en un mercado

definido y protegido, lo que incide en desistimular 1la



particiﬁacién, la desorganizacién de la produccidén vy
la subutilizacidn de 1la maquinafia y origina la simple
utilizacidén de los talleres para el ocio y 1la oportunidad
que representa, el asistir para'la rebaja de 1la péna.

“En ‘consecuencia los fines de ia capacitacién y la ocupa-
cién requiere del compromisd altruista delAsector produc-
tivo 1o¢a1, la direccidén General de Prisiones, el Ser-
JVicié Nacionél de Aprendizaje, pafé que en ﬁn ésfuerzo
interinstitucional precisen 1los proyectos a corto y media-
no plazo que pérmitan a los reclusos désarrdllgr una

actitud hacia el trabajo y el progreso personal y fami-

liar y no una actitud para delinquir.

La céarcel Colombiana debe dejar de ser ‘una escuéla de
crimen y de vicios antinaturales y convertirse’ eﬁ instru-—
mento de regeneracidén intelectual, moral y fisica, pero
solo el trabajo obiigatorio ; .remunerado y en condicionés

laborales idéneos, alcanzard a redimir al delincuente.
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3. LA POLITICA EDUCATIVA PARA LOS INTERNOS DE LA CARCEL
' NACIONAL MODELO |

Los ‘paises modernos, - sobre todo el mundo occidental,
afrontan un serio ‘problema, y es el de la humanizacidn

" del derecho criminal.

En esencia el 1§rob1eia se reduce a la humanizétién de
Ta péna, ya no es. la carcel fria yildgubre, ni los muros
oscuros los. que ofreqen-ia regeneracidén del hbmbré'moder—b
ﬂo, .sino que nos encontramos"ante los . progresos ag la
técnica penitenciﬁria, que se abre paso con la prisidn.
abierté; el trabajo-remunerédb, la alfabetizacién y educa-

cién carcelaria, etcétera. -

Asi pues la educacidén, se convierte en otro factor esen-
cial pafa la rehabilitacién del‘ recluso, lo que oblig

a. la implementacidén del sistema ensefianza-aprendiza je
con sus caracteristicés propias y especialeé de cada

centro penitenciario.

‘1as . normas vigentes (Decreto 1817 de 1964) permiten
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organizar una infraestructura educativa que selecciona
los grupos de conformidad con el conocimiento y prepa-
racién de los internos para asi; programar la.  enseflanza

a diferentes niveles. Igualmente el Ministerio de Justi-

cia fija los profesores necesarios Yy condiciona la aulas

adecuadas para que los internos reciban sus clases  en

il

una constante coordinacidén pedagogia-aprendizaje.

Pero no podemos ocultar que estas sanas intenciones edu-

cativas -del Estado para ‘las céarceles colombiana, no

’

dejan de ser mas que apariencia por la improvisacidn

y la ineficacia en . la operatividad de los indistintos
programas enseflanza-aprendizaje, muchos de los cuales
nunca han contado con los recursos econdémicos para su

ejecucién y efectividad.

La C&rcel Nacional Modelo, desarrolla el programa ense-
- . L. ’ '3 . -
fianza -aprendizaje a. través de 1la seccidén educativa,
seccién a cargos de un profesor normalista que se respon-
sabiliza por las directrices educativas que se elaboran

a nivel de la Direccidén General de Prisiones.

La seccidén educativa opera sus servicios de una manera
muy regular, en razdén a que esta no se escapa a una gran
cantidad de deficiencias e inconsistencias en su opera-

tividad, por la constante falta de presupuesto y voluntad

‘
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de trabajo para hacerla mds acorde con los objetivos
generales de la resocializacidn.

Ahora bien, la secciédn educativa se divide en tres (3)

7

areas:

.— Area académica. B ' . -
- Area de programas culturales y deportivas.

— Area de biblioteca.

AREA- ACADEMICA: Desarrolla el programa primaria para
adultos, doﬂde participa un promedio de 60 alumnos in-
ternos. De los cuales se capacitan en primer gradp,
los analfabetas y semianalfabetas, en un promedio de
17 internos, ‘variando estos nuUmeros de acuerdo a 1la

poblacién carcelaria y al nivel educativo de los re-

clusos.

Tgualmente existe el segundo (22) grado y el quinto
(52) grado de primaria. El1 contenido del programa se
desarrolla con fundamento al curriculb de 1la primaria
bdsica para adultos. En cuanto al personal docen;e que
intervienen como auxiliares del programa, encontramos
monitores de los colegios de bachilleratos que proyectan -
sus practicas en el centro carcelario y un monitor,interno

profesional en derecho que se responsabiliza de dictar las asig-

~
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de civica, Cidtedra Bolivariana y Patriotismo.

PROGRAMA CULTURAL: Desde el 4mbito cultural la seccién
educativa de la CArcel Nacional Modelo, festeja las fechas
patrias por e_jemplo: 20 de Julio, 7 de Agosto y 1;2 de
Octubre. Actos culturales, en donde participan el mayor
nimero de internos. Los programas son organizados por
varios colegios de bachillerato entre los que encontra-
- mos el Instituto San José, el Colegio Enrico Fermi, ;nexo
a la CUC, vy el Colegio Nuestra Sefiora La Esperanza, en
coordinaciédn cén la seccidén educativa. Los actos cultura-
les se celebran en 1la capilia del penal, donde se reunen
250 a 300 internos. Igualmente se clausuran en este lugar,
los cursos del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

’ . - 7
en panaderia, vitrales y encuadernaciodn.

De otro lado, hay que resaltar el esfuerzo dé la seccién
educativa por ampliar la cobertura ensefianza-aprendizaje
a otros sectores de la poblacién carcelaria, que por
su nivel académico, requieren de un diferentéltratamiento
pedagbgico. Asi se organiza el Programa Pedagdgico Peni-
tenciario, denominado "P.3.". El contenido de este pro-
grama se desarrolla mediante conferencia y charlas dicta-
das por el personal administrativo de la carcel, repre-
sentantes de wuniversidades, colegios de Dbachillerato

y por algunos profesionales que desinteresadamente se
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comprometen a ofrecer sus conocimientos a los reclusos

de la Penitenciaria Modelo.

Las actividades ' del programa _(P.3.j,"se réali?an de
Lunes a Viernes y su contenido puede‘ser_jﬁridico—sociél;
civica, wurbanidad, deportes, sicol&éia 'y proyeecién de
videos.‘ o

El personal. de interno que participa ‘de este programa
peniteﬁciario' pedégégiépl (P.3), es  aquél ‘que.'désbhés

dﬁe se distriﬁuye en;A~Bib1iotega$,‘ Talyéreé y Educativa

quedan en los patios del penal,‘éin hacer nada, dedicados

'al ocio 'y como tienen algunos afios de instruccién en
este -nivel medio; en el penal, se incluyen en este progra-
ma P.3. Aqui el interno por las 6 horas obtendrda una

rebaja o subcondena.

BIBLIOTECA:. Enl lo que respecta a 1la Bibliotéca &e la
Céréel;‘esta se enéuentra orientada. ?or;uﬁa Bibiiotecéé'
‘1oga y un monitor u .ordenanza, que es un. iﬂterno del
‘penal. Es ‘un sitio - que estd alejado de 1la posibilidad
de'se;vir dé époyd a los reclusos qdé deséa& investigar
y profundizar en el 4area académica; en razén de que es
un lugar sumamente estrecho, para el némero de iﬁternos
qué participan de los programas educatigos y de lecturas

diarias, lo que a su vez repercute en su dotacién, de
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sillas, mesas y estantes que no son los suficientes y
necesarios para desarrollar un buen programa de lecturas

y consultas.

En cuanto a ia dotacién'de-enciclopedias, 1libros y revis-
tas, carece de 1las obras de lbs‘ grandes .escritores cléa-
sicos. y modernos; y las que se encuentran estdn enveje—
cidas pof el transcurso dgl tie@po y el uso y otras desac-
tﬁéiizada. Mucho de este material bibliogréfico es dona-
do por 1las Universidades vy Cblegios de 1la ciudad. Lo
anteribr .obliga a  édvertir sobre 1la urgencia de dotarla
de wuna mayor co@odidad, amplituﬂ y excelgntes 1ibros,
para que ﬁueda cumplir realmente con el aﬁéyo a los miéros

y macros programas educativos de resocializacidén de los

internos del penal.

La seccién educativa de 1la Cércel Nacional Modelo, a
pesar de ser la seccién, desde donde se inicia 1la verda-
dera resocializacién del delincueﬁte, és una de las més
olvidadasu y ~carentes de "un programa de prima;ia para
adultosicompletds o) séa en todos sus grados y de la aﬁ—
sencia ébsoluta del programa de bachillerato, al.igual,
que de convenios que pérmitan la participacién de 1los
internos en 1la Universidad a distancia y por dltimo una
biblioteca que le brinde los soportes cientificos a los

reclusos que la utilizan.
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Actualmenté' en la CArcel Modelo, solamente se denotan
esfuerzos aislédoé y "discontinuos de unas entidades edu-
cativas del orden privado y de profesionales qué por
su afdn fiigntrépico aportan su tiempo §y conocimiento.
Se requiere urgentemente, revisgn y ampliar la politica
edueativa qarcelaria, un mejor ﬁresupueStof y establecer
convenios entre gl Miniéterio_de'Jﬁsticia y el Institqto
Colombiano_ para el Fomento 'deA la EQucaciSn Superior
>(ICFES), ébn el propdsito de garantizarle a .los reclusos
y exreclusos seguir su bachillerato y universidad. Lo 
que les permitird incorporarse fééilmeﬂte é la,cbmpleja

vida en la sociedad.



4. LOS PROGRAMAS DE HIGIENE Y SALUD PARA LOS INTERNOS
DE LA CARCEL NACIONAL MODELO

Los principios humanitarios del Derecho Criminal Moder-
no, imponén la obligacién, de que la condena debe
cumplirse de conformidad con 1las prescripciones de 1la

higiene y la salud.

Estos postulados de 1la higiene y ia profiiaxis, invitah
y enseiian a consérvarrla salud y a precaver las enfer-
medades, mediante 1la limpieza; el aseo y una alimenta-
cidén balanceada -‘para los internos de las cdrceles co-

lombianas.

En consecuencia, los fines de' los programas de salud,
para la rehabilitacidén buscan crear un ambiente limpio
y sano en donde ei recluso encuentre tanto las condiciof
nes fisicas y ambientales iddéneas para desarrollar la
lectura, el estudio y la actividad productiva; que le

permitird en el futuro readaptarse a la sociedad.

Pero muy a pesar de la buena voluntad de la criminmalidad
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moderna, la situacidén de salubridad de muchas carceles
.no deja de preocuparnos; en vista de las pocas dimen-
siones del calabozo que no 1les permite una movilidad
"comoda, el mal estado de estos, las filtraciones por
las lluvias, 1los fétigos olores de las letrinas ‘o baiios,-
la ausen¢ia.de limpieza y aseo_pefiédico; al igual que
la inexistencia de um programa médico-ésistencialAcqmple—
to 'y efectivo ﬁa;a prevénir y curar los diferentes pro-

blemas. de :salud que se presenten.
4.1. LA CARCEL NACIONAL MODELO. Y LA SALUD

Esta penitenciaria .no es ajena, a la critica situacidn
de la higiene y la salud carcelaria, en razdén, dé que
a pesar de existir un trabajo de limpieza y aséo regu-
lar, no es el suficiente para mantener el ambiente sano
a una poblacidén carcelaria tan alta; claro estd; con
- T 4 N P . T 4
excepcion de algunos pabellones que por su composicidn
econdmica especial  pueden gozar de unas condiciones d4pti-

mas.

De _otrd‘ lado, 1la Carcel 'NacionalA Modelo -cuentﬁ con' una
seccidén de sanidad, conformada par un médico general,
un odontdlogo, una enfermera y un ayudante que ‘'es un
ipterno con nociones en primeros auxilios. Sus fdndiongs

iniciales son las de elaborar las fichas médicas de 1los
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sindicados y condenados-que ingresan, al igual, que res-
ponder ‘por la prevencién y'galud de los internos. |
La segcién de sanidad, des;rrolla sus sgrvicios: durahte
medio tiémpo, mientras el resto dél tiempo, lés iﬁternos
quedan desprotegidés de cualquier atencién médico—asisfen—‘
cial y a merced. del feéluso—ayudante que no tiene ‘los
conocimientos técnicos - préfesionalés y la primacia

para prestar con éxitos los primeros auxilios y la comple-

jidad de cualquier enfermedad, durante una emergencia.

En cuanto a ‘las condiciones fisicas -locativas, tenemos
una edificacién muy antigua vy estrecha parai la gxcesiva
‘poblacién carcelaria de que disbone; lo cual, produce
un enorme.haciﬁamiento, en razén de que el proyecto ini-
ﬁial de construccién- previé albergar wuna poblaciéq' de
250 internos y actualmente existen 401, 1lo que arroja’
entre otras cdsés, una crisis a. la prestacién de 1los
'sérvicios de agua, aseo, sanitarios, asistenciales, etcé-

\

tera.

Ahora bien, todo lo precedente se refleja éspecificamenté
en los olores nausebundos de los bafnos, duchas deficien-
tes por la reduccién del espacio, careﬁte de . enchapes
y‘coﬁ fugas permanenteé, lo que se agrava con la vecin-

dad del penal al cafio de la ahuyama con sius aguas estan-

'
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cadas y altamente contaminadas, al igual, que a las zonas
pantanosas y charcas formadas por el Rio Magdalena.
i ' .
Cuadro critico que crea indudablemente 1las: condiciones

de humédad y refugio para el crecihiento y proliferacién

de mosquitos e insectos que facilitan 1la transmisié=n

~de mﬁltiples'enfefmedades e infecciones y de un émbientef
bastante insalubre. Todo lo- anterior, urge, la implemen-
_tacién de un programa preventivo-de ﬁantenimientq y fumi-
4gaciones“para garantizar un -ambiente sano y 1libre de

contingencia para "la salud de los reclusos de la Carcel

W4Municipal'Modelo ( C.N.M.).

De igual. manera, >se ;equiere hrgentemente de la buena
voluntad del Ministerio de'Justicia; el de Salud‘y Edu-
cacién para elaborar convenios, con eiipropésito de que
las Universidades Péblicas o Privadas con facultades
de Medicina y en diferenfes modalidades &e ‘la salud,
puedan hacer sus practicas o Afio Rufal en la Seccién
de 'Sanidad de 1los establecimieﬁtos carceiarios, péra
cubrir, como es el caso de la Penitenciaria Modelo, el
tiempo diurno o nocturno, en que se deja practicamente
'-sin la prestacién de los servicios médiéos —-asistencial

a los 400 internos de esta penitenciaria.

En este mismo orden de ideas, como la mayoria de 1los

sindicados vy condenados provienen por hechos pﬁnibles
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Lcometidqs en ei eSpaci@ urbano de 1la ciudad'de,Barranqui—
1la, se4debe"éolici£ar, la.ayuda‘econémica del Gobierno
Municipal,  en razén-de.ﬂlerxiguo dei,pfesuﬁuesto carce-
lario para ‘enfrentar las miltiples necesidades del pe-
nal. Pafa asi, preveer la asistencia completa y'éficien— _
'te tanto . Médica, Odontbiééi;a, Psicolédgica, Fisiotera-
Apeﬁticé y de Provisiéa de Drogas; con el Gnico propésito
de contar con tbdos-ios recqréos técnicos-profesionales,

en el campo de la higiene y la salud carcelaria.



5. POLITICA DEPORTIVA Y RECREATIVA PARA LOS INTERNOS DE LA
CARCEL NACIONAL MODELO '

.Los sistémas carcelafios mddernos,i buscaﬁ"coqstantgmen—
te la régeneracién social del reclusé; péra esto, arran-
i ... can con: un sistema progfesivo, qué obligan a implantar .
._1oé.programas de Teadaptaciédn o*resocialiiacién.gcoﬁﬁaﬁa—
-jdo de otras actividades,. tales como las' deportivas y

recreativas.

De este modo, la recreacidén: -y el deporte, se convierten
en .una actividad esencial para cualquier propébdsito juri-
dico-penal  tendiente a lograr la vinculacién sin contra-

tiempos del condenado al medio social.

En una circular del Ministerio de Justicia para las ins-

"tituciones penales sostiene: "

El deporte y la recreacién
es un méfodo eficaz para 1lograr 1la superééién mental
.y fisica de las personas". Y dentro de las normas vigentes
del Decreto 1817. de 1964 articulo 194 dice: "En todos

los establecimientos carcelarios, se ‘hard ejercicio

" fisico y deportivo por lo menos tres (3) veces a la semana



durante el tiempo y las horas fijadas por el reglamento

D
‘'para los presos".

Pero al igual, que los demds programas, para la resocia-
lizacién del delincuente; la recreacién y el deporte
no - deja .de ser otra buena intencidn; pero . abstracta

- - 2 . ’, . . 5 . '.‘
en su ejecucidén, en razén de las deficientes condiciones
fisicas, de .abandono y estrechez presupuestaria de las

mayorias de las carceles Colombianas.

En la Circel Nacional Modelo, al deporté' y la recreacién
-19 han convertido.en un programa muy secundario y aleja-
'1d6, casi absolutamente de las buenas’ y sanas intenciones
por lograr una mayor integracidn y 'cooperaﬁién entre

los intereses del penal.

Asi, las actividades deportivas y recreativas en la peni-
tenciaria modelo, se ejecutan aisladas de cualquier
) ’ . . . .

propuesta programatica definida y sin resultados a corto
y mediano plazo. Las que se realizan actualmente, sé
llevan a cabo, simplemente para conmemorar fechas especia-.
les o por haberse declarado el dia deportivo o para despe-
rezar; sin la continuidad y .el seguimiento riguroso a

unos - programas técnicamente laborados y con ‘resultados

% Cédigo Penitenciario. Decreto 1817 de 1964. art. 194
Editorial Temis, Bogotd, 1980.
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posibles para la resocializacién del delincuente.

Ademis, desde el punto de vista locativo, la CArcel:
Négional Modelo ‘no tiene espacio ‘fiéico para proyectar
ampliaéiohes Io "construccionesde:.canchas 0 salones depor-
-tivos debido a. su estrechez_o limitacién_ﬁisica. Contan-
do léctuélmente .con una cancha en mal estado de micro-
fitbol, que algunaé veces sé’adecﬁa.pafa'?oleibol_y donde
se practicani‘eﬁcﬁentroé"intérpébgllonéél pabellones vy

- muy periédicamente abiertos de ajedrez interpabellones.

A pesar de 1la ,pocér.gctividad 'réﬁabilitadbra, de estos
programas, se observan ihgentes.esfue£zos-p6r lé Direccién
v la Seccién Educativa. del Penal, pa;é implemeutafle
continuidad y seriedad a éstos, a travésfde la partici-
pacién de estudiantes- de los Ultimos éeméstreé del prog;a—
ma Ae " Educacién Fisica de 1la Corpofacién Universitaria -
-de la Costa (CUC) y para’un futuro inmediato la construc-
cidn dé-un gimnasio, organi;acién de selécti?os de Ajedrez
Pimpom, Lucha, etcétera, con el propésito de organizar

campeonatos nacionales y regionales entre las diferentes

cidrceles del pais.

Ojdla todos estos esfuerzos se materialicen para bien
de’ los. fines de la resocializacién social y para 1llevar
momentos de recreacién que permitan el relajamiento ¥y

el sosiego fisico y emocional, a tantas personas que
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.* por su calidad de condenados, urgentemente lo mnecesitan.



- CONCLUSIONES

El Sistema Carcelario Colbmbiano; exige urgentemente’

la revisidén de sus politicas penales; con el propédsito

de grradicgf anfiguos sistemas  empeﬁados .eh limiéar~'fa'
funcién regeheradora o reﬁocializadofa, de tales estabie-
cimientos, ;antihiggéniéos y- viciosos. Iéualmenﬁe 'C010Car
un pécom dé orden y romper con el’ Concepto' general de

que - en las prisiones todo estaba desorganizado, aprecia-

ciones que corresponden a una realidgg_cfeciente.

Para 1992, el presupuesto- carcelario es del orden de
los nueve mil millones de pesos moneda legal, superiof

oﬁce'(l})'yeces'al del afio anterior.

‘No obstante, son tantos los proyectos- por realizar que
la suma citada resulta escasa, para 1la adecuacidn de
instalaciones, capacitacién de personal y creacidén de

talleres.

Sectores que son fundamentales para iniciar una efectiva

resocializacidon penal.
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La modernizacién y humanizgcién ¢e las cédrceles indudable-
mente, debe eéestar incluida en los planes macro—econdmi-
cos del pais, que- en el presente, forman parte de 1la:
politica de Apertura Internacional de 1la Econoéia. E1l
Ministerio de Juégicia y coﬁ:fundamentd én esta coyuntu-
ra, debera elaborar planes especificos, .con el fin de

obtener recursos ‘frescos para las céarceles, por medio

de convenios con organismos internacionales y nacionales.

Verbigracia: Actualmente se han destinado - mds de mil

: } 8
millones de délares, para micro-empresas '". Estos recur-

sos serdn entregados .a catorce (14) paises, entfe ellos

" Accién Internacional",

Colombia, que forman parte de 1la

institucidén sin dnimo de lucro y fundada en 1961.

Anﬁe -estas egtidades, la Direccidén General -dé.Prisiones
o el Ministerio de Justicia, propondra proyéctos espe-
cificos, para tener acceso a los recursos de 1a‘"Acci6n
Interﬁacional". y asi, obtener los instrumentos bédsicos
de trabajo para los talleres de 1la cércel,‘lo_que evita-
ria estar régéndo la colaboracidén del sector indﬁétrial
Barranquillero que muy poco apoya el trabajo carcelario.
Estés medidas permitirdan la formacidén de grupos solida-

rios de internos, la posibilidad de créditos répidos,

. - 7 4 ' - 2
capacitacidén, asesoria y autogestidén de los grupos.

8 LOPEZ, ALIX. Programa de Microempresa. El1 Heraldo. Barran
quilla, Jueves 13 de Febrero de '1992. p4A.
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Ademés, se sugeriria, la creacidn de granjas que no exis-
ten en el peﬁal,'con la posibilidad de incluirla en 1los
planes fruticolas' del Departamento :del Atléntica o del
pais.

Esta poblacién cgrcelaria trabajaﬁdo para. la . empresa
pﬁbliqa o priVada;' ganando el éalario legal, no sélo:
se m;ntendré 6cupada y productiva sipo' qﬁe Cbntinuaré;
-:sintiendo.-lal espérénza de vivir librelvy honéstamen;é‘
una vez cumpla 1la pena-. Con fundamentp en ‘lo anterior
se hacé- necesario que el preso, el interno o ’reélus; 
debe " ‘trabajar .én algo"; si antes también lo hacia-.
'Y si no lo hacfa o no sabe hacer nada ﬁtil? pqr no haber
estudiado o éimplemen;e por ser analfabeta, que se. le
capacite alli mismo en la Céarcel; ei SENA es un organis-
" mo qﬁe en este sentido pﬁede contribuir para que el

no ha tenido formacidn ocupacional o laboral lo

~Por el lado educativo o cultural, se debe ‘iniciar réipida-
mente, convenios entre el Ministerio de Justicia, Educa-
cidén f el Instituto Colombiano para la Educacién Superiof
( ICFES); para implementar programas continuos de alfa-
hetizacidén, primaria, secundaria y el programa de Univer-
sidad a Distancia. En razén. a que actualmente. se’ desaj
rrolla la alfabetizacidn y de determinadps grados de-

primaria; mientras la Educacién Media vy la posibilidad-
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del interno de recibir instruccién profesional no es
posible en 1la actualidad, dentro de 1los programas de

educacidn carcelaria en la Penitenciaria Nacional Modelo.

'ﬁn él*émbito de la salud, se neeesita concretar’ progra-
mas inter;institucionaleé' entre 1la Direccidén. -General
de Prisiones y .las Universidades Pi#blicas o Privadas
con facultades de salud, con el objeto de que brindeﬁ
aéesoria y servicios a través~de su afio rural a los inter-
nos de 1la Modelo. Igualmeﬁte .se tratarda de vincular a
estas iniciativas los laboratorios 'farmepeﬁticos para
la dotacién- de medicaﬁentos y evitar 1bs‘a1tos costos

de las drogas.

Todo 16 anterior en atencién a que el servicio médicd
asistencial en 1la CArcel Nacional Modelo se présta por
medio tiempo, no hay un 1ugaf adecuado para 1osvcuidados
de los ﬁacienées, ni tampoco 1la -suficiente provisién

de drogas que permita organizar la Drogueria del Penal.

De.otro lado, es necesario implementar programas conti-
nuos . de fﬁmigaciqﬁes y manteniﬁiento. paré evitar la hu-
medad producida ‘por dafios constantes en sanitarios, du-
chas y por el péligro que representa la cercania al Caiio
de la Ahuyama y el Rio Magdaiena, sitios que son propi-

cios por las encenadas y aguas estancadas. para el creci-
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miento de focos de infecciones con consecuenciés epide-
mioldégicas, que puéden poner - en peligro, principaimente
en invierno; la salud de 1los reclﬁsos della peqitenciaria
Modelo.

Con esta sugerencia estamos. evidenéiaﬁdo la importancia
de  1la higiene,_vpara>‘e1 establecimiento carcelario, por
lo cual es _pértinente asegurarse de 1la existencia “de
todas las medidas prdcticas de prevencién y curacién,
como un mecanismo de defensa no sdélo de 1la poblacidn
Carcglaria; sino ~también 'del“pérsonal adminisprativo

que estd en contacto de una u otra forma con ésta.

De esfa'ménera, se esté prqtegiéndo al recluso, ai guar-—
dian, a la enfermera, al teniénté, al capitén, 31 subdi—
rector, al director a los abogados, -a los familiares
que visitan a los internos.

" En las Carceles la higiene: es prioridad 1, como 1la
seguridad misﬁa. Son dos conceptos qué van unidos,:inse—
paradablemente. ¢ O es que se puede llamar segura una
carcel Euando azota una epidemia? . La seguridad no estd
eﬁ relaciéﬁ directa al nfimero de barrotes. y rejas que
se téngan,FAni a. 1as“élarmas que‘se‘ coloquen, ni a- los
faros luminosos, ni a la disciplina recia que se imponga,

sino que dentro de la misma nocién de seguridad, esté



invelucrada la atencién higiénica al recluso, la alimen-
tacién sana que se le suministre, 1la comodidad ‘de su
hébitat o celda, al tratamiento que de .persqﬁa se : le
otorgue. Con esta politica de humanizacidn las Céarceles
no tendrdn epidemias, ni brotes de enfermedades contagio-

9.

- sas, ni.insurreCciones, ni motines”...
La idea no eé proponer un lﬁga; absolutamente higiéni-.
co, cémodo y seguro para premiar a quienes hayan cometidos

violaciones del orden social, enmarcada en la ley positi-
“.va como delito. Pues es jusfamehte lo que hay que evi-
tar: La répresalia contra el delincuen;e}‘fsea habitual-
u ocasional o definitivamente irreversible. Asi{, noksoio
hay que facilitar estas posibilidades «materialesv y adn
las recreacionales, como ias que tocan con los deportes
en sus distintas formas, sino que hay imperiosa necesi-
dad de implantarlas como una terapia indiscutible de

rehabilitacidn o de resocializacidn.

En lo que respecta, al deporte y a la recreacidén en 1la
Circel Nacional Modelo, se le debe prestar un mayor in-

terés en su organizacién y operatividad, como parte de

?SINING O0° MEARA, José Luis. Cbédigo Penitenciario Colom-
biano. Editorial Temis. Bogota, D.E. 1985.p.21.
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un programa con metaé definidas, que inclﬁya la vin- .
culécién de téénicos o profesionales y moﬁitores per-
tenecientes a las facultades de Educacién Fisiéa de
a Uni?ersidad de la regidén; con el objeto de llqgrér
a»‘través del depofte y la recreacién  la integracién
v la cooperacién entre los internos de los diferen;éé pa-

bellones y &4reas administrativas de la penitenciaria

Nacional Modelo.

Dentro de este marco caréelario, es neceéario empren—
‘der también acciones de fondo a  favor de 1la -persona
del condenado, n6 impé;ta. si es 'habitual u ocasional,
ni 1la gravedad del delito, péra que rééiociné acerca
de su situacién frente a la sociedad, feflexién ‘que -’

debe hacer en el penal durante el tiempo qﬁe alli perma-

nezca.

Es‘ iﬁdudable quévvcon todas las sugerencias anteriores,
se podrd enfrentar -éon buenas pogibilidades de éxito
1Qs problemas y obstéculos que se le presehtan. a las
acciones o medidas readaptadoras y resocializadoras
del delincuente. Y asi evitar, que la cédrcel siga siendo
escuela de criminalidad, para quienes ingresan a ella,
pofque es evidente que Si no existen las condiciones
para la resocializacién en una sociedad en crisis, como

la nuestra, la cédrcel termina siendo escuela para el



aprendizaje y el perfeccionémiento del delito.

APero antes que todo y para concluir, es ﬁecesario contar
con graﬁdesA'sumés presupuestarias para emprender una
-vérdadera revolucién o un cambio,con equidad en el campo
carcelario, en la construccién y adecuaciénide circeles,
. previo un estudio especiélizado sobre las - necesidades,
las carécteristicas, el ‘desarféllo artesanal, pecuario
‘e industrial .de la regidén, a lé categoria:de delitos,
en fin convertir el sisteﬁa carceiariq én una verdadera

tecnologia al servicio de la ciencia penal y la sociedad.

El detenido es el hombre y éste es el centro del univer-

so, en una sociedad no esclavista, sino profundamente

humana y comprensiva y ademds democrdtica y cristiana.
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