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INTRODUCCION

E1 andlisis de la Seguridad Social obedece a su misma impor-
tancia y actualidad, ya que es bien sabido que la preocupa-
cion por las enfermedades, la miscria e infortunios socialces
tienen origen en la antiquedad y que con el desavviollo o fa
misma sociedad a través de 1qs afios, sus métodos y mecanis-
mos referentes a la prevision y seguridad colectiva han varia
do a la par de ese mismo desarrollo. De alli el interés por

dicha investigacion.

En nuestro pais, el servicio social y econdmico obligatorio
por parte del Estado colombiano se implantdo con la ley ba.

de 1945,

En mi trabajo se sefiala la evolucion historica de la Seguri-
dad Soc{al, las diferentes etapas de ella, hasta 1legar all
nuevo régimen de la Seguridad social, para finalmente aterri
zar en la Prevision Social, tocando sus diferentes componen-
tes o elementos participantes de ella y que brindan la solu-

cion para determinado tipo de riesgos.

Con mi trabajJo también pretendido hacer un pequefio aporte a



un tema de honda preocupacion de todo Gobierno, ya que el
Estado debe ayudar al bienestar general de la comunidad,

fundamentalmente en la salud y educacion.

Es asi como espero contribuir.no solo a la Facultad y estu
diantes de Derecho, sino también a todo aquel interesado en

el tema y que espero le pueda servir en lo referente.



1. EVOLUCION HISTORICA

1.1 COMUNIDAD PRIMITIVA

En esta fase del desarrollo historico, el hombre se vio so
metido a una lucha desigual con el medio, debido a su casi
ninglin conocimiento de 1 .medios para su defensa y subsis-

tencia.

Estas circunstancias determinan la necesidad de refugiarse
en las cavernas para resquardarse de la inclemencia del me
dio como para almacenar los escasos alimentos que esponta-
neamente le deparaba la naturaleza; andaban en manadas ini
cialmente pero mas tarde el crecimiento dela familia fue
poniendo fin al nomadismo que enh sus finales marca el prin
cipio de las primeras actividades humanas cifradas cn i
pastnreo; luego aparecen 10s primeros pasns hacia Ta agri
cultura, en este momento ya se lleva una vida sedentaria
surgen mas luego los guerreros se produce la ocupacion de
nuevas tierras y el sometimiento econdomico y pelitico de

sus pobladores con frecuencia.

Con el crecimiento de las poblaciones, con la pérdida de



los lazos familiares y con una precairia diveraiflicac in:
las tareas u oficios, van creandose los distintos oficina

y profesiones.

Al mismo tiempo fue surgiendo la idea de la organizacion de
la autoridad fincada en ua principio en el concejo de ancia
nos y mas tarde en el de la fuerza y la violencia, el prin-
cipjo del mas fuerte o més’hébil.

Aparece la necesidad de organizar la administracidon de jus-
ticia y teaoro plblico, con el fin de garantizar las condi
ciones para repeler tanto los ataques invasores como'para
frenar las discrepancias & inconformidades organizadas in-
ternamente por las inequitativas distribuciones del trabajo
y de los bienes de la comunidad. Surge como consecuencia de
ello, el Estado marcando el fin del comunismo primitivo y

la iniciacidén de una nueva etapa: el EZsclavismo.

Por ello diremos con Federico Engels y Lenin: E1 Estado, es
el producto y la manifestacion de caracter irreconciliable
de las contradicciones de clases. [1 Estado surge en el si
Fio, en el momento y en el grado eon que Tas contradicciones
de 1a clase no pueden conciliarse surqge el Estadn. Y un

esta altura en que lac comunidad marca su fin y se vislumhia
una nueva etapa empiezan a mostrarse inequivocamente, rstas

contradicciones.
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1.2 EL ESCLAVISMO

Marca el final de la comunidad primitiva y se sefiala el prin
cipio de la explotacion directa del trabajo humano. Lsta e-
tapa se caracteriza por un mayor grado de desarrollo rr Ta:

fuer.:as productivas.

La esclavitud ha sido definida como el estatus juridico 'y
de hecho a que se encuentra sometido el ser humano hasta el
punto de considerdrseles no como personas sino como a una
cosa, objeto de 1a apropiacion de otra persona l1lamado Amo

0 sefior esclavista.

lLos esclavos producto de Tla conquista o comparados forman ca
da vez un gran ejército de inconformidad, que muy a pesar de
la justificacion juridica que pretendieron darle grandes es

clavistas como Platon y Aristdoteles, fueron cada dia mas to-
mando mayor impulso ante el hombre, la desnudez y la miseria
en general, fueron acrecentando cada dia mas su rebeldia an-

te Ta opresion de que eran objeto.

En principio y ante lcs intentos de sublevacion surgen algu
nas aisladas iniciativas tendientes a aliviar un poco la si
tuacidon de los esclavos. Ascociaciones de socorro.y organiza-
ciones de caridad, para los desamparados. Por ello vemos coO-

mo al Tado de la tesis que tienden a justificar la esclavi-
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tud, encontramos alguna s tendientes a ir humanizando cada

vez mas la situacion del esclavo, tales como:

1.2.1 E1 cddigo de Hamurabi. Escrito por el rey babilonico
Hamurabi, unos dos mil afios antes de Cristo‘y descubierto
en el afno 1901 en este se frataba de determinar entre otras
cosas, como la esclavitud voluntaria no seria de caracter

indefinido, sino que- por el contrario tendria una limita-

cion en el tiempo.

1.2.2 La Legislacion en Israel. Se establecio la libevaciaon
del esclavo judio al .cumplir seis anos en calidad de tal,
ya gque la liberacion de los esclavos judios tenia lugar ca-

da seis afos o.en el afio Sabatico.

En cambio se‘estab1ec1a la liberacion del esclavo extranje-
ro en el afio del jubileo que tenia Jugar cada cincuenta a-
nos, es decir: que en ningin caso se consideraba la escla-

vitud en forma perpetua, siempre existiria un 1imite para

ésta.

1.2.3 La‘1egislacién en Roma. En determinado momento la es
clavitud 11egdo a no ser vitalicia y podia concluir mediante
el procedimiento de MANUMISION. que significaba: soltar de

la mano, dejar en libertad: por ﬁedio del cual el amo lo i-



heraba quedando de esta forma el esclavo convertido en perso

na, ante su condicién primigenea de cosa.

1.2.4 La Legislacion en Grecia. Encontramos aqui la consti-
tucion que al respecto de la esclavitud escribieron Teseo y

Solodn.
1.3 EL FEUDALISMO

Se caracteriza tanto por un mayor desarrollo de las fuerzas
productivas, como por las condiciones mas humanizadas den-
tro de las cuales-desempefiaba el siervo de la gleba su tra-

bajo, en relacioncon las del esclavo propiamente dicho.

La saciedad se divide entre el sefior feudal, amo de 1a 110
rra y el siervo de 1a gleba quien la cultivaba y eslaha ads

crito a ella, constituyendo junto con la misma una sociedad

privada del sefior feudal.

Poco a poco el siervo va dlcanzando maynres conquistas den-

tro de este sistema deproduccidon, en el curso de su desarro-

1o.

1.3.1 Legislacidén en Roma. Contd dentro de su legislacion
laboral, no solo con 1o concerniente al régimen de la escla

vitud, sino también eon el régimen de las Corporaciones,la
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Servidumbre, el Colonato y el trabajo 1ibre o asalariado,

como formas organizativas propias de la edad i=

1.3.2 Legislacion en Egipto. En Egipto, por ejemplo se or-
ganizan instituciones de ayuda .mutua, para 1os enfermos sin

recursos.

1.3.3 Legislacion en Grecia. Aqui se hace otrd tanto y S e
procede a auxiliar a los ciudadanos que por incapacidad es-
taban inhabilitados para granjearse suﬁpropid subsistencia.
E1 Estado con un criterio previsivo, tenia a su cargo . Ta
eddcacion de los hijos de los guerreros fallecidos en su
defensa. Dentro de Tlos jud?ds se observa también el nacimien
to de algunos principios de snlidaridad humana. Entre los ro
manos y desde los inicios ael imperio se dieron las primeras
manifestaciones de prevision; 1ds'gnbernantes repartian en
esas epocas el trigo al pueblo a tiempo que le prodigaban
toda clase de diversiones con fines demogdgicos y politicos,
movidos por el temor que les infundia el populacho y para

ganar de las grandes legiones su afecto.

En los casos de traslado o retiro, existian instituciones
especiales y militares, para indemnizar a los soldados.En
el caso de las corporaciones de artesanos, estos en casos

de muerte eosteaban el entierro de los asociados.



Las Corporaciones de oficios o colegios, se dividian en

publicas y privadas, al decir de Martin Sait-Ledn.

Las primeras comprendian todas aquellasprofesiones necesa-
rias parala subsistencia del pueblo y por ende indispensa-
bles a 1a seguridad del Estado, como los boteros, panaderos
salchicheros, etc, y los colegios privados formados por a-
quellos profesionales tales como: banqueros, negociant-es,
mercaderes, etc. Esta Gl1tima fuera de sus ventajas econdmi
cas no tenian otra finalidad que el reconocimiento de auxi

lios funeros para huérfanos y viudas.

Y siguiendo este crden vamos a encontrar, las practicas dnl

Cristianismo, consistente en su caridad cristiana y el a-

mor al projimo; asi como las Guildas en los paises germani
cos y Anglosajones, definidos como organizaciones fraterna
les, nacidas de los festines y francachelas a que eran da-
dos los guerreros pagancs de estos paises, de donde se de-
duce que éstos deben su ofigen a la influencia de las ideas
cristianas de caridad y fraternidad. lLas Guildas han sifdn
clasificadas en tres categorias a saher: Religiona. o ¥

ciales, Mercaderos y Artesanos.

Las GUildas establecian clausulas reciprocas de asistencia
en casi todos los riesgos; pruebas de ellos nos las da 1la

constitucion de las Guildas desastre de Londres. "Si al-.
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guien de las Guilda cae en miseria y se halla sin medio de
subsistencia, recibira cada semana siete peniques durante
el tiempo restante de su vida". Y tambhién se entreqaban o

cursos a 10S peregrinos.

1.3.4 Las Corporaciones en Francia. Surgen con posteriori-
dad a las Guildas, tal vez como renacimiento de las anti-
guas Corporaciones Romanas del siglo V; desaparecidas por
las constantes invasiones y guerras, para luego aparecer

a finales del siglo XII.

E1 Corporativismo se ve favorecido bajo el régimen de 1liber
tad politica, para asociarse u orgnaizarse. Las primeras cor
poraciones fueron creadas.en Flandes y Artoris, todos 1los
artesanos de un mismo oficio se unen a través de un régimen
estatutario, orientado a la prestacion de servicios, protec

cion profesiona y auxilio mutuo.

La Corporacion estaba dividida en tres clases de artesanos
de acuerdo con el grado de conocimiento de 1 oficio, asi: A-
prendices, Criados y Maestros. E1 ingreso empezaba por el
aprendizaje, luego se adquiria el grado de criado y obrero,

pudiendo ya a esta altura contratar Tibremente y luego ve-

nia el Maestro, el que mandaba. E1 maestro estaba obligado

a brindarle la debida proteccion de albergue, alimento v



vestido al aprendiz; en cuanto al criado, debia prolteqgerioe
o garantizarle la estabilidad en el empleo, sin poder des-

pedirlo sin justa causa para ello.

ADMINISTRACION:

Siendo la corporacion una colectividad de hombres unidos
por intereses comunes y cuyo funcionamiento dependn e

la corporacion de sus asociados, es Idqgico concluir que

es imposiktlé decidir su marcha a Lravés de todas las de-
librraciones del conjuntc de sus asociados, por lo que se
hizo necesario la conformacidn de un poder ejecutivo, cu-
yos miembros reciben previamente dicho encargo o delegacion
Existieron ademas dentro de estos organismos jefes impues-
tos por el poder politico, investidos por &1 de funciones
precisas, tales como prerrogativas judiciales; como el ca-
so de los 1lamados maestros de oficios. Poco se preocupa-
ban por los asuntos de la Corporacion, delegaban sus funcio
nes en los Tllamados tenientes, limitandose tan solo al <co
bro mensual de las tasas a que tenia derecho. EN realidad
la autoridad de estas Corporaciones a la postre venia a ser

ejercida- por un influyente miembro. del gobierno de su majes

tad.

Se establecian ademas horarios, tendientes a evitar el ago

tamiento extremo del trabajador; en concreto casi todas de

11



terminaban horarios, comprendidos entre la salida y ‘oculta

miento del sol. También establecieron dias de descansos por

motivos religiosos, festivos y domingos, que ascendian has

ta

a ochenta y cinco (85) dias por afos.

LAS GUILDAS Y COFRADIAS:

Estas eran instituciones organizadas por los artesanos; de

su mismo oficio, para prestaciones por enfermedad, desocu-

pacion e incapacidad, guiadas mas que todo por un.sentimien

to
ra

en

tn
se

el

previsivo de piedad. Fundaban a menudo instituciones pa-
socorrer a ancianos, huérfanos, enfermos e invalidos y

fin, para toda clase de menesterosos.

algunas ocasiones se pagaban auxilios a los enfermos y
establecian penas parae el Cofrade, que no cumplia con

pago de su respectiva cuota por mas de siete semanas,sus

pendiéndole inclusoq su calidad de miembro

Las Corporaciones fueron suspendidas por Turgot, mediante

un

edicto 1lamado Edicto de Turgot en el afio de 1776 ¢ ins

tituida luego en el mismo afio, para ser sustituida defini-

tivamente en 1891, mediante la 1lamada Ley de Chapeleir,la

cual prohibe ademas toda clase de asociacion profesional,

siendo esta uno de los legados de la Revolucion Francesa,
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a la clase 'obrera, que lTuchdo a su lado hasta destronar a
la aristocracia feudal. La libertad absoluta fincada en el
individualismo, surgida a partir de ese momento de 1a revo
lucion se troncd en angustiosa esclavitud del hombre por
el hombre, la prepotencia del patrono sobre los obreros de
sorganizados, fue el nuevo panorama que se ofrecio a la

clase trabajadora y a su organizacion del trabajo.

Luego el ahorro privado, pero la insuficiencia de este me-
dio, el hombre y la necesidad, crean la idea de organiza-
cion y la solidaridad, naciendo a su sombra el sindioali
mo y con €1 la creacidn de las éajas de seqguros tendientes
a proteger al obrero. Pero por corresponder este momento a

una época mas desarrollada de 1a lucha obrera.

MONTEPIOS:

Mientras tanto en Espafia, se organizan Montepios, con el
fin de proteger a las viudas y huérfanos ampliando su me-
dio de accion, mas tarde a los casos de enfermedad, inva-

lidez, vejez y muerte.

En 1761 fue fundado en Montepio militar con el descuento
de los sueldos de los soldados y oficiales; la (nica fina-

lidad de esta organizacion era la de proteger a las viudas
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y a los hijos de 1los mi]itéres.

Otro Montepios se crean para empleados piblicos, trabjado-
res manuales y profesionales tales como: médicos, abogados

arquitecto, boticarios, etc.
SEGURQOS MERCANTILES:

La insuficiencia de las .iniciativas anteriores implican a
su vez la necesidad de nuevas soluciones, entonces las com-
pafias prfvadas de seguros ya existentes, en procesos de
desenvolvimiento, de éxitos economicos, presentan un plan
de seguros para cubrir determinados riesgos profesionales,
sin embargo esta iniciativa a. pesar de presentér un avance

en cuanto al ahorro, fracasdo por 1as razones que a conti-

nucacion sefialamos:

Las compafiias mercantiles perseqguian un fin lucrativo y

no social, esto desde luego determinaba las sigueinics des

ventajas:

- E1 seguro consistia en un contrato y por 1o tanto no era
obiigatoria; no existiendo esa obligatoriedad legal,tanto
los patronos como los trabajadores, miraban con indiferen-

cia su organizacion.



- E1 securo privado por su caracter, selecciona los riesgos
seglin convenga con el fin lucrativo de la seguradora, de
esta manera se quedaban por fuera riesgos costosos como el

de la enfermedad y la seguridad.

- S0lo podian afiliarse aquellos trabajadores que disfruta-
ban de altos salarios. E1 progresivo desarrollo industrial
implica el empobrecimiento del proletariado, por el abuso
de los patrones y la permanente indiferencia del Estado,de
bida a la profunda fe en el liberalismo econdmico en auge,
para entonces ni el ahorro, ni el mutualismo, ni el seguro
mercantil prometen soluciones al empobrecimiento de las ma-
sas frente al incontenible afan de riqueza de los industria
les. Nuevas soluciones se hicieron necesarias ante el fra-
caso de las fBriulas anteriores, las experiencias pasadas
demostraban al Estado que no podian seguir inmovil, y fom-
piendo 1os marcos del principio de no intervencion, proce-
de abientamente a intervenir en la regulacion de las rela-
ciones de trabajo, y de la crisis sncial que ella generaba.
L s asi como el emperador Guillermo T. de‘A1emania, onosu
mensaje Reischtag, el 17 de novaembre de 1881 anuncio o
programa de politica social del trabajo cuyos fundamentos
esenciales reposan en la organizacion de los Seguros Socia

les obligatorios.

Las caracteristicas fundamentales del nuevo sistema fueron:
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1. Administracion de los Seguros por entidades autdnomas
que abarque a todos los trabajadores de una ciudad o de

un distrito.

2. Aplicacion obli-atoria para los trabajadores dependien-
tes, Bien ha dicho Carlos G. Posada: "Los seguros sociales

0 son obligatorios o no son nada".

3.;Contribuc16n tripartita parael sostenimiento de 1ﬁc insg
tituciones y pago delos riesgos técnicamente calculados; to
dos estos principios como los que se constituyeron mas tar-
de dentro del marco del capitalismo, dentro de ellas la En-
ciclica papal Rerum Novorum, el 15 de mayo del afio 1891 el
plan Bueridge de 1939 a 1942 va a contribuir como punto de
partida para 1o que pueda 1lamarse Ta organizacion de 1los
Seguros Sociales, en pro de la prestacion de una verdadera

SEGURIDAD SOCIAL, como ya lo veremos mas adelante.
1.4 EL CAPITALISMO Y LA REVOLUCION INDUSTRIAL

De las ruinas del feudalismo nace y se desarrolla el siste
ma capitalista, como expresion simplificada de las contra-
dicciones de clases, asi como existe &1 antagonismo entre
el esclavo y el sefior esclavista; reemplazado Tuego por
la formula sefior feudal-siervo de la gleba, se pasa de és-

ta a la de burgueses y proletariado.



Con el aniquilamiento del sistema frudal de produccion =
medida que surge el comercio, y con &1, los grandes merca-
deres, se va conformando una nueva clase social, que funda
su existencia y desarrollo en ese nuevo tipo de actividad,
la actividad mercantil: La Burguesia, pero desde luego és-

ta no nace sola sino que engendra el gérmen que se desarro-

11ara a su lado: E1 Proletariado.

Al capitalismo debemos la simplificacion de las relaciones
de produccién y la integracidon de mercados a nivel mundial,
aqui desaparecen las coexistencias de formas productivas,
que en determinado momento se dieron en el feudalismo, en
la medida de 1a eliminacidon en esta etapa de formas de pro

duccion incluso esclavistas.

E1 triunfo de 1a Revolucién FRancesa, estuvo presidido del
desarrollo del capital mercantil, que habia suplantado ya
hacia mucho tiempo al capital Usuario e incluso procedid
del Capital Industrial, el cual le habia prometido ya a
la burguesia hacer sentir su poderio econdmico frente al

resto de la sociedad.

Paises como Alemania, Ignglaterra, Francia, Estados Unidns,
e inclua c(Rusia, sufren el impacto de la REVOLUCION INDUS-

TRIAL. La Seguridad Social va pareja con el Desarrollo In-
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dustrial, en Alemania el Canciller Bismarck (1869) trata
'de establecer el derecho de coalicidn y por otra parte los
partidos 9 £islistas de Marx y lLasalle, alarman a Blsmarck

y dictan una ley por la cual los prohibe.

E1 tmperador Guillermo (1881) anuncia normas de Sequridad

Social.

En 1883 por primera vez en el mundo, se dictan normas de

Seguridad Social.
En 1884 se dictan normas sobrae accidentes de trabajo.

En 1911 se dictan normas sobre accidentes de trabajo, se
hace en Alemania redcatar el C6digo Federal de Seguridad
Social. Siquen a : Alemania, Austria, Suiza, Espana, Méxi-

co, etc.



2. CONCEPTO SOBRE LA SEGURIDAD SOCIAL

La expresidn Seguridad Social es de la época contempordnea.
Por ello mismo complace encontrarla usada por Simon Rolivar
en el discurso de Angosutra, en febrero de 1819, cuando al
sintetizar su pensamiento politico sobre ol didnoal] det oot

no, ~xpresa: "E1 sistema de gobiernn mas perfecto es anquel
que produce mayor suma de felicidad posible, mayor suma de

Sequridad Social y mayor suma de estabilidad politica".

En el punto dto dela palabra Seguridad Social es el punto
de partida para extender ta sequridad a todos Tlos economi-
camente débiles: so6lo asi hﬁbré cumplido su destino el -de-
recho del trabajo, porque hasta ahora el derecho de Seguri
dad Social forman parte de éste, con tendencia a conquistar

autonomia dentro del campo del derecho social.

Sin embargo, la eypresion solo se generaliza a partir de
1930. Lo§ Estados Unidos de América la consignan en la ley
de Seguridad Social 2n 1935. Su consagracion internacional
se realiza en la Carta del Atlantico, firmada el 4 de agos-

to de 1941 por el Presidente de los Estados UNidos y el pri
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mer)Ministro de l1a Gran Bretafia, Wiston Churchill. Dice
tal documento que los Estados Unidos y la Gran Bretafa...
"....desean obtener la mas amplia y completa colaboracion
entre todas las naciones, dentro del campo econdomico, con
el objeto de asequrar para todos mejares condiciones labo-

rables, desarrollo economico y seguridad social".

La Carta del Atlantico fue aprobada el lo. de enero de
1942 en declaracidon de las Naciones Unidas, por veintisie

te gobiernos aliados.

Pero es en la Declaracidon Universal de los Derechos Huma-
nos formulada por la Asamblea General de las Naciones lUni
das, en 1948, donde la locucion Sequridad Social, recibe
su definitivo reconocimiento juridico, en los siquicn!l.:

terminos:

"Toda persona como mieﬁbro de la soci=sdad, el esfuerzo na

cional, Seqguridad Social y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y 1é.cooperac16n internacional habida cuenta de 1la
organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion
de los derechos econémiéos, sociales, y culturales indispen

sables a su dignidad y al libre desarrollo de su personali

dad".

La realizacion de la Seguridad Social, constiuye entonces
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un compromiso solemne de los Estados Modernos. Los dercchos
minimos de las personas humanas reconocidas en la declara-
cion universal de los Derechos Humanos imponer a los esta-
dos los deberes correlativos. Por ello la norma, al esta-

blecer el derecho a la Seguridad Social como atributo a ia
persona, sefiala 1a accidn estatal y la cooperacion interna

cional, como medios de hacerla efectiva.



3. ASPECTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

3.1 DERECHO SOCIAL

ET mas vasto programa de Seguridad Social se formula como
cometido nacional e internacional con los principios con-

signados en la citada Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

"Toda persona tiene derechoa al trabajo, a la libre ol
cion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfac-

torias de trabajo y a la proteccidon contra el desempléon".

(Art. 23, inc. 1).

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuada que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar
y en especial, la alimenmtacion, el vestido, ]a vivienda,
Ta asistencia medica v los servicios sociales necesarios;
tiene, asi mismo derecho a 1os seguros en caso de desempleo
enfermedad, invalidez, viudez, u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independien-

tes de su voluntad.



"la maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especial. Todos los nifios, nacidos de matrimonio

o fuera de ello, tienen derecho a igual protecci9n social".

Estos principios, que marcan los derroteros de los gobiernos
actuales, son a su vez, la concreacion de los ideales de jus

ticia, seguridad y bienestar de la humanidad.

Con base en estas metas fijadas, se plasman los sistemas na
cionales dentro de Tas posibilidades que ofrezcan sus pecu

liarés estructuras socio-econdmicas.

Beveridge dijo: "lLa sociedad humana debe véencer cinco gigan-
tes para afirmar su bienestar: la enfermedad, la ignorancia,
el desaseo, 1la ociosidad y la indigencia". Y en la lucha por
la justicia social esta comprendido, en prﬁmer término el

Fstado como ente supremo encargado de la realizacion del hie

nestar y dela paz social.

Antc la toma de 1a conciencia de las sociedades sobre o
rol a que estan 1lamados los gobiernos, se presentan la se

guridad social como presupuesto de Ta defensa nacional.

Cabe anotar que gran parte de las conquistas sociales se
han alcanzado mediante la presidn amenazante de las masas

organizadas, resueltas a lograr sus objetivos a toda costa.
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Politicos ¥ Socidlcgos han coincicido en sefialar come
ca base de la paz de los pueblos. 1a realizacion de [ A

justicia social.

Los G1timos papas, en sus enciclicas sociales, previenen
resueltamente a los gobiernos, del peligro de lanzar a
los pueblos a causa de la indiferencia o la accion tardia
de sus instituciones, a acciones desesperadas que quebran
ten el orden pablico, la paz y la tranquilidad de todo el

orbe de la tierra.

"Si quieres la paz, la justiciay (si vis pacen, cole justi
tian), fue el lema propuesto como cimiento de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo. De acuerdo con este lema
propuesto, en la declaracion de Filadelfia, se consignd que
la paz universal y p=2rmanente, solo puede fundarse sobre la
base de 1a justicia 3 €ial. Se dijo entonces que la pobreza
en cualquier lugar dél mundo, constituye una amenaza para

toda la humanidad.

3.2 DESARROLLO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Se propone pues hoy, la Seguridad Sccial como el medio A
adecuado de que se vale el Estado para lograr la distrihu

cion equitativa de la productivfdad.



La salud, 1a educacion, las adecuadas condiciones de trabajo,
constituyen roles de la Seguridad Social. La buena salud fac
tor Qeterminante del bienestar, la educacion que incluya co-
nocimientos de técnicas de produccidn y las adecuadas condi-
ciones de trabajos, elevan la produccion individual, y en
conjunto, la productividad colectiva. A su vez Ta maynr pin
ductividad, mediante adecuados mecanismos.de redistrihucion,
permite conservar o mejorar la salud o incrementar la educa-
cion y las buenas condiciones de trabajo. Y este circulo fe-
liz se traduce en bienestar colectivo. Todo 1o que se invier
teAen favor de las necesidades redunda en favor de todos.Se
plantea entonces el costo de la Seguridad Social como una in

version y no como un gasto.

Por otra parte, el progreso consiste en eliminar desniveles
como tan acertadamente 1o anota el Padre Lous Joseph Lebret
en su ESTUDIO SOBRE LAS CONDICIONES DEL DESARROLLO DE COLOM
BIA" el desarrollo no debe ser concebido s damente coﬁo un
aumento regular de cifras de produccion, de transporte vy

de transacciones. Es esencialmente un ascenso humano.

Este ascenso humano se logra mediante la participacion de
las distintas capas de la poblacion en el progreso de 1la
ciencia, la educacion y la técnica a través de un programa

de aplicacidon constante de Seguridad Social ejercida por

el Estado.
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En un sentido amplio, la Seguridad Social es la lucha con-
tra los cinco gigantes de que habla Beveridge en su infor-
me SOCIAL INSURANCE AND ALLIED SERVICES (1942): la enfor-

medad, la ignorancia, el desaseo, la ociosidad.

En este sentido, dentro del costo de la Seguridad S50cial,
se incluye las inversiones generales en programas de salud
de educacidn masiva, de saneamiento y erradicacion de pla-
gas, de’p1eno emplz2o y de asistencia a los inactivos for-
zosos por razones de edad (infancia y ancianidad) o de en-

fermedad o invalidez.

Podria definirse la Seqguridad Social como el sistema de
prevencion adoptado por el Estado para conjurar los diver-
sos riesgos que asedian a los int-egrantes de la colectivi
dad y atenuar las consecuencias derivadas de la realizacinn

de tales riesgos.

Un buen sistemad de Sequridad Social comprende medidas pre-'
ventivas, reparadoras y rehabilitadoras. Con las medidas pre
ventivas, que pertenecen al campo de la Segquridad e Higiene
del trabajo y de la medicina preventiva, se persigue que
los estados de necesidad no lleqguen a presentarse. Las me-
didas reparadoras y rehabilitadoras se concreten a las pres

taciones en dinero, en especie y en servicios que deben ser
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suministrados al realizarse los riesgos asegurados.

La Seguridad Social como derecho subjetivo del hombre debe
estar orientada hacia la proteccion de todos los sectores
de la poblacion, por cuanto todos los individuos estan vir
tualmente sometidos a las diversas contigencias sociales.
Por razones de orden practico se ha iniciado el procese de
la Seguridad Social tomando como primer sujetoal trabajador

dependﬁente y a su familia.

Por 1a meta a alcanzar es la proteccion real y efectiva de
toda la poblacidon. Un sistema de Sequridad Social limitado
a proteger determinados grupos de personas, es un sistema
trunco que iria contra los postulados universales de 1la
misma Sequridad Social. Otra cosa es que, en la practica,
los programas en que se materializan los objetivans e 1,
Seguridad Social exijan su aplicacidn gradual hasta exlon

derlos cada vez a sectores mas amplios.

Se empiéza, casi- en todos los paises, por reglamentar 1la
proteccion de 1os'trabajadores dependientes de las ciudades
y posteriormente del trabajador rural, mucho antes de orga

nizar el seguro del trabajador autdonomo.

La tarea es larga y requiere un empefio constante para alcan



zar la meta fijada, progresivamente, a la altura de las as

piraciones y posibilidades de los pueblos.

E1 nuevo sistema es inspirar en el mutualismo por el aspec-
to de la solidaridad, en el ahorro como método de capitaliza
cion para la atencion de necesidades futuras y en el seguro |
privado como técnica de sequridad colectiva. Los entes ges-
tores de la Seguridad Social adoptan la estructura del se-
guro privada, adecuandola a los objetivos sociales. En con-
secuencia,la autonomia de la voluntad y la libertad de con
tratacion del segruro privado son sustituidos por la solida
ridad colectiva y la imposition estatal. E1 dnimo de lucro
del seguro privado es reemplazado por un alto interés S0-
cial. Al “"precio" del seguro privado corresponde la coliza-
cion de las entidades de prevision social como contribucion
forzosa para financiacion del sistema. Subsiste la presta-
cion como elemnto comiin del seguro privado y de la Seguridad
Social, pero con marcadas caracteristicas propias las pres-
taciones de ésta, por cuanto se establecen y pagan en fun-
cion de la necesidad. Asi, aquellas prestaciones consagradas
para amparar la familia del trabajador, no cubren al 1rab.,
jador sin familia y no por ello queda aquel exonerado e po
gar las cotizaciones correspondientes. En el seguro comer-

cial la prestacion se determina previamente en una suma fi-

ja que se pagard a la verificacion del riesgo. Los organis-
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mos de la Seguridad Social se orienta a satisfacer la nece
sidad originaria por la ocurrencia del infortunio: la a-
tencion médica necesaria, el auxilio econdomico mientras du

re la incapacidad para trabajar los gastos de entierro,etc.

Resta insistir en el hecho de que la afiliacion a los anltnrs
gestores de la Seguridad Social es obligatoria. En primer
lugar, porque el objetivo primoridal es el amparo de la
poblacion trabajadora y su familia, 3in consultar volunta-
des que podrian ser contrarias en razon de la imprevision
comGn a las gentes de escaso nivel cultural y economico. VY
ademas, porque la financiacion del nuevo régimen de Sequri
dad Social esta montada sobre las cotizaciones de todas las
cateqgorias de individuyos con el fin de lacilitar fa vennion
de capitales importantes capaces de emcargar la prevision
colectiva. Los calculos actuariales del Seguro Social y de-
mas entidades de previsidon social se levantan sobre la ba-
se de la capitalizacion colectiva y la compensacion entre
riesgos buenos y malos. Concretamente, constituyen un meca
nismo de redistribucion de las rentas de los jovenes hacia
los jubilados, de los sanos hacia los enfermos, de los pu-
dientes hacia 10s necesitados, de los célibes hacia los ca

sados.

En sintesis,el Sequro Social se levanta sobre instituciones
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del Derecho del Trabajo, se desarrolla como funcion del Es-
tado, actila con la técnica del segruro privado y encuentra

sus explicaciones en el imperativo de la solidaridad social.

Sin embargo, hay que agregar que las nuevas formas de Segu-
ridad Social solo hacen parte de un proceso dinamico y cons
tante en la bilsqueda del bienestar de los pueblos. Efectiva
mente, las modernas 1nstjuciones encargadas de las realiza
ciones mutualistas y en el seguro comercial, son apenas un
punto de partida hacia sistemas capaces de asegurar la feli

cidad de las sociedades del futuro.

Para completar esta visidon previa y necesaria es factible
recordar lo dicho anteriormente, o sea cudales fueron las
causas que originaron la Seguridad Social, las primeras le
yes y decretos que lo establecieron. E1 devenir natural del
pnrogreso y la aparicion de nuevas necesidades han expandido
»1 marco de lasactividades del Segruro Social hacia 1o que
con criterio mas moderno, se 1lama SEGURIDAD SOCIAL . que o
aquella parte de la politica econdmico-socirl de un qgohim
ne, qye junto a una politica de slarios y de pleno emplno
rstd destinada a proteger al conjunto de la masa trabajado -
ra y a su familia contra los estados de necesidad, mediante
un sSistema de préstéciones que restablecen el poder de com

pra de la familia, asegurando la estabilidad del ingreso y
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proporcionar servicios especialmente médicos, que prote-
gen, promueven o restauran la salud fisica o mental y,

por lo tanto, 1la capacidad productora del afiliado.

3.3 LA IGLESIA Y EL SERVICIO SOCIAL

E1 1o. de junio de 1941, su Santidad Pio XIT dio a cono-

cer una magnifica alocucion con motivo del cincuentona i

de Ta Rerum Novarum. La Quadragésimo Anno, en la que se
precisan mas los conceptos fundamentales de la iglesia
catolica con relacion a los problemas sociales y econo-

micos en el campo de las relaciones laborales.

En su parte introductoria, se conmemora el cuadragésimo
aniversario de la Reum Novarum, expresandose que en di-
cho tiempo la humanidad se encontraba dividida en ricos

y pobres, en poderesos y humillados, con motivos de los

progresos industriales. -

La Rerum Novarum, tratd y logrdo en buena parte, acabar
con esta division, mostrando nuévos caminos qﬁe se apar-
taban tanto del 1iberalismo.como del socialismo, que fue
calificado como remedio mas pernicioso que el mal que

'trataba de curar,

Con 1a Quadragésimo Anno, se buscaba nuevamente remover




32

las inquietudes que habian sembrado 1a Renum Novarum, de-
fender y ampliar sus doctfinas y examinar a la luz de 1los
nuevos acontecimientos y necesidades, el nuevo régimen e-
condmico, el propio socialismo, la pertUFbacién social e-
existente y su remedio para encauzar por senderos firmes

y cristianos a la humanidad entera.

‘Los frutos mds palpables de la Rerum Novarum, consignados
en la Quadragésimo Anno, fueron que sus ensefianzas sirvie
ron en la vida practica, en el renglon de realizaciones,
1a iglesia procuré elevar al nivel de vida de la clase
trabajadora, haciendo a los obreros conscientes de su pro

pia dignidad.

Y no tardaron en obtener mads seguridad y mayores recursos
para la vida, pues no solo se multiplicaron las obras de
beneficiencia y ca~idad, sino que. ademas siqguinrnda o
deseo de iglesia y generalmente bajo la quia de sacerdo-
tes nacieron por doquier nuevas y cada dia mas numeronsas
asociaciones de auxilios o 3otorros mutuos para obreros,

artesanos, campsincs y asalariados.

Desde el punto de vista estatal, los resultados fueron
supremamente halagadores, phes si bien es cierto que ya
muchos paises se habian adelantado a 1a Enciclica en mu-

chos aspectos, también 1o era que el Estado gendarme de-
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saparecia para dejar su lugar al que buscaba la felici-
dad de sus siubditos en la medida de sus respectivas ne-

cesidades.

Ante esta perspectiva, 1a Doctrina Social Catolica siem
pre se ha referido, a través de las Enciclicas Populares

a los problemas mds importantes que plantearon la T1lama

da"Cuestidén Social".

Asi, en la tercera parte de la Mater et Magistra, Juan
XIII, aborda los aspectos de mayor interés y justicia so
cial, haciendo énfasis en 1o mas importante para la per-

sona humana, como en el Seguro Social y la Sequridad So-

cial.

La Seguridad Social, es ademas presupuesto del progreso
y desarrollo de las 3ociedades, siendo el capital humano
el mas alto patrimonio de la nacion, el cuidado de ese

capital incide necesaria y favorablemente en la produc-

tividad.

£1 odigo Social de Molina, que condensa ol pensamioo
social catolico, expresa en su articulo 160 "La vida e-
conomica depende de la justicia y de la caridad", y en su
articulo 46, sefiala como mision del Estado 1a de "favore-

cer el acrecentamiento de 1os bienes materiales, intelec-
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tuales y morales, para el conjunto de Tos miembros de la

sociedad.
3.4 SEGURIDAD SOCIAL EN COLOMBIA

En Colombia, bajo el dominio espafiol, hahia una especin
de Seguridad Social en favor del indio, estipulado en la

Legisiacién de Indias.

En 1904 l1a Conferencia de Rafael Uribe plantea el esta-
blecimiento de los Seguros Sociales a2n Colombia. Con el
derecho laboral y con este nuestra legislacion sistemdti
ca cn materia de Seguridad Social, se inicia con 1la Ley
57 de 1915 sobre Accidentes de Trabajo, promulgada en ho
nor a Rafael Uribe al afio siguiente de su muerte, por ha

ber sido @1, el gestor.

Este precursor del Derecho Laboral en Colombia o en AMé-
rica entregaba asi asi su pensamiento social en 1912.Cree
mos que la prevision social, la solidaridad el mutualismo
y las leyes de proteccidn al trabajo deben intervenir,para
templar el rigor del destino individual, creemos que hay
males y abusos que. es necesario remediar y suprimir que e-
so no puede hacerse sino por una intervenéién de la Ley,
creemds que la benevolencia de 1os poderes pablicos deben

mostrarse para con los dehiles; creemos en el Estado bien



hechor que haga la policia de la miseria como la de Tlas

calles...

...Creemos también que si el salario moderno sefiala wun
progreso evidente sobre la esclavitud antiqgua, quiza no
es el Gltimo peldafio de la evolucidn, porque en lugar de
la produccion de tipo moné%duico y patronal, vendra un
dia Ta del tipo cooperativo, mas eficaz y justa, por cuan
to entrega a los obreros mismns, esto es, a los que eje-
cutan el trabajo y rrean el producﬁo, Ta parte propoy
-nal que Tles corresponde, Pero creemos que para alcanzar
ese tfrmino de evolucion, se necesita que el proletaria-
do se esfuerce por adquirir suficiente valor profesional
0o técnico y calidades intelectuales y morales paraApoder
elevarse . a la dignidad del patronato colectivo; creemos
en las virtudes del coopergtivismo, de las cooperativas,
de los sindicatos y de todas las formas nuevas de agre-
miacion nacida del contrato permdnente de los trabajado-
res; creemos en la obligacion social se dan asistencia a
los ancianos caidos en la miseria que ya no tienen fuer-
zas para trabajar; creemos que es necesario dictar leyes
sobre los accidentes de trabajo y leyes protectoras del
nifio, de la joven y de la mujer, en los talleres y en el
trabajo de los campos; créemos que se debe obligar a Tlos
patronos a preocuparse de la higiene, del bienestar y de

la instruccion de su personal; creemos que en los distri
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tos debe fundarse la asistencia médica gratuita para 1los
desamparados. Pues es necesario qué a los codigos existen
tes hay que agregar uno que todavia no se ha escrito, y
es el Codigo del Trabajn, de la Prevencion y de la Ayuda
Social Mutua. Con la creacion de la Organizacidon bnterna-
cional del Trabajc en el afio 1919, recibe un decisivo im

pulso La Legislacion Laboral de todos los paises.

A fin de 1919 se expide la Ley 78 primer estatuto sobre

huelga conciliaciones y arbitraménto.

En 1920 se expide la Ley 21 sobre conciliacion y arbitra-
je en los conflictos colectivos: de trabajo, que adiciaona
la Ley 79 del afio anterior. En 19?1 se dicta Tla lLey 37,
que contiene las primeras normas sobre Segurn Lolection

de Yida.

En 1922 se expide la Ley 68 aue- consagra la inembargabi-

1idad de 1las pensiones de jubilacion.

En 1923 l1a Ley 83, crea la Oficina General del Trabajo
como una dependencia del Ministerio de Industria, con la
principal funcidn de velar por el fiel cumplimiento de

las leyes protectoras de las ‘clases laboralistas.

Mientras tanto se sigue legislando sobre trabajo del ni-
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fio (ley 48 de 1924 y ley 56 de 192;). sobre higiene social
y asistencia piblica (ley 15 de 1915, ley 394 de 1927),s0-
bre descansos domiciales y festivos remunerados (ley 57 de
1926), sobre seguros colectivos, obligatorios y accidente
de trabajo: (ley 46 de 1918, ley 49 de 1927), sobre re-
glamento de trabajo, higiene del trabajo y condiciones es

peciales del trabajo (ley 15 de 1925), ley 4 de 1929).

La déecada de 1930 a 1940 es prodiga en materia de legisla
cion social. Se ratifican convenins de la Organizacion 1l
ternacional del trabajo sobre jovnadas maxima, proloc ing

a la maternidad pensiones, etc.

La Tey 72 de 1931 consagra el derecho a vacaciones remu-
neradas para los trabajadores del sector oficial; la Tey
133 de 1931 requla 1o relativo al se2quro de vida estable
cido en favor de los herederos del trabajador fallecido,
la ley de 1934, 1lamada la ley de 1o0os empleados, porque
diferencia a los trabajadores por la razon de la labor
desarrollada, intelectual o material en empleados y obre
ros, consagrér prestaciones por enfermedéd auxilio de ce
santias y vacaciones; la ley 96 de 1938 crea el Ministe-
rio del Trabajo, Higiene y Prevision Social. Las lTeyes
53 y 197 de 1938 consagran el fuero. de la trabajadora
embarazada iy los descansos remunerados a que tienen de-

recho la madre trabajadora en las épocas del parto y lac
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tancia.

Esta tradicion de normas sociales y la toma de concien-
cia de la clase trabajadora, ya organizada en sindicatos
crean el clima propicio para la promulgacion del primer
estatuto quidico laboral. En momentos de gran agitacion
social, en estado de sitio, se habla por primera vez del
orden piblico, economico y social y se expide el Decreto
Legislativo 2350 de 1944, por el gobierno que preside el

Presidente Alfonso Lopez Pumarejo.

Constituye el Decreto 2350 de 1944 como antecedente inme
diato de la ley 6a. de 1945, un paso definitivo en la for
macion de nuestro Régiman Laboral,. Regula este estatuto
el Contrato de Trabajo, la jornada, el salario minime 1.
descansos obligatorios, las asociaciones profesionales,
los contratos sindicales, 1os conflictos colectivos, las
huelgas, las convenciones colectivas, el contrato de apren

dizaje, 1os enganches colectivos de trabajadores y lo re

lativo a reglamentos de trabajo.

Imponia.a cargo, del patrono y mientras se organiza el Se
guro Social Obligatorio, la indemnizacion por accidente
de trabajo y enfermedades profesionales, el auxilio de

enefermedad no profesional, el auxiiio funerario, las va



caciones y el auxilio de cesantias, y finalmente insti-
tuia la jurisdiccidn especial del trabajo. E1 decreto
tuvo una efimera vigencia, desde el 15 de octubre de 1944
hasta que se levantd el estado de sitio el 19 de febero

de 1945.
\

En esta misma fecha se expide la ley 6a. de 1945, eje de
nuestra legislacion del trabajo y seguridad social. Esta
ley recoge toda la experiencia legislativa en la materia
y regqula lo relativo al Contrato de Trabajo, las relacio
nes obrero-patronales y las prestaciones de los trabaja-
dores particulares, fija las prestaciones que hoy rigen
para los trabajadores piblicos y dispone l1a creacion de
Ta CAJA NACIONAL DE PREVISION 30CIAL de los empleados 'y
obreros nacionales para atender las prestaciones sociales
de sus trabajadores, Se ocupara ademds esta ley, de 1o
relativo a las asociaciones profesionales, los contratos
sindicales, la convencion colectiva del trabajo, 1os con
flictos colectivos de trabajo y !a jurisdiccion especial

del trabajo.

Fn sintesis, la ley 6a. de 1945 marca una etapa de siqgni
ficativa importancia con el avance del derecho laborail y
en el desenvolvimiento de nuestra seguridad social, en al
gunas de sus partes. En desarrollo de dicha ley, pocos

meses después se expide el decreto 1600 de junio 3 de
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1945, reglamentario de la ley 6a. del mismo afio y por me
dio del cual se crganiza la GCAJA NACIONAL DE PREVISINN

de empleados y obreros nacionales con T1a misian. de v
nocer y pagar a 10s trabajadofes oficiales las prestario-
nes establecidas en el articulo 17 de la ley 6a. de 1945
y las adicionales a que tengan derachos los afiliados for
zosos y facultativos de la instiucion. En el afio de 1946
se expide la ley 6a. por la cual se establece el Seguro
Social 0Oblifatorio y se crea- el Instituto Colombiano de

Sequro Social.



4. DE LAS PRESTACIONES

4.1 EL SEGURO SOCIAL

Para concluir este cuadro historico resta deocir que con
Ta lLey 90 de 1945 sevestablece el Seguro Social Obligato
rio y se crea EL INSTITUTO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIA-
LES; y que en 1950 se expide el Cddigo Sustantivo del Tra
bajo, codificacidon mas o menos ordenada y completa que
subroga todas las normas anteriores sobre el derecho in-
dividual y colectivo de trabajo entre patronos y trabaja
dores particulares y dos derechos colectivos de Trabajo
entre la administracidn piblica y sus servidores y deja

vigente de Tlas normas soktre el derecho individual del

trabajo de los servidores oficiales y puablicos.

E1 Codigo inicia su vigencia el lo. de enero de 1951 vy
sefiala gon caracter transitorio, mientras el INSTITUTO
COLOMBIANO DE SEGURJS SOCIALES, asume Tlos i diferentes
riesgos de las prestaciones de los trabajadores particu
lares, lTimitando muchas de ellas o suprimiéndolas, en

consideracion a la capacidad econdomica de la empresa o
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patrono.

La seguridad social es el conjunto de normas para prever

el riesgo eventual y futuro de los trabajadores.

Tiende a evitar las enfermedades de los trabajadores y su
proteccion en el caso de accidentes de trabajo. Los Seguros
Sociales es una forma de amparar logs riesgos del trabaja-

dor y del trabajo.

E1 Pleno Empleo Completa la nocinn de seguridad social me

diante un salario suficiente y un trabajo establecge, etc.
Entre nosotros nn hay normas precisas que busquen |

bilTidad. E1 art. 47 y 48 del C.S.T. fueron derogados por
el Decreto 2351 de 1965. Esta es una especie de estabili-
dad indirecta, al prohibirse despidos arbitrarios, 1o mis
mo opera para el fuero sindical, la prohibicidon de despe-

dir a la empleada embarazada o en periodo de lactancia.

4.2 LA SEGURIDAD SOCIAL AMPARA -LOS RIESGOS DEL TRABAJADOR
Y SU FAMILIA

4.2.1 Riesgos del trabajador.

1. LABORALES:

Accidente de trabajo, enfermedad profesionales (silico-
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sis, dermatitis), que son las consecuencias necesarias

de su labor.

2. Biologicas:

Maternidad, enfermedades no profesionales.

3. Sociales:

Calamidad, etcétera.

Entro nosotros la Seguridad Social ha sido asumida por
las particulares inicialmente y luego por el Estado. La
Ley 6a. del 45, asi como lo establec2 el art. 193 del C.
S.T. que le entregan a los patronos el pago de la seguri
.dad @ cial en relacidon a sus empleados particulares; el
Estado tiene a su cargo la de los empleados piblicos. E]
Codigo Sustantivo del Trabajo Establece varias prestacio

nes que deben ser pagadas por el Seguro Social

ACCIDENTES DE TRABAJO:
En el siglo pasado aumentd por el desarrollo industrial
maquista. En la practica, no se podia indemnizar por fal

ta de normas laborales, y se acudia al Codigo Civil.

Se vinieron elaborando teorias para solucionar la indem-

nizacion, asi como:
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a) Teoria de la culpa o responsabilidad contractual.que
se debe a negligencia del patrono y el trabajador debe-
ria demostrar su diligencia. Se partid de la Culpa Aqui-
liana, segin la cual las personas se deben responsabili-

zar del dafio que causen a otros.

b) Teoria de 1a Responsabilidad contractual: E1 trabaja
dor es responsable por el hecho del contrato; en este ca
so hay prevencidn de responsabilidad por parte del patro

no, Es 1a teoria de la inversidn de la carga de la prue-

ba.

c) Teoria de Tla responsabilidad objetiva: Por el hechn
de tas cosas que implican riesgos comn las mauqinaria-
que llevan riesgo cuando por su misma naturaleza 1los

crean.

d) Teoria de la responsabilidad profesional: E1 patrono
por el hecho de la empresa, es responsable del riesgo.E-

jemplo: el incendio de materias primas, desgastes de ma-

quinarias, etc.

e) Teoria de la responsabilidad social: Que se refiere

a la seguridad social en caso de incapacidad del traba-

jador.
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4.3 ANTECEDENTES DEL ACCIDENTE DE TRABAJO

1. La Ley 57 de 1915 de Rafael Uribe Uribe, esl1 1a propul
sora de estas normas. Esta Ley contempla indemnizacion a
los obreros con 6 pesos oro mensual, contemplada la culpa
y los eximentes para el patrono, la culpa del trabajador

y la fuerza mayor o caso fortuito; 1o mismo que la falta
grave de " trabajador. Se establecido algo contraproducente
pues si el trabajador moria por el accidente pagaban las
indemnizaciones, pero si el hijo ha contratado en las mis
mas condiciones en que estaba el padre, el patrono quedaha
exento de indemnizacion. Las incapacidades provenientes

del accidente se clasifican:

- Incapacidad temporal
-Incapacidad permanente parcial
- Incapacidad permanente total
- Gran invalidez

- Muerte.

51 era temporal tenia derecho a 2/3 partes de salario, y

a la asistencia médica necesaria.

En permanente parcial, asistencia médica y salario comple
to por 90 dias. En la total se pagaba un afo de salario,

lo mismo que en caso de muerte.
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2. La Ley 33 de 1931, amplio el derecho a percibir in
demnizacidon por accidente, a 10s empleadns oficiales =in
tener en cuenta el 1imite de salario. En cuanto a la par
cial, se fijo minimo de 60 dias y maximo de un afo. |Ia

total l1a amplid a dos afios.

3, La Ley 6a. de 1945. La temporal la redujo a 6 meses,
pero en cambio aumentdé la asistencia médica, farmacéuti-
ca y hospitalaria. En cuanto al auxilio temporal, el sa-

9

lario de 2/3 partes por 6 meses.-

4. Ley 64 del 48, aumentdo a todos el salario.
5. ET Codigo acoge la Ley 6a. y dice que el accidente es
un suceso imprevisto que causa mal funcional sin culpa

del trabajador por causa o con ocasion del trabajo.

CAUSA: Relacidon mediata, esto es no exige, que el traba-

jador este realizando su labor.
OCASION: Relacidon directa con la labor que desempefia.
Los doctrinantes hacen relacion a las concausas: Fiempln:

cuando el obrero lleva deficiencias organicas al ingicio.

al trabajo, como un epiléptico. Otros hablan de concausas
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simultdneas: Ejemplo: el trabajador que se cae en 1a

arena pero que lleva su arma y ésta dispara y lo mata,
si el arma es propia de su labor habia accidente de tra--

bajo. Las causas exonerativas antes eran la fuerza mayor

o caso fortuito, ahora son indispensables.

Ley 95 dé”1890 dicei de la fuerza mayor e ineviltable al
que no es posible résistir, es el obstaculo interno; \
caso fortuito es el obstaculo interno en lo que hace re-
lacion a las causas que se realizan o relacionan con el

trabajador. Ejemplo: E1 estallido de una caldera. E1 Se-

guro Social no reconoce el accidente por fuerza mayor.

LAS CAUSAS EXONERATIVAS:

1. La culpa del trabajador

2. E1 auto-lesionismo del trabajador, la culpa del tra-

bajador debe ser grave (art. 63 C.C.).

ENFERMEDAD PROFESIOMAL:

Es la que guarda relacion directa y necesaria de la acti

vidad del trabajador.

En el accidente 1a lesidon es instantanea; en la enferme-
dad profesional es lenta, ejemplo: minero (silicosis).E]

Codigo considera como profesionales las endémicas (palu-
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dismo) en quien trabaja para eliminarlas; las epidémicas

(sarampion) de Ta misma manera.

4,4 CONSECUENCIAS DEL ACCIDENTE DE TRABAJO Y LA ENFERME-
DAD PROFESIONAL

4.4.1 Incapacidad temporal. Que una vez hecho el trata-

miento queda sin secuela.

4.4.7 Incapacidad permanente parcial. Que disminuye su

capacidad laboral, ejemplo: Ta peéerdida de un dedo.

1.4.3 Incapacidad permanénte total. Cuando no se puede

ejercitar ninguna Tlabor.

4.4.4 La gran invalidez. Que no solo To privé dettrabd-

jar, sino que paraliza su organismo (no poder comer por

si mismo).

N1.4.5 La muerte. En estos casos las indemnizaciones se

basan en el capital de la empresa asi:

1. Para mayores de $125.000.00:
- Asistenciales por dns afios, médico, etc.
- Economicas: aqui hay diferencia entre el acc¢idente y la

enfermedad profesionat. Al Seqguro Social tienen derecho
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todos los empleados; para el cdodigo es necesario que ten

ga mas de $125.00C.00 de capital.

2. Para menores de $125.000.000 a $50.000.00.

3. Para menores de $50.000.00 a $10.000.00.

JON ENFERMEDADES PROFESIONALES: Silicosis, dermatitis,

radicaciones. Endémicas y epidémicas para quienes la com

baten.
Existen prestaciones:

- Asistenciales

- Economicas, que estan subordinadas al capital de la em

presa respectiva.

Superior a $125.000.00 pagara 100% y el maximn es de dos

anos del accidente.
ECONOMICAS:

- En caso de incapacidad temporal tiene derecho al sala
rio ordinario, durante el tiempo de la incapacidad (Sala

rio basico) hasta por seis meses.

- Si es permanente parcial es un mes el minimo y 23 meses



el maximo teniendo en cuenta el salario basico u ordina
rio mas los factores de salario. Lo mismo para la gran
invalidez y por muerte. Cuando el Cododigo habla de sala-

rio se entiende el salario basico, mas los factores del

salario.

Para la incapacidad permanente total se paga hasta en 24

meses.

En el Codigo se establece 1la tabla de valorizaciones de
acuerdo a la clase de lesidon dividiendo el cuer po en
cabeza, tronco y extremidades derecha e izquierda, si el

trabajador es zurdo se invierten los términos.

EJEMPLO: Si un trabajador sufre una lesion y el médico
conceptiia, si el trabjador no esta de acuerdo, acude al
médico de medicina industrial, que no es definitivo pues
le cabe 1os recursos de REPOSICION y APELACION. Si ocurren
varias lesiones se acumulan Tas indemnizaciones en dine-

rn y nn las incapacidades.

EJEMPLO: Pérdida de piezas dentales, pérdida de una co-..
tilla, pérdida del pulgar. Tenemos que a lo primero 1le
corresponde un 3%, al segundo 5% y el tercero 15% con

indemnizaciones de 1 mes, 2 meses y 4 meses. Si se suman

las incapacidades tenemos un total del 23% que equivalen
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a 5 meses. Pero si sumamos las indemnzaciones separadas
tenemos un total de 7 meses que resulta mejor. E1 traba
Jador tan pronto sufra accidente debe dar aviso al pa-
trono y ante el Juez del trahajo quien TTlamara a compa

recer a los testigos.

L1 patrono debe suministrar inmediatamente los primeros
auxilios, riesgos que actualmente tiene a su cargo el se
guro Socialq quien suministra los elementos para casos
de urgencias. Si un patrono no asegura a sus trabajado-
res, se aplican en todo caso las normas del Cdodigo Labo-

ral que son superiores a los del Seguro Social.

Si el trabajador no se somete al tratamiento del médico
de l1a empresa pierde la indemnizacidon y e] tratamiento
médico, y el patrono queda exonerado. Hay una clase de
trabajadores que estan exentos de prestaciones: los oca
sionales; los domésticos, a ellos solemente se les da los

primeros auxilios, o llevarlos a un centro sanatorio.

La enfermedad no profesional previene las causas distin-
tas a las que provienen por las producidas por o con oca
sion de la labor sino deotras distintas. Solo opera para

trabajadores particulares, ahora para todos los trabaja-

dores,



Las indemnizaciones se tijan por la lLey 6a. de 1945, au
xilio monetario hasta por 18 dias, 2/3 durante 90 dias,
50% durante los Gltimos 90 dias. No se tiene en cuenta
el capital de la empresa. Estas normas rigen para los

que no han afiliado a sus trabajaores al Seguro Social.
Las normas del Cddigo se aplican exclusivamente a quie-
nes no han afiliade. La afiliacidon es obligatoria (Dec.

7590/60) .

E1 Instituto impone multas a quienes no han afiliado »
sus trabajadores. En los que se refiere a prestaciones
asistenciales hay que tener en cuenta el capital. Al au-
xi1i0o monetario no tienen derecho los de la industria fa
miliar, servicio doméstico, etc., estos solmente tienen
derecho al servicio ocasional que les puéda brindar 1la
asistencia piGblica en salud o a la buena voluntad de afi

liacion del patrono.

CALZADO Y OVEROLES: Es una prestacion inexistente. Es una
prestacion inexistente. Es para las personas que devengan
un sueldo de $500.00' En las empresas grandes se conceden
por convencion colectiva.

4.5 PROTECCION DE LA MATERMIDAD

Ley 53/38. E1 Cddigo transcribido la ley y sus decretos re
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glamentarios. La prestacidon que establece el Cdédigo Sus
tantivo del Trabajo es subsidiaria, ya que la tiene el
Seguro Social y las normas del Codigo se aplican a quie
nes no afilien al Sequro Social. E1 Cdédigo solo reglamen
ta la relacion contractual; en el Seqguro Social NQO, pues
por el hecho de 1la afiliacion el trabajador, Tla cdnyuqge
o la compafiera tienen derecho a un descanso de 8 semanas

2 antes y 6 después, ella debe presentar:

1. Constancia médica del embarazo

2. Fecha probable del parto

3. Fecha en la que debe tomar el descanso. En caso de
aborto no propiciado, la incapacidad es de 2 a 4dsemanas
Qurante el perindo de lactancia, ninguna trahajador. .
de ser despédida aiin con justa causa, sino con autoriza-
cién del juez del Trabajo de acuerdo con el art. 7o0. del
Decreto 2351/65, si es despedida, tiene derecho a 2 meses

remunerados y a 4 semanas de descanso con justa causa.
Si es sin justa causa:

a. Indemnizacion de 45 dias de acuerdo a escala
b. Indemnizacidon de 2 meses de descanso remunerado
c. Cuatro semanas de descanso remunerado. Art. 8o0. Decre

to 2351/65.



CUando el patrono alega justa causa, la trabajadora tie-

ne que hacer su descanso.

E1 patrono debe conservarie el puesto a la trabajadora
después de- parto; si no es recibida, para algunos, po-
dria entablarse accion de reintegro y para otros, seria

un a accion in-emnizatoria por despido injusto.

Las empresas con mas de 50 trabajadores estan obligadas

a sala-cunas.

4.6 HORARIO DE TRABAJO DE LA MUJER EMBARAZADA

Teoriash

1. Salario diferido

2. Como premio de fidelidad por colaboracidn y antique-
dad (Colombia no lo acepta).

3. Como mayor valor de la empresa, Ssequn la cual l1a om
pres a adquiridé mayor valor por el trahajo de los obre
ros.

1. Resarcimiento del despido del trabajador

5. Asisténcia social

6. Como complemento al preaviso, y ademas del preaviso se

paga la cesantia.

7. Como prevencion contra el despido.
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4.6.1:Antecedentes en Colombia.

LEY 10/34: Para empleados partliculares: regia solo para
actividades intelectuales,se pagaba un mes de suelo y se

perdia por mala conducta.

LEY 6a. /45: La hace extensiva a los obreros, al hablar
solo de trabajadores y establecido una modalidad que, con
siste en que cada 3 afios se consolidaba en el trabajador

aunque hubiese incurrido en mala ccnducta.

LEY 65/%/: Esta ampardo a los trabajadores plblicos y a
los privados. Los trabajadores particulares salieron per
diendo pues, se establecid que cada aumento de salario

tenia incidencia hasta por 3 afios retroactivamente.

DECRETO 1373/66: No hay congelacion de cesantias. Con el
Decreto 2352, se liquidan con el Gtimo sueldo (salario)

desde 1963.
4.6.2 Pérdida de l1la cesantia.

l. Por delitos del trabajador contra el patrono o sus fa
miliares.
2. Cvando el trabajador destruye maquinarias

3. Revelacion de secretos teécnicos o comerciales.



4.6.3 Trabajadores que no tienen cesantfia.

1. Los de industrias familiares
2. Trabajadores accidéntales y Ltransitorios

3. Trabajadores de talleres artesanales, en donde no se

tiene mas de 5 trabajadores.
E1 trabajador siemare esta amparado por la prestacion le
gal que la empresa le pueda pagar las prestaciones totla-

les de acuerdo al patrimonio gravable.

Por el Decreto 2351 son compatibles la jubilacidn y la ce

santia.

la ey 171/65 establecid una escala de descuentos en re-

lacien a la cesantia.

4.7 LA PENSION DE JUBILACION -ANTECEDENTES-

S e establecid para proteger al trabajador por llegar a

su determinada edad.

1. Ley de 1886 se dictaron normas interpretadas de muchas

formas y dictadas con favoritismo politico.

2. En 1909 se establecido para Jueces, Magistrados. Mas



tarde se dictd para misicos, para secretarios de Camaras
para secretarios de la Presidencia , para maestros de es
cuela, para profescres de ensefianza privada, para médicos

de Tazaretos, etc. Luego para expresidentes.

2. En 1902, se dictd una norma para los trabajadores ofi

ciales de los F.F.N.N.

. Ley 6a. /45, establece para poder jubilar a trabajado

res particulares:

lo. tna labor de 20 afios (continuos o descontinuos)

20. Una edad de 50 afios y que la empresa tenga $1.000.000.

N00. o0

3o. Lo minimo de la pension es de $300.00 y 1o maximo de

$200.-0

5. Ley 64/46, modifica la ley anterior asi:

lo. Minimo de 1a pension $400.00

?0. Capital de la empresa $800.000.00

6. EL C.S.T. en su articulo 260 acoge los siguientes re-

quisitos:

lo. Capital de la empresa 3800.000.00
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20. Una labor de?20 afios continuos o descontinuos y 55

afios de edad para el hombre y 50 afos para la mujer.
Jo. Exige que los20 afios sean trabajados en una misma em
presa, a diferencia de 1o que exige 21 I.C.S.S. que pue-

den ser trabajados en diferentes empresas.

4o. La pension es del 75% del salario devengado en el ]

timo afo de trabajo.
50. Ley 171/61, establece:

a. Ninguna pensidn sera inferior al 75% del salario mini

mo regional, ni exceden de $3.000.00.
7. Ley 7a./E7 establece:

- E1 maximo de la pension no puede exceder a $6.000.00 v
el minimo no puede ser inferior al salario minimo existen

te en la capita} de la repiblica.
8. Ley 17L%61 establece: 3 pensiones especiales a saber:
1. Cuando el trabajador ha prestado mas de 10 afios y me-

nos de 15 afos y sea despedido sin justa causa cuando 1le

gue a 60 anos de edad, recibe una pensidon proporcional.



2. Cuando-ha trabajado mas de 15 afins y menos de 10 a
ins es despedido sin justa causa, cuando llegue a 10s

50 afios de edad, recibe una pension proporcional.
3. Cuando se retira el trabajador con mas de 15 afios y-
menos de 20 afios, cuando llegue a 1os 60 afios de edad,

recibe una pensidon proporcional.

lLas dos primeras pensiones son las llamadas "pensiones

sanciones". La tercera es la l1lamada pension de retiro

por vejez.

4.8 EL SEGURO DE VIDA

1. Se establecid por primera vez, por la ley 37/21 y Ta

32/22.

2. Ley 44/29 establecido para trabajadores y empleados o-

ficiales el seguro de vida por un salario de una anuali-

dad,

3. Lev 1A6/41 establace pagar un mes de sueldo por oo

afno der servicio.

4. E1 C.S.T. en su art. 189, establece los siguientes re

quititos:



60

- Que Ta nomina mensual sea de $1.000.00 o mas
- Qug la empresa sea de cardcter permanente (no inferior

A un ano de servicio).
4.:.1 Liquidacién del seguro.

1. Se Jiquida un mes de sueldo por cada afio de servicio

sin ser inferior a 24 mensualidades.

2. Segin el Dec. 2351/65 se liquida con la cesantia sin
que sea inferior a 12 mensualidades ni exceder de $300.
mil pesos, excepto muerto el trabajador por accidente,

sin que excede de $60.000.00.

3. Se requiere que el trabajador esté dentro de la vigen

cia excepto:

- Cuando es despedido sin justa causa o por enfermedad no

profesional .se ampTia por 3 meses.

- Cuando sufre accidente o enfermedad profesional 6 meses
Cuando el trabajador muere, no se tramita por causa de muer
te, sino que de hecho pasa a los herederos forzosos, cdn-
yuge, hijos, puede pasar a l1os hermanos demostrando la in

capacidad, siemp-e que no existan los forzosos.
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4.9 LA PRIMA DE SERVICIOS -ANTECEDENTES-

1. Decreto 247/48: Establece por primera vez la partici
pacion en utilidades de la empresa. lLos grupos presiona
ron al gobiefno para que se derogara este decreto el
cual debian enttrar a regir en febrero de 1949, el go-
bierno dicta entonces e] decreto 387 de 1949, modfifican
dolo y en que se sustituia la participacidn por una suma

anual 1lamada "Prima".

2. NDecretn 387/49. AT hablar de la prima, establnce e
mes de sueldo por cada afio de sefvicio: repartido en dos
quincenas: una en junio vy otra en diciembre para empresas
con capital 1 superior a $200.000 si es inferior a esta

suma solo hay lugar a una quincena.

Es necesario haber trabajado 3 meses en el correspondien

te semestre, para tener derecho a prima proporcional.
La prima no es salario, ni factor de salario.
4.9.1 E1 subsidio familiar.

1. E1 decreto 118/57 primero se cred el subsidio y el

Servicio Nacional de Aprendizaje.



Las empresas con capital de $100.000 a 20 trabajadores

de carédcter permanente, estaban obligados a prestarlos.
La proporcidn es del 5%-de la ndmina mensual de sala-
rios: 4% para la Caja de Compensacidon Familiar y 1% pa
ra el Sena.

TIENEN DERECHO:

1. Los hijos naturales reconocidos, los legitimos y adop

tivos.
2. E1 hijo que nacia y no el que moria.

3. Muerto el cdonyuge,la conyuge tiene derecho a 6 meses

muerto un nifio, los padres pueden recibirlo por 6 meses.

4. En Tas ciudades con mas de 100.N00 habitantes y sala

rios de $1.500 hay derecho a subsidio.

5. En las inferiores de 100.000 habitantes y sueldo con

mas de $2.000 de salario se paga el 6%.

6. Las empresas con mas de $50.000 de capital y con mas

de 10 trabajadores, también deben pagarlo.
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Las empresas con capital de $100.000 a 20 trabajadores
de cardcter permanante, estaban obligados a prestarlos.
La proporcion es dal 5% de la nomina mensual de sala-
rios: 4% para la Caja de Compensacion Familiar y 1% pa

ra el Sena.

TIENEN DERECHO:

1. Los hijos naturales reconocidos, 1os legilimos y adop

Livos.
2. E1 hijo que nacia y no el que mnria.

3. Muerto el conyuge,la conyuge tiene derecho a 6 mrses

muerto un nifio, los padres pueden recibirlo por 6 meses.

4. En las ciudades con mas de 100.000 habitantes y sala

rios de $1.500 hay derecho a subsidio.

5. En las inferiores de 100.000 habitantes y sueldo con

mas de $2.000 de salario se paga el 6%.

6. Las empresas con mas de $50.000 de capital y con mas

de 10 trabajadores, también deben pagarlo.



5. REGIMEN DE SEGURIDAD
SOCIAL

5.1 NUEVO REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL

ET gobierno del Frente Social ha estado vivamente preocu
pado por Tla accion de los entes gestores de la Sequridad
Social en el pais, toda vez que para el sector privado e
xiste el Instituto Colombiano de Seguros Sociales y con
el sector piblico diversas Cajas de Prevision Social,del

orden nacional, municipal y departamental.

Ante esta situacion el gobierno se¢ propuso unificar el
sistemyr de Sequridad Social, a fin de estudiar 1a =ilu-
cion do las CAJAS convocdo a los Directores de ellas A
una reunior -que se 1levo a cabo en Bogotd durante los

dias 30 de noviembre 1o, 2 y 3 de diciembre del afio 1970.
Los documentos que se presentaron las ponencias que se

discutieron y las conclusiones acordadas, sirvieron .para
temer una conciencia real de la problematica de estas ins
Lituciones y de sus posibles soluciones en el orden admi-

nistralivo, técnico y financiero.



61

Dicha unificacion no sufrio efectos positivos, por cuan-
to en nuestro pais existen intereses creados, tanto del
sector piblico como del privado, que entorpecen las ne-
gociaciones directas entre las Cajas de Previsidon y el
Instituto Colombiano de Segquros Sociales. Con un crifr.
rio muy personal, no se podria hacer la unificacion de
las Cajas de Prevision Social con el Seguro Social, ya
que las dos entidades son totalmente opuestas en sus in-
tereses por ser uma de régimen puramente privado maneja-
dos eon los fondos de los empleados particulares y las
otra manejada con los aportes del gohierno nacional y

con las cuotas de los empleados piithlicos.

5.2 PENSIONES DEL SECTOR PRIVADO ASEGURADO EN EL INSTITU
TO COLOMBIANO DE SEGUROS SOCIALES

No obstante Ta aplicacidon del régimen denpensiones de in
validez y vejez del Seguro Social, tiene previstos meca-
nismos para su reajuste automatico y peridodico, en virtud
de los cuales se ordendo hace pocos afios la correspondien-
te revaluacion, el gobierno resodvido reajustar las pen-
siones de ese entonces, por 1o que aumentdo el valor de

la cuantia minima de la pension y dispuso un aumento de
las pensiones en curso de pago, consistentes en una suma
fija mas un porcentaje determinado. Ademas: se perfeccio

no el sistema de revaluaciones futuras, haciéndolas obli
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gatorias peridodicamente en relacidn con 1os incremen-

tos de l1os salarios en el sector activo de la poblacion
sin afectar el Instituto Colombiano de Seguros Sociales
su sistema financiero ni tampoco implica cargos adicio-

nales para los asegurados.

Este aumento se previd a partir del lo. de abril de 1971
desde un 8.5% hasta un 22% segin el monto de la pension,

agregandole $100.00 de mumento fijo.

~ CRITICA:

Haciendo un pequefio enfoque a 1o anotado anteriormente y
a la aplicacidon que sobre Ta Seguridad Social se da en
Colombia, podemos emitir el criterio de que en nuestro
pais no existe la seguridad social. Solamente existen en
algunons puntos que hacen dicha inteqracion y a ello o
podriamos denominar como los Sequros Sociales y Previsiin

Socinrl,
5.3 SEGURIDAD SOCIAL Y MEDICINA INSTITUCIONAL

5.3.1 0Objetivos. La doctrina de la Seguridad Social y 1la
aplicacion de 1a misma ha alcanzado muy variadas grados
de evaluacion segan los paises como consecuencias ld6gicas
de los factores politicos predominantes, de los niveles

nconomicos y sociales, asi como también de la tradicion
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y de los medios técnidos que prevalecen en los campos de

actividad.

En cambio los objetivos perseguirdos coinciden en sus 1i
neamientos generales y al ser analizado en la sexta reu-
nion panamericana de Seguridad Social fueron condensados

en los siguientes postulados:

1. Garantia para cada ser humano cuenta con medios sufi
cientes para satisfacer sus necesidades en nivel adecua -

do con su dignidad.

2. Permitir el goce de los bienes materiales, morales,

culturales y sociales de Ta civilizacion.

7. [stablecimiento de condiciones para cada pueblo o per

sona pueda viir sin temor. amenazas o recelos.

1. Enseiiar que nada se puede lograr sin esfuerzos propios
y que o5 antisocial la falta de cumplimiento de los debhe-

res y obligaciones en que sefundamentan et goce de los de

rechos y garantias.

5. Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su pro-
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pia capacidad y que la utilidad de sus Tabores redunden
en heneficio de su familia, de su comunidad y (e n

cidn.

6. Fortalecer el ejercicio verdadero de 1la lihertad, me
diante. lucha sistematica contra la miseria, la ignorane

cia, la ina dubridad, 1a necesidad, el abandono y el de-

samparo.

7. Crear las condiciones para que la gran mayoria influ
ya, y disfrute de alimentac¢ion sana, de habitacidon dig-

na y de vestuario adecuado.

8. Incrementar Tas condiciones que estimulen la solida-
ridad entre los hombraes y entre los pueblos, para con-

vertirla en instrumento eficaz de la Seguridad Social.

9. Advertir que la propiedad debe ser indivisible y com
partida cominmente, como Unico medio de vigorizar la de

mocracia politica y la economica y el disfrute de la se

guridad social.

10. Contribuir para que el ingreso nacional sea distri-
buidn con equidad segin la capacidad de las persnna=z_--
recponsabilidad individual y social, y su aporte al hic

nestar colectivo para que la redistribucion se realice
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inspirada en la satisfaccion general.

11. Promover el constante ascenso de los niveles de vida
de la poblacidon y la consolidacién del patrimonio econd-

mico y cultural de cada pueblo.

12. Aseqgurar a rada persona Ta oportunidad de un <t
en la produccidon con retribucion adecuada para sus neece

sidades individuales y familiares.

13. Auspiciar y promover le conocimiento y goce de 1los

valores culturales y una recreacidon sana.

14. Constituir un amparo éficaz contra los riesgos, pre-
viniéndolos en la medida posible y luchar con los mejo-
res recursos contra la enfermedad, 1a invdlidez, el de-
sempleo, y subempleo; proteger la maternidad, la estabi
lidad familiar, el curso de la vejez y las necesidades

creadas por Tla muerte.

15. Iniciar y desarrollar las prestaciones familiares
y sociales en favor del progreso individual, familiar y

comunitario.

16. Estimular 1a conciencia de la cooperacion, de ayuda

mutua y de solidaridad para el desarrollo de las comuni-
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dades y de 1os'pueb1os y enfatizan la accidon para trans

formar el campo y hacer que su trabajo sea mas remunera-
do, al tiempo de atenderlos en las contingencias del tra
bajo, de Ta enfermedad en 1os riesgos de la subocupacian

de 1a desocupacion, de la vejez y de muerte.

17. En sintesis, ampliar en la medida que 1o permitan las
circunstancias politicas, el radio deaccidon del Seguro
Social para que alcance la concepcidn integral de Seguri
dad social general, alentando Ins nuevos factores de hie
nestar que sea noble realizar en un ambicnte de paz so-
cial en aras de canstante avance que Fortalezean Ia oo

ticia social.

Podemos concluir de estos postulados, que se trata dc en
contrar una doctrina y sus instrumentos para cubrir al
hombre como ruego {nico y global en todos los peligros de
la existencia y en todas las situaciones de las activida
des, no solo pretende preveﬁir los riesgos, sino que pro

porciona bienestar y satisfaccidn y estimula cla capaci-

dad creadora.

Es de anotar que la era de la Informdtica a tiempo real
supone una rapida posesion y uso de informaciones y prac
ticas, ET1o a su vez determina que la sociedad preminen

cia de t#ramites, sea sustituida por una sociedad con pre
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minencia de decision en todos los niveles. La informa-
cion y el acceso a la misma se convierte en la pieza e-
sencial del sistema, o sea due el servicio organizado
por el Instituto Colombiano de Seguros Sociales, en si
resulta ser una consecuencia ilogica del conocimiento

de 1a informacion.

Nada puede andar dislocado o caminar independiente pres:
cindiendo de los demas. Las instituciones vienen obliga
das por necesidad vital, a interrelacionarse. No solo e-
1las sino la sbciedad entera. Las planificaciones y las
coordinaciones son presupuestos indispensables para esta

nueva sociedad que empieza a forjarse.

Fn nuestro campo especifico dehe hacorvae una qran b
fFormarian de 1o que en si entrana y es el sequro Social
pues su cambio debe ir relacionado con lo que es en si
la Seguridad social, como lo especifica muy claramente

los puntos basicosque conforman la Seguridad Social.

La proteccion defensiva de contigencia sigue vigente vy
cada vez mas potenciada. Pero no basta el seguro Social
rs defensivo. La Sequridad Social nn es solo el soporte
del invdlido, enfermo, desocupado o accidentado. La Se-
guridad Social es, el mismo tiempo y cada vez el mayor

impulso, 21 promotor de la promocién del hombre, propor
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bre del tenor de la miseria, la ignorancia, la enferme-
dad, la indigencia el medio operandi y la vida como fun

damento de una paz duradera entre las naciones.

ste nivel de vida no se ha logrado en nuestro pais, ya
que el hombre cubre un 50% de los habitantes, de nuestros
pueblos, existiendo por ello un alto grado de desnutri-
cion, desempleo, ¢l modo vivendi para la clase menos fa-
vorecida es la condicidon mas pauperrima, el nivel del em
pleo y salario es en el mas alto grado pero para las ros
cas y las clases favorecidas; que son 13s que no dejan a
vanzar la Seguridad Social en Colombia. Lo anterior no
significa disminuir la importancia de los servicios que
presta el Instituto Colombiano de Seguros Sociales los que
‘deberian ser intensificados eon las relaciones entre el
Ministerio de Salud Piblica, Trabajo y todas las ligas
que impulsen programas que conlleven a una sequridad sn-
cial a través de una coordinacion de todos los servicios
de salud. dejando en claro, que cootdinayr no oo somelor

sino vivir con libertad a base de apnya muluo.

tn esta forma Ta Seguridad Social intima e indisolublemen
te ligada al desarrollo econdmico-social de un pais y a
la planificacion de Ta economia. Las decisiones que 10s

planificadores de 1a economia den para prever una adecua-
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da distribucion de los recursos disponibles, es de una
importancia esencial y desgraciadamente, al ponderar caon
criterio realista Tas necesidades de la capitolizao g u
no siempre es posible destinar a la Sequridad Social lons
recursos suficientes, de acuerdo con las estimaciones de
gastos, y mas cuando no hay una economia adecuada, sino

mero sentido de despilfarro como sucede en nuestro medio.
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CONCLUSIONES

F1 tema de la Sequridad Social da mucho de que hablar,pe
ro dehido a limitariones de su propia naturaleza v P
mismas fallas estructurales del Fstado, su papel ha sido
cuestionado por sectores de la opinidn pablica y por ol
mismo sector privado. E1 blanco de ella ha sido el Insti
tuto de T1os Sequros Sociales duramente cuestionado, cuyas
fallas se reflejan en el incumplimiento de las citas y en

la falta de medicinas adecuadas para los afiliados.

Cren asi mismo haber cumplido por To menos un poco con el
proposfto, como es el de aportar algo sobre este tema que
ha sido poco estudiado dentro del campo de nuestro Derecho
Laboral, no .solo en nuestro pais, sino también en gran par

te del mundo.

E1 poco impulso que a este aspecto dc¢l Derecho lLabhoral se
le ha dado ha terminado una escasez de fuentes actualizadas
ya que ello contribuye a determinar limitaciones al conte

nido de cualquier estudio que al respecto pretenda realizar

Se.
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Con 1o dicho anteriormente no pretendemos justificar Tas
fallas que encuentren en el contenido de este trabajo,ya
que ‘a pesar de todo hemos cumplido con nuestro objetivo

o sea el de aportar algo svbre este tema.
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