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Habiendo estudiado detenidamente el Proyecto de Tesis de Grado, denomina
do "REGIMEN TRIBUTARIO - IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS - PRO
CEDIMIENTO - EMERGENCIA ECONOMICA 1,982 - 1,983", elaborado por el egre-
sado PEDRO LUIS CELIS TORRES, quien se dispone a optar el titulo de ABO-
GADO en esa Universidad, me permito manifestar que el trabajo elaborado,
dividido en diez (10) capitulos, encierra en forma sintética y armfnica-
las generalidades del Derecho tributario, lo que de por si constituye =
sin duda un gran esfuerzo por la complejidad de la materia, la cual pue=

de ser guia para quienes deseen enrrumbarse es esta disciplina,-

Por lo expresado, sin reservas, doy concepto en SENTIDO FAVORABLE, a 1la
tésis presentada por el egresado, a quien felicito por su excelente tra-
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PROLOGO

Con el prop6ésito de facilitar la consulta de todas las
disposiciones referentes a la doctrina Tributaria en =
trego esta T E S I S a la consideracion de los contri
buyentes en forma clara y ordenada la legislacién sus-
tantiva correspondiente al Impuesto sobre la Renta y -
Complementarios = que por su sencillez en el contenido
seré de f&cil acceso a todos aquellos que en una u otra

forma estén vinculados a la ADMINISTRACION TRIBUTARIA.-
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CAPITU LO 1

TEORIA GENERAL DkL IMPUmSTO SOBRE LA RENTA

INTRODUCCION

Bs evidente que cada vez que las necesidades de orden cienti=-

fico obligan a analizar determinadas disciplinas bajo un &ngulo =

autonomo, estamos en presencia del nacimiento de una nueva cien -
cia, cuyos principios deben formularse basadas en las modal}idades
propias de los fenémenos que se estudian, con el objeto de elabo =
rar un sistema adecuado de normas que sirva de orientacibén y regu-
le el desarrollo practico de la ciencia en formac;én.— Esto no quie
re decir que la nueva disciplina no aproveche los postulados exis
tentes en las otras ramas de la actividad cientifica, pero esas =
normas deben adaptarse a las peculiares caracteristicas de la cien
cia que las recibe, paraque puedan servir a sus propias finalida =
des y no obstaculicen el desarrollo progresivo que requiere la nue
va actividad cienti{fica .- De manera que es muy probable que en -
el fenbmeno de adaptacién la norma o postulado sufra una metamorfo
sis tal que pierda la casi integridad de sus primi tivos lineamien=-=

tos y reaparezca con los caracteres esenciales de la nueva ciencia

Sin embargo, las diferencias pueden ser muy sutiles y en la mayoria
de los c asos inducen a error en los espifitus desprevenidos o muy
exegétic os, que no logran comprender cémo unos mismos postulados
no tengan idénticas aplicaciones en los diversos campos en que ac=
tuan, desconociendo el fenémeno, de la adaptacibén, sin el cual seria

imposible, en muchos casos, conseguir la finalidad practica que se

persigue .-

— —————— T~ -




sl reconocimiento del mstado de Derecho, el imperio de la demo-
cracia, las corrientes polfticas y sociales, las necesidades econé
micas y financieras y, en general, la solidaridad politica,social,
econémica y religiosa de una mejor distribucién de la riqueza de =
los pueblos, sin llegar a las aberraciones del socialismo, dieran
nacimiento y configuraron una nueva ciencia: e 1 d e re c ho

B, 59 810 WLEN5 G) 58 k.0 O

El derecho tributario, como el derecho administrativo y el dere
cho financiero, forma parte del derecuo publico. Su finalidad esen
cial consiste en el estudio de las relaciones juridicas que dimanan
del fenbémeno del impuesto, ya analizando el gujeto activo y pasivo
de la obligacién tributaria, la aplicacibén de la legislacién posi=-
tiva, ora regulando la forma del recaudo, los principios procesales
propios, y finalmen te, coordinando los intereses esenciales del Es

tado y de los contribuyentes para el cumplimiento cabal de su fina

lidad politica - social.-

TRIBUTDO

Es del latin la palabra " TR I BU T UM *, que quiere decir =
carga, y que antiguamente fue definida como: ™ la porcion o canti=-
dgd que pagaba el vasallo al principe®™ y que a partir del apareci=

miento de los cameralistas pasé a ser para el Estado.

"W TRIBUTUM?®" adquirié 1luego cierta sinonimia con la pa-
labra " I MPOSITUS ", tambien latina, puesto que " t ri b u
tum "™ 6 tributo, caia sobre las personas, e " i mp o s i tu s®

sobre los bienes, distincidn que fue uesapareciendo; esto lo com =
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prueba el hecho de que antiguamente aparecieron algunos impuestos

personales, como el de las barbas, creado por Pedro el Grande.

gn todo caso puede afirmarse que el tributo es tan antiguo como
la comunidad humana y aparece desds las primeras manifestaciones -

colectivas, como luego veremos.

FISCO

La palabra F I S C O si no es tan antigua como Impuesto y Tri-
buto, por lo menos es coetdnea con la aparkcién del Estado organi=-
zado, y puede decirse que probablemente no sean muchos los casos de
su dilatada aceptacion, pues da una idea que cada dia abarca més y

mas preocupaciones, al punto que no es hipérbole la afirmacién :

% todo gira alrededor del *I S C O ".-

La palabra FI S C O , del latin "FI S C U S ", significa "cas
ta de mimbre", que a su vez fué el receptdculo en el cual acostum=-
bran guardar el dinero los romanos, y luego designaron tambien "fis
cus" el talego, o lsa o caja que contuviera dinero € indistintamen
te el mismo dinero guardado, por lo cual cuando vino la separacién
de patrimonio de la colectividad y del principe, se aplicé para de
signar " el tesoro o erario del Estado™, distincion que paso a los
otros paises o estados, inclusive a Espafia en cuyo derecho se en =

cuenttan referencias iguales cuando se habla del tesoro publico,-

unas veces como " camara del rey" y otras como "fisco",-

e e

—————



TRIBUTACION

k1l mstado para cumplir sus fines debe exigir de los asocia-

dos su cooperacién personal y patrimonio; surge entonces una con-
tribucion que no siempre envuelve regulacionesde caracter econémi-

COe™—

La contribucién personal es meramen te un esfuerzo del asociado,

como se aprecia en la obligacién de prestar el servicio militar, =

servir de Jjurado, etc.-

En cambio, la contribucién tributaria es de carécter econémico

Yy pagado en dinero 6 en especies, como sucede con los impuestos, =

las regalias petroliferas, etc.-

Se dice contribucion tributaria para destacar relaciones dife-
rentes del mero derecho privado, por referirse a ingresos de dere
cho p@blico, o mAs concretamente, impuesto 6 tributo. Conviene es-
ta distincién porque como las demés pe rsonas o entes, también tiene
el Estado patrimonio e ingresos de iguales caracteristicas a las =

de la propiedad privada.-

Surge entonces clara la necesidad de una actuaciéu estatal que
bien puede clasificarsd como de tipo financiero y ha de mirar innu
meros presupuestos de complicada trama que precisa tomar en cuenta
para conseguir adecuada solucién a los problemas de la comunidad y

no podran definirse mejor que diciendo:; son el conjunto de normas

que rige la tributacioén.-

De consiguiente, el concepto de "tributacién", tiene una mmplitmd

tal que précticamente no deja actividad o hecho alguno en que no in-




cida y de ahfi que haya necesidad de permanente atencién y elabo-
racibébn institucional, esencialmente en movimiento, para su adecua-

cibn cotidiana.-

DERECHO PR-RAB U PUATRE 1110

Esencialmente asi, la tributacion aparece ante todo como una par
te de la actividad estatal, de las que, & entrar en movimiento, a
sume el carlcter de derecho mediante el cual el Estado declara su

voluntad y de aqui tambien el que se predigue esto s6lo esa median

te la ley determinadora de obligaciones y derechos que claramente-

fijen la disciplina a seguiry tanto por los asociados como por el-

propio Estado.-

Pero el derecho en general @s campo que requiere especificacio-
nes segtn el aspecto o aspectos desu aplicacién, ya desde el punto
de vista material, ya desde el punto de vista formal. Y precisamen
te la tributacién al igual que otras ramas de la actividad del Es-
tado, o m4s si se permite, hablando ya de derecho especial, necesi
ta regulacibnes que eelimiten bien nftidamente la relacion juridica
entr e el Estado y el Contribuyente, aspecto este que adelante tra

tamos por su notoria importancia.-

Recordando la conocida divisién de la actividad estatal en le-

gislativa, Jjurisdiccional y administrativa, y siendo la 3ributacié

regulada por el derecho objetivo, ha de estar l6gicamente en la ad

ministrativa de manera especial.-




Dejando esto sentado, tenemos que, los caracteres propios que =
rigen la tributacion es lo que constituyen el Derecho Tributario y
asi visto se define como la "rama del Derecho Administrativo que e
expone las normas y los principios relativos a la imposicidn y a -
la recaudacién de los tributos y que analiza las consiguientes re-

laciones juridicas entre los entes pGblicos y los contribuyentes¥-

Sencillo parece este enunciado de la tributacién sin que haya
dificultad para entonces aceptar la existencia de un De r e ¢c h o
Fiscalé De.recho Tributario, tan amplio como
el Derecho Civil,el Derecho Penal, etc. por
lo menos, pero no de menor complejidad y extencién, como puede com
probarse al comparar lasfuenteslegales de &stos y las de aguel:
Frente ala unidad de las fuentes primordiales de éstos, integra-
das respectivamente, vgr. para los procedimientos, por las leyes-=

de enjuiciamento civil y criminal, nos encontramos con la triparti

cién normativa, constituida por las disposiciones sobre la recauda
cién que regulan el proceso de ejecucidén tributaria, el ordenamien
to juridico de procedimiento y procesos administrativos y de juris
diccidn coactiva, y las normas reguladoras de los procedimientos y
procesos contencioso-administrativos, con un triple orden Jjurisdic

cional desconocido en lasciencias civilesy penales.-

Frente a las normas materiales resumidas por los cédigos civil,
penal, etc., nos encontramos con la dispersa y casi cadtica reali=-
dad de la legislacion tributaria material, en la cual cada tributo
ha sido objeto de una regulacion minuciosa cuyo aspecto de fenéme-
no econémico y aun politico la mayor parte de las veces ha predomi
nado sobre el aspecto Jjuridico, por lo que la regulacion positiva

de cada tributo constituye, de por si, en su amalgama de disposi=-




ciones materiales, formales y procesales, un ilimitado campo de

observacién,-

Sin embargo no todos los juristas aceptaron en principio la au-
tonomia del Derecho Tributario, ain entre los que~-

reconocian el caracter especifico yla autonomia al menos relativa-

de las diversas disciplinas juridicas, a gesar de que para los cien
tificos alemanes basté la aparicién de las leyes sobre impuestos =

para crear una ciencia independiente, la del derecho impositivo.-

En efecto, el profesor Kurt Ball en su obra I NTRODUC =
CION AL DERECHDO TRIBUTARIO, lo prospec=
ta sobre su especifica finalidad de realidad innegable:; E L I N =
T Ru S DL 5 STADO, sin tener en cuenta si esa reali-
dad es o no prevista por la voluntad privada, agregando que la o~
bligacién tributaria no puede ser disminuida ni cambiada por las =
normas y posibilidades del derecho civil, puesto que el concepto =
juridico privado lo informa un D E BE yun P UE D & , mientras

que el concepto tributario del objeto fiscal se entiende al B S .

Evidentemente, con independencia de la definicién que las par-
tes den a un contrato, el fisco establece para los fines tributa =

rios cu@l E S, sin que por ello se destruyan los efectos civiles

de los pactos concertados .-

Tal independencia juridica le da al derecho tributario su autono
mia, y como si tal se rige por normas propias, realidad hoy indis-
pensable, en cuyo apoyo podrian citarse inmumerables ejemplos sien
do oportuno trasr como especial el citado por Pierre Damervalle en

su obra La Nature Juridique de la Creanse D'impot.=-




sl crédito “impuesto® nace sustancialmente en forma & ferente a co

mo nace el crédito en el derecho privado.-

En aquel se conjuran muchos elementos. El primero es un factor—
de orden econémico: el hecho generador de la imposicion, o sea la-
capacidad impositiva del contribuyente, a virtud de la cual y de su
actividad econémica en la sociedad surge como tal, configurindo se-
por ello el necho condicion del nacimient de la obligacién tributa
ria, cuando coexisten algunos actos juridicos: a) La ley impositiva
en virtud de la cual el tributo toma origen; es el fundamento juri

dico de la deuda impuesto. b) Kl acto administrativo cread r de la

deuda individual del impuesto,.-

Tan singular realidad hace concluira D AM e RV ALLUZE que
el acto creador de la deuda individual del impuesto presenta la =
particularidad de ser un titulo ejecutivo que la administracién =

se libra a si misma, lo que coloca al crédito "impuesto" en los =

antipodas del crédito privado.-

No se puede exigir mayor demostracidén de la autonomia del dere=
cho tributario, fuera de que nadie se atreve a pensar siquiera que
es poca su importancia como instrumento de polftica social, econé-—
mica cuantitativa en los presupuestos p@blicos y privados, etc,, =
para comprender lanecesidad del estudio de la tributacion con la $
profundidad que se hace de cualquiera de las otras ciencias y dis—
ciplinas conteuporaneas, no obstante lo cual, es 1lo cierto que =
apenas se nota un incompleto interés hacia é1 puesto que si bien -
es verdad ya se habla eon alguna insistencia del D s R C HO =
TRIBUTARTIO, en la acepcidon mas generalizada se entiende

por tal unicamente como una disciplinas exclusiva de los Jjuristas,




algunos de los cuales lo circunscriben a los te&tos hermenéaticos
de las normas legales, reduciéndolos aun mads a determinada modali
dad impositiva, por ejemplo, al impuesto sobre la renta y complemen
tarios, como si la tributacion fuese dnicamente este impuesto, fue
ra de que con muy honrosa excepciones, no se ahonda en los variados
fundamentos, principios cientificos e incidencias que tiene an in-

ni@meros actividades de tal sociedad .-

Bntre las varias explicaciones a esta realidad, bastaria citar
la vieja tradicién colonial del concepto sobre el empleado del Fis
co, en quien se recuerda muchas veces al odiado alcabalero, espe =
cialmente cuando aquél obsesionado en lo que cree el cumplimiento
de un deber ttata él contribuyente como un presunto defraudador ,a
lo cual se agrega que en toda la orgpanizacidén aaministrativa difie
cilmente se adivina consideracion alguna para el contribuyente a=
quien no se le facilita un cémodo cumplimiento de sus deberes,ly
las wéds de las veces ni siquiera un trato comedido; por el contra-
rio, parece meta buscada por la aaministracién al hacer m@as com=-
plicada y fastidioso ese cumplimiento al contribuyente con el tragi
co resultado de que quien debe ser protegido y respetado por la ad
ministracién aparece como atropelledo por ella, lo cual a su vez -
ocasiona la apatia de los ciudadanos para conocer y comprender la-—
razén de ser de las normas legales cuyo cumplimiento se les exige,

lo mismo que aquellas en que se basan las actuaciones administrati

vas de los funcionarios p@blicos.-

Segln Smith "cuando no es adquirida esta instruccién por parte
de los contribuyentes, y menos cuando ni siquiera las naciones gene

rales y elementales se han llevado a la masa popular, mas incompren




sibles ocurren ante el Fisco y por ello colaboran inconsciente =

mente a hacer m&s desagradable de lo que por si esla tributacién

que al fin y al cabo es una entrega de nuestro dinero que se nos =

impone.-

Pero tambfen nos estamos dando cuenta que la mayoria de los
problemas, fastidios y hasta pérdida de derechos tanto de los con
tribuyentes como del Fisco tienen su origen en el desconocimiento
de los principios y normas que regulan la tributacién, en un me =
dio en el cual la ignorancia de 1las leyes ne exonera de su cum=
plimiento, ni a ellas se les puede oponer la inercia, sea 0 no =
culposa; por esta experiencia comienz&« a dejar de ser mirada la =
tributac i6n con indiferencia y apatia, tornandose en el estudio =
de las disposiciones legales que Gltimamente han proliferado por la
dinémica de que est& inspirada para que se cumpla la necesidad de

adecuarla al coupls de la marciia del progreso hummano en todas sus

manifest aciones .-

Sin embargo, no es Buficiente este estudio de las normas legales
como una realidad existente, de practicidad operante en el momento
estudio que inclusive se nota esta restringido a cierto nGmero de

profesionales e intelectuales de nivel superior, obviamente acep=

table y conveniente, pero de urgenge generalizacién a todos los =
asociados, tanto administrados como administrauor es, puesto que
el interés que implica y conlleva, detenidamente analizado, apare=
ce comin a todos; este estudio debe ademéds profundizarse por todas
sus ralces hasta hacerlo arrancar de sus verdaderos origenes donde
se halla la razbén de sus causas y efectos mediante lo cual puede -

explicarse y comprenderse todo su proceso .-




En otrss palabras, para el estudio de la tributacidn, ya es ho
rara de tomarla en su integridad, como disciplina autdénoma que bien
claro lo vimos reconstruyendo el proceso légico, contra lo hecho
por quienes hasta ah ora en general se han ocupado las mas de las
veces de la materia partiendo de las norwas en si para remontarse-
a buscar sus causas Jjustificadoras, haciendo el cawino inverso; de
manera que su estudio integral ha de hacerse mirando desde sus fun
damento sociolbégicos, historicos, econdmicos, politicos, legales,
etc., cuyas respectivas etapas tanto para administradores y adminis
trados del campo pablico como del privado han de ser mayores cuanto
m&s se acerquen a la cabeza administradora y méAs ain para quienes-
han de dedicarse exclusivamente a las tareas propias de la tributa

cién, sean en la actividad particular o en la oficial .-

Este objetivo significa adentrarse en el casi infinito campo =
sembrado de problemas de las muchas ciencias que inciden en la tri
butacién a través de las variacas tedérias que han influido en su =
formacibén, como de todas y cada una de ellas algo ha sido utilizado
en la configuracién de las concreciones normativas que es preciso
tomar en cuenta para evitar su deformaciédn a través de la lente =
de los conceptos elaborados y dispersos en muchas obras de connota
dos tratadistas, maxime cuando es una realidad la falta de un texto,
que siquiera dé noticia general, por la natural inclinacién de as-
pirar cada quien a la vigencia de puntos de vista, algunas veces =
diametralmente opuestos, fenbwenos presente en las normas legales

actualuente en vigencia.- Las cuales ni quiera han sido obJjeto de

codificacidén.-
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Muciho se habla de impuestos y de teoria impositiva y no es po=-
co lo que en forma concreta ha logrado definirse acerca de la rea
lidad de nuestro sistema impositivo. Sin embargo, ninguna delas =
disciplinas modernas dentro del derecho positivo colombiano suponen
en la pradctica un campo tan extenso como el de la promulgacion, de
terminacion, tasacion y administracidén del impuesto, hasta su recau
do en forma irrevocavle, dado que ello implica sefialar normas a va
riadas actividades de diferentes sectores, tomar en cuenta procedi
mientos e instituciones juridicas median te los cuales ha de reali-
zarse, mantener su oridéntaciédn hacia los fines propuestos que son-
tan variados comodiversas son las manifestaciones que se han de pre

caver tanto en el aspecto pGblico como en el privado.-

De ahi que el derecho tributario como tal, de no muy remoto =
nacimiento, ha tenido que venir surgiendo con incerteza en la de-=
terminacidén de su sistema, pero junto a esta incertidumbre cada dia
ha sido adquirida solida base mediante un procedimiento puramente=
juridico para ofrecer con el transcurso del tiempo una mejor ade -
cuacién a sus fines propios, rodeando de garantias a los coatribu-

yentes contra los excesos del poder del Fisco y a su vez dando al=-
Estado 1os medios legales para ejercer toda aquella actividad cuya

importancia por obvia, como bien se aprecia, aun no ha alcanzado a
interesar como debiera a todas las clases sociales y ni siquiera a

las elementalmenxte obligadas a ella.-




Aparece asi la Tributacién hoy como una ciencia amplisima -
con fundamentos muy disentidos recientemente, y con objetos que =
pueden ser considerados desde varios puntos de vista: Econémicos,
politico, social, netamente juridico; por ésto, no es de las que
m&s fAcilmente se presten a ser compendiadas, reuniendo ordenada-
mente las disposiciones de orden legal y pertinente.- Estas razones
son las que han di ficultado y retardado la aparicion de su cédigo,
al extremo de que cada vez que tal cédigo ha tratado de reaklzarse

s6lo se ha conseguido aumentar la fronda de disposiciones sobre

el tema.-

Pero la importancia fiscal ha de ser entendida como simultanea

6 constitutiva con la social y la econémica, que al marchar armo

niosamente aparezcan siempre, ain cuando deban hacerse continuas

distinciones en los variados aspectos, como un verdadero sistema

que basado adembs en investigaciones histéricas y politicas, se -
traduzca en ordenaciones de potestad soberana, es decir, legal, las
cuales concretadas en disposiciones tanto positivas como procedimen

tales, vienen a ser lo que denomfinase REGIMEN TRIBUTARIO .-

IMPORTANCIA DEL DERECHO TRIBUTARIO

El derecho Tpibutario, como hoy se comprende, importa conocerlo
no ya en elementalmente a los hombres de Estado sino tambien a los
particulares que ineludiblemente se hallan siempre en su 36rbita
cualquiera que sea su actividad, al punto que se ha dicho, se pue-

de escapar a todos menos a los impuestos y a la muerte.-

Es cierto que desde los albores del progreso humano la cues -

tidén tributaria sélo interesé a los soberanos como medio obtener




recursos que se confundian en sus haberes personales con los del
Estado, pero no menos lo es que la escasa atencién sobre tan fun-
damental aspecto por parte de los asociados, ya por su falta de =
influencia ante los poderes, incapacidad para abarcar idealmente =
el conjunto de incidencias que implica para la comunidad, o por fal
ta de dedicaci6én a estudiarlo, etc., (como anotan juiciosos trata
distas), los pueblos abrumados por el peso de tributos injustos y-
antieconémicos, antitécnicos, etc., han promovido las mas trascen=-
dentales rebeliones que trajeron tras de si, unas veces inmediata~

mente y otras més tarde las grandes trasformaciones alcanzadas por

la humanidad.-

Bn efecto, el cisma de las tribus de Israel de que nos habla la
historia sagrada provino de los excasivos impuestos; la decadencia
de la tercera civilizacién egipcia, tuvo un origen semejante, al =
igual que la ruina del imperio romano, que las revoluciones ingle-
sas contra Juan Sin Tierra, contra Carlos 1, contra Jacobo 1l1l; la
revolucién francesa, de la cual tantas otras tuvieron que imitar y

que Taine denomina "Ola de hambre que subié6 de unos estomagos vac=

cios a unos cerebros enfermos®, cuyos contagios llegaron a América
manifestada entre nosotros con la revolucién de los Comuneros, las

luchas emancipadoras de todos los paises coloniales, la gran revo-

lucion comunista de Rusia.-

Siendo esta la situacién general, naturalmente se dieron las -
excepciones; aparecen observadores como Petrarca, Santo Tom as de
Aquino, Diomeaes Garafa, Jean Bodin, etc., quienes predicaban prin
cipios de Justicia, prudencia y equidad en la implantacién de Tri-
butos, seguidos en Alemania hacia fines del siglo XV1ll por los ce

meralistas, hombres de ciencia, que se dedicaron al estudio de las




cuestiones fiscales y asi llamadas porque pertenecian a camaras -
especiales que manejaban los bienes estatales independientemente -
de los bienes del soberano; bienes que recibian a su vez el nombre
de camerales, distinguiéndose los nombres de Ludwing, Sechendorf,
Scamefels, J.H. Von Justi, este @ltimo seguidor de Garafa y Bodin,
a quien siguieron en Inglaterra donde surgié willian Petty con su

obra "Tratado sobre Impuestos y Contribuciones", primer estudio =

cientifico que alli se conocio sobre el particular.-

CAPITULO 111
LA TRIBUTACION Y SBS FUNDAMENTOS

FUNDAM®NTOS DE LA RoLACION JURIDICA DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA

Las divergencias doctrinarias y filosoficas acerca de la jus-
tificacién del tributo o impuesto han impedido la estructuracién -
conceptual de una teoria propia sobre la obligacién tributaria y =
no habiendo prevalecido ninguna de las aparecidas, ha tenido que =
ir constituyendo un sistema de principios aplicables a sus propios
fines; mAs para construir tal sistema, hay necesidad del auxilio de
otras ciencias juridicas y no meramente juridicas, ya que lo admi-
nistrativo tiene que ir unido a lo social, a lo politico, a lo =

econbmico, a las varias teorias estructurales de otras disciplinas

pero adecuables a la tecnificacion del sistema Jjurddico tributa -

1‘10 *=




Bl examen de la nocion, DwRtCHO TRIBUTARIO, impone un estudio

de sus relacionesen la forma antes esbozada con respecto a las cueés

tiones sociolégicas, historicas, constitucionales, legales, etc.,

al poner de relieve las conexiones que tiene con el constitucional
o politico, con las ciencias de la administracion, las finanzas, =
la economfa, etc., distinguiendo siempre una diferenciacion que lo
identifique y sedalandole al mismo tiempo el Iintimo enlace entre =
los aspectos social, politico, Jjuridico, y de convenieuncia en la -
realizacion de los fines plblicos, revelando todo ello la extensiodn
del estudio y las multiples relaciones que forzosamente han de te=

nerse en cuenta al tratar de estudiarlo.-

La relacién juridica de la obligacion tributaria se mantiene =
entre el Estado y otras personas.- Sujeto de esta relacibén Jjuridi-
ca tiene que serlo por excelencia el BEstado, persona pablica poli-
tica de grado superior, titular de la soberania, quien para cumplir
entre otras de sus exigencias, la primordial de subsistir, necesi-
ta auto-financiarse en desarrollo de su funcion de imperio, en las

manifestacionesde sus funciones dirigidas al cumplimiento de sus =

derechos y obligaciones.-

Duguit, mantiene la opinidn de que el fin del Estado es esen-
cialmente Jjimridico; dice que su actividad no puede manifestarse si
no conforme al Derecho y en torno al Derecho y que, por la funciodn
administrativa del Estado realiza estos actos Jjuridicos propiamen-
te dichos, aunque admite que el Estado persigue el triple fin de =
mantenimiento de su existencia, realizacion del Derecno y realiza-
cibén de la cultura; en el fondo de las cosas no hay mas que uno =

solo: RSALIZACION DsL DERWCHO -




Supone ello no mas que una extencién del significado de la -
frase: RsALIZACION DsL DERsCHO, lo cual incluye naturalmente el =
cumplimiento de los fines sociales para el Estado, que es manifes

tacibén de la finalidad que entraia siempre el derecho y se resuelve

en un problema juridico que pone de relieve la actividad social del
Estado con su funcidn ordenadora como cumplimiento del deber poli-
tico, ésto demostrativo a su vez, de que hay actividad administra-
tiva de caracteristicas juridicas en el cumplimient de los fines-
sociales por parte de 6rganos estatales aun cuando en ellas aparez
can otras actividades de tipo técnico, industrial, etc, lo cual, -
se comprende facilmente, no pugna con el derecho puro, puesto gue=
el Estado hoy por hoy no tienme circunscrita su actividad exclusiva
mente al campo del derecho, sino que también irrumpe en otros pre-=

cisamente para que aquel no resulte ilusorio.-

SUJuTO ACTIVO Y PASIVO Do LA OBLIGACION
TRIBUTARIA

Ahora bien, si el xstado al realizar el derecho, por medio de
sus 6rganos competentes y en ejercicio del mas amplio sentido de -
sus funciones administrativas establese tributos, tal acto juridico
segun lo sentado antes, reune los elementos esenciales para que sig
nifique causa de obligacion paraotras personas, surgiendo por ese
mismo hecho la relacidén juridica de la obligacién tributaria en -
la cual siempre y Gnicamente el sujeto activo es el Estado, cuyos
fundamentos sociolégicos, histdéricos, constitucionales y legales,-
etc. le dan especial prioridad de obrar con respecto a las demés =
personas.- mnste concepto del mwstado en materia tributaria y de -

acuerdo con nuestras normas constitucionales tiene igual aplica =




cibén sea que se trate de la nacion, los Departamentos o los Mu-

nicipios.-

Le corresponde al Estado como sujeto activo tnico de la rela -
cién tributaria la fijacinn del impuesto, su reglamentacién, per-—
cepcidn, etc., y la revisibén y empleo de los medios necesarios para
su efectividad as{ como el desu autonomia para decretar exenciones
parciales o totales ya que la necesidad de hacer justicia le puede
significar tenmer que optar por tales medidas como en efecto sucede

al dar aplicacidén a los fundauentos sociales.-

En esta relacion el sujeto pasivo es la persona que por volun-
tad del kstado hé de pagar el impuesto, es decir, la que queda afec
ta con el valor de él, no habiendo por virtud de las diferentes =
circunstancias de cada individuo total igualdad entre todas las
personas, pues, verbigracia, hay impuestos que no pagan las perso
nas morales como seria el que recayera en virtud del estado civil-
de ellas.- Igualmente existe la capacidad de las personas que tam
bien es motivo de clasificaciones, si natural o de derecho, o por
su actividad con respecto a los hechos que motivan el gravamen, o
por la cuantia de sus recursos econbémicos, etc. anotandose en todo
caso que por la capacidad para ser sujeto pasivo de impuestos, pri
va la situacidén de cardcter objetivo o sea la situacidn econbémica

a veces con prescindencia de la capacidad de que tratan otros cam=

pos del derecho.-

Sin embargo, siendo el fondo principal de la capacidad juridica
para ser sujeto pasivo de impuestos el factor econbémico, sufre es-
peciales variaciones en cuanto a las personas naturales, algunas =

de las cuales pueden concretarse:




a).- Por su actividad.- Hay discriminacion en las rentas se -

gin provengan del trabajo o del capital, éstas denominadas
"rentas perezosas %,

b)e-— Por el sexo: Cuando existia el impuesto de solteria a los

varones mayores de 35 afios, o el de cowmpensacién por no =

prestar el servicio militar obligatorio etc,

c).- Por laedad. Como en el caso de bienes y rentas de los meno

res que en la practica resultan gravados en cabeza del pa

dre que los administra en ejercicio dela patria potestad.

d).- Por el estado civil: como sucede cuando se obtiene exen -

cidén de determinadas sumas por concepto de gasta hechos

para el sostenimiento delas personas que legalmente estén

a cargo del contribuyente ;

€).- Por la Religion. Como en el caso de las rentas obtenidas

por el Clero Catélico por concepto de los cmolumebtos ecle

sifsticos destinados al culto.=-

f).- Por la nacionalidad; como sucede en el caso delas rentas
producidas fuera del pais, por bienes raices, que no se =
gravan en Colombia, o el impuesto deausentismo consisten

te en un recargo del 15% sobre el impuesto de renta y com-

plementarios del colombiano que durante el aho residié 3 me

ses o masen el exterior.-

Tambien en laspersonas mord es, independientamnente del factor patri
monial o reantistico esencial paraque sean sujeto pasivo de impues-
tos, sus caracteristicas tipificadoras o especificas modifi can su
capacidad para ello: ej. la diferenciaciédn de tratamiento fiscal =
que se da a las sociedades de capital y a las personas, o0 a las -

piblicas y de indole social o de utilidad comin, etc.=—




FUsNT®S DsL  DuRmCHO TRIBUTARIO

No son otras las Fuentes del Derecho Tributario que las mismas

de las otras ramas del Derecho, a saber:

’E‘ﬂu—r:m-".-..-.- e ——— sl
a)- La Ley i BNIYERSIDAD
b)- El1 Reglamento ? T8
¢)- La Jurisprudencia iQthucf,._ l

d)- Los convenios internacionales.

Pero esta clasificacion, apenas tiene un caracter de mera con-
veniencia metdédica para su mayor comprensidén, pues como facilmen te
se aprecia,esas cuatro fases en realidad se atinan en la Ley, comen
zando desde la misma Ley de Leyes, o sea la Constitucidén, que como
luego veremos inclusive tiene exigencias excepcionales Frente ala

Fuente de las otras ramas del Derecho.-

a)- LA LEY - Expresa nuestro Cédigo Civil en su "Articulo 1494
Las obligacionesnacen..., por disposicién dela Ley..o..", disposi =
ci‘on en la cual ademéas esta incorporado el "Articulo 90, la Ley
153 de 1.887: La Constitucion es ley reformatoria y deregatoria de
la legislacibén preexistente.— Toda disposicién legal anterior a la
Constitucidén y que sea claramente contraria a su letra o a su espi

ritu, se desechara como insubsistente",-

De otro lado, establece la "Ley 57 de 1.887, Articulo 50:Cuan

do haya incompatibilidad entre una disposicion constitucional y

una legal, preferira aquellacece"

b)- EL REGLAMENTO.—- No es otracosa que la amisma ley, a cuyos
efectos establece el "Articulo 12 de la Ley 153 de 1887; las 6rde
nes y demds actos ejecutivos del Gobierno expedidos en ejercicio-

de la potestad reglamentaria, tienen fuerza obligatoria, y seran -




)

aplicados mientras no seam contrarios a la Constitucion, a las =

leyes ni a la doctrina legal més probable",

c) LA JURISPRUDENCIA.- Nuestro Derecho consagra en la "Ley 169

de 1886: Tres decisiones uniformes dadas por la Corte Suprema, como
Tribunal deCasacion, cobre un mismo punto de derecho, constituye =
doctrina probable, y los Jueces podran aplicarla en casos andlogos
lo cual no obsta que en la Corte varfe la doctrina en caso de que

Juzgue erréneas las decisiones anteriores".-

Esta Fuente es la que para algunos tratadistas reemplaza a la
"costumbre", que aln cuando no esta descartada del todo a nuestro
derecho, tiene una limitacién en el Cédigo Civil, ‘"articulo 8o.
La costumbre en ningln caso tiene fuerza contra la ley. No podra =

alegarse el eesuso para su inoservancia, ni practica alguna por -

inveterada y en general que sea".-

d)- LOS CONViNIOS INTuRNACIONARES.— EBntre nosotros esta Fuente
viene a quedar restringida al principio dela reciprocidad, pues es
tablece el ®cbédigo Civil, Articulo 18: Laley es obligatoria tanto

a los nackonales como a log extranjeros residentes en Colombia", es

tando contemplada en la reciprocidad en el C6digo deRégimen Paliti
co y Municipal, queexpresa en el Articulo 57: "Las leyes obligan a
todos los habitantes del pafis, inclusive a los extranjeros, sean do
miciliados o transeGntes; salvo respecto de estos, los derechos can

cedidos por los tratados pablicos".-

FUNDAM&NTOS De DER&CHO

Siempre sera conveniente toda divulgacién que se haga del Esta
dato Constitucional de la Nacidn, aun cuen do entre nosotros cada =
dfa disminuya el respeto hacia ella, hecho este que aparece mas -

acentuado entre quienes juran una y otra vez. ®,umnidis~  ~--4-




defender la Constitucion”, tal vez debido aque ninguna sancién re-
cae sobre quienesaparecen como autores de la violacién de sus pre
ceptos, ya que precisamente suelen ser los mismas encargados de tu
telar su vigencia, al extremo de que s6lo cuando surge quien por e
especialisimas y las mds de las veces personales conveniencias aco
meta la urgente lucha por la efectividad de tal respecto, logra -
conseguirse apenas la nulidad del acto violatorio de la Constitu =
cion y las Leyes de la Rptublica, pero repetimos, ninguna sancién =
por la transgresién, a menos que el transgresor sea un "analfeta®,
ah{ si existen lasleyes, y el consiguiente castigo, y la consiguien
te aplicacién del gran principio deque se "se presume conocida de
todos la ley", o a8 las voces del "Articulo Yo. del Cbdigo Civil:

La ignorancia delas leyes no sirven deexcusa ".-

CAPITULO 1V

Dz LOS  IMPUsLSTOS
PRINCIPIOS  GuNBRALES

El doctor ksteban Jaramillo, define el impuesto como el tribu-
to obligatorio exigido por el Kstado a los particulares, para ata
der a las necesidades del servicio piblico, sin tener en cuenta -

compensancion o beneficios especiales .-

Bl impuesto proviene de la soberania financiera del Estado y -
es obligatorio para los asociados; su destinacion es el pago de los
servicios que aquél presta a la comunidad, y quien los paga no pue

de esperar ninguna compensacibén directa.-

Con los elcmentos integrantes de la mnterior definicion estan de

acuerdo autores tan importantes como Seligman, ghberg, Ahumada,-

Dalton, Morcelli, etc.-




FUuNTaS D LOS IMPULSTOS

Los impuestos son creacidén del Estado, con base en la sobe -

ranfa financiera, y tienen las siguientes fuentes:

a) La Ley
B) Los Decretos extraordinarios

c) Los derechos legislativos.

Cuando nos referimos a la ley como fuente de los impuestos, nas

referimos también a la ley de leyes, o sea la Constitucién Nacional

la cual dice en el articulo 43:

"wn tiempo de paz solamente el Congreso, las Asambleas Departa
mentales y los Consejos Municipales podran imponer contribuciones®

Dentro de la divisibén del boderpﬁblico en tres ramas: legislativa,

jurisddiccional y ejecutiva, le¢ est4 atribuida a la legislativa -
la creaciébébn d¢ los impuestos.- Solo en forma excepcional y previom

el lleno de ciertosrequisitos, puede el ejecutivo decretar impues-

tos.-

Bs conveniente destacar que, en los regimenes demacréticos, las
leyes sobre impuestos deben tener origen en la Camara de Represen-
tantes, por considerer que esta corporacibén es la que representa
m&s auténticamente al pueblo, Ks evidente y sencial que en un ré-
gimen de gobierno de estanaturaleza seael pueblo mismo el que esco
Jja los tipos de gravlmenes, la manera de recaudarlos, de invertir-

los, y efercer un control riguroso sobre todas estas operaciones.-

; Qué naturaleza tiene la facultad conceaida a los departamen-

tos y municipios de crear impuestos?

Dentro dela administraci6én pdblica existen las entidades lla-

madas, por algunos, "Entes secundarios", los cuales tienen su pro=




pia arganizacién, sus funcionarios, sus facultades determinadas -
por laley y sus ingresos concretamente determinados para subsistir.
Dentro de una época de paz o situacibén normal, pueden las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales decretar impuestos: pero
dentro de las facultades que le concedela ley, lo que quiere decir

que no tienen soherania propia, sino que ese poder es delegado del
snte Central o Estado Colombiano .-

Es conveniente saber en qué momento nace la obligacidén de pagar
los impucstos.- El proyecto sobre impuestos se presenta en la Céma
ra de Representantes; después deque es aprobado en las respectivas
comisiones de ambas CAmaras pasa a las Sesiones Plenarias de las =
mismas para su aprobacién definitiva, y, finalamente, pasa al poder
ejecutivo para recibir la sancién legal. Convertido el proyecto en
ley de la Rep#blica es indispensable incluir lo dispuesto por ellah
en el Presupuesto Nacional; esta es condicién indispensable para =

que nazca la obligacién tributaria.-

La Constitucién Nacional, Colombiana establece que en tiempo -
de paz no se podrad establecer contribucién o impuesto que no figu-
re en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién del Tesoro que

no se halle inclufda en el de gastos(Art. 206)

La Ley crea el impuesto en forma abstracta; la obligacién de pagar
lo nace de su inclusién en el presupuesto, porque tal inclusibén =
constituye al titulo de ia relacidén juridica que debe trabarse en-

tre el Bstado y los contribuyentes para la determinacidédn del crédi

to fiscal a favor del Estado.-

En relacion con los decretos extraordinarios, como fuente de
los impuestos, cabe observar que son dictados por el ejecutivo, =
cuando el orden publico esta turbado y rige en el territorio nacio
nal un sistema extraordinario, anormal y deemergencia.— bkl gobiermo
se ve obligado por las circunstancias a tomar medidas adecuadas a
la situa cién actual, para salvar lasinstituciones y salvaguardar
los intereses de la csmunidad.- Entre esas medidas extremas esté -
la de decretar impuestos o aumentar los existentes, decretos que =

terminan su vigencia al levantar el estado de sitio.-




Respecto a los decretos legislativos como fuente de los im=
puestos, cabe observar que tienen vigencia indefinida o se ala-
misma duracién de las leyes, porgque som dictados por el ejecu =
tivo en virtud de facultades concedidas por el Congreso, con =

las cualidades de ciaras, precisas, concretas por un tiempo =
determinado .-

FUNDAMENTLO DL IMPUsSTO
Por que razones estawmos obligados a pagar impuestos?

La respuesta parece obvia.- No obstante es de amotar que exis
ten varias teorias, a las cuales no podemos refeirirmos por razén
de brevedad.~ Solo nos referiremos a la "solidaridad social®, que
consiste en estos que por la circunstancias de hacer parte de una
sociedad organigada, de la comunidad que forma un Estado, con le=
yes, gobierno, necesidades comunes, todos los que hacemos parte =
de esa comunidad, debemos contribuir, en la medida de nuestras ca
pacidades, para que el Ente subsista, y pueda atender a las nece
sidades primordiales como son la defensa exterior, el orden inter
no, la administracién de justicia, etc., y atienda tambien a los
planes de desarrollo social, como son los del fomento de la educa-

cién, la higiene, obras p@blicas, de agricultura, la ganaderia, la
mineria, etc.-

MEDIDA DEL IMPULSTO

La medida hace referencia a la capacidad econémica del contri-
buyente, problema que ha presentado dificultades en todos los tiem
pos.- Histéricamente hablando, podemos seguir de cerca los diversos
sistemas que se han ensayado al respecto, advirtiendo que para ca-
da época el sistema que existié era ma&s o menos justo.- Los siste-

mas que se conocieron fueron los siguientes:

1) La CapacitaciénsEste era un gravawen personal, por cabeza,-
de caracter uniforme y que se hacia efectivo en dinero o en espe -
cies.~ Rigié a las sociedades priuwitivas donde la propiedad perso
nal no habia alcanzado un considerable desarrollo.—- En otros tér -

minos, no habia pobres y ricos.- Existia una relativa igualdad en-
+re lags _cantes———




2) Gravamen sobre inmuebles.- Con el progreso de la humani-
dad y desarrollo econémico, fueron apareciendo ricos y pobres; en-
tonces el citado gravamen resulté injusto.- Como la propiedad in =
dividual en esa epoca consistia en inmuebles o en mejoras puestas
en ellos, se entré a establecer un gravamen que se acomodara a las
circunstancias.- Pero en seguida se dieron cuenta que la riqueza =
mueble se desarrollaba también, o sea que aparecieron los frutos =
del suelo, productos de lLa ganaderia y la industria, razén por la
cual hicieron exteusivo el gravamen a los muebles y semovientes.=-
Bste sistema de imposicidén no duro porque se hizo desigual y poco
eficaz para el Fisco,y porque el sistema tributacidon a la propie -
dad, sin tener en cuenta su produccion, resultaba injusto.- Ademés
era el caso tener en cuenta que dos propiedades de identico valor
podrian dar resultados deexplotacién muy diferentes, por los facto
res naturales; porque unatuviera que atender a gravamenes hipoteca
rios o de otra naturaleza, etc. Por otra parte, era el caso temer
en cuenta que el gravamen unico sobre las propiedades no gravaba
los bsnéficos provenientes del trabajo individual, como el de las

progfeésianes liberales, los sueldos de los gerentes, administrado -

res, etc.-

3) Gravamen sobre la renta bruta. Del anterior sistema se pasbd
al gravamen sobre el producto o rendimiento de la propiedad, sin -
tener en cuenta los gastos efectuados para obtener esa renta, sis-
tema que a poco andar se desacredité por ingusto, porque dos pro =
piedades de igual valor podrian obtener rendimientos iguales, pero
con gastos diversos y una de ellas, con pérdidas y otras, con mu =

chas ganancias.-

4) Gravamen sobre la rentaliquida: En este sistema se tiene en
cuenta el rendimiento o producto de los bienes, pero sededucen de
61 los gastos @&e produccién y el sostenimiento de los gravémenes -

sistema éste que se aproxima a la norma dela verdadera capacidad —

tributaria .-

En los tiempos modernos se gravan los ingresos ya provengan del

capital solo, del trabajo, o de los factores asociados o sean las

rentas mixtas .-




FINsS DE LOS IMPUBSTOS

Bn la antiguedad qué fines se perseguian? En un principio, -
cuando la humanidad nacia, no existié imposicién.- Los pacos gas -
tos que demandaba la vida en sociedad se atendian con donativos y-
productos del dominio territorial.- La primera forama de imposicidn

fué la indirecta, porque era insensible al pueblo y no producia =

reacciones sociales.-

Posteriormente y por razdén de las crecientesnecesidades del -
Fisco, fueron apareciendo los impuestos directos, hasta que se &=

consagraron como institucién Fiscal en el mundo a raiz de la gue-

rra de Napoledén.eontra Inglaterra .-

De todas maneras, el fin que se buscaba en los impuestos era -

el Fiscal, es decir, arbitar recursos econdémicos para atender a -

las necesidades de la comunidad .-

CLASIFICION Dk LOS IMPULSTOS

Todo autor de la materia realiza la clas ficacion delos impuee
tos segun su enfoque.- kEn este estudio tomaremos la clasificacidén

que trae el doctor Aurelio Camacho Rueda por parecernos la mejor:

Bste autor las clasifica asi:

Ordinaries y extraordinarios .- Los primeros son los que se =
causan y recaudan permanentemente, y por esa razén se encuentran -
en los presupuestos de todos los periodos fiscales.- Los segundos-
son los que se establecen y caudan en determinadas vigencias, para
satisfacer necesidades imprevistas y urgentes.- Sonejemplos de im-
puestos extraordinarios la cuota de establecimiento del orden pabli

co decretada en 1.948, y la cuota de rehabilitacién y fomento decre
tada en 1,953.-

2) Dg cuota y de cupo.- El primero esel que se fija sin tener
de antemano la cifra exacta que se va a recaudar, pues solo se =
conoce la tarifa; el segundo es el que se conoce el impuesto,la ci
fra exacta que se tiene que recaudar, como ocurria en Antioquia en

ciertos municipios que se distribuian entre los ricos del pueblo

T e
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condicionesanalogas; y es especial cuando debe ser cubierto por de
terminada clase de personas, como ocurre con el impuesto que pagan
los Bancos y las sociedades para cubrir los gastos de supervigilan

cia y también las Empresas sometidas al Seguro Social =

4) Personalesy reales.- Son personales los impuestos cuando se
tienen en cuenta, parafijar su mento, las condiciones personales-—
del contribuyente; y son reales, cuando solo se toma en cuenta =
una riqueza,una situacion o un acto econémico, sin tener en cuen-
ta las condiciones personales del contribuyente, como ocurre con-

los impuestos a los consumos, en el impuesto predial, etc.-

5) Directos é Indirectos.- Los impuestos son directos cuando -
se establecen sobre hechos fijos y constantes, como la persona, la
propiedad, la renta, etc. y se recaudan sobre catastros o listas no
minativas, como lo anota el tratadista Esteban Jaramillo; y son in-
directos, cuando se establecen sobre tarifas impersonalesy afectan
hechos intermitentes, como ocurre con los impuestos al consumo, a
los negocios o tramsacciones, a las ventas, etc. Fouville, citado
por Bsteban Jaramillo, suministra una formula orientadora en la =
distincion de estos dos tipos de impuestos; dice que en los impues
tos directos se emplean los verbos SER y TeNER y en los indirectos
el verbo HACER. Ejemplo:; Ser propietario, rener una renta; hacer un

consumo, hacer una importacion, hacer un negocio, hacer una venta,
etc- gl

PRINCIPIOS FUNDAMsNTAL&S Db LOS IMPUnSTOS

El doctor Esteban Jaramillo habla de las cuatro mdximas de —-—-
Adam Smith sobre las cualidaues de los impuestos y las califica co
mo la declaracion de los derechos del contribuyente, y son: JUSTI-
CIA, ChRTnZA, COMODIDAD Y sSCONOMIA.- Autores pos teriores han agre-
gado otras cualidades o requisitos a los impuestos, como lo relacio

nado con la polfitica Financiera, la economia politica , la pruden_

cia politica, la legalidad, etc.-

PrT]




Principios dela Justicia.- Las personas de cada kstado deben =

contribuir al sostenimiento del Gobierno de acuerdo con sus respec
tivas capacidades economicas.- La observancia o violacion de esta
norma se traduce en igualdad o desigualdad en los impuestos.- Lo =
esencial en este caso es que el impuesto sea equitativo, es decir,
que coloque a los contribuyentes en un mismo pie de igualdad.- ks=

te principio se materializa a través de dos coaceptos esenciales:

a) Generalidades;

b) Uniformidad;

La generalidad en los impuestos consiste en que todas las per=-=
sonas estln obligadas a sufragar el impuesto de acuerdo con su ca-

pacidad contribuiré, segin la ley que lo cred.-

De acuerdo con este principio, dice Lépez Freyle en Colombia =

deben pagar impuestos:

1) Las personas naturales, o sea las personas fisicas naciona-

les o extranjeras, residentes en Colombiaj;

2) Las personas juridicas, nacionales o extranjeras;

3) Las sucasiones ;

4) Las asignaciones y donaciones modales destinadas a fineses-
peciales ;

5) Las comunidades ordinarias organizadas;

6) Las sociedades de hecho;
El principio de la uniformidad persigue que todos los contribuyen=-
tes sean iguales frente al impuesto, igualdad que hace referencia

a la capacidad econémica del contribuyentes.-

Principio de lacerteza.El tiempo en que deben pagarse los im =

puestos, la forma en que debe hacerse el pago en un solo contado 0
en varios, la cantidad que debe pagar en cada contado, el lugar =

donde se debe hacer el pago, son factores que debe conocer el con=-

tribuyente con mucha anterioridad.-




Principios de la comodidad.- En los im puestos debe consultar

se la comodidad del contribuyente y darle facilidades de pago.=- El
momento en que se paga el impuesto, segun este criterio, varia se-
gun los diversos tipos de gravamenes.- En los impuestos a los consu
mos se paga en el momente en que seadquieren los articulos; en las
sucesiones, en el momento en que el heredero recibe laherencia; en

los de aduana, en el momento de hacer la importacién, etc.

Principio de laeconomfa.~ Debe buscarse el menor costo en la

recaudacién de los impuestos paraque entre al Fisco la mayor canti
dad de dinero.- Pero es de advertir que tampoco puede llegarse a =
extremos, como pagar sueldos de hambre a los trabajadores, o pri =

varse de un equipo moderno y eficiente encaminado a facilitar la =

labor de recaudacién.-

Principio de la politica Financiera .- Los gravamenes deben de

terminarse segln lasnecesidades que haya que cubrir.- Pero es del-
caso anotar que las necesidades que tienen los Estados modernos son
tantas y tan variadas, que no existe un solo pais en el mundo que
pueda atender a todas sus necesidades.- Por este motivo, al elabo-
_rar los presupuestos, se deben establecer prioridades con el fin =
de atender primero a las necesidades fundamentales y luego ir cu -

briendo otras necesidades secundarias.=

Dentro de una polftica financiera, es preciso contar con un -
grupo de impuestos capaces de cubrir todas las necesidades presu-
puestadas en un periodo Fiscal determinado, y que ademas gocen de
elasticidad o movilidad, para que en un momento de crisis o situa-
cién imprevista(en)un solo cambio de tarifas solucionec la situa =
ci6én anormal.- Los impuestos que reunen esta condiciones son el de
sucesiones, el impuesto sobre la renta y sobre algunos consumos co

mo el alcohol, el tabaco,la gasolina, etc.-

Principio de la economfa publica.~ Varios autores, entre =

ellos Wagner, seilalan tres Fuentes de los impuestos;
1) La Renta;
2) E1 Capital;

3) Los medios de consumo;

Bl gravar cualquiera de estos Fgctores, depende del momento =

econbémico que viva el pais y de las estrategias que se haya traza-

—




do el gobierno.- Pero esdel caso advertir que los gravémenes al =
capital deben ser muy benignos, porque se puede acabar con las =
fuentes de produccion; y a los consumos, deben hacerse en forma -

discriminada, es decir excluyendo los articulos de primera necesi=-
dad o=

Principio de la reparticion eguitativa de los impuestos.-

Consiste este principio en repartir el impuesto de acuerdo con la-
capacidad real del contribuyente, teniendo en cuenta el origen de
la renta.- Si es de trabajo, de capital o mixta- o si se trata de
consumos, deben eximirse los articulos de consumo popular ¥y gra -
varse fuertemente los de lujo, y superfluos.— También pueden es-

tablecerse exenciones por personas a cargo, etc.-

Principio de la administifacidn Fiscal eficiente.- Una correc=

ta administracién Fiscal requiere la opinion de los autores de la

materia:

1) simplicidad del sistema ue recaudacidén del impuesto;

2) Preparacibén profesional y moral del personal de empleados;

3) Escogencia de los funcio..arios y empleados sin interferen -
cias polfticas ;

4) Leyes, decretos y circulares redactados en lenguaje claro,
preciso y correcto, de manera que se entiende sin dificultad;

5) Que exista un control honrado, riguroso, sensato y eficaz

por mmrte de la Contraloria de la Republica;
6) Que permanentemente se mantenga informado al publico sobre-

las incidencias que lo puedan efectar.-

Principio de la prudencia politica.— E1 Gobierno no debe esta=

blecer un impuesto nuevo, aunque se reunan todos los requisitos -
atribuidos por la ciencia Fiscal, si estima que en ese momento es

inconveniente.- El1 Gobierno debe evitar a toda costa las pertuzrba-
ciones politicas y sociales que puedan sobrevenir por causa de los
impuestos.- La historia es rica en casos de esta naturaleza; los -
sangrientos sucesos en Rusia en tiempos de Pedro el Grande y Catali
na 1l1; La Revolucibén Francesa; el Cisma de la Tribu de Israel; las
revoluciones inglesas contra Juan sin Tierra, Carlos 1 y Jacobo 11,

y la Revolucién de los Comuneros en Colombia, son ejemplos que dan

una leccién muy clara « les gobiernos.-




Principios juridicos.- &n los impuestos debe tenerse en cuen=

ta el aspecto Jjuridico quele da vida, lo gufa en todas sus etapas,
¥y lo extingue.- En primer lugar, debe tenerse en cuenta lo que di =
ce la Constitucién Nacional.- En seguida, lo queestablece la ley.=-
Luego lo que mandan los deeretos, sean ellos extraordinarios, legis
lativos, reglamentarios, etc. Bn seguida se tienen en cuenta las =

circulares, las jurisprudencias, etc.-

Todo este conjunto de normas forma el aspecto juridico de los=-

impuestos, normas que deben interpretarse correctamente, estable =

ciendo las convenientes prioridades, .=

EFECTO S ECONOMICOS D& LOS IMPU&STOS

; Qué efectos prducen los impuestos en cuanto a la produccién
y distribucién de la riqueza? Por una parte el impuesto restacapa-
cidad de consumo y deahorro a los contribuyentes, y por otra par-
te da @Gapacidad al EBstado y de ahorro a los contribuyentes, y por-
otraparte da Capacidad al Estado para prestar servicios p#blicos a
los asociados y para capitalizar al hacer inversionesen obras p#bli
cas, empresas, construcciones etc, segun sea la modalidad del im =
puesto y su incidencia sobre ueterminado sector de la economia, pue

de tener alguno 6 algungs de los siguientes efectos;

a) Contribuir a atenuar las fluctuacionesecondmicas, frenand -
expancibn o ayudando a mantener el equilibrio;

b) Contribuir a la redistribucidén del ingreso y a la atenuacién
de las desigualdades en la reparticion de la riqueza;

c) Desalentar la inversion eu sectores de poca importancia =
productiva o fomentarla en aquellos de mayor beneficio para
la comunidad;

d) Desalentar el consumo suntuario o superfluo, 'y orientar los
ingresos hacia el ahorro o haciala produccién;

e) Fomentar em lugar dela distribucion de sus utilidades entre
los socios;

f) Contribuir al estimulo de la produccibén nacional, como re -

sultado de la proteccidn arancelaria;
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g) Poner los medios necesgrios para la presentacidén de los ser

vicios que le son encomendados a los kntes publicos y para la cons

truccién de las obras necesarias para el desarrollo del pais.-

RePuRCUSION Ds LOS IMPUsSSTUS

Lste es uno de los fenomenos pas interesantes y complicados =~

que presenta la tributacion.- Por razon de brevedad, daremos ape =

nas algunas nociones.-

"La repercusion del impuesto, es el fenomeno mediante el cual
una persona, el sujeto juridico, trata de trasiadar a otra, el su

jeto econbmico, el valor del impuesto, y al final de la lucha lo =

gra desplazarlo®.-

"El fenomeno de la repercusibén se realiza en tres etapas, a sa

ber: la pereusién, la traslacion y la incidencia®.-

" La percusib6n, consiste en la distribucibén juridica del impues
to, es decir, a la persona que la ley seilala como quien debe sufra
gar el impuesto, y esta persona escogida por la ley es la que se -

conoce como sujeto de derecho, o contribuyente de jure o percutido.

"La traslacion esel fendémeno mediante el cual una persona pasa a

otrael impuesto, pudiendo éstaa su vez hacerlo recaer sobre otra =

u otras personas".-

"La incidencia, esel hecho mediante el cual la persona no puede
seguir trasladando el impuesto y esquien lo paga en definitiva, -
afectando su ecunomia con el impuesto.- Esta persona viene a ser -

sujeto econbmico o contribuyente de facto o incidido.-
¢, Bn que consiste la absorcién del impuesto?
La absorcién del impuesto ocurre cuando el productor paga el im

puesto directamente sin trasladarlo al consumidor y sin que tal ab

sorcién implique una disminucién de sus beneficios.=-




Bn este caso los productores buscan un sistema adecuado que =

. les permita mantener las mismas utilidades que obtenian antes del
impuesto.- Bj.: desmejoran la calidad del articulo o apelan a un
sistema técnico que rebaje los costos; en estos casos se conservan
los precios de venta que existian amtes del impuesto.- Con este sis
tema se mantiene inalterada la demanda, no se produce despido de =

trabajadores, y permanece inalterable el ingreso nacional.-

Es de anotar que la absorcion puede ser a largo plazo.- El pro
ductor puede no obtener momentaneamente ¢l mismo margen de utilida

des; pero al correr el tiempo pueden ocurrir fendmenos favorables,

como la derrota de los competidores, etc.-
;n qué consiste la amortizacion del impuesto?
El profesor Isaac Lopez Freyle lo expone de la siguiente maneras

"Bl fenomeno de la amortizacion de la amortizacion del impuesto
nace del hecho de que los impuestos no so6lo afectan las rentas en
si las cuales son disminufidas por el mismo valor de los tributos -
sino que también alcanzan al capital que producen dichas rentas,=
pues si un capital con identica seguridad a otro y con la misma po
sibilidades de duracion debe producir una renta similar a la que -
se derivaria de otro capital, en las mpismas circunstancias, al ti
po de beneficio corriente para inversiones que ofrecen las mismas
garantias.- dBn efecto, si una empresa que produce harina tiene unw
capital en funcién economica que vale $4.000.000.00 y produce una
utilidad anual neta de $100.000.00, 0 sea un 10% del capital antes
de establecer el impuesto, y ademas, después de creado el tributo
s0lo da un rendimi.ento anual de 90,000 .00 porgque los $10,000.00
faltantes equivel en al impuesto pagado; una persona que quiere ad-
quirir el negocio y que sabe que esa clase de inversion produce un
rendimiento del 10% anual, s6lo ofrecera por la ewpresa $900.000.00
con el objetp de obtener el rendimiento normal en:zeaa clase de in-
versién.- De abi que los valores decapital, cuando el porcentaje-

de interés no ha variado, decrezcan segun la disminucioén de la ren
tah, -

"Asi tenemos que, si una reduccidén de renta de un capital es =

operada por la introducciédn de impuesto, en consecuencia, de la =
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parte del impuesto mismo que no se ha podido transferir por trasla

cién se verificara el decrecimiento de capital, es decir, de la =
fuente productiva dela renta definitiva disminuida, es decir, ca=
pitalizada a la tarifa de interes corriente: Ocurre aquello que se

llama amortizacibén de impuestos”.-
" En qué consiste la capitalizacién del impuesto?

El autor gue nos viene orientando en esta importante materia,-
doctor LOpez Freyle, nos indica que este fendmeno se produce cuando
el tributo se suprime o rebaja; entonces las inversiones tendran un
rendimiento superior al que tenian cuando existia el gravamen.- Es

el fendmeno contrario a la amortizaeién del impuesto.-

Podriamos suponer que la supresion del gravamen o su rebaja,=-
traeria como consecuencia necesaria una rebaja de precios; pero =
ocurre que los productores y comerciantestienen latendenc.a de man

tener los precios antiguos, con lo cual se subrogan al estado en -

el cobro del gravamen.-

Al aumentar el rendimiento de una i-version por lasupresion del
¢ributo, la inversion ge capitaliza por el valor igual a la mayor
tasa de interés o rendimiente .~ Asi se opera el fendémeno contra-

rio a la amortizacion.-
¢ Bn qué consiste la alusion o vasidén del impuesto?

Este fendmeno constituye un procedimiento ilicito por parte del

contribuyente, para no pagar los impuestos.-

Seglin Lopez Freyle, la evasion puede clasificarse en evasiodn-
parcial, ewvasibén total, evasién ilegal y evasion legal .- En la pri
mera se deja de pagar parte del impuesto; en la segunda n paga na-
da, en latercera se contrarian claras normas legales y en la cuar—
ta se emplean procedimientos permitidos por la ley, pero gque condu
cen a la evasién del impuesto.- Ejemplo; La instalacion de fabri =
cas en un municipio diferente del domicilio de la Empresa madre,

porque en éste ultimo son muy altos los impuestos de Industria y =

Comercio y el Predial .-



CAPITULO v
APLICACION G&NuRAL DuL IMPUsSTO SOBRS LA RENTA
De LAS OBLIGACIONwsS

La obligaciodon tributaria sustaucial esayuella por la cual un su
jeto (pasivo) se encuentra obligado mediante la Ley, a dar determi
nada cantidad de dinero (prestacién) a un ente p@blico (sujeto ac-
tivo), a titulo de impuesto, una vez verificado determinado presu-

puesto factico (hecho imponible).-

La relacién tributaria entre el sujeto activo y el m sivo, no-
surge de un acto o contrato, sino que estd basada en un vinculo de
Derecho Pablico y, por lo tanto, todos sus aspectos y condiciones
deben estar expresgmente consagrados en la Ley Fiscal.- Para estos
efectos, se considera necesario hacer distincidn entre los requisi
tos principales de laobligacién tributaria y los accesorios.-— Los-—
primeros seran los establecidos en la ley sustancial y se refieren
a8 los sujetos, el necho imponible, la base imponible y el tipo im-

positivo.=-

La obligacion principal tiene que ver con la prestacién de DAR
mientras que al fisco le corrcsponde PEZRCIBIR el tributo.- Los re-
quisitos accesorios estén establecidos por la Ley procediuental, =
para hacer efectiva la obligacién principal, y son de HACER , no
HACER y SOPORTAR .-

Basta con que potencialmente se configuwe la obligacion de pa-
gar el tributo (como ocurre con los sujetos exentos), caso en el -

cual puedeexigirse el cumplimiento de algunas obligaciones estric-

tamente accesorias.-

Entre las obligacionesaccesorias cabe destacar:

- Pagar oportunamente el impuesto.-
- Presentar en su oportunidad la declaracion tributaria.-

- Contestar requerimientos.-

Retener a terceros sumas a titulo de impuestos y efectuar la -

consignacion correspondiente.-



NACIMISNTO ui LA OBLLGACION TRIBUTARIA

La obligacibén tributaria sustancial se origina al realizarse
el presupuesto o los presupuestos previstos en la Ley como genera-

dores del impuesto y ella tiene por obJjeto el pago del tributo.-

Del poder de iwposicibén del Estado surgen obligacionesde dar,
de hacer y de no hacer.- Ellas se originan cuando se realizan los=
correspondientes presupuestos previstos en la Ley o en los regla =

mentos, segun el caso, como generadores de las mismas.-

EXTINCLUN D& LA UBLLGACLON TRIBUTARIA

Los mismos modos de extinguir las obligacionesen la Ley Civil,
se aplican para determinar las formas como se extinguen las obli-

gaciones tributarias, siempre ¥ cuemdo sean compatibles y admiti =
das por la Ley fiscal.-

Esos modos son:

1) 8L PAGO: Es la forma mas usual de extinguir la obligaciodn=-
tributaria y consiste en DAR en pago de latotal idad de una suma a
titulo de impuesto que corresponda a la prestacion u objeto del cre
dito fiscal.-

2) LA COMPENSACION: ks la figura por la cual dos personas son-
deudoras, una de otra al mismo tiempo.-

3) NULIDAD Y REVOCACION: La nulidad o revocacion del acto de -
claratorio de la obligacién tributaria o liquidacibén de revision,-
puede extinguirla para lo cual es necesario el expreso pronuncia-
miento que haga la Administracidén Tributaria, ya sea de oficio o a
peticibén de parte.-

4) LA PRuSCRIPCION: Es la extincion de la obligacibén tributa-
ria producida por el traanscurrir de determinado tiempo, sin que la

Administracion Tributaria hubiere exigido su pago .-



OSLIGACION FORiAL: De LA LECLARACION Di RuNTA

QUILNwS DEBuN PReSsNTARLA:

pstan obligadas a presentar declaracion de renta por el ado -
gravable de 1,982 los contribuyen que hayan obtenido ingresos bru
tos superiores a$ 71.000.00 en el afio, o que hayan poseido un patri
monio bruto devalor superior a § 290.000.00 en diciembre 31 de =~

119829—

gstas cifras se revisan y reajustan anualmente teniendo en cua
ta el incremento porcentual del indice de precios al consumidor pa

ra empleados.-

Las declaraciones de renta corresponderan al periodo o ejerci=-

cio gravable,-

Bl ano, periodo o ejercicio impositivo en materia de impuesto
sobre la renta y complementarios, es el mismo aflo cal endario que =

comienza el lo, de enero y termina el 31 de diciembre .-

Puede comprender lapsos menores en los siguientes casos:

a) Sociedades que se constituyan dentro del ado, caso en el -
cual el ejercicio se inicia a partir de la fecha de la escritura =
de constitucibén,.-

b) Extranjeros que lleguen al pais o se ausenten de €1 durante
el respergtivo alio gravable, evento en el cual éste comienza o ter—
mina en las respectivas fechas de llegada o salida.-

c) Las sucesiones que se liquiden durante el ado, en cuyo caso
la declaracibén deber& ser presentada dentro de los 3 meses siguien
tes a la fecha de la ejecutoria de la sentencia que aprueba la par
ticion de adjudicacion.-

d)Las personas Jjuridicas, sociedades de hecho y comunidades or-
ganizadas que se liquiden durante el aflo, deberan presentar la de-
claracion de renta dentro de los 3 meses siguientes a ls fecha del
iltimo asiento del cierro de los correcspondientes libros de conta-
bilidad o de la terminacion de los negocios si no se lleva contabi
lidad .-



Las personas que no demuestren estas calidades mediante docu =
mento autentico son directamente responsables del pago del impues-—
to y sanciones gque se liquiden con base a sus gestiones, a menos =

que el contribuyente por quien haya obrado las ratifique posterior
mente,.-

RWCEPCION DuLA DECLARACION Ds ReNTA

La declaracién de renta podra presentarse ante cualquiera de -
las autoridades de Impuestos Nacionales del pais o ante el Cénsul-

o representante del Estado coiombiano en el exterior.-

En donde no hubiere fu cionario d¢ Impuestos Nacionales, la de

claracién podra presentarse ante el alcalde, corregidor, o inspec-
tor de policiia.-

Bl funcionario que recibe la declaracion de renta en el pais,
deber& firmar y sellar cada uno de los ejemplares dejando constan-
cia de la fecha de recibo; devolvera uno de los ejemplares al con-
tribuyente y procederi a enviar relacionados los otros dos a la co
rrespondiente Administracidén de Impuestos Nacionales, segun instruc

ciones que sobre el particular imparta la Direccién de Impuestos Na
cionales.-

Si se tratare de una declaracion presentada en el exterior, el
funcionario que la reciba, firmaria y sellara cada uno de los ejem-
plares, anotando la fecia de recibo; devolver& una de las copias -
al contribuyente y enviarad relacionados el original y la otra co-

pia por conducto del mMinisterio de Relaciones mxteriores.-

Los oficidles y suboficiales de las Fuerzas militares en servi
cio activo, presentarfn su declaracién de renta ante el Comando de
la Unidad Operativa de Tactica o Jefe de Reparticion acvcuygs.Grde-~
nes se encuentren.- Las oficinas de personal de cada Fuerza recibi
rin las declaraciones de renta de los Comandantes de Unidad Opera-
tiva o T&ctica o Jefes de Reparticidn y las remitiran a la Adminis

tracién de Impuestos Nacionales de Bogoté&.- En consecuencia, sola-




mente esta oficina liquidara el correspondiente impuesto sobre la
Renta y complementarios correspondientes alos Uficiales y Subofie

ciales de las Fuerzas militares.-

Para los Oficiales, Suboficialesy Agentes de la Policfa Nacio-

nal, rigen disposiciones iguales a las trascritas.-

CORRECCION DuLA DiCLARACION

Dentro de los 30 dias siguientes (1 mes) al vencimiento del pla
zo establecido para la presentacion de cada declaracion, podran mo

dificarse los datos bésicos del formulario.=-

Cuando la enmienda implique disminucion de las bases gravables
oaugento de los creditos, el contribuyente deber& demostrar los he

chos que la justifiquen, salvo las correcciones de errores litera

les o numéricos.-

Vencido el termino anterior, sélo se aceptaran adiciones que im
pliquen aumento de las bases gravables o disminucién de les crédi-
tos.- Cuando la modificacidn sea esponténea, la sancibédn por inexac

titud se reducir&d a una quinta parte,-

Se entiende por modificaciédn espontanea la que se efecthe antes

de practicarse requerimiento, citacién o auto que ordene la inspec

cién contable.-

Cuando se corrija la declaracién, simultédneamente deber& corre

girse la liquidaciodn privada.-

gn todos los casos, el término para practicar la liquidacion de

revision se contara a partir de la fecha en que se presente la Glti

ma adiciodn.-




NO PRESENTACION D& LA DuCLARACION

BEn los casos en que los funcionarios competentes para practicar
liquidaciones del impuesto sobre la renta y complementarios tuvie=
ren conocimiento de que un contribuyente sujeto al impuesto sobre
la renta y complementarios en Colombia, haya tenido bienes u obte
nido ingresos en cuantia que constituya base de imposicioén y no -
hubiere presentado la respectiva declaracién de renta y patrimonio
o requerido no la presentare, practicarln una liquidacién deaforo-
de los impuestos sobre la renta y complementarios, recargos, sancio

nes y dem&s tributos que deban liquidarse.-

Cuando no presente declaracion de renta y se practique liquida
cibn de aforo, se aplicara una sancién calculada sobre el valor del
impuesto Jiquidado equivalente al 300%, 400%, 500% y 600, segin tal
aforo se practique dentro del segundo, tercero, cugrto o quinto aio

a partir de la fecnade la cual debio presentarse la declaracién,.-

CAPITULO V1

D& LOS SUJEY® = INGRuSOS EN GuNERAL

INTRODUCCION

SUJuTO ACTIVO :

Sujeto activo de la obligacion tributaria es aquel a quien la
ley le atribuye la facultad de administrar y percibir los tributos
en su beneficio o beneficio de otros entes.- s necesario distin -
guir entre éste y aquel sujeto con poder de imposicion fiscal, el-
cual por mandato constitucional, compete al Estado a través de sus
6rganos legislativos.- De esta forma se puede concludr que el suje
to con poder de imposicion fiscal, en rigorgcorresponde a la rama-
legislativa del poder péblico, mientras que el sujeto activo de la
obligacién tributaria individual y concreta corresponde a la rama

administrativa del poder p#blico.-




Con respecto al impuesto sobre la renta, la entidad que tiene-
el derecho a la prestacion tributaria y el deber de exigirla es el
tstado por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

y, hDAs concretamente de la DMreccion General de Impuestos Naciona-

les.~-

Bn consecuencia, es este el organismo que debe aplicar la ley
tributaria ewanada del Congreso con el fin de recaudar y adminis =
trar el iumpuesto sobre la renta, constituyéndose de esa forma en -

sujeto activo de la obligacion tributaria.-

SUJeTO PASIVO:

El sujeto pasivo esel ente en quien puede confiarse la realiza
cién del hecho impositivo de la obligacidn tributaria.- Pero el vin
culo con el sujeto activo no se logra sin que se den ciertas condi
ciones por las cuales el ente piblico pueda tener derecho a exigir
la prestacion tributaria.— Tales condiciones son las de vinculacién
personal ( nacionalidad y aomicilio del sujeto pasivo) o real (ofi

gen y ubicacion del hecho impositivo).-

Bl sujeto pasivo del impuesto comprende aquellas personas, en
tidades y masas de bienes que pueden pagar determinada suma de dine

ro a favor uel gstado (Fisco o sujeto activo) en cuanto posee ca-

pacidad contributiva.-

Por taato, son sujetos pasivos o contribuyentes o responsables
directos del pago del tributo los sujetos respecto dequienes se =
realiza el hecho generador de la obligacidén tributaria sustancial
y deber&n cumplir los deberes formales seilalados en la ley o en el
reglaiento, personalmente, o por medio de sus representantes, y, a

falta de éstos, por el Administrador del respectivo patrimonio.-

Pratanaose del impuesto de renta y complementarios, los sujetos

pasivos del wmismo pueden agruparse en dos grandes categorias;

Personas naturales o asimiladas y personas juridicas o asimiladas. -




1) PuRSONAS NAfURALaS O ASIKILADAS:

a) Las personas fisicas o naturales.- Son los individuos per-
tenecientes a la sspecie humana, y que por el simple hecho de na -
cer y atn antes adquieren los derechos propios de la personalidad
tista se manifieta juridicamente, ante todo, por la capacidad de go
ce y disfrute de ciertos derechos y prerrogativas tendientes a pro

teger su integridad fisica y moral dentro de la colectividad.-

Las personas naturales estardn sometidas al impuesto sobre la
renta y complementarios a las tarifas establecidas par por la Ley

tributaria para esta clase de contribuyentes.-

Los cényuges, individualmente considerados, son sujetos pasivos
del gravamen en cuanto a sus correspondientes bienes o rentas.-—
Sin embargo, pueden dividir por mitad las rentas exclusivas de tra

bajo obtenidas por los dos o por uno de ellos,kasta por la canti =
dad total de $170.000.00.-

Los menores de edad son sujetess pasivos del impuesto sobre la
renta en forma independiente cuando poseemR bienes que airectamente
usufructiaan, o cuando los padres nan renunciado a}l usufructo de =
los bienes del hijo, y sobre la cual posee la patria potestad.-
sn este caso los deoeres formales de los hijos wenosres deben ser--

cumplidos por los padres.-

No son sujetos del impuesto y dan derecao a descuento del impu
esto, las petsonas a quienes el contribuyente estando legalmente =
obligado, sostenga o eduque, si dicha persona es menor de edad, o
si, siendo mayor estuviere imposibilitada para sostenerse por si -
misma, por incapacidad tisica o mental o si es estudiante o mujer-
soltera siempre y cuando respecto a ellos no se realiza el necho =

generador de la obligacion tributaria sustancial.-

b) Las sucesiones iliquidas.- Se entiende por tal la universali

dad de bienes y de las rentas preducidas por ellos que deja una per

sona fisica al momento de la muerte.-

La sucesion iliquida es sujeto pasivo del impuesto sobre la ren

ta mientras permanezca en ese estado de.iliquidez.~ Y la sucesion




es iliquida entre la fecha de¢ la muerte del causante y aquella en
la cual se ejecutorfe la sentencia aprobatoria de la particion si-
los bienes so6lo fueron muebles.~ Si hubiere inmuebles la sucesion-
quedara liquida en la fecha del registro de dicha causante si es=

tuviera en vida.-

c) Las asignaciones o donaciones modales.- Los bienes destina
dos a fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones moda
les estan sometidos al impuesto sobre la renta y complementarios -
de acuerdo con el regimen impositivo de las personasnaturales, ex-—
cepto cuando los donatarios o asignatarios los usufructuen personal
mente.- rn este Gltimo caso los bienes y rentas respectivas se gra

van a quienes los hayan recibido como donacion o asignacién.-

2) PuRSONAS JURIDICAS O ASImILADLAS

Por el contrato de Sociedad dos omé&s personas se obligan a haw
cer un aporte en dinero, en trabajo o en otros bienes apreciables-
en dinero, con el fin de repartirse entre si las utilidades obteni
das en la empresa o actividad social.- La Sociedad, una vez consti
tuida legalwente, forma una persona juridica, distinta de los so -

cios, iandividualmente.considerados.-

Las sociedades se clasifican en 2 grandes grupos:
a) las de capital y b) las de personas.-— El régimen tributario tam

0ién cobija las Sociedades extranjeras como sujetos pasivos del im-

puesto de renta.-

a) Sociedades de capital y asimiladas.-

l.- Sociedades Anonimas.- La Sociedad An6énima es el prototipo
de las Sociedades de capital y se conformara por la reunion de un
fondo social suministrado por accionistas responsables hasta el -

monto de sus respectivos aportes.-

Las Sociedades Anonimas y Asimiladas estan sometidas al impues
to sobre la renta.-, sin perjuicio de que los respectivos accionis
tas, socios o suscriptores, paguen el impuesto que les corresponda
sobre sus acciones y dividendos o certificados de inversion y utili

dades.-

—— —— . e e ™



Se¢ asluilan a Sociedades Anonimas, para los efectos fiscales -
las Sociedades e¢n Comandita por Acciones; las Sociedades irregula-
res o de Hecno de caracteristicas similares a unas y otras; las em
presas iadustriales y comerciales del Estado, pero, Unicamente las
de oruen nacional; las sSuciedades de pcConomia Mixta del orden na =
cional y los fondos publicos cuyos recursos provengan de impuestos
nacionales destinados a ellos por disposiciones legales sean 0 no

adwninistrados directamente por el gstado.-

2.—- Sociedades en (Comandita por Acciones.- Se formara siempre
entre 1 o mas socios que comprometen solidaria e iliwitadamen te su
responsabilidad por las operaciones sociales y 5 o mas socios que
limitan la responsabilidad a sus respectivos aportes o acciones.=
Los primeros se denominarin socios gestores o colectivos y los se-

gundos, socios comanditarios.-—

3.- Sociedades de Hecho o Irregulares con caraeteristicas simi
lares a Sociedades Anbénimas o en (Comandita por Acciones.- La Socie
dad comercial serd de Hecho cuando no se constituya por escritura
piblica no siendo por consiguiente persona Jjuridica .- Por tanto,
los derecuos que se adquieran y las obligaciones que se contraigan
para la empresa social, se entenderan adquiridos o contraidos a fa

vor o a cargo de todos los socios de hecho.-

Y seran Irregulares aguellas Sociedades comerciales constituidas -

por escritura publica, y que, requiriendo permiso de funcionamiento

actuaren sin él.-

Enpresas Industriales y Comerciales del wmstado.-— Son organismos
creados por la ley, o autorizados por ésta, que desarrollan activi
dades de naturaleza industrial o cowerecial conforme a las reglas =
del derecho privado, salvo las excepciones que consagra la Ley, y
que reunen las siguientes caracteristicas:

a) Persona juridica.=-

b) Autonowia administrativa.-

c) Capital independientes, constituido totalmente con bicnes
o fondos publicos comunes, los productos de ellos, o el rendiaiento

de impuestos, tasas o contribucioues de destinacion especial.-




| BARRANOQUILLA !

Las cuwpresas :rnaustriales y comerciales del kstauo wei orden -
nac.iondal svn contribuyentes del impuesto sobre la renta y cowmpic -

mentarios, dac acuerdo con ¢l resiwen vigente para las Sociedaues -

Anonimas. -

5.- Sociedaaes de Beconomia Mixta.- Son organiswos constituidos
bajo la forwa e Sociedades cowmerciales con aportes estatales y de
capital privado, creados por la ley o autorizados por esta, que de
sgrrollan activiadades de naturaleza industrial o cowmercial, confor

me a las reglas del derecho privado, salvo las excepciones que con

sagra ta le, .-~

ml grado de tutela y, en general, las condiciones d¢ la parti-
cipacion del mstaao en esa clase de Sociedades se determinan en la

Ley que las crea o autoriza y en ¢l respectivo contrato social,-

Las Sociedades de cconowla wixta del orden nac ional cualquiera
que sea la proporcion del capital que en éstas corresponua aentida
aes oficiales, son coutriouycntes ael iwpuesto sobre ia reuia y couw
plementarios, de acuerdo con lastarifas que para ias Socicdadés Ano

nimas establece el regimen vigente.-—

6.- Fondos Piblicos.~ Los Fondos Publicos son contriouyentes e
del impues.. sobre la renta y cowplementarios ae acuerdo con <l re
~imen vigente para Socledades Anonimas, tengan personer.a juridlca
0 no, cuando sus recursos provengaun de impuestus nacionalcs deustilna

dos a ellos por disposiciones legales 0 no sean admiuistrados uircc

tamente por el kstado.-

Los fondos publicos de nivel nacional conformados con iwpuestus
nacionaies segun disposiciones especiales 0 aungue SusS IeCursos no
provengan del renglon trioutario pero que de touas wmaneras no sean
ad.dislstracos directamente por el gstado, y tengan o no personeria

juridica, son también sujetos pasivos del impuesto soore la renta.-

Te= Sociedades Andnimas de Faamilia.- Se considera de peauwnil.a-

la Sociedad que este controlada sconduwica, financiera y adwinistra




tivauente por personas ligadas entre si por matrimonio o por paren

tsco hasta el 20. grado de consanguinidad o tnico civil.-

8.- Sociedades Extranjeras.- Se consideran pxtranjeras las So-
ciedades u otras entidades constituidas de acuerdo con las leyes -

extranjeras y cuyo domicilio principal esté en el exterior.-

Salvo lasexcepciones especificadas en los pactos iaternaciona-
les y en el Derecho Interno, las Sociedades y entiuvades extranjeras
de cualquier naturaleza estan sometidas al impuesto sobre la renta.
Si sus rentas fueren trasferidas al exterior quedan sometidas al -

impuesto complementario de remesas.-

A estas Sooiedades se les aplicarid el regimen seiialado para las
Sociedades Andénimas colombianas, salvo cuando las normas tengan -

restricciones expresas.-

b) Sociedades de personas y asimiladas
l.- Sociedades Limitadas

Sociedades Limitadas son aquellas en las cuales dos o mAs so-
cios, sin sobrepasar un nGmero de 2%, responden unicamente hasta-

por el monto de sus aportes salvo estipulacion en contrario.-

Las Sociedades Limitadas y Asimiladas estan sometidas al im -
puesto sobre la renta, sin perjuicio de que los respectivos socios
comuneros o0 asociados paguen el impuesto correspondiente a sus apor
tes o derecihos y sobre participaciones o utilidades las cuales se-

determinan en la forma establecida por la ley fiscal.-

Se asimilan a Sociedades Limitadas para los efectos fiscales,
las Sociedades Colectivas, las en Comandita Simple, las Sociedades
Ordinarias de Minas, las Socicdades Irregulares o de Hecho de ca -
racteristicas similares a las anteriores, las Comunidades organiza

das, las Corporaciones y Asociaciones con fines de lucro y las =

Fundaciones de interés privado.-

2.- Sociedades Colectivas.- Son aquellas en las cuales todos-

los socios de la Sociedad, en nombre colectivo, responderan solida

ria e




%.=- Sociedades en Comandita Simple.- Se formaran siempre entre
uno om&s socios que comprometen soliuaria e ilimitaacamente su res-
ponsabilidad por las operaciones sociales y otro o varios socios -
que limitan la responsabilidad a sus respectivos aportes.- Los pri

meros se deanominaran socios gestores o colectivos y los segundos,

cocios comaandi tarios.-

4.- Sociedades de Hecno o Irregulares con caracteristicas simi
lares a Sociedades Limitadas o Colectivas.- Cuando no se constituya
por escritura la Sociedad Comercial sera de Hecno.- E Irregular cua
@0 habiendo sido constituida por escritura publica, y, requiriendo

permiso de funcionamiento actuare sin él.-

5.- ©Sociedades ordinarias de Minas.- Son aquellos entes que #
si bien no tienen personeria juridica, son fieatmente sujetos pasi

vos del impuesto sobre la renta y complementarios.-

6.- Comunidades Organizadas.- Se entienden por tales las que -
utilizan los bienes comunes para el al establecimiento y explota-
cién de una empresa comercial,industrial, agricola, y ganadera, y-

que ordinariamente tienen un auministrador nombrado por los Comune

ros 0 por un Juez.-

No existe Comunidad Orgamizada cuando el aprovechamiento del =
bien comin se hace personal e independientemente por cada uno de -
los Comuneros, o med.ante contratos de arrendawmiento,aparceria, pré
tamo, comoaato, depbésito y otros analogos, celebrados por los Comu

neros entre si o con terceros.-

T¢~ Corporaciones y Asociaciones con fines de lucro.- Es permi
tido formar Compaiiias, Asociaciones y Fundaciones gque no sean con-

trarias a la moral o al orden legal.-

Se entiende que las Corporaciones ¢kenén .£ines dacluczo. .suandos
perciben rentas susceptibles de distribuirse total o parcialmente
a cualquier titulo, a personas naturales, directamente o a tra -
vez de otras personas juridicas, durante su existencia o al momen

to de su liquidacion .-

8.- Fundaciones de interes privado .- La fundacion propiamente

dicha es el conjunto de bienes dotados de personeria juridica que

— ——




Se consideran de interés privado, las fundaciones creadas por-
iniciativa particular cuando sus bienes o rentas puedan destinarse

en todo o en parte a fines distintos de los de utilidad coiwun, o d

interés social.-
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Los aspectos o caracteristicas fundamentales que implican la no-

cibén de ingreso, para que lleguen a constituir renta, son:

A.- Que correspondan a ingresos ordinarios y/o extraordinaries

B.- Que se hayan realizado en el ailo o periodo gravable.-

C.— Que sean susceptibles de producir un incrcmento neto del-
patrimonio.-

D.- Que no esten expresamente exceptuados como constitutivos de

renta.-

Para que un ingreso llegue a constitufir renta, ademids de ser -
susceptible de capitalizrse, es necesario que se haya realizado,es
decir, que se naya recibido efectivamente en dinero o en especie,=-
en lorma que equivalga legalmente a un pago, o cualquier otro modo

legal de extincion de las obligaciones.-

Existen, sin embargo, foruas especiales de realizacion del in-
greso, en las cuales no esneceario que el pago se hg a efectuado,
para que se entienda realizado:; se presentan los siguientes casos:

A.- Ingresos de contribuyentes que lle#en contabilidad a base=
de causacién, salvo en los negocios con sistemas regulares de ven-
tas a plazos o por instalamentos.-

B.- Ingresos por concepto de dividendos, o utilidades prove =
nientes de Fondos de Inversion.-

C.- Participacidén de utilicades en Sociedades Limitadas o Asimi
ladas.-

D.- Ingresos provenientes de la enajenacion de bienes de Inmue
bles.-

Un ingreso puede constituir incremento neto del patrimonio, aunque
éste no se haya capitalizado efectivamente, toda vez que el contri
biyente tiene la posipilidad de capitalizarlo o bien darle otra -

destinacibn sin que por esto se altere el caracter de ingreso.-




Lebe tenerse en cuenta que el increwento sea real, por tanto, no
son susceptibles de producir increwmento, los rembolsos de capi =

tal y las indeunizaciones por daro emergente.-

No obstante constituir un verdadero incremento patrimonial,-
existen ciertos ingresos no considerados como constitutivos de ———
renta, dentro de los limites legalmente estipulados, tales como:

-Utilidad en la venta de casa o apartamento propio del contri-

buyente;

-Indeunizacidén por despido injustificado;

-Indemnnizacidén recibida por ssguros de daifio;

-Premwios de concursos abiertos;

-Prima de colocacién de acciones; (el art.23 del Dcto.Reglamen

tario 187 de 1.975, se encuentra suspendido por auto de Conse
jo de Estado de mayo 10 de 1.3982.-

-Terneros nacidos y enajenauaos dentro del mismo afio

~Lo recibido en sorteos por grupos cerrados;

-Herencias, legauos y donaciones recibidos por no legitimarios;

~Importacion de capitales.

CLASIFICACION

INGRS0S:
l.- Segun su regularidad:;

En ordinarios y Extraordinarios (ganancias ocasiones y otros

2.- Segln su forma de percepcidn:

Ba dinero y en especie

3.~ Segln sus efectos:

En Constitutivos ae Renta, No constitutivos de renta ni de
ganancia ocasional

Proceso de depuracién

Ingresos brutos,
Devoluciones, rebajas, descuentos,

Ingresos netos .-
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LuGRosUs URLIAARLIOS: Son los que se reciben o causan regular -
wente, como los percibiuos en razén de un objeto social o dentro

del giro oruinario de un negocio.-

INGReoUS POR GANKANCIAS OCASIOWALsS : Como su nombre lo indica
€S un ingreso que no es ordinario, sino todo lo contrario, espora-
dico, intrecuecnte, extraordinario, que se obtiene por el cumplimien
to de determinados hechos que no hacen parte de la actividad coti-=

diana del contribuyente o por el azar o la mera liberalidad de otras

personas.-—

IHGRLS0S wXTRAORUINARIOS: Los que se reciben o causan en acti-
vidades difercntes al obJjeto social, al giro ordinario de los nego

cios, o en general no provenientcs de actividades regulares.-

RuALIZACIUN: Los ingresos se entienden .ealizados cuando se re
ciben efectivauente en dinero o en especie en forma que equivalgan
legalwente a un pago, o por cualquier otro modo legal de extincidn

de las obligaciones, tales como la compensacion o confusién.-
PAGO: ks la prestacién de lo que se debe.-

CAUSACLuUN: Se ent.ende causado un ingreso cuandao nace del dere

cu0 a exigir su pago, aunque no se haya hecho efectivo el cobro.-

ANO O P&RICDO GRAVABL®: Es el mismo afio calendario que comien
za ¢l lo. de enero y termina el 31 de diciembre, pero puede compren
der lapsos wmenures como en los siguientes caos: Sociedades que se-
constituyan o liquiden uentro del asdo y extranjeros que lleguen al

pais o se ausenten de é1 durante el respectivo aflo gravable,.-

sn los cases de liquidacién durante el ejercicio, el ario concluye

en las siguicntes fechas:

a) Sucesiones iliquidas.- mn la de ejecutoria de la sentencia

que apruebe la particion o adjudicacion,-




b) Personas juridicas.- #n la fecha que se efectue la aproba-
cién de las respectivas actas de liquidacion, cuando esten someti-

das a la Vigilancia del Estado.-—-

c) Personas jurfdicas no sometidas a la vigilancia estatal, so
ciedades de hecho y comunidades organizadas, en la fecha en que fi
nalizo la liquidacidén, de conformidad con el tiltimo asiento de cie
rre de la contabilidad; cuando no estén obligadas a llevarla, en -

aquella en que terminan las operaciones, segun documento de fecha-

cierta.-

INCRuwiiwNTO Nz'lO Dol PATRIWONIO: Un ingreso puede producir incre
mento neto del patrimonio, cuando essusceptible de capitalizacion,
aun cuando esta no se haya realizado efecctivaumente al fin del ejer
cicio.- No procuden incremento el recembolso de capital y la indem-

nizacion por dailo emergente.-

CAPITALIZACION: Bn general, la capitalizaciodn consiste en el in
cremento del patrimonio lfiquido o de una persona al final de un pe
riodo, originada por los ingresos obtenidos en el afio y distinta -

de las valorizaciones nominalesque se hayan presentado.-

RumMBOLSO D CAPITAL: Se denomina asi la recuperacidén del dinero
prestado, la sustitucién de un activo por otro, la devolucidn de

lo aportado, etc.-

INGRwWSO ol u3PmCIk: Se determina por el valor comercial de las

especies en el momento de la entrega.-

INGRsSO &N DIVISAS piTRANJLRAS: Se estiman en pesos colombianos
por el valor de dichas divisas liquidadas al tipo oficial de cambio,

en la fecha del pago.-

INGR&SO NO COaSTITUTIVOS D ReunTA: Son ciertos ingresos que, n o
obstante constituiruun verdadero incremento patrimonial, estan ex-

clufdos como constitutivos de renta.-

INGR sSO0S NmTOS: Por ingresos netos se entiende el valor de los
ingresos de toda procecencia realizados en el afo o periodo grava-

ble, menos las devoluciones, rebajas y descuentos hecuos durante

€l mismo.- o e ——



DANUO ulinRGuNTw: w©s el perjuicio o la perdida que proviene de
no nabersec cumplido la obligaciédn o dehaberse cumplido imperfecta
mente, o de habeyse retardado su cumplimiento.- Tambien puede en-

tenderse, como el perjuicio sufrido en un activo patrimonial.-

LUCRO CwmSANTH: Es la ganancia o provecho que deja de reportar—
se a consecuencia de no haberse cumplido la obligacion, o cumplido

la imperfectamente, o retgrdado su cumplimiento.-

RuSIDuNCIA: Consiste en la permanencia continua en el pais por
wls de seis(6) mesc<s en el afio o perfodo gravable, o que se comple
ten dentro de éste; lo mismo que la permanencia discontinua por -
mds de seis (6) meses en el afio o perfodo gravable.- Se conside =-
ran residentes las personas naturales nacionales que conserven la
familia o el asiento principal de sus negocios en el pais, aun =

cuando permanezcan en el exterior.-

INGR&SOS CONSTITUTIVOS D RaNTA

Requisitos:

Para que un ingreso llegue a constituir renta fiscal, se requie
re;

A.= QUs CURRuSPONDA A INGRsSOS ORDINARIOS O mXTRAORDINARIOS.=
B.— QUs Ss& HAYA RuALLZADO sN sL ANO O PSRIODO GRAVABLY .-

Como norma general, la realizacion del ingreso debe implicar un
pago, (ea dinero o en especie) o cualquier otro modo legal ae extin

cién de las obligaciones.— Debe haber percepcion fisica.-

Como excepcion a la norma general, existe el concepto juridico
de realizaciébébn, segin el cual no es necesario que el pago se haya

efectuado fisicamente, para que se entienda realizado el ingreso.-
Se configuran, entonces, las siguicutes excepciones:
- Los contribuyentes que llevan contabilidad por el sistema de

causacion deben renunciar a los ingresos causados en el afio 6 perio

do gravable aunque no se¢ haya hecho efectivo el Cobro.- Esta norma



no es aplicable para personas con sistemas regulares y permanentes
de ventas a plzaos o por intalamentos, por tener éstas un tratamien

to especial para la determinacion de la renta-

sn razbén a que el ingreso debe corresponder a un pago, los in-
gresos recibidos por anticipado que correspondan a rentas no causa

das, s6lo se gravan eux el afio o periodo gravabl en que se causan.-

-Los ingresos por concepto de dividendos o de utilidades prove
nientes de fondosde inversion, s e entienden realizados para efec-
tos fiscales, cuando hayan siado abonadas en cuenta en calidad de -

exigibles, se hayan recibido o no.-

-Los ingres @or conc pto de participacién de utilidades en So-
ciedades Limitadas o Asimiladas, se entienden realizados en el mis

mo afio o periodo gravable en que las utilidades son percibidas por

parte de dichas entidades.-

-Los ingresos obtenidos en la venta de bienes inmuebles se en-
tienden realizados en la fecha de la escriitura piblica correspon =
diente, salvo que el contribuyente opte por acogerse al sistema de
ventas a plazos.- Independientemente de como sepague o abone el =
precio de la venta, lautilidad se grava en la fecha en la cual se

firma la escritura de venta.-

Co= QUs wmbl LNGRmSO PUsDA PRODUCIR UN INCRuM mNTO NouTO Dui PATRI
FONLO N mL MOMwNTO uvs SU PsSRCsPCION, lo cual implica que
sea susceptible de capitalizarse, aun cuando esta capitalizacioéon -

no se realice efectivamente al fin del ejercicio.-

No son susceptiblesde producir incremento neto del patrimonio

los ingresos por reembolso de capital ¢ indemnizacion por dafio emes

gente,.-

Es necesario que se reunan las dos condiciones antes anotadas,
de realizacibén e incremento patrimonial, para que el ingreso se en

tienda como constitutivo de renta.-

D.~ NO HAYAN SIDO wXPRuSAmuNTs mXCu2TUADOS POR LA LaY.-
No obstante constituir un vercadero increuento patrimonial,
existen determinados ingresos a los cuales la ley no los considera

como constitutivos de re¢nta.-



INGR&SOS NO CONSTITUTIVOS Dm RoNTA

A UTILIDAD wN LA VuNTA Ds CASA O APARTAmM&NTO
No constituye renta ni ganancia ocasional el 10% de la utili-
dad realizada en la enajenacién de una casa o apartawento propio -

del contribuyente, por cada aflo transcurrido entre la fecha de ad-

quisicion y la de enajenacibén,.-

B INDSMNIZACION POR DwSPIDO INJUSLIIFICADO

No constituye renta ¢l 30%4 de la indemnizacion recibida por des
pido injustificado de un &rabajador, cuando no se produzca su rein
corporacion.- Si se produce la reincorporacidén del trabajador, to-

do lo pagado esta sometido al impuesto de renta.-

Para tener derecho al anterior beneficio, el contribuyente de-=
be informar en la declaracién de renta y patrimonio del aflo en que

se recipa la indemnizacion, lo siguiente:

l.- Valor total de la indemnizazién recibida.-
2.- Pechadel despido.-~

%.- Pecha de reincorporacion, si se produjo.-
4,- Periouo a que corresponda la indewnizacidn.-

5.~ Valor del Gltimo salario dewvengado.-

C INDsiiNioaCLON RuCIBIDA POR SsGUROS Do DANO

No constituyen renta ni ganancia ocasional, las indemnizgciones
que se reciban por seguros de dato,en la parte correspondienteal da
do emergente, hasta concurrencia del costo fiscal del bien objeto
del seguro.-

Se entiende por indemnizacion correspondiente al dado emergente
los ingresos en dinero o en e€specie, percipidos por el asegurado pa
ra sustituir el activo patrbmonial perdido.-

Tampoco lo sera la parte que exceda del costo fiscal, si el to
tal de la indemnizacion se invierte en la forma que a continuacidn
se iundica;

El contribuyente debe demostrar, dentro del termino que tiene
para presentar laueclaracibén de renta, la inversiodon de la totali-
dad de la indemnizacion recibida en la adquisicidn de bienes igua-

les o semejantes a 1l@s que eran objeto del seguro.-



Si no es posible efectuar la inversion dentro del término seila
lado, el interesado debera demostrar,mediante certificado expedido
por el revisor fiscal y a falta de éste por el contador publico, -
que con la indemnizacion recibida se constituyo un fondo destinado
exclusivamente a la adquisicion de los bienes wencionados.=

wn el ano en el cual sc diere a este fondo una destinacion di-
ferente, lo recibido por indegnizacidén constituird renta gravable.

Las indemnizaciones obtenidas por concepto de seguros de lucro
cesante, constituyen ruvnta gravable.-

Si 1 a perdida tue deducida de utilidades obteaidaspor el con-
tribuyente, su recuperacion constituira renta liquida o ganancia o
casional, segun corresponda .-

Cuanao se utilice el sistema de contabilidad de causacion se =
considerara recibido el valor de la indemnizacion, para efectos =
fiscales, en el momento en que el derecho deal asegurad o beneiicia
rio es reconocido expresamente por la compadfa de seguros o, si =
hubiere controversia, seareconocido judicialmente.- Para quienes-
no lleven contabilidad o la lleven por el sistema de Caja, tal mo

mento es aquel en que se produzca el pago ¢fectivo de la iudemniza
Clén."

D PRuMIOS &N COHCURSOS ABI&RTOS.-

No constituyen renta ni ganancia ocasional los primeros $480.

000 recibidos de los premios en dinero o en especie, obtenidos en
concursos abiertos, nacionales o internacionales, de caracter cien

t{ficos, literario, periodistico, artistico y deportivo.-

E PRiMA D& CULOCACION LwACCIONLS

No constituye renta la prima de colocacion de acciones, si se=

contabiliza como superavit de capital no susceptible de distribuir

se come aividendo.-

F TuRNsROS NACLDOS Y sNAJuNADOS DuNTRO DL MISKHO ANO
Para el ganadero no constituye renta sino auwento m trimonial-

el valor dela venta de terneros nacidos y enajenados dentro del mis

mo ano gravable.=



G ! SORT=0S POR GRUrus CsSRRALOS
No constituye renta ni ganancia ocasional, lo recibido en sorteos
por grupos cerrados de titulos de capitalizacidén y cualquier otro

sorteo en el que exista certeza total de salir favorecido.-

H. HouRENCIAS, LEcALOS Y DONACIO#sSRSCIBIDAS POR NO LusGLIT MARLOS
Cuando se trate de herencias o legados que reciban personas di

ferentes de los legitimarios y el cényuge, o de donaciones, no cons

tituye renta ni ganancia ocasional, el 20% efectivamente recibido,

una vez descontados los impue.tos sucesoriales y de donaciones.-

I. IMPORTACION D& CAPITAL&S

La importacion de capitales debe tratarse como aumento patrimo
nial y no como rernta gravable, siempre que se acrediten la preexis
teucia de capital y la importacion misma.-

Lapreexistencia de bienes o divisas debe demostrarse por medio
de certificados bancarios o por certificados de sociedades sobre la
existencia de los derechos o acciones, o por constancias notariales
o de entidades péblicas que estén facultadas en su pais para certi
ficar sobre bienes o derechos, etc, las cuales deben ser autentica
das por los representantes de Colombia en el exterior.-

La importacibén de divisas debe comprobarse por certificados ban
carios, agentes de bolsa o cowmisionkstas autorizados, con indica =
cién de la fecha y la cuantia de la operacidén, cuando hayan inter-

venido en la negociacidén de las divisas importadas.-

DEPURACION Dt LOS INGRum30S

Del total de los ingresos brutos, que cumplan con los requisi=-
tos establecidos en la ley, se restan las devoluciones, rebajas y

descuentos, con lo cual se obtienen les ingresos netos.-

FUsNTs DE LOS INGRESOS

A.- INGRuSOS D& FUwLNTw NACIONAL
Se consideran de fuente nacional los siguientes ingresos:
l.~- Las rentas de capital provenientes de bienes ubicados en-

el pals, tales como arrendamientos o censos.-



2.- Las utilidadesprovenientes de la enajenacion de bienes in-
muebles ubicados en el pais.-

%.— Las provenientes de bienes muebles que se exploten en el--
pafis.-

4.- Los intereses producidos por créditos poseidos en el pais
o vinculados econdémicamemte a él.- Se except@an los intereses pro-—
venientes de créditos transitorios originados en la importaciodn de
mercancias y en sobregiros o descubiertos bancarios.-

5= Las rentas de trabajo tale¢s como sueldos, comisiones, hono
rarios, compensaciones por actividades culturales, artisticas, de=-
portivas y similares o por la prestacion de servicios por personas
Juridicas, cuando el trabajo 6 la actividad se desarrollen dentro-—
del pais.-

6.- Las compensapiones por servicios pagados por el mstado co-
lombiano, cualquiera que sea el lugar en donde se hayan prest ado.

/.- Los beneficios o regalfas de cualquier naturaleza prove -
nicutes de la explotacion de toaa clase de propiedad industrial, o
del®knodw how", o de la prestacion de serv.cios de a8istencia téc-
nica, sea que éstos se suministren desde el exterior o e¢n el pais.

8.- Los dividendos o participaciones provenientes de socieda-
des colombianas domiciliadas en el pais.—

9.~ Los dividendos o participaciones de coiombianos residentes
que provengan de sociedades o entidades extranjeras que, directamen
te o por conducto de otras, tcngan negocios o inversiones en Colom
bia.-

10.- Los ingresos originados en el contrato de renta vitalicia
si los beneficiarios son residentes en el pais o si el precio de -
la renta esta vinculado econdmicawente al pais.-

1l.- Las utilidades provenientes deexplotacién de fincas, minas
depbsitos naturalesy bosques ubicados dentro ael territorio nacio-
nal.-

12,- Las utilidades provenientes de la fabricacidn o transforma
cibn industrial de mercancias o materias primas dentro del pafs,=-—
cualquiera que seael lugar de venta o enajenacion.=-

13,- Las rentas obtenidas en el ejercicio de actividades comer

ciales dentro del pais.-



B.— INGR =SOS D PsRSONAS NATURALLS RuS1UsSNTsS wN sl PALS.-

Las personas naturales nacionales residentes en &l pais y las
sucesiones iliquidas de causantes con residencia en el pais en el
momento de su muerte, deben declarar los ingresos, tanto de fuen-
te nacional como de fuente extranjera.-

Los extranjeros residentes en el pais deben declarar los in-
gresos recibidos de fuente nacional y a partir del quinto afio o pe
riodo gravaole de residencia continua o discontinua en el pais, =—

tampién lo haréin respecto a sus ingresos de fuente extranjera.-

Co~ INGR &SOS wms PuRSONAS NATURAL®SSIN ReSIDsNCLA msN mL PAIS.-

Las personas naturales, nacionales o extranjeras que no tengan
residencia en el pafs y las sucesiones iliquidas de causantes sin-
residencia en el pais en el momecnto de su muerte, sélo deben decla

rar los ingresos de fuente nacional.-

D.— INGR&SOS Us LAS PuRSONAS JURLDLCAS .-

Las sociedades y ectidades naciomnales deben declarar los ingre
sos tanto de fuentenacional como de fuente extranjera.-

Las sociedades y entidades extranjeras, Gnicamente deben decla
rar sus ingresos de fuente nacio..al.-

No obstante ser considerados como ingreses de fuemte nacional,
los servicios de asistencia técnica prestada desde el exterior, lo
giros para el pago de estos servicios, no estaran sometidos al im=-
puesto de renta, sino Gnicawente al impuesto couwplementarios de =

remesas, siempre que se cumplan las siguientes condiciowues;

l.- Que el beneficiario del pago no tenga residencia o domici-
lio en el pais, ni esté obligado a coustituir apoderado en Colombia

2.— Que los servicios de asistencia técnica no puedan prestarse
en el pais.-

3.— Que los servicios de asistencia técnica se limiten a la eta
pa preoperativa de los respectivos proyectos.-

La D ireccibn General de Impuestos Nacionales, previo concepto
del Cowité de Regalias, detcrminara en cada caso los servicios de-

asistencia tecnica que no puedan prestarse en el pais.-

OBLIGACLON D& RLLACLUONAR INGRmSOS

Ae.= CUNTH1IBUYsNYwWS NU UBLLGAWS A LLmVAR LLBRUS Da CONTABLLLVAD

Deben relacioanar en un anexo a su declaracion de renta,los in-



gresos que coastituyan renta bruta, superiores az$ 29.000, recibi

dos en el alio gravable de una sola persona o entidad.-

Los ingresos declarauos sin suministrar la i1dentidad de quien-—
nizo el pago, se tendran como sumas gravables compuestas por partd
das individuales inferiores a $29.,000 .- K]l coatribuyente no podra
alegar que algln o algunos ingresos de cuantia superior se encuen=

tran incluidos en las partidas globales.-

B.~ PROFuSIVNALLSL NDEPENDIsNTLS. =

Quienes ejerzan independientemente actividades que requieran ©
estudios universitarios, deben relacionar en su declaracién de ren
ta, los ingresos orutoa superiores a $5.800 recibidos en el ado -

gravable de una sola persona o e¢ntidad, con indicacibén del NiIT de

quien hizo el pago.-

Los ingresos declarados sin swaninistrar la ideatificacién de—
quien hizo el pago, se tendran cowo sumas globales coupuestas por-
partidas individuales inferiores a $5.500.- ¥l coantribuyente no po
dra alegar que ingresos de cuantia superior se encuentran inclui =

dos en las partigas globales.-

INGRLSOS PARA 1'wRCEROS

Todo contribuyente que hubiere recibido ingresos para un terce
ro por cualquier ma ivo, debera relacionar ¢n su declaracibédn de ren

ta y patrimonio, lo siguiente:

- apelliaos y nombre o razon social completa y NiT de la perso
na de quien se recibié el pago.-

- ¢ onceyto de la transaccidén,-

Valor de la Transaceién

- Apellidos y nombre o razon social coupleta y NIT de la perso

na a nombre de quién se recibid el pago.-



CAPITULO V1
DEDUCCIONsS TRIBUTARIAS = COS®0S =

INTRODUCCION.-

Las deducciones son ciertos gastos o provisiones que la Ley

permite restar a la Renta Bruta para obtener la Renta Liq ida.-

sstos Gastos o provisiones concurren en la actividad prodictora
de renta, pues participan en la creacion de esta, directamente o co

mo una condicion para que ésta se produzcg.-

Para que proceda el reconocimiento fiscal de estos gastos o =
proviciones, es necesario que se cumplan las condicioneslegales =

exigidas para su aceptacion y que, ademds esten previstos como le=

galmente aeduciblesen la Ley Tributaria.-

CONCsPTO

®n un sentido generico el término deduccion significa 1los =~

gastos necesarios para producir la renta.-

Contablemente, puede equipararse en un estado de "Pérdidas y -

Ganancias", a los gastos de administracion, ventas, financieros y-

generales.-

En sintesis las deducciones son todos aquellos gastos autorizg
dos legalmente, que se generan de manera forzosa en la actividad =
productora de renta y que bajo el cumpliwiento de requisitos deter

minados, se restan de la Renta Bruta para obtener la Renta Liquida.

#n las deducciones, laserogaciones realizacas en vez de nacer
parte ae los bienes que se enajenan se¢ refieren a la actividad -
productora de renta en general, mientras que en los costos, las -

erogaciones nacen parte del activo mismo, se materializan en él.-



CLASIFICACION DwL COSTO Y DwDUCCIONuS

Los costos pueden clasificarsc desde el punto de vista de la -
enajenacién de los activos.- De acuerdo con este criterio, el cos-
to se divide en costo de los activos movibleg y en costo de los ac

tivos fijos o inmovilizados.-

A.-= COST O bLm LOS ACTLIVOS MOVIBLw&S.-

Esta constitufdo por el costo de todos los bienes que se enaje
nan en el giro ordinario del negocio.-— Los activos movibles impli-
can ordinariamente existencias al principio y al fin de cada ano o

periodo gravable.-

B.— COSTVU Dw LOS ACIIVOS FIJOS.-

psta constituido por el costo ue todos los bienes que ne enaje
nan en el giro ordinario del negocio.-

Tanto los activos movioles, como los activos fijos,se dividen
en bimnes en bienes corporales e incorporales y los corporales en=-
muebles e inwmuebles.-

A continuacidon se presenta un cuadro sinéptico en el cual se -
clasifica €l costo de los activos desde el punto ue vista de la e-
najenacion y de los sistemas de determinacion del costo de ventas

age los activos corporales muebles.-

CLASIFICACION D& LAS DuDUCCION&S:

DEDUCCIONLSS
l.- Bxpensas necesarias
2.- Compensacionespor servicios personales - YPrestaciones Socia

les ( Cesantias, Vacaciones, Pension de jubilacion e invali

dez
3.~ Pagos a personas econodmicamentevinculadas
-Provision para el pago de pensidn
-Provision para deudas de dudoso o dificid cobro
- Deudas sin valor
- Pérdidas de Bienes
- rérdidas operacionales
- Amortizacion de inversiones
- Depreciacibn
- Gastos en el Exterior

4.- BEspeciales - lnversiones art. 13 Ley 20,79



BleNsS

Los bpines consisten en cosas corporales o incorporales .-

BilauN MUsBLw
Son las cosas corporaﬁes que pueden trasladarse de un lugar a
otro, sea moviéndose ellas por si mismas o que sean movidas por u-

na fuerzq externa.-

BIuN INK UsBLIE
Son las cosas corporales que no pueden trasladarse de un lugar

a otro.-
COSAS CORPURALwLS
Son las que tienen un ser real y pueden se percibidas por los

sentidos, como una casa, un libro.-

COSAS IN CORPORAL:S

Son las que consisten en meros derechos, tales como los crédi

tos, aportes sociales.-

MUwsBL®S MOVIBLwS

Son los bienes muebles que se enajenan en el giro ordinario de

los negocios.-

MUEBLaS INMOVILIZADOS

Son los bienes muebles que no se enaje .an en el giro ordinario

de los negocios.-

INMUSBLLS MOVIBLLS:
Son los bienes inmuebles que no se enajenan en el giro ordina-

rio de los -8 negocios,-

INMUsBLeS INMOVILIZADOS:
Son los pienes inmueblesque no se enajenan en el giro ordina =

rio de los negocios.-

COSTO D&t PRODUCCION:

¥std constituido por la totalidad de las erogaciones necesarias

para producir o fabricar un bien.-

Si el bien no se vende, estas erogaciones quedan incorporadas en el

inventario de productos faoricados.-



El ¢ osio de produccion esta integrado por tres elementos a sa
ber: materiales directos, mano de obra directa y costos indirectos
de fabricacién o gastos de fabricacién, como cominmente se les lla

ma,.-

COST0S Du VunTAS:
ks 1 a parte del costo de adgquisicion o de productos adquiri -

ios que corresponde a la mercancia vendida y que ha dado lugar a =

la obtencidén de un ingreso.-

COSTO Ds CONV.RSION:
nstad constituido por la mano de obra directa y los gastos gene

rates de fabricacion.- Es el costo de transformar la materia prima

en producto terminado.-

COSTOS INDIRuCTOS Dis FABRICACION:
Son latotalidad de los gastos relacionados con la produccion a
excepcibn de materias primas y mano de obra directa.- pj. materia-

les indirectos, mano de obra indirecta, gastos generales de fabxi-

cacion,=-

DuSeinBOL S0:
Constituye desembolso toda salida de dinero o la creacion de un

pasivo por concepto de la adquisicidon de un activo o la realizaciodn

de un ga sto.-

LNAJsNARS

Pasar a otro el dominio de una cosa.-

INVuNTAR IO0:

Bl término inventario abarca los bienes tangibles que se vende
rén o que entraran en la produccion de articulos para ser vendidos
normalmente en el curso ordinario de las operaciones.- Los inventa
rios generalmente estan formados por lasexistencias de los produc
tos terminados (articulos en espera de ser vendidos), de la pro-
duccidén en proceso( las mercancias que se estan produciendo) y de
las materias primas y los materiales (las mercancias que entraran
directa o indirectameute en la produccion de la@s articulos termi-

nados). —-Bxcluye los activos fijos.-

Dentro de los inventarios deben incluirse:las mercancias en -

- s - o .



das en prenda, cuando sean de propiedad de la empresa.-
La base primordial para el registro de les inventarios es el -

costo de adquisicibn.-

ReNTA ©ACLUSLVA D& T RABAJO:

Un pago constituye renta exclusiva de trabajo cuando se trata
de compensaciones por servicios personales, tales como salarios, co
misiones, prestacionessociales, honorarios y cuando se trata de -

participaciones de socios o accionistas meramente industriales.-—

RuNTA X CLUSIVA Ds CAPITAL:S

Un pago constituye renta exclusiva de capital cuando un rendi-
mieuto de capital realizado por el beneficiario constituya renta =
bruta para éste.-

Un ingreso constituye renta bruta cuando carece de costos direc
tos en su produccion,-aunque pueda ser afectado con deducciones.=-
Como ejewplo pueden citarse los siguientes interese, arrendamien-
tos y regalias.-

ruede decirse, en general, que un pago constituye renta exclu-
siva de capital si retne las siguientes condicio es:

l.- Que el ingreso sea susceptible de ser capitalizado por el
beneficiario en el pouwento de la percepcion.-

2.- Que la realizacién de estos ingresos no implique la exis -
tencia de& costos.-

3.- Que no se trate de ingresos mixtos, provenient.s de la mez

cla de capital y trabajo.-

DEDUCCIL N8 2 o wTNICLON D ‘PERMINOS:

VIAT ICOS PrRMANuNTZS § Son los viaticos destinados a propor -
cionar manutencion y alojawiento al trabajador que habitualmente -
y permanentemente presta sus servicios fuera de su sede de trabajo.
Una parte compensa las molestias y privacionesjgaecgl ttrabajador =
soporta por ausentarse del lugar ae su residencia y otra se desti-

na a los gastos de habitacion y comida.-

SUBSIDIV FAMILLAR:

sl subsidio familiar es una prestacidén social pagadera en dine
ro, especie y servicios a los trabajadores de medianos y uwenores =
ingresos, en proporcibén al nUmero de personas a cargo, y su objeti
vo fundamental consiste en aliviar las cargas econdmicas que repre

senta el sostenimiento de la familia.-



smPLEADO R:
Toda persona natural o juridica que tenga trabajadores a su -

Servicio.-

TRABAJADOR PuRuANSNT w3
Se entiende por trabajador permanente quien ejecute labores -
propias de las actividades normales del empleador y no realice un-

trabajo ocasional, o transitorio.-

SALARIOS:

Constituye salario no sélo la remuneracion fija u ordinaria si
no todo lo que recib e el trabajador en diaero o en especie y que-
implique retribucion de servicios, sea cualquiera la forma o denowr

minacidén que se adopte como las primas, sobresueldos, ponificacioa
nes habituales, valor de trabajo suplementario o de las horas ex-

tras, valor del trabajo en dfas de descanso obligatorio, porcenta
je sobre ventas, comisiones o participaciobédn de utilidad, y fiscal
mente, el 50% de los viaticos vermanentes -

No constituye salario la suma que ocasionalmente y por mera li
beralidad recibe el trabajaaor del patrono, como las primas, boni-
ficacion es y gratiricaciones ocasionales y lo que recipoe en dinero
0 en especie, no para su beneficio ni para subenir a sus necesida-
des, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempeflar a caba
lidad sus funciones, como los gastos de representacién, medios de-
transporte, elementos de trabajo u otros semejantes, ni tampoco las
prestaciones sociales,-

Constituye salario en especie la alimentacion, habitacion o ves
tuario que el patrén suministra al trabajawuor o a su familia como

parte de la retribucién ordinaria del servicio.=-

DsSARODLO

CONDICION&S DsLOS COSTOS

a)Relacion de causalidad-

Se entiende por relacion de causalidad el vinculo que guardan

los costos realizados, con la actividad productora de renta.-

Dentro de este criterio, las erogaciones realizadas deben ser-
normwalmente acostumbradas dentro de una determinada actividad econé
mica, ya que son el antecedente necesario (causa) para producir el

ingreso (efecto) que se genera en el desarrollo de dicha actividad.

TR



b) Necesidad-

El presupuesto de la nécesidad del costo, debe establecerse en
relacidén con el ingreso y no con la actividad que lo genera.- La —
necesidad esta referida ai "para quev".- Implica que el costo sea -
indispensable para gpbtener el producto por cuanto esta integrado al
mismo.-

Para que Los costos tengan la caracteristica de ser necesarios,
es indispensable que se tzte de los normalmente acostumbrados en el
desarrollo ae la actividad productora de renta.-

La condicion de necesidad supone que la expensa se efectue re-—

gularmente en actividades similares .-

c) Proporcionalidad.-

ste presupuesto exige que el costo guarde una proporcion razo
nable con el ingreso ( real o potencial) debido a que la erogacién
debe tener un limite méAximo cuantificable que esté wedido por la #
relacibn que existe entre la magnitud del costo y el posible bene-
ficio que se pudiere generar.- Cuando el costo sobrepase el limite
seflalado deja de ser proporcional o razonable.-—

Para determinar la necesidad y'proporcionalidad de los costos,
también se cuenta con el criterio comercial de éstos.- mus decir, -
que tengan normal ocurrencia dentro de la act ividad productora de

renta y dentro de das:limites acostumbrados en la actividad que se
trate.-

2.= RsQUISITOS Le FONNO

a) Realizacion.-

Bl concepto de realizaciédn tiene una relaci6én {intima con la -
nociébn de atio o periodo_fiscal ya que el impuesto se liquida por-
vigencias gravables y para su determinacion es necesario sustraer-
todos los costos realizacos, imputables a los ingresos netos.-

Cuando el contribuyente lleva contabilidad de causacién, los
costos y deducciones se entienden realizados en el afio o periodo-

gravable en que se causen, aun cuando no se hayan pagado todavia.,

Cuando el contribuyente lleva contabilidad de causacidén, los =
costos y deducciones se entienden realizauos en el aio o periodo-

gravable en que se causen, aun cuando no se hayan pagado todavia-



Cuan do el contribuyente no lleve contabilidad o lleve contabi
lidad por el sistema de Caja, los costo s y deducciones se entien-
den realizados cuando se paguen etfectivawente en dinero o en espe-
cie, o ¢ uando su exigibilidad termine por cualquier otro medio =
que equivalga legalmente a un pago.-

Los costos y deducciones incurridos por anticipado se sustraen

en el periodo gravable en que se causen sin importar si el contri-

buyente 1lleva o no contabilidad.-

b) Imputavilidad.-

Bl concepto de imputabilidad se refiere al aio o periodo grava
ble dentro del cual se deben solicitar los costos.- Como excepcibn
a la norma general, algunos costos ya realizados no se imputan sino
hasta cuando se realice el ingreso correspondiente.- Los costos =
afectan los ingresos del ejercicio gravable en que se vendan o ena
jenen los bienes, es decir se "imputan" en el momento de la enaje-
nacidén de éstos.-

En otras palabras, los costos se pueden ir acumulamdo y materia
lizando en los activos que van a ser enajenados, pero sé6lo afectan
los ingresos del ano en que se produzca la venta de dichos activos.

8l concepto de imputabilidad se asimila al ae aplicavilidad de
los costos.-

Les costos aplicables son los susceptibles de imputarse a los-
ingresos de¢l ejercicio en curso, en la medida en que se hayan rea-
lizado; los costos no aplicables son los que deben imputarse a la
produccibén de futuros ingresos, porque fueron incorporados a los =

activos.- Por ello se les designa también como costos activados o=

costos diferidos.-

c) Oportunidad.-

wmste requisito se refiere al hecho de que el costo debe ser -

propuesto dentro del termino legal previsto paraque pueda aceptar-
se fiscalmente.-

Los costos se deben proponer con la declaracidén de renta en el
mowento de la presentacibén y aun con la adicibébn dentro de los se =
is (6) meses siguientes alvencimiento del plazo establecido para -
la presentacibén de la declaracidén de renta, en razdén a que también
hacen parte de los llamados "Datos basicos del forwulario®, sin los
cuales no es posible determinar las bases gravables ni establecer

la renta gravable por el sistewa ordinario.-



Se aclara que al proponer Los costos con ocasibén de la adicién
se presenta una disminucion en las bases gravables, éstos deberan-
ser plenamente comprobados.- Los costos propuestos con posteriori-
dad al término de adicidén no seran tenidos en cuenta.-

En sintesis la realizacion se refiere al ano o periodo grava -
ble en que se paguen o se causen los costos, la imputabilidad al =
afio o perfodo en que los costos sean susceptibles de ser aplicados
a los ingresos que los originaron y la oportunidad, al término le-

gal en que deben ser prapuestos para su aceptacion.-

30 - FORAALI DADﬁS O

Son los requisitos de forma que deben llenarse para que sean -
aceptados los costos, los que aunque no son de su esencia, si son-=
indispensables para su procedencia.-

Para la aceptacion de los costos, se deben cumplir requisitos-
iguales que para la aceptacion de las deducciones.-

Los .requisibos. formales que:.se ;deben llenar para la aceptacidn

de los costos y delas deducciones, son generalmente los siguientes:

Relacionar todos los pagos a terceros que constituyan renta ex
clusiva de trabajo o de capital para los beneficiarios.- Deben iden
tificarse con el nombre o razon social, NIT y concepto de los pa -
gos o abonos.-

Adeuds, deben cumplirse algunos requisitos especiales(. SENA, +
ISS, ICBF ) para la aceptacion de dichos pagos, los cuales estan -
tratados en el Capitulo de Deducciones.-

Los requisitos anteriores se deben cumplir con la presentacién
de la declaracio dae renta o dentro del téruino previsto para adi-
cionarla.-

Los contribuyentes obligados a llevar libros de coutabilidad,
también deben suministrar en su declaracién de renta, la informa -
cidén de pagos a terceros que constituyan costo o coupra de materias
primas o deactivos fijos en cuantia superior a $47.000.- Adem&s en
los Libros de Comercio, los documentos de orden externo que justi-
fican los comprobantes y cowo tales uacen parte de la contabilidad
deben llevar el nombre o razén social y el NIT del tercero con quién

se¢ realiza la operacibn, cuando el valor de la tramsaccibén exeda de
$47.000.-



Los contribuyentes no obligados a llevar libros de contabilidad
deberan identificar, ademéds, a los beneficiarios de pagos que cons
tituyan costo para guien los efectua, en cuanto exceda de §26.000.

Adeués, para la aceptacion de los costos se exige el cumplimien
to de la obligaciones referentes a la retencién en la fuente y al-
pago de impuesto de timbre (cuando el documento que sea soporte de

un costo esté gravado con dicho impuesto).-

La omisién de estas informaciones se sancionara con el descono

cimiento de ‘los costos.-

- DBIVERSIDAD SIMCH BOLIVAR
BIBLIOTESA
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CAPI TULO Vill

RENTAS BRUTAS, uSPECIALLS Y OTRAS CLASxS Du RENTAS

COWCuPTO & INTRODUCC ION .-
RENTA BRUTA , es la suma de todos los ingresos netos en dinero
0 en especie,ordinarios o extraordinarios, realizados en el ailo o-

periodo gravable, que no hayan sido exceptuados expresamente en la

ley.-

Cuando la realizacion de tales ingresos implique la existencia
de costos,la renta bruta esta compuesta por la suma de dichos ingre

sos, menos los costos imputahbles a los mismos.-

No todos los ingresos netos se afectan con costos.- Por consi-
siguientes, son equivalentes a la renta bruta.-Como en el caso de=-
los contribuyentes que no estan obligados a formar inventarios, (co
mo empleados, profesionales, comisionistas, etc.) de las empresas
que no produzcan ni transformen materias primas (como institucios
nes de crédito, transportes, correos, luz,fuerza motris, etc), y-

en los ingresos provenientes del capital (como dividendos, parti-

cipaciones, interese, etc.)



RuNTAS BRUTAS oSPECIALES .-

Ordinariamente la Renta Bruta se determina partiendo de la suma
de los ingresos realizados, menos las devoluciones, rebajas y des=
cuentos y menos los costos realizados, imputables a tales ingresos
pero, excepcionalmente, el legislador establecidé para algunos ca=

sos, procedimientos especiales a los cuales se refiere el presente

tema.-

CONCwPTO :

Renta Bruta Especial, es aquella utilidad que obtiene un conw
tribuyente en el ejercicio de una actividad econdémica, mediante un

proceso de depuracion legalmente establecido.-

CLASIFICACION .-
RENTAS BRUTAS uSPuCIALKS:

lo.- Renta de Asociados ( accionistas, Socios,Comuneros, Coope

rados, Participes, Aparceros).-
20.- Rentas Agropecuarias (Ganaderos, y Agricultores) .-

30.- Renta en Ventas a plazos.-

40.- Rentas en Compafifas de Seguros y Capitalizacion.-

40.- Otras rentas ( Fiduciaria mercantil, Renta Vitalicia)

RuNTA POR COMPARACION DE PATRIMONIOS:

En términos generales, constituye un ingreso potencialmente -
gravable, toda suma ordinaria o extraordinaria realizada en un pe-
riodo fiscal, susceptible de producir incremento neto del patrimo-
nio en el momento de su percepcion, existiendo un procedimiento co

nocido como "ordinario" para determinar la renta gravable.-

El poder de libre disposicién de los ingresos naceque el contri
buyente divida 1los ingresos en dos: ingresos consumidos o agotados
é ingresos no consumidos o ahorrados.- Los primeros se han consumi

do gastos constitutivos de costos o deducciones.- (deducibles o no



deducibles) y en gastos "personales" que no tienen la virtud de --
mermar fiscalmente la cuantia deiles ingresos.- Los segundos cons-
tituyen el ahorro que se tiene al finalizar el ejercicio gravable-

convertido en patrimonio y representado en cosas muebles o inmue =

bles, tangibles o intangibles.-

Bl hecho de que se anorre o capitalice mas ingresos que los -
que se podian capitalizar ( por no haberse consumido) conduce en--
forma inevitable a la inferencia légica de que quien aumenta su pa
trimonio liquido de un aflo a otro en una suma mayor de lo que fis-
calmente pudo ahorrar, esta ocultando ingresos obteniados durante -
el respectivo ejer cicio gravable, lo cuai conduce a buscar la ver
dad real, tomando como renta gravable la difererucia entre los pa =
trimonios liquidos del ado fiscal y dd anterior, sistema que se -

denomina “Comparacién de Patrimonios".-

DESARROLLO;
Cuando la suma de la renta gravapnle, las rentas exentas y la =

ganancia ocasional neta, resultare inferior a la diferencia entre-=

el patrimonio liquido del Gltimo periodo gravable y el patrimonio
lfquido del perfodo gravable inmediatawmente anterior, dicha dife =

rencia patrimonial se considera renta gravable a menos que el con

tribuyente demuestre que el au.ento patrimonial obedece a causas =

Jjustificadas.-

Previamente a esta comparacidn, deben hacerse los siguientes -

ajuste;

lo) En lo concerniente a la reunta gravable;

Se le adiciona la renta cedida por el contribuyentes.-

De la sumatoria antcrior, se sustrae:

La renta de goce, los iwpuestos de renta y cowplewentarios paga
dos durante el afio gravable, incluyendo retencibén y anticipo efecti

vamente pagado y la renta recibida del cényuge.-

20 )kn lo concerniente al patrimonio:

Se adicionan las valorizaciones nominales y reajustes autoriza

dos por la ley.-



Se descuentan las desvalorizaciones ocurridas aurante el ado -

gravable.-

Se desconoce para efectos d¢ cuantificar el patrimonio liquido,
los pasivos solicitados en la declaracion de renta y patrimonio -
que no reunan los siguientes requisitos, a menos que el contribuyen

te demuestre plenamente la existencia de los pasivos.-

-Nombre o razén social del acreedor.-

-NIT

-Cuantia de cada deuda

-Acreditar la retencidén en la fuente efectuada y su respectiva
consignacién sobre el impuesto de patrimonio dentro del plazo para

presentar la declaracién de renta.-

-Copia de los recibos de comsignaciodon del impuesto retenido, si
se efectud a personas naturales extranjeras, residentes en el exte
rior o sucesiones iliquidas de causantes extranjeros, no residentes

en Colombia &n el momento de su muerte,-

Al patrimonio liquido asi determinaco deben agregarse los bie-
nes omitidos por el contribuyente y descubiertos por las oficinass
de impuestos, al igual que las deudas imexistentes en 31 de diciem
bre del ailo gravable, incluidas inexactamente dentro del pasivo.-
Cuando ocurra lo anterior y resulte procedente determinar la renta
por comparacion patrimonial, no procede la sancidn por inexactitud
del impuesto basico de renta, pero sie en el impuesto complementa-
rio de patrimonio por la inexactitud en que haya incurrido, toda =
vez que la pronibicién legal hace referencia a la deterwinacion de
la renta gravable agregando que hay lugar a sancidén por omisién de

bienes o inclusidon de pasivos inexistentes .-

RulNTA PRuSUNTIVA:
INTRUDUCCION:

La renta presuntiva, por ser una renta tedrica, al igual que -
la renta de goce, no desvirtia diferencias patrimoniales.-

La renta liquida es renta gravable (salvo que hayan rentas kxen



tas ) y a e¢lla se aplican las tarifas pertinentes en el procedimien
to normal de renta ordinaria del contribuyente, pero existen excep
ciones que se denowinan renta gravables especiales, entre ellas la

renta presuntiva que es una 1Torma tedrica de obtener la renta 1i -

quida .-

ReNTAS LIQUIDAS mSPuCIALKS

INTRODUC CION:

Para determinar la renta liquida gravable la ley ha establecido
dos sistemas: el ordinario que es el de analisis y depuracion de -
los factores de renta y el especial, utilizado en casos taxativa =

mente contemplados en la Ley.-

kn el sistema ordinario o de depuracion de los factores de ren
ta se parte de los ingresos netos, se restan los costos para obte
ner la renta bruta, que afectada con las deducciones pertinentes se

convierte en renta liquida .-

El sistema especia}l tiene en cuenta factores de renta o patri-
moniales para obtener la renta liquida, como =s ¢l case d¢ recupe-
racidon de deducciones, las cuales habiendo sido reconocidas en anos
o periodos gravables anteriores constituyen ingresos no susceptibles

de ser afectados por costos o deducciones.-

CLASIFICACION:

Las rentas liquidas especiales se clasifican en;

A) Renta por recuperacibén de deducciones.,-
B) Renta en couatratos de servicios auténomos.-

C) Renta de goce.-
D) Renta liquida de cowpaunfias de transporte internacional .-
OTRAS RuNTAS ESPECIALES

sntre las rentas con caracteristicas especiales se encuentran las

obtenidas por subsidios del Estado, Certficado de Abono Tributario



(CAT), y, Certificado de Desarrollo Turistico (CDT).-

DEFINICION Dw ToRMINOS:

Ampliaciones o mejoras sustanciales de¢ un establecimiento hote

lero o de nospedaje:

ws la construccidén y dotacidén de nuevas unicaues habitacionales
instalaciones para servicios compleuentarios, equipos o dotacién en
general, y toda obra que awplie o mejore sustancialmente sus servi

cios.~-

Establemiento hotelero o de hospedaje:

Es el que presta al viajero y al turista el servicio de aloja-
miento, con o sin alimentacidén y scrvicios de caracter complementa

rio, segun los reglamentos de la Corporacidén Nacional de Turismo.-

Subsidio de transporte urbano.-

Los subsidios del Bstado ( pero diferentes a los originados en
relacioneslaborales), como €l Subsidio defransporte Urbano de pasa
Jeros, entregados por el fstado a personas que desarrollan esta ac
tividad, evitan el traslado de un costo masalto a los usuarios del
mismo.- Como constituyen un ingreso para quienes los perciben, de=

ben declararlos en el aiio o periodo gravable correspondiente.-

Certificado de abono tributario.-

Los CAT, expedidos por el Bgnco de la Replblica, son documentos
al portador,libremente negociables, constituyen un estimulo a las
exportaciones de bienes distintos del petré6leo y sus derivados, =
del café, cueros de res, banano y metales preciosos.- Sin embargo,
los productores de oro recibiran en el momento de la venta de este
metal al banco de la Republica, CAT en cuantia del 54%.- Para su li
quidaci6én el Bgnco tomard como base el precios que para compras de
oro naya establec.do o establezca la Junta Monetaria.- No otorgan-
derecho al CAT, en ningGn caso, los ingresos provenientes de servi
cios.- Los ingresos provenientes de CAT se causan en el momento de
reintegro de las divisas al Banco de la Repdblica.- Como ingreso -
debe declararlos el beneficiario de los mismos.-

Estos certificados est&n exentos de toda clase de impuestos.-



RENTAS EXsNTAS

INTRODUCCION:

Normalmente, la rentalfquida es renta gravable y a ella se apli
can las tarifas correspondientes, sin embargo, hay casos expresaumen
« te senalados en las normas tributarias en los cuales, una vez -
obtenida la renta liquida se afecta con valores que la ley ha con-
siderauo exentos de gravamen que se restan de la renta liquida pa-

ra obtener la base a la cual se aplican las tarifas pertinentes.-

DESARROLLO 3

A).-Rentas Exentas de trabajadores en general.-

Los contribuyentes que hayan percibido durante el ailo o periodo
gravable ingresos originados en una relacifn laboral o legal y re-
glamentaria, pueden restar de su renta liquida el valor correspon-

diente a las siguientes prestaciones, las cuales se hallan exeatas

de gravamen.-

1) Indemnizaciones por accidente de trabajo o enfermedad.-
2) Las que iwmpliquen proteccion a la maternidad.-

3) Lo recibido para gastos de entierro de trabajador.-

4) El auxilio de cesantia.-

5) Intereses sobre cesantias.=-

6) E1l seguro por muerte.-
7T) El subsidio familiar.-

8) Pensiones de jubilacién o invalidez.-

9) Gastos de representacién de empleados piblicos.-
10)Gastos de representacién empleados rama .ejecutiva, miembros

Congreso Naciones, Magistrados.-

11 )Pacto sobre pensiones futuras de Jjubilaciébn.-

12)Primas exentas.-

13)Vacaciones.-

14)Viaticos.-

15)Subsidio de Transporte.-

16) Indemnizaciones exentas por despido injustificado.-

B).- Otras Rentas gxentas.-

1) Oficialesy suboficiales de las.Fuerzas Militares, Policia
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2)

3)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

Pilotos navegantes, Ingenieros de vuelo, reservistas de

la Fuerzg Aérea.-

Marinos Reservistas de la Armada Nacional:

Empleadosde clinicas y sanatorios antituberculosos.-

Trabajadores en empresas Colombianas de Transporte Interna

cional aéreo o maritimo.-

Sueldos, estipendios, compensaciones de la Corte Permanen-

te de Justicia Internacional.-

Sueldos a directores, suplentes, funcionarios o empleados

del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.-

Empleados del Instituto de Asuntos Interamericanos.-

Agentes Diplomaticos y Consulares acreditados en Colambia

Sueldos y emolumentos entidades especializadas Internacio-

nales.-

Sueldos y emolumentos a directores, funcionarios y emplea-

dos del Banco Interamericano de Desarrollo.-

Salarios y emoluwmentos a directores y suplentes, funciona-

rios y empleados de la Asociacidén Internacional de Fomento.

Autores:

a) Exencionesde Autores Nacionales.-

b) Zxenciones de autores extranjeros.-

c) Pagos por eaitores colombianos a favor de autores o edi
tores extranjeros residentes en el exterior.-

Correccion monetaria exenta.-

Intereses exentos sobre bonos y cédulas y otros titulos de

deuda publica.-

a) Sobre bonos y cédulas

b) Otros titulos de deuda pGblica.-

C).- Sociedades y personas exentas:

L)
2)

3)
4)
50)

Empresas de Navegacidn.-

ampresas hoteleras, edificios de apartamentos y construccic
nes con fines culturales en San Andres y Providencia.=-
Nuevas explotacionesagropecuarias-en zonas colonizables.-
Empresas Multinacionales

Inversiones nuevas en industria editorial y utilidades, di
videndos o participaciones en empresas de este tipo consti

tuidas como personas juridicas.-



6) Empresas Editoriales.-
7) Clinicas o Sanatorias exclusivamente antituberculosos.-
8) Rentas exentas en virtud de Convenios Internaciones a fin

de evitar la doble tributacidon en eupresas de transporte -

maritimo y aéreo.-
9) Flota Mercante Grancolombiana S.A.
10) Fondos Mutuos de Inversion
11) Participacionesigxentas recibidas de sociedades de Response

bilidad Limitada y Asimiladas.-

D).-.Agotamiento.-
1) Industria del petréleo

2) Minas, Gases distintos de los hidrocarburos y Dep6sitos na

turales.-

DSCUsSNTOS TRIBUTARIOS

Introduccion:

Los descuentos o creditos tributarios, vinieron a sustituir lo
que la legislacion anterior denominaba exenciones,personales y por
personas a cargo, ©eXsnciones especiales y ciertas deducciones y ren

tas exentas, tales como las donacionesy certificados de abono tri-
butario.-

Dichos descuentos se restan del impuesto sobre la renta liquida
gravable, salvo los descuentos por renuncia al termino de adicidn

y del que gozan los organismos descentralizados.-

Ademéds, no pueden exceder del 100% del uwonto del impuesto bési

co de renta; por consiguiente, si éstos son superiores deben limi-
tarse a su cuantia.-

Para efectos de la transmisidén de los descuentos a socios o co
participes de que gozan las sociedades limitadas y ad miladas, és-
tos pueden clasificarse en; personales y reales.- Los primeros se-
identifican plenamente con las personas, como objeto del beneficig

esto es, cuando s6lo favorecen al contribuyente a quien se le ha e




otorgado, sin que pueda traspasarlo a persona diferente.~-
Los reales recacn sobre las cosas o actividades con exclusien

de las personas y su principal atriouto es el de ser trasmisioles,
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Los descuentos tributarios, son valores porcentuales o fijos—

sobre cierios conceptos, que la ley autoriza descontar del iampues
to sosre la renta liquida gravavle.-

A) DeSCUsNTO P uRSONAL Y POr PauRSONAS A CARGO.-

B) Dts3CULNTO PuRSONAL BSPuCIdl.-

c) DESCPuNTIO POR RululCLON SOBRe SALARIOS.-

D) DuSCUsNTO POR DIVIDanbDO S, INTwReswsS i DwPOSITOS Da
Ds AHORRO Y UTILIDADsS o FONDOS Do INVERSION.-

E) DsSCUsNT®  POR DONACIONES.-

F)  Du3CUsnN?0 POR CLRTIFICADOS s ABONO TRIBUTARIO (CAT)

G)  DmSCUsNTO POR RuFOR&STACIOH.-

H)  DuSCUsNTO PARA EMPR&SAS COLOMBIANAS Du TRANSPOR?T: AsRu0.-
I) DESCUsNTO POR IMPUsSTO PAGADO =i sL sXTeRIOR.-

J) DesSCUNTO POR LIVIDSNDOS O UPILIDADSS RuCIBIDAS POR SO~
CIxDADsS ANONIMAS Y ASIMILADAS.-

K) DBSCULNTO P OR DIVIDZWD 05 O UTLLIDADES PARA COMPANI AS
D S4GUROS Y uNTIDAvmS Do AHORRO.-




L) DESCUsNTO P OR  DIVIDBNDOS O UTILIDADLS A SOCIsDADES ANO
NIMAS D FAMILIA.-

M) DuSCUsNTO P OR PAKTICIPACIONsS A SOCIwDADsS ANONIMAS Y
ASIMILADAS.-

N) DuSCUsNTO POR DIVIDuNDOS Y PARTICIPACION&S A SOCImDADES
LIMILYADAS Y ASIWMILADAS.-

N) DESCULNTOS TRANSHMISISLuS A SOCIOS.-

0) DESCULNTO ESPuCIAL PARA SCOCISDADES ANONIMAS Y OTRAS
BNTIDADES .=

P) DESCUSNTO PARA LA siiPRiSA COLOMBIANA D PETROLEQOS.-

Q) DESCUaNTO PARA LOS FsRROCARRILsS NACIONALsS Ds COLOMBIA,
LA cePRS34A  PUsSRTOS Ds COLOMBIA Y LA COMPANIA NACIONAL
Dr NAVisGACION.=-

R) DSCUsHTO PARA mMPRMSAS Do DBSARROLLO URBANO.-
S) DESCU=NTO P ARA ORGANISKOS DwSCENTRALIZADOS.-

T) DsSCU&snTO POR RaNUNCIA AL TaikiliNO D ADICION.-

GANANCIAS OCASIONAL&S.-=

INTRODUCCION:

Bl impuesto complementario de ganancias ocasionules se crea
partir de 1974, mediante ¢l decreto 2053 del mismo ario, contemplado
en los articulos 102 y 105, y derogados posteriormente por la Ley
20 de 1979, .- Esta ley creb nuevas modalidades para este impuesto
y determino las tarifas a aplicar y las normas vigentes en la regu

lacién y tratamiento de las ganancias ocasionales.-

Todos los contribuyentes del impuesto sobre la renta son suje-
tos pasivos del nuevo impuesto de ganancias ocasitdnales, se contra

posicibn con la legislaciodn anterior, conforme a la cual solament e

e, —ia e




Los hechos gravados con el impuesto de ganancias ocasionales

son seis, a saber:;

1) La utilidad en ciertas enajenaciones.-

2) UUna parte de la correcion monetaria.-

3) Determinados beneficios recibidos en la liquidacién de so-
ciedades;

4) Las herencias, legados, porciones conyugales y donaciones;

5) Los premios recibidos en concursos; '

6) Los premios recibidos en loterias, rifas, apuestas y simila

IresS; .-

La forma m4s importante que revisten las ganancias ocasionaleg
es la que se origina en la utilidad en la venta de ciertos bienes,
la cual se configura como ganancia ocasional si se cumplen los re=-

quisitos que a continuacibén se relacionan:

a) Que haya una enajenacion;

b) Que dicha enajenacidén produzca utilidad;

c) Que el objeto de la enajenacidén sea un activo fijo y

d) Que haya &ido poseido por el contribuyente por dos afios ¢

mas; si no se cumplen los requisitos c. y d.-, la utilidad-

obtenida constituye renta liquida.- La ganancia ocasional en estos
casos estara constituida por la diferencia entre el precio de ven-
ta y su costo fiscal, entenaido como tal el precio de compra mas -
las adiciones y mejoras y los ajustes anuales efectuados hasta la
Gltima declaracidén de renta, menos la depreciacidh del afio, calcu-
lada sobre el costo histdérico, si se trata de bienes deprecigbles.-
En el caso de bienes inmuebles, deoeran incluirse, adewas, el valor
de las reparaciones locativas no deducidas y el de las contribucio

nes por valorizacidn.-

Los contribuyentes podran reajustar opcionaluente el costo de
sus activos fijos incluidos en su declaracion de renta, hasta en el
100% del porcentaje que determina el Gobierno con base en el aumen
to del indice de precios al consummidor para empleados, por el ado
gravable de que se trate, de acuerdo con lo dispucsto en el decre-

to que para el efecto expida el Ministerio de Hacienda.-




Cuando el reajuste no sea utiligzado por un afio, no podra ser-

acumulado para alios posteriores.-

Para los efectos del impuesto de ganancias ocasionales, la Ley
establece en algunos casos exencion del wismo por cumplimiento de-
cietos requisitos y, en otros casos, el tratamiento de "no causan-
impuesto", los cuales se veran mas adelante.- Bxisten igualmentega
nancias ocasionales que por expresa disposicién legal, estén excluf:
das parcial o totalmente del concepto de ganancias, como aquella en
que la utilidad realizada vn la enajenacion de casa o apartamento
propio del contribuyente, se disminuye en un 10% por cada aifio de=-
posesion entre la fecna de adquisicion y la de enajenacion.- Las =
tarifas del impuesto ganancias para las Sociedades, seran las mis-
mas del Impuesto de Renta; 1las tarifas para las personas naturales
seran la mitad de la tarifa correspondiente a su renta gravable, =

cuando ésta sea superior a 10%, o con el 10% si es inferior.-

CONCLPTO. -

Renta es todo ingreso, ordinario, tal como ganancia, provecho,
beneficio, o utilidad, que sea susceptible de aumentar un capital
o patrimonio.- Mientras gue "ganancia ocasional", como su nombre lo
indica, es un ingreso que no es ordinario, sino todo lo contrario,
esporadico, infrecuente, extraordinario, que se obtiene por el cum
pliuiento de determinados hechos que no hacen parte de la actividad

cotidiana del contribuyente, o por el azar o la mera liberalidad de

otras personas.-
Las ganancias Ocasionales se caracterizan por:

1) Ser un gravamen souwplesentario al oasico de Renta:

2) Ser de gujeto determinado,es decir, grava a las personas na

turales, sucesiones iliquidas y sociedades.-

3) De tarifa fija o minima y progresiva;

4) Nominales expresamente en la norma impositiva;

5) Parcialmente exentos o no constitutivos de¢ renta;

6) De relacibén causal entre el ingreso ocasional en el periodo
fiscal, sin posibilidad de diferir las pérdidas no compensadas,con
futuros ingresos ocasionales.-

a) De previsidén por cuanto se puede contrarrestar en algunos ca

sos, mediante los ajustes porcentuales previstos para los activos

e e




8) De exencion por inversion, en el casa de ganancias oca =

sionales en la enajenacidn ae activos fijos.-

©LUE 4 ST R C 4 6T 0N

GANANCIAS JCASIONAL®S:

1) Utilidad en la egajenacién de activos fijos poseidos por
m&s de 2 afios:
a) Bienes muebles
b) Bienes inmuebles ( No causan impuestos los primeros

$98.000.00)

2) Correccion monetaria en Upac
3) Liquidacién de Sociedades: (Causan impuesto por el exceso-
del capital aportado, o invertido, ¢n la sociedad en liqu#
dacién, cuand la ganancia realizada no corresponda a ren-
tas, reservas o utilidades comerciales repartibles como d4i
videndos o participaciones, siempre que la Sociedad a la =

fecha de la liquidacion naya cumplido 2 o m&s aiios de exis

tencia.-
4) Herencias, legados, porcién conyugal y donaciones.-
5) Premios en concursos abiertos.-

6) Loterias, rifas, apuestas y similares{ Su cuantia se deter

mina por lo efectivamwente recibido).-




CAPITULO 1X
IMPULSTO COMPLZM&NTARIO Ds PATRIMONIO

INTRODUCCION;

La legislacién considera como un solo tributo, el impuesto so-
bre la renta y complementarios.- il impuesto de patrimonio como =
complementario recae sobre las personas naturales y las sucesiones

iliquidas y donaciones, no asi sobre las personas Juridicas.-

El patriwonio de un contribuyente esta constituido por el total
de los derechos apreciables en dinero reales y personales, poseidos

en el pais en el Gltimo dia del ado o periodo gravable.-

Bl patrimonio, en el caso de las Sociedades Anfénimas y asimiladas, °
se toma en cuenta para la determinacidén de la renta presuntiva; y-—
en cualquier tipo de sociedad y personas naturales en la determina

cidu d¢ la renta por comparacién patrimonial.-

AGn en el caso de no haber obtenido renta gravable durante el-
respectivo aflo o periodo gravable, el patrimonio bruto poseido por
el contribuyente durante el miswmo tiempo, menos las deudas a cargo
del mismo conforman el patrimonio liquido gravable, que salvo algu
nas excepciones que consideran las normas tributarias cowmo patrimo

nio exento, se constituye en la base a la cual se aplican las tari

fas del impuesto.-

PATRIMONIO BRUTO:

El patrimonio orutd est& constituido por el total de los dere-
chos apreciables en dinero, reales y personales, poseidos por el -
contribuyente dentro del pais, en el ultimo dia del a¥io o periodo-

gravable, en cuanto sean susceptibles de ser utilizados en cualquier

forma para la obtencion de una renta.-
CLASIFICACION:

PATRIMON IO BRUTO;
lo.- Segln su destinacién;
a) HMovibles
b) Fijos o Inmovibles

a) Dinero

B) Bienes representados en maneda extranjera




c) Créditos ( Moneaa Nacional

Moneda extanjera)
1) Muebles

d) Mercancias ( l.- Inventarios en General
. 2.- Mercancias Importadas

3.- Bn ventas a plazos

e) Semovientes
1l.- Acciones en Sociedades Andnimas y
asimiladas
2.~ Aportes en Sociedades Limitada y ==
f) Inversiones asimiladas
a) Corporales: 3,- Fondos de inversiodn
4.- T{tulos, bonos y seguros de vida
5.- Otras inversiones
2) Segln su naturaleza:
g) Activo s fijos muebles
h) Diferidos
i) Vehiculos automotores de uso personal

2) Inmuebles ( terrenos, edificios, construcciones en curso

b) Incorporales:
Propiedad intelectual ( Literaria, artis
tica
Marcas y patentes (Propiedad industrial)
Know-How
Good-will

Bl patrimonio bruto se clasifica asi:

1) Segun su destinacibn:

Los bienes corporales muebles o inmueblesy los incorporales se
hallan destinados a ser o no enajenados dentro del giro ordinario-

de los negocios del contribuyente.-

a) Activos movibles:

Son los bienes corporales o inmuebles y los incorporales que se
enajenan dentro del giro de los negocios del contribuyente e impli
can ordinariamente existencias al principio y al fin de cada afio 6

oeriodo gravable.-




b) Activos rijos o Inmovilizados:

Son los bienes corporalesmueples o inmuebles y los incorporales

que no se enajenan demntro del g.ru ordinario de los negocios del

contribuyente.-

2) Segin su naturaleza:

“sta corresponde a la esencia de los bienes, es decir, que sean
reales y puedan ser percibidos por los sentidos; o que sean meros-

derechos como los creditos y las servidumbres activas.-
a) Bienes Corporales:

Son aquellos gue consisten en cosas corporales que tiene un ser
real y pueden ser percibidos por los sentidos, como una casa, unr -
libro, estos bienes se dividen en muebles que pueden transportarse
de un lugar a otro, sea moviendose ellos a si mismos como los ani-
males, o sea que s6lo se muevan por una fuerza externa como las co
sas inanimadas.- Se clasifican como bienes muebles el dinero, las-
divisas, las mercancias, los semovientes, las inversiones, activos
fijos muebles depreciables y no depreciables entre otros.- ¥ los-
inisuebles, que son cosas que no pueden transportarse de un lugar a
otro; como las tierras y minas y las que adnieren permanentemente-

a ellas, como los edificios, los Arboles, etc.-

b) B ienes Incorporales:

Son aquellos que consisten en meros derechos, como los credites
y las servidumbres activa.- No tienen forma fisica, pero tienen un
valor a causa de los derechos o privilegios que confieren a su due
fio.- Se clasifican como bienes incorporales, las propiedades inte-

lectuales, marcas y patentes, el Know-How y el Good-will.-
POSsSION PARA wFuCTOS PATRIMONIALES,=-

Bs necesaro que los bienes sean poseidos en el pais, esto es,-—

que se hallen dentro del territorio nacional.-

Esta posesién debe entenderse como el aprovechamiento potencial

o real de cualquier bien en beneficio del contrivuyente.- Igualmen-—
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te , para el sujeto pasivo propietario o no, tributériamente se pre

sume el aprovechamiento econfémico, tal como sucede coa el usufruc—

tuario.-

Ahora bien, se entienden poseidos dentro del pais:

1) Los derechos reales sobre bienes corporales o incorporales

ubicados o que se exploten en el pafs.-

2) Las acciones y derechos sociales en compaifiias u otras entida
des nacionales.-

3) Las acciones y derechos sociales de colombianos residentes
en el pais, en compafiias u otras entidades extranjeras que direc-—
tamente o por conducto de otras eupresas o personas, tengan nego -

cios o inversiones en Colombia.-

4) Los demés derechos de crédito cuando el deudor tiene resi -
dencia o domicilio en el pais, y salvo cuando se trate de créditos
trasitorios originados en la importacién de mercancias o en sobre-

giros o descubiertos bancarios.-

5) Los fondos que el contribuyentes tenga en el exterior vincu

lades~al giro de sus negocios en Colombia, asi como los activos en

transito.=-

VALOR D& LOS ACTIVCS PATRIONIALES
1) BIs&NsS MUEBLES:

Bl valor de los bienes o derechos apreciables en dinero, en ge
neral, esta constituido por su precio de costo,salvo el de determi
nados activos que segun las normas tributarias es diierente.- En -
el caso de los bienes depreciables el costo se castiga con el valor
de las depreciaciones conceaidas, incluida la del ano @ periodo =
gravable, siempre que no corresponda a bienes retirados.- Los valo
res de los activos patzimoniales considerados como casos especiales
es decir, aquellos que tienen un valor para la declaracion de renta

Yy patrimonio diferente de su precio de costo, son los siguientes;




a) Dinero
8l valor de los depésitos bancarios es el del saldo en el Glti

mo dfa del afio o perfodo gravable.-

El valor de los depésitos en cajas de ahorros es el del saldo-
en el Gltimo dia del afio o periodo gravable, incluida la correccion
monetaria segln el caso, mis el valor de los intereses causados y

no cobrados.-— Para el dinero en efectivo su valor es el nominal,-
b) Bienes representados en moneda extranjeras:

@omlnmente se denominan divisas, el valor de los bienes y crédi
tos en moned.s extranjeras; se estima en moneda nacional, en el Gl

timo dia del aido o periodo gravable, de acuerdo con la tasa oficial
de cambio.-

c) C réditos:
1.- En moneda nacional.-

El valor de los créditos sera el nominal.- Sin embargo, puede
estimarse por un valor inferior cuando el contribuyente demuestre
satisfactoriamente la insolvencia del deudor, o que le ha sido im-

posible obtener el pago, no obstante haber agotado los recursos u-

suales.-

Cuando el contribuyente hubiere solicitado provisidon para deu-

das de dudoso o dificil cobro, se deduce el monto de la provisiodn.

Los créditos manifiestamente perdidos o sin valor, pueden des-
cargarse del patrimonio, si se ha hecho la cancelacion en los li -
bros rwegistrados del contribuyente.- Cuando éste no lleve libros,
puede descargar el crédito, siem@xr e que acompaile a su declaracion-

de renta el documento anulado correspondiente al credito.-

Para los contribuyentes obligados a llevar libros de coatabili
dad, no sera necesario incluir en las relaciones de datos contables
que deben presentar anualmente a la Administracion de Impuestos Na

cionales,los créditos activos con una misma persona por valor infe
rior a $590.000.-




2.- En moneda extranjera.-

El valor de estos créditos se estima en moneda nacional, en el

Gltimo eia del ario o peripdo impositivo, de acuerdo con la tasa ofi

cial de cambio.-

Si el crédito proviene de exportaciones y en 31 de diciembre -
del respectivo ejercicio, €& contribuyente, por disposiciones del-
régimen de cambios, tiene derecho a un tipo de cawvio orficial infe
rior al vigente en aquella fecha, el valor del crédito se estimara
por este Gltimo.- Al contribuyente le corresponde demostrar en su

aeclaracion de renta y patrimonio las circunstancias anteriores.-
d) Mercancias.-
l.- Inventarios en General:

El valor de los inventarios lo determina el contribuyente con
base en los libros de contabilidad y auxiliares; el costo de los -

activos movibles se valora incluyendo los factores que integran el

costo de cada caso.-

El costo de inventario se determina con mase en alguno de los
siguientes sistemas: el de juego de inventarios, o el de inventa -
rios permanentes o continuos, o cualquier otro sistema de reconoci
do valor técnico dentro de las précticas contables, previa autoriza

cién de la Direccidén General de Impuestos.-

2.- Mercancias Importadas:

Se tendran en cuenta como erogaciones computables para estable
cer el valor de inventario de las mercancias importadas, las dife
rencias de.cambiep el valor de los gastos de transporte necesarios
para poner la mercancia en lugar de su expendio o wtilizacion y la
totalidad de los costos directos o indirectos que tengan que ver -

con la adquisicion, extraccion o manufactura de los activos.-




3.— Ventas a plazos.-

En el sistema de ventas a plazos coa pagos periodicos, los ac-
tivos movibles, asi sean bienes raices o muebles, deben declararse
y se computan por el valor registrados en libros, en el ultimo dia

del afio o peridédo gravable.-
e) Semovientes.-

El valor de los emovientes en el negocio de ganaderia bovina no
podra ser inferior al precio comercial en 31 de diciembre del respec
tivo ejercicio fiscal determinado anualmente por el Gobierno por in
termedio del Ministerio de Agricultura, tenienao en cuenta los pre
cios de los mercados regionales.- Este valor hara parte del patrimo

nio base de la renta presuntiva cualesquiera sea la edad, raza y =

S€X0.~-

Para los demés semovientes, el valor sera el comercial en 31 de di

ciembre del respectivo afio fiscal.-

f) Inversiones.-

Se entiende por iaversibn el hecho de emplear capital en nego%
cios productivos, entre otros, en acciones de Sociedades Anénimas-
y asimilaaas; en aportes de Sociedades Limitadas y asimiladas, en

UPACy en fondos de Inversion, en titulos y cédulas de Deuda PGbli
ca, etc.-

a.— Acciones.-

a.- De sociedades anénimas de familia y de aquellas que no se
coticen en Bolsa: El valor de estas acciones es el que resulte de-
dividir el patrimonio neto de la sociedad por el nimero de acciones

en circulacion o de propiedad de los socios o accioaistas.-

b.-Que se coticen en Bolsa y no correspondan a Sociedades de=-
familia; E1 valor de estas acciones sera ¢l promedio del precio en
Bolsa en el Gltimo mes del respectivo ario o periodo gravable.-
Cuando estas acciones no se coticen en Bolsa durante el mes de di
ciembre del ano o ejercicio impositivo, el valor patrimonial sera

el correspondiente al precio de la ultima trnsaccion registrada en




aquella; todo lo cual deber& certificarse por la correspoadiente -

bolsa de valores.-

Cuanao el contribuyente tuviere dentro de¢ su patrimonio accio
nes de una misma empresa cuyos costos fueren diferentes, debera -

tomar como costo de enajenacién, el proweduo de tales costos.-

2.— Derecnos sociales y partes de capital de los asociados en
Sociedaaes Limitadas o asimiladas, en corporaciones o asociaciones

con &nimo de lucro;

El contribuyente debe fijar el valor de los derechos sociales
en entidades distintas de las sociedades andnimas y en comandita
por acciones, optando por el mayor valor entre la estimacidn que a
prorrata ae los aportes, le corresponda en el patrimonio neto de -

la entidad, o el precio de adquisicon, si hubiere adquirido sus de

rechos.-
%.= Fondos de Inversiébn:

El monto de lo invertido por el contribuyente en éstos, consti

tuye el valor para efectos patrimonbeles.=-
4.- Titulo, bonos y seguros de vida:

Bl valor de los t“itulos y bonos de deuda p@Gblica o orivada, o
el de las cédulas hipotecarias, e¢s el promedio de su precio en Bol

sa ¢en el Ultimo des del ano o periodo gravaple.-

Cuando no se coticen en Bolsa, o las transacciones bursatiles
no hayan siao mls de veinte, dentro eel Ultimo semestre del afio o
periodo gravable, el valor de los titulos, bonos y cédulas hipote
carias es el nomikhai.- Bl valor de las cedulas de capitalizacién

y el delas polizas de sezuro de vida, es de rescision.-

El portauor de titulos colocados con descuentos que los declare
por un valor de adquisicién superior al de colocacion, deberd acom
parar a la declracion de renta los recibos oficiales de coansignacién
del valor de la retencion dela diferencia ¢ntre el valor de adqui-

sicién y el de colocacion.-



5.- Otras inversiones;

Corresponde a titulos de participacion y otros titulos o valo-

res mowbliarios diferentes a las anteriores tales cowo:Titulos de

participacibén del Banco de la RepGblica; Depoésitos ordinarios de-

las corporaciones de ahorro y vivienda; Depbsitos a término en Ban

cos;Bonos u otros tiiulos de deuda piblica, cowo los de las corpo=

raciones de desarrollo regional ewmitidos desples del 30 de septiem
bre de 1.974; Bonos emitidos por sociedades anonimas; Bonos del IFT

Bl valor de los titulos y bonos se determina en la forma como ya se

indico.-
g) Activos #ijos muebles:

Comprende el conjunto ae activos tales como maguinaria y equipo

muebles, etc.- Estos a causa de su deterioro normal o por desuso =

pierden su valor con el tiempo.- Asi, el valor de estos activos =

para efectos patrimoniales corresponde al costo, el cual se casti

ga con el valor de las depreciaciones concebidas, iacluida la del-
afio o periodo gravable, siempreque no corresponda a bienes retira
dos.-

h) Cargos diferidos:

Corresponden al monto de los gastos realizados durante el afio
0 periodo gravable que tienen el caracter de gastos preliminares
de instalacion, investigacion, organizacion o desarrollo, costos de

explotacidén deminas, de yacimientos petroliferos o de gas y otross
proauctos naturales y que de acuerdo con la técnica contable deban

registrarse como activo para su amortizacion en mas de un atio gra-
vapnle.-

i) Vehiculos automotores de uso personal:

Bl valor de los vehiculos automotores de uso personal es el de
costo.-

2) Bienes inmuebles:

BEl valor de los inmuebles es el del avaltio catastral vigente

en el ultimo aia del arno o periodo gravable, o de costo si este -

aaldi RS W A o ame e e



En el cago de bienes inmueblesque sean constitutivos de activos
fijos, el costo fiscal sera igual al valor patrimonial, cuando el

avalto catastral sea inferior al mencionado costo.-

Cuando dentro del avalto catastral de un inmueble se incluye e
de bienes muebles que se reputan inmuebles por su destinacion o ad

hesibn, el valor de estos fltimos se determina separadamente y se-

descuenta.-

Si el avaluo catastral en el Gltimo dia del afio o periodo gra-
vable no incluye el valor de las construcciones o mejoras, éstas -

deben declararse separadamente.-

Bienes Inmuebles adquiridos con prestamos de entidades vigila-

das por el Estado:

En este caso, €l precio ee compra fijado en la escritura no po

drd ser inferior a una suma en la cual el préstamo represente el -
T70% del total.-

Salvo el caso de las Corporaciones ae Ahorro y Vivienda, que -
podrén conceder créditos para la adquisicion de inmueoles hasta por
el equivalente a un 70% como regla general y a un 80% como escepcidn
cuando el precio de venta unitaria sea igual o inferior a 2.500 U

nidades de Poder Adquisitivo Constante.-

Los notarios se abstendréan de autorizar las escrituras que no

gymplan con este requisito.-
a) Perrenos y Construcciones.-

Los terrenos cowo no son susceptibles de aepreciacion, seran de
clarados por el mayor valor entre avalGo catastral y costo.- Y las
construcciones, inmuebles por adhesién, por el costo e el Gltimo
dia ael afio anterior mads los reajustes y mejoras, menos las depre-
ciaciones y otras disminuciones fiscales, calculadas sobre costo -

histérico.-

Cuando el contribuyente opte por llevar al costo el valor de
las reparaciones locativos no deducidas, deberd demostrar que las

reparaciones uechas esceden del 1% del avaluo catrastral dc¢l inmue



ble, o de su costo, si éste fuere superior.- Para este efecto, de
berad acompariar a la declaracidén de renta correspondiente al afio =
dentro a¢l cual se efectud la reparacidén, una relacidén detallada,-
con indicacién d.1 inmueble objeto de la misma y cumplir los requi

sitos sceralados para la deduccion de pagos a terceros.-
b) Avaluo Catastral:

Los catastros que sean nuevamente formados o actualizados du =
rante el lapso comprendido entre 1975 y 1980, conservaran su vigen
cia por un periodo minimo de 4 ardos.- Los catrastos cuya vigencia-
corresponda al aro de 1974 o aios anter.ores, podran ser tomados -
de nuevo o actualizados al términos ae un periodo de cuatro alos,=-

a partir de la recha de esa vigencia.-
c) Avaluo catastral de propiedad horizental (edificios):

Los avallios que ordenan las leyes tributarias deberan hacerse

separadamente para cada uno de los pisos o departamentos que exis—

tan en los edificios.=-
d) AvalGo catastral de predios rurales:

El avaluo de los predios rurales seralados en los catastros le
vantados o que se levanten conforume a disposiciones provenientes -
del Ministerio de Hacienda, o a las normas que en materia catastral
dicte enl® futuro el Gobierno, sicupre que no sea anterior en més
de 2 aios a la fecha en que se cause el gravamen fiscal o aquella
en que se haga el propietario @ poseedor de un inmueble la primera
notificacién de que una entidad de derecho pGolico intenta aaquirir
lo: de conformidad con él se causaran los impuestos y tasas sobre
la propiedad rabz o que se liquiden con base en el valor de las mis
mas salvo excepciones cowo las siguientes: Todo propietario poseedor

de¢ inmuebles rurales, cuya extcnsién en diciembre 31 de 1963, fue
superior a 100 hectareal o cuyo avaluo catastral vigente era mayor
de $20.000, ha estado en la obligacion de estimar cada 2 aflos el -
valor comercial de dichos inmuebles.- Para cuuplir esta ooligacidn
los propietarios o poseedores o sus representante, o apoderados, de
ber&n dirigir al Tesorero Municipal corrspondiente al lugar en don

de se hallare ubico el inmueble, un escrito en papel comln, en ori

ginal y 3 copias, el cual debera expresar} nombres, apellidos y do



cumentos ae i1aentiiicacionael aeclarante, 1l1daentiricacion completa-
del inmueble, bajo Juramento, de su valor cowercial; y adeuwds to =
dos los requisitos exigidos o que se exijan en el futuro por el Ins

tituto G eografico Agustin Codazzi.-

Los ejemplares de la declaracion referida los distribuiri el -
Tesorero Municipal asi: el original parala oficina que reciba la
declaracion dos copias parala oficina de catastro una para la ad-

ministracién de Impuestos Hacionales.-

3) Reajuste anual de activos fijos;

Los contribuyentes podran reajustar anualmente el costo de los
bienes muebles o inmuebles que tengan ¢l cardcter d activos inmo-
vilizados en el porcentaje que se seiiala por decreto anualmente.-
Si el contriouyente no hubiere hecho uso de este derecho en un afio
dado, no lo podra acumular para aios posteriores.-

a) Bfectos de los reajustes:

Produciran efectos para la determinacion de:

l.- L a ganancia ocasional obtenida en la enajenacién de bienes
que hubieren hecho parte del activo fijo del contribuyente por un
término de dos (2) aros o més.-

2.- La renta presunta soore el patrimonio liquido .-

3.~ Bl patrimonio bruto, liquido y gravabnle, y

4.- Bl avaliio de los bienes relictos.-

4) yalor de los pienes incorporales (Intangioles):

Esftos bienes son considerados como activos intangibles: no =

tienen forma fisica, pero tienen un valor o causa del derecho,- =

privilegio o ventaja que representa y da a su dueio

PAPRINON IO LIQUIDO:
Kl patrimonio iliquido gravable se determina restando del patri
. monio oruto poseido por el contribuyeﬁte en el ultimo dia ael afio

el monto de las deudas a cargo del mismo, vigentes en la fecua.-




PRASE L V=00
A.— CCNCnPTO:

El pasivo esta formado por todas las obligaciones o deudas vi-
gentes a 31 de diciembre del respectivo aio sravable que afecten =

el patrimonio bruto del contribuyente, ya estén relacionadas con =

la actividad econdmica o sean personales.-

El monto de las deudas a cargo del contripuyente, vigentes en
el Gltimo dia del afio o periodo gravanble, se resta del patrimonio

bruto del wismo para ootener el patrimonio liquido.-
3 .- PAPRIMONIO «X .NTO

INTRODUCCION:

Bl patrimonio exenio estd constituido por ciertos activos o =

bicnes no sometidos al impuesto de patrimouio, como las inversiones

en cédulas hipotecarias y en titulos del Gobierno.-
BIuNnS E XaNTOS
l.- Bonos de deuda publica, bonos y cedulas hipotecarias.-

2.- Nuevas explotaciones agropecuarias en zonas de colonizacién

y dentro de la actual frontera agricola:
3.= Aporte en Fonaos Mutuos de Inversion:

4.- Bmpresas meitoriales.-

5.=- Inversiones Nuevas en Industria pmditorial.-




CAPITULO X
PROC&DImIsN TO TRIBUTARIO

El oojeto ae los recursos contra las liquidaciones de lumpues=—
tos es demostrar que el crédito fiscal detsrminado a cargo del =
contribuyente no suosiste, o que de acuerdo con los hechos que han
servido de fundawento al acto administrativo de la liquidacion, la

ooligacidén fisoal es menor.-
R=sCURSOS ¢

Contralas liquidaciones oficiales de iumpuestos de competencia
de la Direccion General de Iapuestos Nacionales, procede &l recur-
so de reconsideracion que deoera interponerse ante la.Oficina de -
Recursos Trioutarios de la Admiunistracidén de Impuestos que hubiere
las liquidaciones, dentro de los dos meses siguientes a la notifi-
- —cacién de las wismas.- Si se¢ trata de correccion aritmética, el

recurso deoera interponerse ante la oficina de liquidacion corres-

pondiente.-

wml recurso de reconsideracidn debera cumplir los siguientes re-

quisitos:

a) Que se formule por escrito con expresion concreta los moti-
vos de incontormidad.-

b) Que se acredite el pago de la liquidacidén privada o el pago
de la liquidacion para recurrir, cuando haya aceptacidén de mayores
valores determinados en la liquidacion oficial.-

c) Que se interpongadentro de la oportunidg d legal.-

d) Que se interponga directamente por el contribuyente o se a-
creaite la personeria si quien lo interpone actua como apoderado o
representante.—- 1l agente oficioso debera presentar caucion del 10
por ciento del impuesto discutido, para garantizar que la persona-
por quien obra, ratificgra su actuacidén dentro del teérwino de tres
meses contados a partir de la notificacion del auto de admisidén del
recurso.— Si no hubiere ratificacion, se entendera que el recurso-
no se presentd en debida forua y se haré efectiva la caucidn.-

Para estos efectos Unicamente los apogados podran actuar como -




Dentro del mes siguiente a la interposicion del recurso, se =
dictard auto admisorio en caso &c¢ cumplirse los requisitos previs

tos antes.- De no cuwplirse tales requisitos, el auto no admitira

el recurso.-

©l auto previsto en el inciso anterior, se n.tificara personal
mente o por eaito si pasados 1V dias a partir de la fec .a ae la ci

tacion, el interesado no s¢ yresentare a notificarse personalmente

Contra el auto que no adwite el recurso, poara interponerse -
Gnicamente recurso de reposicion dentru de las 5 dias siguientes-
a su notiricacion, y dentro de este térwino, podran sanearse las =
omisiones de que tratan los literales a, o, y d, de esie decreto.-

La ianterposicion extewporanea no ¢s saneavle,-

81 recurso de reposicion deoera resolverse dentro de los 10
dias siguienies a su interposicibén y la providencia respectiva se

notificara en el estuado.-

Si la prividencia confirma el auto que no adwite ¢l recurso, la

via gubernativa se agotarid en el wmomento de su notificacion.-

En la etapa de reconsideracibn, el recurrente no poura ooJjetar
los hechos aceptados por él expresauente en la respuesta al reque-

rimiento c¢special o en su amoliacibn.-

Si el contribuyente no huoiere contestado dicho requerimiento

0 su awmpliacion, se presuwira que aceptéd6 los kechos en €l conteni-

dos.-

Las providencias gue resuc¢lvan favoravlemente el reeurso de re
consideracion deberan consultarse cuando la cuantia discutida fue-

re o excediere de un w@willén de pesos §1.000.000,-

Con ocasion del grado de consulta no podaran admitirse nuevas -

pruebas.-

Kn el caso del impuesto soore la renta, el sileacio admin.stra
tivo positivo previsto en el art.9o de la Ley 8a.del970, se contara

a partir de la fecha de la interposicién del recurso en denida for

uae=




RoCURSOS LQUIVOCALOS.-

Si €l contriouyente nupiere interpuesto un ueterminado recur-
80 sin cumplir los requisitos legales para su procedencia, pero-
se enguentran cumplidos los correspondientes a otro, el funciona-
rio ante gquien se haya interpuesto, resolvera este Ultimo si es =~

competente, o lo enviara a quien debpa rallarlo.-

ReCUrSOS Dm LAS SOCImDADLsS Y SUS SOCIOS.-

Todo recurso tributario que haya resuelto en favor de una socie
dad distinta de las anonimas o asimiladas, dalugar @ que se modifi
que la liquidaciodn practicada a los socios, deacuerdo con su par-
ticipacion en la renta estavlecida para la sociedad y a las devo-

lucioneso abonos respectivos.-

ACUu ULACION.-_

Cuando se tramiten en distintas oficinas recursos interpuestos
por una sociedad «e personas, o comunidad organizada y por los so-
cios o comincros respectivos, los recursos se acumularan en la Di-

¥isibén de Impuestos Nacionales.-

RECU RSOS CONTRA LA LIQUIDACIOW DslL IMPULS1TO SUCLSORAL Y LIQUI
DACIONSS N BASs sN  DECLARACIONsS PRuSmNTADAS ANTWS Dul lo. de
BENsRO Du 1977 - RsCU RSOS-

Contra los actos de liquidacién de impuestos admianistrados por la
Direccion General de Impuestos Nacionales procede el recurso de -
reposicion, el cual podri interponerse dentro de los cuatro meses
siguientes a su notificacion.—- De este recurso conoceri la Secciébn
de Recursos Tributarios de la Administracion de Impuestos Naciona-

les que hubiere practicado la liquidacioén.-

RECURSOS CONTRA LAS PROVIDsSWCIAS.-

En la cuaatia y condiciones que determine ¢l Jefe de la Livi
gaion de Impuestos Nacionales existe, ademls, ¢l grauo de consulta
ante su despacho para las providencias que dicten las Secciones de
Recursos Trivutarios en materia de impuesto sobre la renta, sus -
complementarios, recargos, sanciones e impuestos que se liquidan e

el mismo acto administrativo.-




RuCU RSOS CONTRA LOS ACTUS be IMPOSICION Ds SANCIONsS wN MATE-
RIA D= I »PUsS OS IN DIR&CTOS.-

Contra los actos en que se impomgan exclusivamente sanciones
relacionadas con los impuestios...."Derogaao Ley 339 de 1Y8l.... de
timbre, cuando la competencia para aplicarlas corresponda a la
Administracion de Iuwpuestos, procedera al recurso ue reposicion =
ante la Seccion de Recursos Tributarios ae la Administracion de

Iumpuestos que hupbiere prorerido <l acto.-

Ley 2a. de 1976 - Art.590.- Bl recurso de reposicion a que se
rerliere el articulo anterior se devera interponer por escrito den

tro de los 10 adaias siguientes a la notificacion de la providencia,.

Para interponerlo no sera necesario ni el Ddago previo ni pre -

sentar la liquidacién privada para recurrir.-

Contra la providencia que resuelva la reposiciodon podra apelar-

se sblo cuando sea superior a los diez wmil pesos , el valor de las

sanciones.-

Ley 2a. de 1976 -Art.60.- La via gubernativa quedara agotada al eje
cutoriarse la providencia de la Seccidén de¢ Recursos Tributarios =
que resuelva la reposicién, contra la cual no sea procedente la -
apelacibén, o al ejecutarse la providencia de la Direccion General

de Impuestos Nacionales que resuelva la apelacién en su caso.-

RECURSOS CONTRA PROVIDsNCIAS QU DeuInGUsN BEXuNCIONsS wmi HMATE-
RIA Ds I i4PUsSTOS INDIRLCLOS.-

Ley 2a. de 1976 Art. 64o0.- Contra las prividencias que denie-

guen exencio.:cs procederi Gnicamente el recurso de reposiciodn,.-

NOTIFICACION=S Y TurMINOS

Los requerimientos, autos que ordenen inspecciones oculares, cita-

ciones y liquidaciones oficiales, deberan notificarse por correo o

personalmente,-

Las providencias que decidan recursos st notifica®ln personal-

mente, o por edicto si el coatribuyente no compareciere dentro del




térnino ae 10 dias contados a partir de la fecha de introduccién -

al correo del aviso de citacibn.-

Lo previsto en este articulo se aplicara, sin parjuicio de lo-

dispuesto en normas de este aecreto que senalen tormas especificas

de notdtficacibn,.-

La notificacién por correo se practicara mediante envio de una
copia del acto correspondiente a la direccidon informada por el con

trivuyente, y se entendera surtida en la fecna de introduccién al-

correio,.-

Cuan do se trate del requerimiento especial o de la liquidacién
de revisioén, debera publicarse por una sola vez, en un periddico de
amplia circulacién nacional o regional, la lista de las personas,
a las cuales se ha hecno el envio por corr®» , indicando su numero
de ideatiiicacién tributaria .- La notificacién se entiende surtida

en la fecna de introduccibén al correo.-

msta punlicaciédn servira cowmo prueva de¢ la oportunidad en que
la Administracion produjo el acto, sin perjuicio de las correccio-
nes que deban efeectuarse cuando se haya rewmitido a una direccién -

distinta de la informada.-

La notificacioén personal se practicara por funcionario de la -
Aciministracion, en el domicilio del interesado, o en la oficina de
impuestos respectiva, en este Gltimo caso, cuanao quien aeba noti-
ficarse se presente a recipirla voluntariawmente, o se hubiere soli

citauo su comparecencia meaiante citacidén.-

El funcionario encqrgado de hacer la notificacién podra en co-
nocimien vo «¢l interesaco la providencia respegtiva, entregandole
un ejemplar.— A continuacion de dicha providencia, se hara coastar

la fecna de la respectiva entrega.-

BEn el escritv de respucsta a reouerimientos y de interposicién
de recursos y para cada etapa procesal, el contriouyenie o responsa
ble debera intormar a la oficina que este conociendo el proceso, la
direccidén que se tendra en cuenta para efectos de notificaciones,-

comunicaciones y citaciones,-




Cuanuo el comtribuyente o responsavle no informa dicha direc-

c16n, la notiricacion pertinente se efectuara por estado.-

Cuanao los requeriuiendtos, liguidacionss, citaciones o resolu-
ciones sean notificados a una direccion errada, dicho error vodré

ser corregido en cualquier tiempo.-

Purante el lapso couwprendido entre la fecna en la cual se come
tié el error y la de su correccion, no correran términos para la

Administracién Tributaria ni para ¢l contriouyente.-

PRU=BAS

Las pruebas en materia trioutaria tienen sus caracteristicas
gspeciales, ya que no se trata, como en derecuo civil, de solucio
nar las controwersias que surjan entre los particulares, sino de =
estaolecer una realidad una realidaua economica.- Prooar en derecho
tributario es desvirtuar su declaracion de renta y patrimonio, y =
uesvirtuar los errores cometidos por las oficinasliquidadoras de =

impuesto y por las oficinas falladoras de los recursos trioutarios.

Su idoneidad depende, en primer término, de las exigencias =
que para cstaolecer deterwinados hechos preceptuen las leyes tribu
tarias o las leyes que regulan el necno por demostrarse y a tfalta
de unas y otras, de su mayor o menor conexioén con el hecho que tra
ta de probarse y del valor de conveacimiento que pueda atribuirse-

les de acuerdo con lasreglas de la sana critica.-

Los requisitos y pruebas correspondientes deperan cuamplirse o
presentarse junto con la declaracion o sus adiciones cuando la ley
lo exija.~ 3i no existe tal exigencia, con la respuesta a los re-

querimientos administrativos previsto en la presente ley.-
Los meaios ae pruepnas en derecho ‘frioutario son los siguientes:

lo.- La declaracibén de renta;

20.— La conresidn;

30.- Los documentos;

40. Testimonio o informe de terceros;

50.~ La prueba pericial




6o.- Inspeccidn ocular;

To.- Presunciones.-

JURISDICCION COACTIVA

COMPuTLANCT A

Para exigir, por via ejecutiva, el cobro de deudas fiscales =
por trivutos y sanciones cuya adwinistacion, liquidacién, control
¥y recauao, correspondan ala lireccion de Iapuestos Nacionales, -
son competentes a prevencibdn, los siguientes funcionarios; el [i-
rector de Impu.stos nacionales, los Administradores de Iuwpuestos
Nacionales, los Jefe¢s de Seccibédn ue Cobranzas, los Jefes de Grupo
de C obranzas y ejecuciones, y los Recaudaadores uae Impuestos Na =

cionales.-

BEn cualquier momento, el superior podr& aprehender el conoci

miento del proceso.-

TITU LOS wJuwCUTIVOS.-

Prestan mérito ejecutivo en lasejecuciones por jurisauiccion -
coactiva.-

lo.- Los alcances liquidos declarados por las coatralorias -
contra los respousanles del erario, conteniaos en providencias de

Tfianitivas y ejecutoriadas.-

20.- Las liguidaciones de impuestos contenidas en providencias
ejecutoriadas que practiquen los respectivos funcioanarios fiscales,
a cargo d. los contribuyentes, las certificaciones expedidas por
los Administradores a Recaudadores ae Impuestos Nacionales sobre =
¢l monto de las liquidaciones correspondientes, y la copia de la =
liquidacién privada del impuesto de runta y complewentarios para -

el cobro de las cuotas vencidas.-

%0.~- Las resoluciones ejecutoriadas de funcionarios administra
tivos o de policia, que interpongan multas a favor de las c¢ntida =

des de derecho pdoblico, si no se ha establecido una forma de recau

a0,=-




. . . o $onm o - g
4o.- Las providencias ejecutoriadas que impongan multas a“Favor
aev entidaavs dederecho publico en procesos seguidos ante las auto

risaaes ae¢ 14 rawa jurisdiccional del kstado.-

8JsCUCLON PARA ub COBKO ws DSUDAS FISCALES
PROCLI I SN0

Las ejecuciones por Jjurisaiccion coaetiva para el cobro de cré
uitos a favor de las entidades puolicas s¢ seguiran ante los funcio
narios que determine la Ley, por los trauwites del proceso ¢jecutivo
de mayor o menor y de mianima cuantia, segun Tuere el caso, en cuan

to no se opoagan a lo dispuesto en el presente capitulo.-

sn este proceso Be podrafi debatirse cuestiones que debieron ser

onjeto de recursos por la via guoeranativa.-

RuPReSuNTACION D DU OR Y SU PRUnBA.-

Bl proceso ejecutivo para el cobro de¢ impucstos nacionalesque
graven la herencia y las asignacioaes poara adelantarse con quienes
actien en el proceso de sucesién como representantes o apoderados -

de los deudores del impuesto, sin necesidad de nuevos poderes o for

malidades.-

Bl caracter de asignatario que tenga el ejecutado podra probar
se con ¢l certificado del administrauor o recauuvaaor de los respec
tivos impuestos, de que aguel ha sido reconocido como tal en el pro
ceso de sucesiodn; si se trata de comunidades singulares o de una so
ciedad no inscrita; bastara la certificacidén del administra.or o-
recaudador de impuestos nacionales para probar la caliadad de sus re

presentantes, soclos 0 comuneros.-
NOULTAICACION Dol MANDAMISNTO oJdoCUTIVO.-

Para la notificacidn personal del mancamiento ejecutivo al deu
dor o a su representante o apoderado, se le citara por medi de co
wunicacion enviaua por conducto de empleado de¢l despacho o por co-
rreo certificado a la Gltima. direccidn registada en la oficina de
impuestos o declarada en el respectivo proceso de sucesidén, ¥y a fal
ta de ella, mediante aviso puolicado en uno de los periodicos de ma

yor circulacidén del lugar sviialado por el juez.-




Si ¢l citado no se¢ presenta al despacno del funcionario ejecu-
tor a recibir la notificacién personai dentro de¢l término de gquinc e
dias a partir de la puolicacion del aviso, de la fecha de la certi
ficacidén postal, o de La cntrega del oticio, se le nombrard curador
aa—-litem, con quien se seguird el proceso wasta cuando aquel se =

presente.-

#n la wiswa foruwa, sehard la citacion para notiiicar los titulés

ejecutivos a los herederos de deuaor.-

BMBARGOS

Si el deuaor no denuncia vicnes para el pago o los denunciados no
fueren suficientes, ®l funcionario ejecutor solicitara toda clase
de mwatos sobre los que a aquél pertenccen y las entidades o perso-
nas a quieaes se les soliciten deberé&n suwinistrarlos so pena de -
que se les iupongan multas sucesivas dequi.ientos a cinco mil pesos

salvo que exista reserva legal.-

LA EHoRGENCIA wCONOMICA

1982~ 1983

fleuiante aecreto 3742 de 1982, rfue declaraaco el estado de emer
gencia econbmica en todo el territorio nacional, por el término de
50 dias y para tal declaratoria <l @opierno , tivo ¢n cuenta los -

siguientes consiaerandos:

lo.- Que la economia colowbiana na entrado en un proceso de de
sequiliorio que ha arectauo de manera severa la oroduccidn y el em
pleo y ha creado un clima acentuado de incertiauubre en las acti

vidades empresarial, comercial y lavoral del pais;




20.— Que la crisis de inversion en Colémoia tiene como causas
principales el deterioro progresivo y acelerado de los ingresos pu
vlicos €l iucremento dul gasto pUblico, asi como el aevilitamiento

d2l ahorro privado como consecuencia de¢ la grave glteracion del sec

tor financiero;

30.— Que estve marco de estancawiento y receso econdmico ha es—
tado acowmpac:aao por un notorio desgaste monetario, aumentos conti

nuados y crecientes de los precios y crosion de¢ los presupuestos =

tamiliares.-

4o.- Que el pais na teniao que enfrentar simulténeamente el de

sewpleo de la tuerza de trabajo y la inflacion;

50.— Que la situacion fiscal por La que atraviesa el pais se -
menodscabaeo paulatinémente por un deoilitamiento generalizaedo de
los ingresos de la naciom, de los departawentos, de los municipios
y de las entidades descentralizadas, frente a un gastos oficial per

wanentemente expansidén cowo resultaao del fendmeno inflacionario;

60.~ Que el deoiiitamiento de los ingrvsos y el incremento de-
los gastos plolicos nan conducido a una caida pronunciada del ahorro
nacional que, a su turno, na afectavo el nivel ae iuversion y de ac
tividad ecoududica en general.- La recesion resultante ha intensifi

cado el dano producido por una evasion Iiscal y trioutaria de pro-

porciones gigantescas;

To.- Que es necesario y urgente introducir ajustes en normas
fiscales y presupucstales, con el proposito de afianzar el ahorro

publico cowo fueute insustituiole de capitalizgcion social.-

8o.- Que el fenémeno de evasidn y e€lusidn tributaria ha adquiri
a0 enorme fuerza y generalizada como cansecuegncia de las altas ta-
sas existentes, el aouso dde la utilizaeidén de una serie de exencio
nes de iwmpuestos, la incoveniencia de otras, la aebilidad del régi
men proc eaimental y de los sistemas de determinacidn del trioutoy

asi como la ausencia de un régimen legal adecuado de infracciones

y sanciones;

% .- Que con la incorporacién, al presupuesto, de ingresos

con efegtos altamente inflacionarios se ha contribuido a gravar la
emorocancia f19cal v nreanniieoctal | 0 oo SIS BT - Ee - T




politica wonctaria, de los programas de saneamiento econdmico y de

recactivacidn de los sectores productivos;

10.- Que la destinacion especifica dispuesta por la ley para
un significativo voluwen de ingresos publicos, impide que €l pre-
supuesto general de la Nacion tenga la movilidad necesaria para ser
un instruwsento elicaz de desarrollo ecombuico mediante la aplicacién

de los recursos a ooJjetivos actualmente prioritarios;

llo.- Que la cobertura, progracion ejecucion y control del pre
supuesto general de la Nacion no permiten la adecuada asignacién
y utilizacion de los recursos ni una operacion oportuna y &gil pa-

ra cumnplir con las ooligaciones y programas de inversidn del ksta-

dOQ_

120.~ Que la crisis fiscal que coufi ura la actual situacidn-
de emergencia, no es s6i0 de alcance normativo sino de organizgcidh
dada la falta de¢ autoaomia y capacidad técnica y operativa de la =
acuinistracion tributaria, aauanera, de presupuesto y de credito =
puo lico, por carecer de elewentos que permitan un adecuado control
y una eficiente supervisidén en ¢l reccaud y administracion de los-—
impuestos nacionales, en la contratacion del créditvo paolico y en

el consiguiente gasto puolico;

1%0.- Que el aumento alarmante de practicas contrarias a la mo
ral y la ley, por parte ae iumncionarios encargados de la determina
cidén, recaudo, control y acministracion de los impuestos, es otro
de los factores que inciden notoriamente e¢n el auge de la evasiédn
y la elusidn tributaria afectando, con mayor graveuad, la situacién

de crisis iiscal del pais;

l40.- Que la situacion descrita en lus consiuerancos anteriores
debe corregirse a la mayor brevedady, adem as de los ajustes de =
tipo normativo necesarios en €l campo tfiscal y presupuestal, exi-
ge la revision del régiwen procedimental y la modificacion apropia
da de los mecanismas, instrwuentos u Organ® que requiere una mo -
derna y &gil administracion, principalwente en los aspectos a los

cuales se refiere este decreto .-




25 DeCRsTOS INCONSYTITUCIONALLS

e los decretos de la reciente emergencia econowica, nueve pa-
saron totalwente el examen de constucionalidad y cinco parcialiuente

pero 25 tueron declarados inexequioles en su integridad .-

BALANCx Ds LA ZpisRGwNCIAG

Conciufdo el estuuio de constitucionalidad oe losauecretos de

euwergenc ia econdmica, el balance es el siguiente;

lo.—- Decreto %742 de 1982, por el cual se declard la cmergen -

cia, exequible.-

20.- Decreto 3743% de 1982, por el cual se rebajaron las tari =

fas del iwmpuesto sopre la reata y coumplementarios, inexeguible.-

%0.- Decreto 3747 de 1982, por el cual se dictd la amnistia pa

trimonial, exequible.-

4o0.- Decreto 3744 por el cual se rebajé el impuesto ue ventas

a los venficulos nacionales, inexequible.-

50.- Decreto 3746 de 1982, por el cual se revisaron algunas de

las normas del impuesto sobre la renta, inexequible,.-

60.— pecreto 33l6 ae 1962, sopre iwpuvstu de inaustria y coumer

cio para entidades finaicieras, inexequible.-—
To.— Decreto 3745 de 1982, sobre catastro, inexequible,.-

80.- Decreto 3815 de 1982, sobre impuesto de industria y comer

cio, 1lnexsquible.-

90.- Decreto 3803 de 1982, sobre procedimiento trivutario y =
control a la evasidén, parcialmente exequible.- Inexequible en su--

totalidad los articulos 5, 10, 16, %6, 53, 54, 55,65,66,69,79, 8l
y86 .~ '




Inexequibles en el articulo lo.- los orainales 2 y 3, la expre
siébn " y los reglamentso™, en €l orainal 40.: la expresibébn " en =
las condiciones y cuantia que determine el reglamento®.- En el pa-
riagraro lo. la expresion " eh las comdiciones y cuantias que deter

wine el reglamento".-

En el Art.3%o, la parte que dice "asimismo, determinari las prue
bas que puedan suwministrarse dentro de los seis meses siguientes a
la fecha de vencimiento del plazo para declarar o con la respuesta

a los requerimientos",

En el articulo 60. la parte que dice "todo de conforwidad con-

¢l reglamento".-

¥n los incisos 3 y 4 del art.To.,la expresibén "a traves de la
Procuraduria General de la Nacidn o sus agentes y en tal evento la
carta de la prueba incumbe al contribuyente o responsable y ésta

deber4 ser plena para su aceptacibn.-

BEn el articulo &o., la expresilén "en las coudiciones que el Go

pierno indique™.-

En el art.ll, en el iaciso 20. que dice:;"la omisibén por parte

del juez constituye causal de mala conducta".,-
wn el art.l7 la expresién "o el reglamento".-

En el articulo 21, la expresién "dentro de los términos que in

dique el reglamento".-

#n el art.28, la expresibén "y contadores".-

mn el articulo 32, la expresibén " en la forma que determine el

reglamento",-
En el articulo 59, la expresién "o los reglamentos".-
En el articulo 60, la expresién "o los reglamentos".-

En el articulo 70, la expresi6én "™ y en la forma indicadapor =

el gobierno".,




| BARRANQUILLAL !
Bn el art. 74, en cuanto al anticiﬁO“enméé—estéglgs;gg sg -

aplique a rentas provenientes de salarios de trabajadores depen =

dic¢ntes, -

kEn el Art.75, en cuanto se refiere al anticipo sobre rentas pro

venientes de travajadores depenaientesy

En el art.89, en la parte que dice"sin perjuicio de lo estable
cido en el articulo 86 de este decreto" y en cuanto deroga el art-
24 de la ley 52 de 1977;

Las dewmids normas del decreto %303 ruep n declaradas, constitu-

cionales.-

100.- Decreto 71 de 1983, sobre impuesto al consumo de licores

Yy vinos, inexequible.-

llo.- Decreto 72 de 1983, soore impuesto de circulacion y tran

sito de veniculos, inexequible.-

12.- Decreto 233 de 1vy33, que modifica y adiciona parcialmente

el 3745 de 1982, inexequible.-

130.— Decreto 73 de 1933, soore la cuenta especial ae cawdios,

exequiole.-

l40.- Decreto 232 de 1933, sobre redistrioucién del impuesto -

de ventas, exequible.-

150.- Decreto 231 de 1933, soore impucsto de remesas y reten -
cibén soore rentas de extranjeros, parcialmente exequivle.— Inexe —
quible las siguientes normas:

Art.20, en la frasg que dice:;" dentro de las condicionesque-
sciiale el reglamento"; Art.7o. en sus ordinales C D y ®; Articulo

90, y su paragrafo y los articulos 16 y 11;

A Art. 12, ¢n la frase que dice "en las conuicionss gue detesmina
el reglawento; qArt. 14, en cuanto declard derogados los articulos
69 y 70 del pecreto legislativo 2247 de 1974 y los articmnles 16
y 17 de la ley 54 de 1977; se declaran ekequivoles todas las demas

disposicioues.-—




16o.- pecreto 582 de 1Yv3, sobre emision de titulos de aho-

rro naciounal, exequible.-

170.- Decreto 2%6 de - 198%, soore wadificaciones a la amnis-—
tia patriwonial y otras amnistias, parcialwente exequiole,- Ine-
xequibles los Articulos 12, 1% y 14; inexequioles la parte final
ael oruinal ) del Articulo 11 del mismo decreto que dice: "para
las declaracioues ¢e renta y patrimonio correspondientes a 1934 y
siguientes, -l ajuste seri cestablecido en el articulo 30 del De =

creto 3745 de 1982, exequivle el resto del decreto.-

180.~ Decreto 2%5 de 1983, soore nueva tarifa ae impuesto de

timore soovre factura consular, inexequible.-

190.- becreto %3838 de 1Y8%, sopbre autorizaciodon a Corporaciones

I'inancieras para fomento a la cultura, la recreacidén y el deporte,

inexequiule.-

200.- Decreto 398 de 1983, por ¢l cual se¢ aclaran y modifican
normas soore procedimiento tributario, parcialumente exequible.,-= Ine

xequibles;

gn el articulo 2o0., la parte que dice "asimismo, podra concede r
vlazos para que seanlallegadas informaciones y prueoas gue deban-
suninistrarse con la declaracién triputaria, sin que dichos pla -
z0os puctan ¢xceder del término de seis ueses, contados a partir
de la fecna de presentacion de la declaracion tributaria;

sn el articulo 5, la expresidon " a ftraves ae la Procuraduria

General de la Naciow o sus agentes®,

Los articulos 15, 16, 21 y 22, ¥y

Bl articulo 23 en cuantu incluye a los trabajadores dependien-

tes;
Son constitucionales los aemés articulos;

2lo.~ Decreto 392 de 19383, sobre impuesto de ventas para trac-

tores y otros, inexequible.-




22.- Decreto 394 de 1983, ovor el cual sc¢ fijan vases para el
cooro del iwmpuesto de Industria y Comercio y se¢ ratifican prohi=-

biciones, inexequiole,-

27.— becreto 396 de 1933, sobre moditicacionesal impuesto de

licores y vinos, inexequivle.-

24.- iecreto 3c7 de 1983, sopuesto de timbre vpor la expedi =

cibn de visas, inexequible.-

25.- pecreto 7533 de 1lYg3, sobre woairicacionesal impuestio de =

consuuwo de cigarrillos, inexequible.-

26.- Decreto %99 de 13983, que modifica el 3746 de 1982, inexe-

quible.-

27.- Decreto 391 de 1983, por el cual se rebajaroun los impues

tos de ventas para vehiculos nacionales, inexequinle.-

28.- Decreto 400 de 1983, sobre regi.cn disciplinario y refor-
wa al ministerio de Hacienda, parcialmente inexequible.- Son exe =
quibles los articulos 1,2,3,4,5%,6,7,8,9,10,11,12,13%,14,15,16,17, -
LE, ELR 2], 122, 25,704 525,126, 27, 8.~

Son iuexequibles los demas articulos.-

29.- lecreto 390 de 19Ys3, sobre impuesto de cousuwo a la gaso-

lina y subsidio, inexequible.-

30.- Decreto *93% de 1Ys3, por el cual se fijan bases para co -

brar iwpuesto de industria y cowmercio, inexequiole.-

31.- becreto 384 de 1983, por el cual se estaplece una exen =

cion por impuesto de ventas, lnexequiole.-

32.— Decreto 237 de 1lYs3, sobre supresion del impuesto suce-

soral, exequiole.-

33.— Decreto 397 de 1983, que mouificd el 3743 de 1982 y reba-

j6 las tarifas de¢ impuesto sobrs la renta para 1983, inexequioble.-




34 .- pecreto %38H de 198%, por el cual sc¢ autoriza la nacionaliza

cibn de wercancias de entidades oficiales, exequiole.-

35.- becreto 395 de 1983, sobre entrega de mercancias a impor-

tadores dc vuena Ié, inexequiole.-

%6.~ Decreto 234 de 1903%, sobre tarifas que debe cobrar la Su-

perintendencia de Inaustria y Comercio, exequible.-

37.- Decreto 238 de 1983, sobre supresién del impuesto de au-

sentismo y otros, inexequible.-

38.—- Decreto 359 ae 1983, por el cual se wmouific:n normas sobre

catastro, inexequiole,-

%9.- Decreto 386 de 1983, sobre disposiciones en materia de -

apuestas permanentes (chance), exequible.-




Para terminar, me permito amanifestarle que en esta tesis =
quise abarcar los puntos mis destacados relacionados con la Legis-
lacién Trioutaria en Coloibiu, quedando muchos aspectos a tratar o

ser ampliados, por lo cual soy cor iciente de ello.-

Las normas que regulan el sistema Tributario colembiano y so
bre los cuales estf basado esta tesis, son entre otras la enumera

das a continwa cién:

Decreto 1651/61, Ley 38/69, Ley 8a./74 Decreto 2247/74,
bDecreto 400/75 , Ley 19/176, Decreto 1649 /76

Decreto 250/78, Ley T7a./79 Decreto 825/78 Ley 4a./ 80
pecreto 1240/79, Decreto 1901/79, Ley la./8l, Decreto 3211/79,
Decreto 727/80, Decreto 933/8l1, Ley 2a. /82, Decreto 1510/81,
Decreto 3803/82, Decreto 3747/83, Decreto 110/83, Decreto2053/74
becreto 3745/82, Ley 54/717 » Decreto 187/75,Ley 20/79,
Decreto 231/83 , Decreto 2655/81, Ley 52/77 » Decreto 233/83

Decreto 236/83






