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La consideracion filoséfica, en la cual se basa la Ley
es la que el travajo de menares debe ser destimulzdo,
pero al mismo tiempo, dado que es una realidad inherenfe
a la estructura de la sociedad colombiana, €ebe prote-
gerse y reglamentarse haciéndole extensivas 1as norass
laboralas y de seguridsd socizl.

'

Péftiendo.del reconocimiento de la sxistencia del pro -
blema, se ha considerado la necesidad de disefar estra-
tegias que permitan e mediano y largo plazo, la disminu
cion de la participacidn dé los menores eh el mercado la
boral, como uh.principio consecuente con los objetivos-
de 1a politica de trsbajo y seguridad social, de modo -
que se regponda a la urgencia.de reducir la eferta de =

trabajos.

bs importante determinar las causas de 1os comportamien-
tos encontrados en relacion. al trabajo de menores, cowo-
primer paso para el diseno de acciones especificas que =
se dirigan a atacar el origen del fendmeno y no a Este -
como tal, se considera por ello, que las causas del tra-

aj nores s c tras:
bajo de menore on encre otr

1. La percids cada vez mayor de poder adguisitivo del pe
SO. |

2. Los bajos ingresos familiares, debido a la tambien -
baja productividad del trabajo de los adultos que de__
ben proveer el sustento de los suyos, recurriendo g

le incorporacion de otros miembros de la familia.



~3m

L, Deficiecnclas en la cobertura y retencion del sistema

de educacicn formals

5. Difficultades en la aplicacion de 1z Legislacion pro-
tectora y ausencia. de un sistema satisfactorio de =~
inspeccion;

Pal

6, Descomposicion familiars

7. La indiferencigvde la sociedad con respecto al traba
jo-de nifos el cdalﬂes tolerado y en alguncs casos =
considerado como vparte integrante de 1a formaciom =
del menor a despechto de: los perjuicios que pueda cau
sarle en su desarrollo. intelectual, sicoldgico, fisi

co. y social.

El trabajo demenores reviste carscteristicss especifi-
cas segﬁm se desarrolle en la zona rurel o:.urpsnast en -
el area rural los nifos particlipan como sustituto de sus
padres er. trabajos domésticos, ‘én la parcela familiar,-
como: acoupafnantes del adulto contratado o cocmo jornale-
ros. Se hazllan vinculados por lo general a actividades=
agricolas, extractivas y artesanales de Dbajo productivi

dad.

En el Sector urbano, los nifios trawsjan en labores domes
ticas dentro y/o fuera del hoger, como zayudantes de los
adultos: contratados, cowmo trahajadores independientes o
como: asalariados, &on las ciudedes los menores son ocupa
dos en ackividades marginales de produccion, distribucion
Y servicioss en el sector de la construccion y el comer

CiO,



Las condiciones en que trabajan los nifios, se cearac-
terizan por su rudeza e inhumanidad. La jornada co =
mienza generalmente al amanecer y se: prolonga por mas
de seis noras, a veces hasta alteas horas de la noche,
en tareas gue supersn su capacidad fisica, afectan en

su salud y los exponen a graves pelizros a graves pe=

ligros a camblo de infimas remuneraciones.

Para atender este fenodmeno que se ha necho presente en
la sociedazd colombiana, fue creada la Direccion Gene-
ral del Menor Irabajador, como dependsncie del Minis-
terio de Trgbajo y Segdridad Socizls Las acciones gue
ella emprende son puss, de carzeter oficial, quedando
un amplio sspacio de accion que éompete a la familia

L

¥y a instituciones de caracter privado, pero sobre to
do sl hombre y a la mujer colombiana, directamente =
5

responsable~s de sus hijosa.

Lg PRireccinn del menor trabajador fue creada por 1a =
Ley 20 de 1982 y tiene como objetivo principal promowe
ver, desgrroller, ilmpulsar y ejecutar el programa del
Menor Trabajador y prestar los servicios de atencion=
¥y proteccion que regulersan 1osrt?abajadore5'menores -

de edads

Para efectos de lograr una accion concertada que evi=
te la duplicidad de esfuerzos, esta Direccion es lz -
dependencis encargada de propiciar una efectiva coor=-
dinacion interinstitucional. Con el fin de dar cumpli
miento a sus objetivos, La Direccion dsl Nenor cuenta

con tres Cgordinaciones?-
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. . e = [ ° a
Investigacion y Proyectos Especificos® i&s la en=-
cergada de establecer las dimensiones y caracte-—
risticas del problems, segun sus modslidades ge-

5 - ¢ A
nerales y regionaless Los proyectos especlfices—
[ . . »
se adelantarezn con base en las investigacicnes =
existentes o a desarrollar, en orden z disminuir
la participacidn &z mencres en el merdado de tra

bajo y mejorar sus condicicnes de seguridad socid

. . -’ . - . - -
Divulgscion ¢ tiene como finalidsd crear concien-

- 3 . 3 3 - 3 ‘-) ]
cia a nivel nacional de la dificil situsdion de -
los menores gue trabajan. Para ello tusca dar a -

. 2. £ A
conocer la problemgtice general y esmecliriica a -
4 . . - Bl .

traves de diversos medios y metodos de comunica ~

.7 < ~ -7 - o~
cion asi cemo tambien informer sobre las normss -~
sobre normss laborsles vigentes y los servicios -

cue presta la Direccione

Control vy Vigilancia‘® Esta coordinacion dessrrolls
acciones con miras a nacer efectiva el cumplimien
to. de las normas eue prohiben y regulan el traba

jo del Menor,

Bl estudio de estos campos de accion y la situa =

¢

el Menor trabajzdor en Colom

[oF

cion v la situacion

- . . ¢
bia sera el estudio de esta monogreflla.

-
|

N
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diferentes s la educacion y recrescion, bsjo la su-
bordinacion de un patrn y por una contresrestascien-

va sez en dinero o0 en especie,



le2,= ANTECEDENTES. HISTORICOS. DEL MENOR TRABAJADOR

El trabajo.de los menores tuvo su inicio con la aparicién y de
sarrrollo de la revolucion industrial y en: aspecial con la in=
,ttoducciénlde.fa maguinaria. en l'cs procesos productivaes por -
cuanto esta,. al hacer inGtil. lLa fuerza del mlsculo permitio em
vplear obreros con un desarrollao fisico completo. Por ello, el-
trabajo: de la mujer y elinifio: fue como: Xo 1dama Marx - el pri=-
mer: grito. de: La zplicacion de la magquinaria. Ademas Ia maquina
ria como tal que se concibid para eliminar trabajo y obreros-
se conviertio: en medio de multiplicacidn de asalariados, colo-
cando a todos Tos individues de la familis obrera, sin distin=-
cion.de edad ni sexo, bajo la dependencia inmediata del capital
CEL trabajo;cntoncassvino;a usurpar el lugar reservado: de 1los =~
juegos infentiles, a invadir: el. puesto libre dentro de ia es -
feré doméstica: y a romper las barreras morales, invadiende la=-

orbita reservada incluso. al mismo: hogare

Carlos Marx e1 su obra "Bl Capital” describe patéticamente las
miserables condiciones de trabajore insalubridad y las extennan
tes*jornadas:de;érabajo.dezlos niics en lnglaterra durante: Ia-
segunda'miﬁad del siglo LIX, Sinembargo, la Tegislacion burgue
sa‘presionadazplr las: peticiones dé los gremios obreros, poco-
a poco fus estableciendo 1 imltes de edad para el trabajo de =
los nifios y 1imites de jornada. En Inglaterrs, Alemania,. Fran=
cla ¥ posteriorgente en Bstados Unidos, eli legislador dispuso-

algunas normas- tendientes g proteger el trabsjo del menor.



glo XX ha habido un intento de abolicion del tra

f=te

Durante. 21 s
bajo infantil. Los paises industrializados sufrieron entre me
diados del siglo XIX y comienzos del siglo &X; 1a lucha de ce
clase: obrera, tendiente a disminuir la jarnada de trabajo y -
en eliminar 1s explotacion del nido: Sin embargo, la abolicien
jornal. del trabajo infantil plasmada en el surgimiento de un-
esquema legal claro no parece hacer eliminado el trabajo de =
los nifics. Parece mas bien que se han producido nusvas formas
de utilizacion de: la fuerza de trabajo-infantil y que su abc-

- . 7 v . . -
licion es todaviag un objetivo no:alcanzados

Los paéses Subdasarrollados no: han podido generalizar l1a situa
cion de bienestar. Gran parte de su poblacidn sizue sometida =
a- niveles altos de explotacion, baj.s condiciones salarisles -
subutilizacion de su fuerzsz de trabajo y bajos niveles o caren
cia de excedentes economicos. sta situacion parece ser la cau
sa de que aln subsiste, en muchos de ellos,. el trabajo de los-

nifiocs.

idemas de lo anterior, el trabajo:del menor se puede considerar
como. el reflejo de un concepto de ninez diferente en las cla =

ses bajass

En efecto, histdricamente el concepto de nifiez ha ido evolucio
nando. Mientras en el periodo medieval, el niio se asimila al-
adulto desde muy tempranag edad, en el siglo XVil y AVLLL, las-

etapas de su desarrollo se diferencian, siendo clara la necesi



de alejamiento preventlvo y formativo del menor, &n el siglo -
XIX y XX este fenomeno se hace mas agudo hasta convertirlo en-

en una realidad totalmentediferente. A nivel institucional se-
r,éstablece una diferenciacion cada vez mayor con un gran senti-

do de proteccion y predominancia de 1la infencia.

S9in embargo este proceso no es general en todas las sociedades
ni en todas las clases sociales. La clase baja y especialuente
el campesinado,, mantienen un concepto de nidez més estrecho e-
indefinido, Les actividades del menor no se diferencian clara-
mente de las del adulto. Su modo de vestir, desde muy pequeio=-
es: semejante, ZLcowmpafian a sus padres no solo al trabajo sino -
a las fisstas y comparten no solo el mismo cuarto sino ann: la-

mismag cama,

La nifiez, asi, acaba wuchas veces a los siete aios y aln actes
cuando se le demandan &l nino actividades de acarreo de agla,=-
cuidado. del. ganado, lsbores domésticas v labores de cultivo que
no son co nceptuaglmente aceptables dentro de las nermas de la=
clase mediae.

Este hecho normativo, el cocncepto sobre la que el nifio puede y
debe hacer, reflerente directauente sobre la psrticipacion eco=
nomica del menor en 1 clase baja. 51 nifio: debe eontribuir, =~
desde muy teuwprana edads, con su trabajo doméstico o productivo
para la subsistencia familiar. La educacion se convierte en un

proceso informel de capacitacion al lado: del trabajo.



=>=

Pienso que cenfigurar una legislacion laboral que llgue fi
nalmente a lz prohibicion del trabajo de los menores (Con-
venio OIT de 1919, 1920, 1921. 1932, 1936, 1937 ¥ 1965). -
Esta legislacion originada en los paises en desarrollo, al
ser tomads integraimente por los pa{ses en desarrollo, se=

convierte en uns medida inoperante y aln negativa.

La:pfohibicién del trabajo. del menor trae como ccnsecuencia
la no existencia de una reglamentacion sobre jornada de tra
bajo, niveles salariales, seguro de salud, seguridad social
0 sistema de capacitacion sdicionale. La legislacion entonces
aunque teoricamenteinhibe el: trabajo del menors: al no contar
con mecanismos para su control, favorece sistemas de explo-

tacion aue hoy dia son inaceptables dentro del regimen de -

contratacion laboral adulta.



19»29 1
Ae.= BN COLOMILA,

Par entender la condicion laboral del Menor Lrabajador Colom
biano partimes de su situacion estructural, siendo este un -
pals dependiente porgue su desarrollo avanza en nedio de la-
formacion que 13 inpone la dominacion imperialista por medio
de la division capitalista internacional del tratajo que con
giste en especializar a los paises dependientes como exporta
dores de z2limentos y materias primas manteniendo de dependen
cla mediante el contrel comercio. y financiero. Zsts dependen
clia que se acentia mas con el flujo de capitales extranjeros
debido a la baja: acumulacion de capital ya que la industria-
lizacion en Colombia se dio siempre bajo. el dominio de otras
potenciss, dando como resultado transformaciones econdmicas~
¥y sociales, enrrentamientos politicos v de clase, cuyas condi
ciones determinscntes son la nueva expansion de la industria-
capitallsta y su mayor control por el capltal monopolista =

extranjero;

(10, NIKITIN. P, Econemis Politica, Zdiciones Los Comuneros.-

Bogota 1975. p. 62



Agf vemos como crecen y se multiplican las grsnde haclendas
capitalistes, caracterizads por el empleo d2 mane de mana de
abra campesina asalariada (Agro-industria®) , maquinaria, -
eleVendo,a51 extraordinariamente la productividad agricols.
Defbtra-oartefestan los campesinos pobres gue solo poscen -

un- punado de ti2rra ¥y algun gasnado que no puedeacompetir con

®]
—

ea

o

las haciendas que empl a maquinariz, dejando como conse-

A

pequios productores, 4 par -

®

cuencia arruinar a 1las masas d
tir de 1la descomposicion de los nicleos de los csmpesinos no
bres expulsado. por la méquina, ce: ven obligados a desplasar-
se’ a las cludades, dandose una gran cantidad de meno de obra
en las ciudades, por el fiunjo migratorio de los: campesinos.-
Pero. gl no encontrar empleo en la industria por la falts de-
cepa01tac1on vy emplen se ven:obpligsdos a hablitar e invadir -
zonas periferices de las principales ciudades, formandose -~

¢ N . )’ . . .
asl los tugurias; creando tipos de oroduc”lon precaplitalis—

s
}_I
Gy
0
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ta basado en un sinnuEena de ocupaciones er

. . € - - . .
actividades economnicsas, especialmente en ¢l comercio, biene

y serviciose.

- Por la falta de empleo fijo, se ven dbligados a utilizar con
Juntamente lla fusrgza de trabajo de sus miembros peara poder -
subsistirs debido all cambio de vida, no alcanza pera cubrir-
las necesidades sasicas, conllevando a los menores a partici
par en el mercadn de trabajo, 2 ser trabajJadores independien
te a realizar trshzsjos fracclonarios para apoyar el ingresoa-
Tamiliar, respondiendo a la subvslor izacicn: de ila fusrza

de: trabajo.



En estas zunas la mayuria de la poblacion adulta tiene muy po-
ca educacion llegandv alzanzar unicamente niveles primarios en
los ndfios-fambién se ve este fenomeno, debido que el salario -
de los padres no cutre las necesidsd basicas de la familia,sien
do lus menores abocadvs a vender su fuerza de trabajo en condi
clones desventajosa por ejemplo® gyudantes de construccici, =
scrvicic demestico, vendedores ambulantes, ayudantes de mecani
Cay lustraboras, vendedores de periodico, con el animo de cola
borar en la satisfaccion de 1las necesidades de la unicdad tami-
liar, donde se ven sometidos a largas jornadas de trabajo y -

s1in ningtn accesuv a2 La seguridade

Entendiendoce por fuerza de trabajo el conjuntu de capacidades
fisicas e intelzactuales que posee el hombre vy que emplea en ~

el proceso de produccion de cualguier forma de sociedad.

e

s - L 03 -
Pero solo bzjor el capitalismo se convierte en mercanciazy €S =
decir cuando los trabajadcres estan privado de los medios de -~
produccion y-de los medics de subsistenciai en tales casos lo-

tnico que pueden llevar: al mercado es su fuerza de trabajo.

Apoyadamos en 1go: gnterior vemos lg necesidad de indagar las =
causas fundamentszles por los cuales se vincula el Menor Colonw

biano al caupo: llaboral como son*

l.Paga: de salario injustos’

2. Perdida del poder adquisitivo del salario.



3« Desempleo;

Causas estas que al no ser tratadas a tiempo provocarisn males
mayores a la sociedad. Por lo tanto se urge medidas de adapta
cion a las condiciones nuevags en procura de salvaguardiar el=-
Menor Trabajador, poniendo las técni cas al servicio de éste-

. - . [N
como. €s el Derecho 2 traves de las normas Juridicas.
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Lle3o= TRABAJO DE MENORES

DuFINICIVNES DE TRABAJU

timologico.~ La palabra trabajo. viene de la voz latina la
bor,. loboris,. que significa actividad encaminada a produ -
cir, a realizar algo. Labor es, en consecuencia, sinonimo-

de actividad, de ocupacion, de guehacer.

Fisica.=- Para las matematicas, de manera especial para la-
fisica, Lla nocion de trabajo tiene un sentido puramente me
canico y se 1o podria definir como "La accion de toda fuer

za capaz de modificar el mundo exterhor'.

Fisinlogica.~ lNos esta indicando que se trata del trabajo=
realizado por el organismo,; o.mejor, dentro del organismo,
para efecto de la trasformacion de la materia en energla y
viceverss, b3 decir, se trata del proceso por el cual y =~
gracilas al cual se mahtiene La éctividad de los organismos

vivos.



Economica.- Destacar la importancia economica del trabajo
es trater de demostrar 1o evidente, si tenemos en cuenta-
el pepel fundamental que dicho factor de 1la produccién ha
desempefiado. a traveés de la larga y progresiva marcha de -

la humanidad

Filosofica.~ Desde el momento mismo en que el hombre empe
720 a raciocinar, esto es, a ser coasciente, comenzo su -
preocupacion por el mundo, po. su origen, por su desarrollo

y sus manifestaciones diversas.

Juridica.- Desde un punto de vista estrictamente juridico,
el trabajo es "Toda actividad humana libre, ya sea mate =-
rial o:intelactual, permanente o transitoria, que una per
sona natural ejecuts conscientemente al ssrvicio de otra,

¥y cualquiers que sea su finalidad "

En nuestro pais, el Codigo Sustantivo del Trabajo no: con-
szgra la definicion exacta del trabajo de menores, pero -
La Ley 20 19¢2, en su art.3o. hace la Presuncion. Se pre-
sume de derecho:gque toda prestacion de servicios rezlizada
por menores de edad en beneficio de terceros, esta regula
da por un contrato. de trakajo, siempre y cuando gque los =
servicios estén orientados a una finalidad de explotgcion

ecnomica,. cualquiera que s2a su naturalezae.



1l.3s%1 TRABAJO DE LGOS NIN@S SEGUN NURMAS DE LA OlT Y SEGUN

LA LEGISLACLuN NACIONA

Cuando el aio 1979 fue proclamado ' ‘o Internacional del-

Nino!" por, la Asamblea General de las Naciones Unidas, =

Xl

gran numero de paises organizaciones de tedo el mundo -
respondieron s la solicitud de estudio y accion a2l respec
to. Que log nidios no son meramente pequeios adultos y que
merecen considerscion y tratamiento especiales en un muns
do despiadado son verdades de aceptacion casi universal -
Algunas organizaciones dedicaron atencion z1 estudio de la
nutricion infantil, ofras a su educacion y otras en fin,-
a. su blenestar en genergl. La contribucion especial de 1la
Oficina Internacional del Trabajo consistio en estudios -

sobre el trabajJo de los nifnos,

Son muchas las personas @é:paisés desarrollados que pien-=
San que el trabajo de los ninos: es resablo de un psgsado =
infausto, un episodio aas de la revolucion Industrial, fe
lizmente superada. La. investigacion de 13 OIT ha mostrada
que no es ész el caso, incluso.en los pafses mas: desarro-
llados, y que en paiseszen vias de desarrollo el numero de
nifios que trabajan se etentatpor decenas de millenes., Tam
bién piso. en evidencia un consenso casi unanime en el sen
tido de que el trabajo. de los nifios es indeseables; perju=

dicial para los propios nifios ¥ para el futuro de sus pal
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Vbses Por qué persiste, entonces, y gue se hace al respecto?
La respuesta a 1la primera pregunta es simple* en la mayo=
ria de los casos persiste a causa de la pobreza, que obli
‘ga.a las familias & poner. a sus nifios a trabajar o Fuerzsa
:al trabajo a los propios nifios conmo mera cuestien de super
vivencia. La segunda pregunta es mzs dificil de contestar

¥y su respuesta da ftema. al presente articulo.

La OIT se ha ccupado de la cuestion del trabajo de los ni
fios a lo largo de sus mas de sesenta afos de existencia.-
Las investigsciones realizadas durante el Afio Internacio-
nal del Nifo y las subsiguientes fueron diversas y revela
doras,pero s6lo eran la culminacion de estudios llevados-
a cabo durante décadas y de muchas otras tareas directa =

mente relacionadas con la cuestion.,

Una de las principales estrategiaes de 1a OIT en su lucha-
contra el trabajo de los nifios se ha desarrollado a tra =~
vés de: la adopcion v eplicacion de normas laborales inter
nacionales. En su primera reunion, en 1919, la conferencia
Internacional d21 Trsbajo adopto. el primero de once conve
nios sobre las condiciones de trabajo de los nifios y los=
jovenes trabajadores. Lstos convenios y sus recomendacio-
nes complementarias: han constituido: 1la base de buena par=-
te de la legislescion en materia de trabajo de los nifios =
- promulgada per la mayor parte de los nstados Miembros_de~
la DIT durante este periédo. Casi todos ellos han ratifi-

éadas unor 0o mas convenios gobre el. tema, y los procedimien



tos de supervision de la OIT garantizan que se adomte =

la legislacitn necesaria pzara la splicacion de los mis-

MOSe

l.3.2.
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Impedir quz leos nifios trabajen, asi como protegerlos si-
deben hacerlo, consituye uno:de los principeles fundamen
tales de 1a Urganizacion lnternacional. del Trabajo. Des=
de sus comienzos proclamd, en el preambulo. de su Consti=-
ticiony la proteccion:de los nifios y de los adolecentes=
En cumplomiento de ecte mandato, la Conferencia lnterna=
cional del Trabajo adoptdo en su primeraz reunion en 1919~
el primero de once convenios sobre la edad minima de ad-
misiocn al. empleo, asi como el primero de tres convenios~
b;e:trabajo nocturno de los menores se han adoptado ftam=—
instfumentos para la reglamentacion de las condiciones -
de trabajo de los menores y cierto nGmero de convenios y
recomendaciones que se coupan principalmente de otros te

mas contiensn clausulas relativas a la edad minima, en -

particular para trabajos peligrosos o inszlubres. Se han
emprendidos sdemas 4iverses:actividades, entre las que -
figuran estndiess. publicaciones y proyectos de asisten =
. < . Ly ‘- ..
cia: tecnica, pero: en el presente articulo solo examihare

mos la influencia de los wonvenios de la OIT,



1.3:3.

Bl CUNCEPTu DE EDAD MINIMA DE ADMLSION AL EMPLEO O AL TRa

BAJU

La norma: general: adoptada en los convenios na. sido esta=-
blecer una edsd minima de admision al’ empleo o al traba-
JOy sea para unu sector determinado o para el conjunto -
de la economla, permitiéndose ciertas excepciones cuando
las circunstancias lo justificaren, Los convenios sobre-
el tema adoptados antes de 1973 fijaban edades minimas -
de edmision al empleo o al trabajo en le industria, la -
sgricultura,. el trabajo marltimo, los trabajos: subterra-
neos y el trabsjo.-en la industrig. 4ste enfo que secto -
rial facilitaba a los paises la ratificacion de convenios
aplicables e sus circunstancias particulares. ruchos pal
seé fueron 1ncgpaces y siguen siéndolo de establecer y a
plicar una edadminima de sdmision al empleo a al trabajo
para todas las ramas de activadad ecnomica, La ratifica=-
cacion y aplicacion tenaz de un co nvenio solamente a .=
cierta ramg de actividad supondria ya un gran avance, =
Los c¢uatro priweros convenios sobre la edad minima para=
sectures ecnnomicos importantes estalecieron un minimo -
basico de 1k afics para la admision al. empleo o al traba-
jo. Mas adelante, a partir del Uonvenio sobre la edad mi

nima (revisado) (trabajo maritimo), 1936 (num 58), la =~

Y



la edad minima basica para todos los sectores abarcados-
se elevo a 1% afios, y éste ha sido el Zimite fijado en -
los otros convenios sobre el mismo tema adoptados desde-

entonces.

En Colombia la Ley 20 de 1982, concede autorizacion a los
menores de dieciocho (18) afios para célebrar contrato de
de trabasjo siempre que no haya perjuicio fisico ni moral

y su jornada sea de seis horas (6). 4rt. Lo.

También existe una excepcion Gnica para los menores de ca
torce (14) atios y mayores de aoce (12) afios de edad podran
realizar tareas de tipo tamiliar, siempre y cuando los ho
rarios de ocupacion continuos o discontinuos no superen-
tres (3) horas diarias, no afecten su asistencia regular

a un establecimiento educativo y garantiicen el tiempo ne
cesario para su recreacion y descanso. Todo lo anteriore
Juicio de los funcionarios que determine el gobierno Na-
cional para la vigilancisz y control de 1las nhormas relacio

nadas con €l trabajo de menores.

(1) Campos Hikera Domingo., DERHECHU LABUKAL CulbumBlalo, BE-

torial Temis, pags 3, 4,5,8. Hevista Internacional -

7

Del Yrabajo 1982 Vol 101 llo.3. Pags. 343,al 361.
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1ok CAPACIDAD LABURAL D:EL MEZNuR

DEFINICLUN,

|
La Capacidad es la facultzd que tiene una persvna para -

ejercer derechos y contrzer obligacienes. &n Der%cno la-
/

/

boral la capacidad, es la facultad que tiene un/a persona
para obligsrse por medio de una relacion o de un contra-

to, de trabajo,.

lella1 DIFERENTES CLASES DE CAPACLIDAD

Capacidad Absoluta.~- Toda persorie natural, mayor de die-
ciocno: aios (18) aios, tiene plena capacidad para cele -

brar el contrata de trabajo.

Capacidad Relativa.- Quienes no han cumplido los diecio=
cho (18), &fos:de edad gozan, de una capacidad relativa-
para celebrar contrato de trabajo. Ley 20 de 1982. art.

Yo, y arts Ro. Excepcion: unica.




1.5 ASPECTO: FISICO

Cpmp hemos visto, la perticipacion laboral del Menor-
es un fendémeno que en nuestro medio tiende a incremen
tarse como producto de los bajas ingresos familiares—
a la productividad del trabajo de los adultos, para -
proveer el sustento de los suyos, recurriendo a la in
corporacion de otros miembros de la fagilia. E1 menor
al tener que vincularse a la actividad laboral ejerci
ta. alguna parte de su cuerpo.y su mente muy temprana-
mente,. cuando fisioldgicamente no esta capacitado pa=-
ra ello. Bste desgaste fisico afecta su normal dess ~

rrollo.

Aunque estas condicicnes tienen consecuencia perjudi-
clales: sobre todos los meneres tienen menos defensa -
en su organismo: y,; por estar en uh . proceso de creci -
miento y desarrolla fisico. sus necesidades de alimenta
ci6n9.seguridad y cuidade son mayvores que 1los adultos
al no suplir esas necesidades. Asi vemos el caso de &
dos nifios de la misma edad, pero de condiciones. ecno=
micas diferentes; notamos que el nifo trabajadof‘tie—
ne baja estatura, un color amarillento, parece un adul
te en su forma de pensary, es raquitico y siempre se =
mantiene triste, en cambioc: un nifio de padres solven-
tes su aspecto es diferente, es alto parece un aduL?

to. disicamente,. no-trabaja, tiene buen colar, es I=



saludeble y es un niioc feliz.

Por eso dentro de las posibilidades de trabajo del me
nor-nay unas que son mas peligrosas que otras, que cau
san deafio para ls salud; es necesario: que los padres,~-
vy los empleadores esten consciente de cusles son estas
actividades y las eviten. 4Asi debe evitarse que el me
nor trabagje en miheria,. en canteras, el uso de pintu-
ras industriales, las actividades que impliquen leévan
tar pesos por encima de la capacidad del menor, el -
trabajo en electricidad o: en alituras mayores de 2 me
tros y en general todas Ias actiyidades que se consi

deren peligrosas.

16, ASPECTO MORA

El temprano congacto con el: trabajo que desvincula al
nenor de sus actividades infantiies propias de su edad
provoca la represidon de esesniiios que no pudieron re=

Craagrsee.

E1 concepto de niiez en la clase bsja es incompatible
con el trabaje puesto que para ellos el trabajo impli

ca responsabilidad y capacitacién,.donde la edad y el



trabajo estan directamente relacionados.

idemds de estos efectos sobre su bienestar fisico, el
menor qua trabaja también ve lesionado su desarrollo-
afectivo, su capacided dar y recibir amor. Principal-
mente porque al mencr que trabaja se Te esta pfivando
del descanso, de su recreacion,. de la educacion y mu-
chas veces, cOmo. recompensa a su labor son castigado

. ~< .
v maltratado filsicamente.

Al privar al menor de la educacion, se le esta restrin
giendo su derechoaln mejor trabajc a mayores oportuni

dades de realizacion futura.

£stos problemas traen como sonsecuencia la formacion=
de la agresiﬁidad'que no es mas que un rechazo ticito

acla la sociedad que le na impuesto du destino. Zsta
agresividad en la edad juvenil y adulta es la causa -

de la delincuencia y los futucs habitantes de las car

celes colcmbianase
1.7 CRITERIOS
Bl principal: factor que inside en que 81 menor en vez =

de estudiar tenga que trabajar es el factor Ecpnomico,

A los ojos del marxismo las libertades que proclama el



mundo capitalista son de nombre solamente porque las con
diciones econdmicas no permiten sino a una minoria gozar
de ellas. De que le sirve al nifia la proclamacion de 3us
derechos (convenio OIT 1019), si éste tiene que generarw-

un ingreso para ayudar a la familia.

Al privarlo de la educacion, por ejemplo se le esta res-
tingiende su derecnhno, a un mejor trabajo ¥ a mayores OpoOT
tunidades: de realizacion futura. Las lesiones fisicas y~—
morales que recibe como consecuencia del trabajo, realiza
lesionando: su desarrollo afectivoy su cepacidad de dar -

y recibir agmor,

Las condicionss bajo las cuales trabajo son muy desventa
josas. Bl salario esta por debajo del que la ley exige,
las jornadas son intensas, las actividades agot doras, -
6l ambiente malsano o.peligroso, y como. recompena a su -
labor reciben con frecuencia castigos v maltratos fisicos

entre: las partes que pueden lesionarse en el trabajo son:

Ls Piel.~ La exposicion al calor excesivo aumenta la tem
peratura del organismo. £1 cuerpo tiene que sudar para =
liberar este cglor produciendose debilitamiento por per=

dida de agua y salees del organismo,.

Los Huesos.- La rofurzade um hueso es el mayor riesgo de
una ocupacion u oficio. Una fractura puede ser simple o

compuestaa



L Vistae.- Cuando se trabajo con iluminacion deficiente,
con demasiadc resplandor con lueces titilantes, la vista
se fatiga y se producen trastornos como la miopia o vision

coTtay.

La Audicion.- Cuzndo el menor tiene algun trasforno del-
oido, generalmente presenta los siguientes sintomas:
Tisne tendencia g cercarse a la persona dque le hablas
eleva el tono de voz al nablars

nay que repetirle las cosas con frecuencia

le duele la cegbezs o sl oido

gira la cabeza para captar los sonidos,

Bn estos casos: se deben investigar las causasi si es acu
mulacion excesiva de cera,esta debe removerse con mucho=-

cuidado pero nc causar dano en el oido.



CAPITULO II

"SITUACION DEL MENOR TRABAJADOR EN EL PAIS"



iI,- SITULCIUN DilL MENUR TRABAJADOR &N EL PAIS

El trabtsjo de menores es una realidad innegable en el pais
tanto en zonas urbanas como rural. La poblecion menor de-
edad se- halla entre los 10 y 14 afios, conformada por 27,—
435.600. en 19882, representando el 41.27% del total de la
poblacidn, .zin que las proyecciones demograficas indican~—

una reduccion de ese porcentaje del 45% en 1986,

Partiendo de gue la fuerza de trabajo infantil esta susten
tada en terminos de clase social, ya que en la clase bur-
guesa se consicera al nido como. un ser indefenso,. debil,-
siendo su deszrrolle espontaneo y natural, desccnociendo=-
todo el caracter social del desarrollo del nifio: que adquie
Te normas,. valeres basicos de alimentacion, eliminacion,=
andar,. hawlar, lo que son resultados de una socizlizacion

./ . .
temprana y su relacion con el contexto so cial.,

I'd
Por medio de las leyes que son las que regulan el caracter
normstivo de la sociedad se faverece la explotacion del =
trabajo.del menory, lo que se pusde ver a traves de la his

toria a partir del siglo XIX y comienzos del siglo XX, 1la



lucha de clase obrera, tendiente g disminuir la jor
nada de trabaju, la abulicion jernal del trabajo in
fantil pasmada en el surginiento de un esquema legal
Claro no. parece haber eliminado el trabajo de los =

ninose.

2.1, ASPECTCS ECUNUMICOS Y SOCIALES Di LA FAMLLLA

Y L Melor TR2BAJADCR

A raiz de la revolucion industrial la familia al =
ser absorvida por una sociedad wmoderna, porque an -
tes de Lla revolucion industrial, la femiliz consti-
tuia una unidad esencial para el proceso economico-
ya que no solo tenia un caracter de autonemia econo
micas s5ino que ademas todos sus miembros contribuila
de una u otra forma al proceso de produccioni era =
también: la encargada de desarrollar las funciones =
educativas de los hijos durante la vida, era el eje
alrededcr del cusal giraba toda la actividad de sus=
miembros y se caracterizaba por una intensidad de -

relaciones afectivas entre los mismo.

Debido al dessrrollo de lg industrializacion la fa=
milia se vincula mas directamente gl proceso social
de produccion por la aparicion de nuevas Iormas de

organizacion como



brpresa,. febricas muy diterentes a la antigua unidad eco
nomica, social, familiar, Ias cuales produjeron nuevos-
canpos de trabajo de-mgndo mano de obra con base a la -
expropiacion privada de los wedios de' procduccion, mano-
de obra nov solo femenina, sino tambléen infantil, respon
diendo con ta vents de su rfuerza de trsbajo debido a las
Dajas condiciones salarizles, a una subvalorizacion de=
lz fuerza de trabajo, al nivel educativoj al gran nume-
ro de persoras que componen la famllia, llevando como -
consecuencic las expansion improwvisada de formas de sub

sistenciag.

De lo. antericr se desprende la familias contemporanea su
friendo multipleskcambio a 1o laergo de un proceso evolu
tivo.parti-cular, cuyo resultado iinal ha sido la fami=
lia. urbana, donde se requlere del trabajo:de toda la fa
milia, segln la situacion economica del grupa familiar,
&l trabajo es desempeiiado por los miembros de la tamil =
lia seglin sug capacidades y normalmente no se desarrolla
conjuntamente, por lo cual se ha roto el vinculo del tra

bajo. que une a los padres e hijoss

Bl concepto de familia ha ido variando o adquiriendo: di-
ferentes modalidades, por ejemplo ccmo unidad de: produc

cion, fundamentamente se buscaba gque la familia explorara
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su parcelas. Posteriormente lo que intlu ye es la venta-
de su fuerza de trabajo, apareciendo la familia hroleta

rj—ae

La familia se ve moditicada pora poder tener su rol en—
la sociedads. BEste tipo de relacion es importante ver el
papel de: La mujer y las variaciones que se dan respecto
a los valores de la scciedad; pereuve le madre gquien an
tericrmente se considerabs como el principal vinculo =

afectivo para los nijos, tembién se aleja del hogar ya

que su participacion en la produccion se hace necesaria
para aumentar el ingreso familiar y asi la tarea esen -
cial de ayudar a sus hijos en sus primeros pasos par: -
la vida anterior & la escuela se deja segun el norario-

de trabajor o se descarga en las guarderias infzntiles.

La problematica social esta conllevando a desaparecer=
la familia como nicleo. Cada dia existe mayor irrespcn=
sabilidad dentro de los estamentos basicos, las crisis-
son mayores con el correr del tiempo y las situaciones=—
conflictivas cada dia aumentan con mayor fuerza.
iste hecho.marcado, por los bajos salarios, falta de =
fuentes de trabajo, hadejado un ejercito de aesempleado
trayendo como consecusncia la ocupszcion del menor, iste
aspecto nos da cocmo marco de referencla que las familias
realmente no pteden cumplir a cabalidad con uno de sus-
objetivos pforitarios, el cual es satistacer las necesi
dades basicas de sus miembros, conllevando éste al empo

brecimi ento: de las masas,



Alnqus laboren en el sector informaly, si sumamos este he
cno del empobrecimiento con las alzas de los articulos-

de primera n ecesidad y los arrendamientos que se ele =

van vertiginosamente como consecuencia de los manejos es
peculativos de la renta; Comprendemos que el proubvlema de
la tamilia es cada dia mayor, descuildeando sa fermacion—

educativa y morale

Para evitar estos problemas el Gobierno Nacional debe =

proponer politicas nacionalistas que deficiendan las ri

quezas Colombianas y questas se conviertan en beneficios
para el pueblo en General, que solucione 1os problemas-

eternos de nuestro pueblo. Para que el menor puedas dis=-

frutar de sus derechos proclmado en Ginebra 1919,



2ela DISTRIBUC LUN PUR PUSLCLUN OCUPACLUNIL

La distribucion de la poblacién ocupada por posicion
ocupacional segun grupos de edad, se puede observar=
en el Cuadro 1l-l. En este cuzdro se nota como las ca
tegorias "Servicio Domestico" y "obreros" abserben -
mas de la mitad del trabajo infantil (54,%% en 1950=-
y 62% en 19¢2), sin tener en cuenta que los "ayudans

tes femiliares sin remuneracion "

representan pn por
centaje bastante significativo (21.4% en 1980 y 20.1

o en 1982) .

s de anotar asimismo gue el porcentaje de '"trabaja=-
dores por cuentz propia' o indep-endientese duplica~
al pasar de &,% en 1900 a 16.7% en 1902, lo que indi
ca el crecimiento de sutempleo en este grupo de edad,
Y a que el nifio: que trabaja independiente, lo hace =
como lustradovres, vendedor ambulante, vendedor de =

frutas, loteria, etc.



Cusdroc No. 1-1

Distritucion de la poblacilon ocupada pur posicion segun grupos de sdad

1986-1982.

1980 1982
'osicion [enos Total Total
‘cupacional de 1LY 19-16  Bdades  10-1%  15-18 “dades
mpleados 1,6 32.1 36;5v
breros 234 26.9 21.Y4 3361 63.9 6Ll.7
atron o Empleador 0.1 0.2 3.7 0.5 0,0 365
rabajador por cue .ta |
Jrpia 8. 10,2 2556 16,7 8.8 25,1
fedante familiar
ln remunerzcion 214 7.6 oM 2001 8¢9 3.6
arV101o‘D0méstlcu 3i.l 22.5 9.1 28,9 18.% 3.8
y informa 0.7 0.4 0.3 0,7 0.l Ve 3
tal 100.0 100,0 100.0 120,0 100,0 1 00,0

Fuente® Dane, incuesta Naciovnal de Hogares, Etapas 8 y 9 1980-1932



2636 EL MSNUR THABAJEDUR EN sL AREA RURAL

- El dessrrollo rural en muchos paises de fmerics Latina se ca
Tacteriza por la aparicion de dos tfenovmenos* La industrializa
cion y mecanlzacion de la agricultura y la explosion demogra=-
fica en zonsas de minifundio. 1 primere aumenta los niveles -
de productividad en las grandes propiedades y tiene cowmo efec
to la exmulsion de pequefios campesinos que no pueden competir
con sistemas de provduccicn altamente tecnificados, y de muchcs
apareceros y que quedan desempleados debido a una reduccion en
la demanda de mano de obra. La explosicon demogréfica, por -
otra. parte,. afecta las zonas de pequeida propiedad. La Tierra-
dispanible es ineficiente para la creciente mano de otra y =
partce de la poblacién se ve forzada a salir de la region. bs-
te proceso de migracion producido se da sobre todo en poblacio
nes en edad productiva, lo cusl produce un aumento de la pobla

. ’ . . .
cion economicamente dependiente,

Aunque los niveles salariales pueden elevarse con el proceso-
de salida de fuerza de trabajo, estos no alcanzan a lograr un
nivel que asegure la subsistencia total para law familias' cam
pesinas. Este déficit salarial esta acompasado muchas veces =

. ,
"sobre~salario" a traves de las huestes cam

por un sistema de
pesinas: que se constituyen en fuentes de produccidn para el =
autoconsumo. Sin embargo en algunos casos, alna ser suficien

te el excedante que puede dajar 1a pvroduccidn del pequeiq: =



‘

campesinao, este debe contratarse con el fin de obtener un

Salario: que le permitg continuar con su pequeia propiedad.

Es en este proceso donde el menor juega.un pavel importan-
te en la econdmia del subsistema. tncargada de las labores
del campo, en la huerta o la pequeia propledad, reemplaza-
al adulfto asalariado y ausente. Contribuye, con su trabajo,
a: Ta produccion para el autoconsumo que sin ayuda se vera-

reducido o 2liminado.

E1 uso que de 1a fuerza de trabajo. del nifio hace su familia
no. es fuente de TFigueza para sl mismo, pero al dar tiempo:
libre para contratascion de la fuerza de trabajo adulta es-
indirectamente fuente de riqueza para quien tiene la opor=

tunidad de conftratsr al adulto,

Tres factores contribuyen entonces a la mantencion del tra
. - ° [ -
bajo del menor en el campo: el desempleo tecnologico, la—

permanencia de: una economia de subsistencia y la migracion

Por ello es que ademés, a nivel rural, la educacion y la =
participacion sconomica del-menor pueden convertirse en ac
tividades opuestszs e incompatibles ¥ya que la zona rural si
gue teniendo, comparativamente con la zona urbanar Baja re
presentatividad en el nlmero de alumnos matriculados, ta =

sas de ausentismo y disercion escolar mas altas, niveles =



v
\J
I

de asistencia inferiores, un mayor numero de escuelas
incompletas que apenas ofrecen tres afos de ciclo basi

CO ¥y una mzsyor carencia de recursose.

i, TRABAJU DE MENuRES =N ZONAS ALGUDONSRAS

En todas' las regiones algodonera y especilal en la Costa
Atlanti ca los recolectores: de algodon son gente que se
trasladsn 2 las zonas con su familia durante 1z época [
cosecha. Bstos son contratados ccn avances que le hace-
el capstaz encargado de controlar el personal, a11i hay
muchos tipos encargado: de controlsr el personal. 2111 -
hay muchos tipos de nifios trabajzsdores: recolectores, =
cocineros,otros trabajadores egricolas vy trabajadores =

'3
no. agricolase

Los nifios recolectores no son contratados directamente.
Son nifios tirabajadores adicionales que vienen a refor -
zar el trabajo. de sus padres como una ayuda obligatoria
para ellos. Generalmente laboran la wmisma jornads que -
suss: padres (9-10) horas diarias. Sus familiares no tie

nen tierra para cultivar,

Los cicineros son nifios que le ayudan a su madre ahacer
1la comida que le vende: a- los trabajadores. Generalmente
cocina para unas 30 a 60 personas. listos nifios trabajan

en jornadas de 10 a. 12 horase N

. viiyERsIgnn SION soLvak. |
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Las datos cualitativos y cuantitativos seiialan basica
mente la pran variedad de nifios nigrantes*® Hay hombres
y mujeres de 7 a 1% afios provenientes de la ciudad y =
el campo, que migran a la ciudad o al campoy que viajan
solos con la famllia o.con amigas, que viajan en vaca
ciones, durante la cosecha o pien durante el afio. Son
acompaiantes de parientes y tambiéen trabajadores de =

patrones.

La jornada de trabaje en el campo es generalmente de~
9 horas: y a su regreso al campamento tienen que lle =

gar a pesar 1o que han recogido durante el dia.

E1 trebajo de recoleccion se paga todo a destajo‘ por
kilo y cada 15 dias. Hay dos precios?® uno para el que
se va y otro para el que termina la cosecha. 21 dia de
pago le descuentan lo que haya pedido en el comisaria
ta'y lo que le deban a la cécinera por concepto de co

nidag

E1l trabajo: 1o realizan agachados. Por eso resulta pe-
sado ya que est’'n todo el tiempo en esa posicion'y ex
puestos al sol. Lste trabajo:lo realiza el padre jun-
to. con sus hijos y algunas veces también con sus es=
psas. bsta posicién del trabajo 1los mantiene con mu
cho dolor de cintura, dolores de cabeza muy fuertes-
producido. por el sol y la larga jornada de trabajo y

si son trabajadores que van Gnicamente por época de-



cosechsz no tienen seguroj; a ellos les toca buscar'mén

dicos ¥ medicinas por su cuentae

La mayoria de los nifios son trabajadores adicionales-

que no tieren ninsguna relacion laboral con el patron-

de 1la haciends razon por la cual no existe ningun mee

canismo peara mejorar sus condiciones. Hay otros que =

son directamente contratados para recolectar algodon,

pero la feorma de contratacion no representa ninguna =

obligacion por parte del patrono. Por el contrario es

una contratgcion que imp-lica una modificacion de =

precio, K1 régimen laboral lo fija el patron, quitan-

doles hasta el 0ltimo. minuto de su tiempo. Ademzs, los
recolectores tienen que coger de su avance para Com=:
prar ropas de trabsjo, sombreros, camisas de manga lar
ga ¥ unas medias para protegerse las manos. on este =

caso el trabajader debe aportar su implemento de tra=-

bajo.

N\

'3302
BEL TRABAJO DEL MENUR EN ZONAS CAFSTERAS

®n las regiones cafeteras se presenta el mismo fenome
no de las zonas algodoneras: nifios trabgjadores migrm
tes que durante la época de cosecha se dedican a la =
recolecciom del café y otros productos como yuca, nalz
SOy a,. etce,

Los menores reéolectores de café trabajan en su mayo-

ria durante 6 dias a la semana y en promedio de 10 y-
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mas horas. ostos menores por lo general, son trabaja-
dores adicionales de los padres. En algunes casos eS-
contratado. directamente ganando el mismo salario que=
un adulto. &n el resto del afo los nifios solo o con -

su padre, trabaja en el sector informal urbano.:

5l porcemftaje es un factor importante que definen las
condiciones laborales del menor, y que eskte no posee-
su fuerza de trabajo, sino que es el padre su fnico =
dueio, comstituyendose en esta forma en el desposeido

dc estas zociedades.

Aparte de los nifios que trabajan en periodo de cosecha
de café, la cual puede o no coincidir con los periodos
vacacionales, hay menores que durante las vacaciones~
o durante el afio, viajan a fincas cercanas a trabajar
en actividades ganaderas o agricolas*® desyerban; abo-

nan, ordeian y clidan el ganado.

Estos menores esta practicsmente en la misma situacion
que el hijo con relacion al padre, pero en sw casw el
patron no es padre. 51 tiempo del menor es del patrodn
¥-noorecibe salario solo comida, dormida y algunos =

pesos de regalo.

Las historias de los distintos menores trabajadores =«
confirman la ides de una fuerza de: trabajo que se ha=~

1la vincul'ada. a2l sector informal de la economia urba=



na, PEro gue se nueve all campo.pare suplir las demgndas

estacionales de fuerza de trabajo.

gstos mencres hacen perte del proletariado urbano, que-
no tienen ocupzacion en el sector institucional, que no-
tiene capital ni medios de prcduccion propios?® gue no -
tienen tierrs v que 1o ﬁnico que tienen es su proplis ~-
fuerza de trahajo, la cual es insufructuade por sus pa=

dress,

2ol EL TRABAJU D=zl MENOR LN LAS URBANAS

La creciente industrisglizacion en las Ciudades, produce
un cambioc en las tecnicas de produccion y en las divi =
sion social de trabajo, e implica transferencia de acti

vidad y por tanto de personas del campo  a la ciudade.

Pal como expresa Marx "entonces el Capital y el Trabajo
]

se separan ¥ se op-onen'. El trabajo se convierte en -

una mercanclLa eue debe ofrecerse en un mercado o en va=

rics, cuando uno de estos se centrae. La aparicion y lo

calizacion de las industrias en los centre urbanos, ade
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.
mas de generar inversiones en actividades productlvas,-

ha ejercido una enorme atraccion sokre la poblacidn des -

poseida 1la cual, al llegar a ls ciudad se convierte en-

fuente adicionel de demanda de bienes y servicios.

El proceso masivo de migracion final hacia los centros-
urtanos ha creado, a nivel de las ciudades, un exceso =~

de fuerza de trabajo no calificaday que no siempre ha -

!

sido absorkida por la industria, La aparicion de este

gran ejercito de Eeserva ha tralido como consecuencias
una. reduccion de los niveles salarisles y ha producido-
un fenomeno de subempleo, o subcontratacion, en termincs

de tiempo, gue fuerza a las clases bajas gl pluriempleo

ste pluriempleo, orientado muchas veces hacla activida

[e3

des de gerviclos o actividades productivas en pequefia
oscala, he fomentado la participacionr de los menores =

ayudantes familiares o- trabajadores independientes.,

La explotaci on de subempleo, al margen muchas veces,
de: una economia de mercado o complementarios a esta =
con nivels: de productividad muy bajos, es comin en las-
ciudedes. &n ellos se observa la presencia de Los menos

I'SS,

Bl ejercito. de reserva, proveniente en su gran mayorig-
de una economia de subsistencia, autocensumo.y pequeno-
intercambio, adapta el mismo patron pere a nivel de acs
tividades urhanas® prestacion de servicios a bajo costo

~realizados en forma independiente. ¥y sin ninguna posibi

I

lidad de acumulzcion de: capital. . .
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51 menor, practicamente excluido de las actividades in-
dustriales,; encuentra mayoreé oportunidades en la realil
zacion de. trabajos improductivos que le asignan un sale
rio en dinero o en especie para éi, ¥ no pocas veces pa

su familia,

En la medida en que 1z situacion de desempleo se ggudice—
za, el menor tieande a ser desplazado del trabasjo. Al -
acrecentarse el ejercito de reserva y disminuirse las =
posibilidades: de contratacion y al bajar les niveles sa

lariales, viéndose los menores. desplazados hacia activi

dades: de subsistencia.

2altsl

ESTUDICS SOBRE EL MINOR THABAJADOR =N BOGUTA

PRIMER BSTUDIO

Son pocos los estudios que se han efectuado sobre la par
ticimacion infantil en el trabsjo. Quiza el primer traba
jo valioso de que se tiene referencia fue el hecho por -~
Cecilia Muiioz V., y Martha Palacios, titulado "Aportes al
trabajo. infantil en Colombia"™ y que fue realizado con el
apeyo de la furndacion para el Fomento de las Investiga -
ciones la Tecnologia, del Banco de la Hepblicay en 1973

A partir de este estudic se empezd a crear conciencia de



de: que les participacion economica de la poblacion menor
de. 1% afios, e@s un hecho real en el pais. ‘ntes, el pro-
'blema del nifio. trabajador se habia venido tratando con-
un.desinteres, tal vez por la aceptacion generalizada -
del esquema normativo legal que prochibe el trabajo in -

fantil,

53TUDLUS SUBHE =L MsNuR THRABAJ ADOR LN BARRANGQUILLA
Barranquilla, 9s: una ciudad que ha tenido un desarrollo
tanto urbano. como industrial. bsstante significativo, pe
ro como todo desarrollo genera a su vez innemergbles =
problemas en este caso concreto es 1la incorporacién del
menor a la actividad productiva, perc cuantosson seres-
que por su capacidad fisica como. mental, deberian gozar
gozar de garantias Yy derechos que le permitan un desa -
rrollo intagral. Pero €L costo de vida, el elevado pro-
ceso inflacionario obliga al menor a participar en el =
sector informal. de lafeconomia, primando dentro de ellos
las ventas embulantes de un sinnimero de productos tipi
cos de la region y de la ép oca, poroejemplo® frutasy-—
cigarrillos, dulcesy periodicos y revista, bolsas, ver-
duras,. refrescos y para la época dicembrinaj; jugusteria
fuegos artificilales: en pequeiia escala ¥ tarjeria,jpara

lz época escolar, Utiles como. libretas, lapices, borra
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dores, libros etc. lambién lo vemos realizando otras -
actividades como la de limpiar y cuidad automoviles, -
una practica que se ha generalizado en toda la ciudad-~
productc del desarrollo que ha traido como consecuen =~
cia la inseguridad reinante de nuestra niudad, lustran
do zapatos, vendiendo loteria, recolectando chatarra y
ultimamente empacande en los supermercados, asl mismo-
venos nifias menores ubicadas dentro de familias con: po
sibilidadeseconémicas? las cuales nov perciben ningun -
salario, pero que a cambio de 1la prestacion de un ser-
vicio demestico le dan ropa, zapatos, que én la mayo =
ria de los casos son desechous de los miembros de la fa

miliag donde estgn ubicadass

Bstudiantes de la facultad de Trabajo Social de la Uni
versidsd Simon ZZolivar, demostrarcn a través de un =
sondeo de opinién, realizados g 10C menores gue labo =
ran en diferentes sectores de la ci udad entre los cua
les sbarcaron mercado publico, vias principales, super
mercados y el sector de las fleres{basurero), escogidos
al azarynotaron que todos estos menores estaban ubicadcs

. . [4
en el llamado sector informal de 13 economlas

Bstos datos reatirman la participacion de los menores-
en la actividad labural en lz ciudad de Barranquilla. -
Los menores encuestados manifestaron nv tener conocimien
to sobre las leyes que protegen al menor trabajadvr, -
asi mismo manifestaron desconocer los Derecnos del WNi=-

no, promulgados Universalmente en Ginebra 1919.
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"DERECHU LABUHAL DEL MENOR TRABAJADuzt mN LATLNUAMERICA"



DERCHU LABuRAL DBL MENuUR THABAJADOR LN LATINUAMERICA

He consagrado en este capitulo, la legislacion vigente-
de algunos psises latimoamericeznv, procurando agruparlcs
cuanto me ha sido posibley sefialando analoglas y diferen

ciase

in el aspecto ocupacicnal, la totalidad de l1os pueblos-
nagturalss han observado normas relszscionadas con el tra-

baje de los menorese

¥n la actualidad, el trzbajou de 1os menuvres se Nalla Il
gidamente reglamentsdo por la totalidad de las legisla=
ciones laboralies del mundo, gue ven en esa proteccion =
la garantia de que el futuro de la humanidad sera mejor
que el que vieron los pueblos en: los albores del capita

1ismo,.

La influencia de las normas laborales para i0s menuvres-—
se debe &g 1a CIT, a 1o largo de sus mas de sesenta aios
de existencia, y su influencia es a npivel mundial, lo =

mismo que lo que las legislaciones de trabajo tienen de

saludables, numanas, Jjusto y equitativoe.

e

o)

e

HOLIVAR

R

Y
Uk vl%;
4

3VE§$§%
iy




L5

3ale LEGLSLACLoN MELUCLHA SuBrE MENURES TRABAJ ADURES

Grande es el interés que el estatuto juridico de lvs me
nores despilerta en la colectividad; interes que se Jus=
tifica. dado el valor gue aquellus representan pzra la-

suciedad moderna.

Pese a lo anterior, el conocimiento de la legISLBCLéH*

aplicable a menores ha sido del exclusivo patrimenio de
unos cuantos: estudiosos del. Derechoy em razon fundamens
talmente, de Ya falta de sistematizacidon de la materia,
La mayor parte de los cuerpas de leyes de ese’pais Cone~=
fisneninormésrde: gran trascendencia de. contenido intima
mente ligado con 1z problemgtica de los menores, sin em
bargo, el acceso a ellos se allos ses @ificulta por L& ~

nnagturaleza propla de la estructura legislativa.

En:tal virtud, con objeto: de poner al alcance del publi
co-las disposiciones juridicas que regulan, directa oo -
indirectamente, Ila vida en socleddd: de los menores, se-
han recopilado. las normas: dispersas en cédigos, cuer--
pos,. cuerpos de Leyes, y ptros ordenamisntos que se re-

fieren al tewma,.



3.1s1 R2ZGULACTIUN. DEL TRABAJOC DE MENUREZES MzIC ANCS

En. Mexico se ha hecho: una seleccion de naormas  especifi
cas- ref'erentes g menores contenidas en leyes civiles,=
mercantiles, peneles; laborales, agricolas, administra
tivas, sanitaerias y de seguridad social, que en conjun
to constituyem unn verdadera comprendio:de 1o gque Do -
driamos llamar "“ESTATUT® LEGAL DEL MiNOR"™. En esta in
vestigacion me referire exclusivamente al campo Labor=

Irsle

36le2 DEFINICION DE TRABAJO

El trabajo: es un derecha y un deber social. No es arti
culo de comercio; exige respeto. wara las libertades y-
dignidad de quien lo presté;y debe efectuarse en wondi
ciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econo

mico: decoroso. para el trabsjador y su familiae.

El trabajo. de los mayores de catorce' gias y menores de
diciseis queds sujeto a vigiliancia y proteccion espec-

ciales de 1s Inspeccion del Trabajo,
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Jelel REGLAMENTO DE LABORES PSZLIGROSAS O INSALUBRES
PiRA MUJERES Y MENORES.

Publicado. en el "Diario Oficial de 11 agosl93lk

Art,lo. Bl presente reglamento gs de observacia general
en toda la Republica y su aplicacion corresponde a las
autoridades federales, en lag industriass o empresas =
que de conformidad con los articules 356, 359, 360 y-
361 de 1la Ley Federal del Trabajo, son de jurisdiciion
federals y. a las autoridades localesy, en las: industrias

0 empresas de: su jurisdiccion.

Arts20, Para facilitar la vigilancia sobre 1a aplica =~
cion-de este reglamento, se 1levara en la Oficina de =
Inspeccion del. Pepartamento del Trabaje ¥y en las corres
pondientes: de las entidades federativas, un registrow
detallado de las industrias: o trabajos donde se desem
penen habitualmente labores prohibidas para mujeres y
menores, con la ubicacion o domicilio de las fabricas
0 luggres:de trabajos a fin de practicar su inspeccion
periodica. Si las industrias: son de las que pueden uti
lizar el trabajo de menores y mujeres, bajo. las condi-

o

clones determinadas en este reglamento, el registro de



be contener el numero de los que presten servicias en
cada industria, nombre e indicaciones sobre el estado

de salud de los mismoe.

3el.k,. REQUISITOS PARA LA FORMACLON DE LAS RELA

1

CIUNES D TRABAJO.

l.~ Certificado médico que acredite la aptitud;
2.~ Cuidar la salud de lios mencres, a través de un -
examenes periodico al sitio donde laboran los me

nores y otro. examen a los menores cada seils meses

e~ deben colocar norarios que le permitan cumplir =

sus programas escolaress:

4,~ La jornada de trabajo:no. exceda de seis horas

~

3145 TRABAJUS PROHIBIDOS A LOS3 MENORES

l.~ Queda prohibido emplsar menores sito que valla en

contra de la moral y las buenas costumbres,



2+.= Trabajos de jornada extraordinsria y del trabajo-

en los dias domingos y descanso obligszstorio,

3,- kxpedios de debidas embriagantes de consumo inme-
diatog.

4.~ Trabajos subtéraneos o submarinos

5e=- Labores superiores g sus fuerz.as: ¥y los que puedan
impedir o retardar su desarrollo fisico y moral
6.= Labores peligrosas o insalubres

7.- Los demas que determinen las leyes.

[}

8.~ Queda prohibido emplear a las mujeres durante los
tres meses antericres al parto, en el desempedo de
trabajos que exijan esfuerzos fisicos considerable,. -

como transportes de peso bajo cualquler forma cetce

9+~ En las fabricas, talleres y en gensral, en todos-
los lugares de trabajor a la mujeres menores de 16-
alios,. cargar con los brazes o con la espalda, ¥
nombres de igual edad cuya carga no.ezceda de 20 -

kilozramos.

10+~ Labores ejecutadas con andamios colgantes, y volan
tes, en la construccion, peparacion o limpieza de

edificios,

1l.= A las mujeres menores de 14 afios se les prohihe «

trabajar en las maquinas de coser movidas por pe-

dales.
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3616, SANCIUNES

Lrte2t.~ Serin condiciones nulas y no obligaran a
los contrataates, allnque se expresen en el contra
to, laS'qué fijen labores peligrosas o insaiubres
pronibidas por este reglamento para las mujeres y
los menores de 16 afios, o' violen las: condiciones-

sefialadas en el mismo.

Art,25,=- Se impondra al patron unaz multa d€e hasta

500,003

l. Cuande exija a las mujeres durgnte los tres me
ses antericres: al parto, el desempefior de labo-
res que requieran esfuerzo material considera-
nle.

2. Cuando aobligue a las mujeres y VaroneSfmeﬁorgs
de 16; afios a desempeiar labores prohibidas por

este. reglamento,

Art.264= A los trabajadores que no cumplan con es
te reglamento, se les aplicarin, previa investiga
cién, las medides discip linarias que sefale el -
contrato. colectivo de trabajo o reglamento inte -
rior de trabejo.y en las formas gque los mismo.de=

terminen.

Art,.28.~ Las sanciones a que se refieren los arti
culos anteriores las impondrén el jefé del Departa
mento del: trabajo, Gobernadores de 1os.Zstados y=
el jefé'del Upto Central,. en sﬁs jurisdicciones =

8
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aliUR TRABAJ ADUR

La legislacion Venszolana, orienta ftambien en tal sentido
centiene una amplis y cempleta reglamentacion sobre la -
proteccion de los menores en les diferentes cempos, lla-
mado "Li¥Y TUTELAR DE HEHUR&SY, cuyo capitule IIL esta de
dicadc a 1ls Froteccidn Laboral. &1 Codigo de lravajo tam
bién dedico el Capitulo II del libro I sobre 1a protec -

£

cion Lahoral de los Menores,

&En Venezuela se preiibe el trabajo a todo los menores de

catorce anos (1%), pero también tiene

w

U excepcion como=
en Colombia. &1 Institutc Nacional del HMenor es el encar
gado de expedir los permisos o en su defecto las auto -

ridades del Trabajo.

3e2e7 REQUISITCS PARA LA FCRMACION D= LAS

RELACLONES DE THaBLJO

l. Los menores que tengan mas de catorce (14) efios' y me=-
. - [ a 3

nores de dieciocho podran celebrar contratos de traba

jo. o ser parte del Sindicato. con la autorizacion de su -

: N ° o) S ’ :
representante legalj; a2 falta de ested con la del lnspec=

tpr del trabajo respectivo, Art.21 L3y del Trabajo.

2+.. La jornads de trgbajo-de las mujeres y los de menores

de dieciocho. (18) aiios, sdlo podran prestarse en horas

LR2A5EAD SUMON BOLIVAR
BIBLIDTECA
BARRANQIILLA



comprendidas entre las seis de la mafiana y las seis de
de lz noche, salvo pars las labores de enfermeris y -
servicic. domésticoj; periodicos, hoteles, restaurantes,
cafés, teatros que estaran sujetos a reglamentacion: -
especiali y en los demas casos de excepcion aue limi=-
tativemente sefiale el ejecutivo federal al reglamen =

tar le presente ley, o en Hesslucion &special.

3. Los menores de dieciocho (18) afios que trebajen en
establecinientos industrial-es o comerciales seran: so
metidos & exzmen médico, a coste del patrono, por lo-
rencs unz vez al afioy, a fin de determinar si la tarea
que reglizan menoscaba su salud o su desarrollo nor -
nal. &n caso de que por razones de szglud originadas =
en le propiz actividad desempeiiada por €l mencr, aste
no debe centinuar en su labor, el patrono ademes de &
los gastos de recuperacién9 debera proporcionarle un-

trebsjo adecuado, sl le fuere posible.

L, Toda persone natural. o Juridica que emplee menores
esta en ls obligacion de concederles facilidades. -

para que estos recibasn educacione.

5., La jornada de trabajoc de menores de dieciséis (16)
afios y mayores de catorce (14) no podraz exceder de

seis horas ni de treinta (30) = la semana.



362sl6. PROHIBICIUNES

l. Los menores de dieciseis (16) y mayores de catorce
afios no podran en ningin caso lsborer horss extra-

ordinarias.

2., Se prohibe, de manera absolutea, el tre®ajo de muje
res y menores de catorce aios, en las empresas, ex
P lotaciones y establecimientos industriales, comer -

cleles y mineros,

3. Se,prohibe emplear a los menores de diegiocho afios

en los trebzjos de mineas,. en talleres de fundicion

16

en empresas que acarren riessos pera la vidas o para

i

la salud y en trabajos superiores a su fuerza o gue

impidan o reterde su desarrollo fisice o normsi.

i, Se prohiwe emplezr menores nabiles pars el trabsjo
en emw reseés gue puedgn perjudicsr su moraglided o

sus buenas costulibres.



3:2:3, SUPERVISIUN Y VIGILANCIA

1, &1 trabajo de los menores de dieciocho (18) afos

gque estén emp-leados en la industria o en servi-
cio doméstico, guedarad sometido a la lnspeccion del
Ministerio del Trabajc y del lnstituto Nacional del
Menor, El patrono, ademas de las obligaciones que -
le inpongan la Ley del Trabaje y sus reriamentos, =
debera notificar a2l lnstituto Nagcicnal del lencr -
dentro de los guince (15) dias siguientes 2 la con=-

tratacione.

25 En las ‘nspecciones de Trahajo, sxisten mujeres-
comisivnnadas a la vigilancia d e las disposicio-

nes relativas a las mujeres y hombres menores,

3. &1 instituto Nacional del Menor del Trawmajo super
visaran y controlaran el cumplimiento de las con

diciones que asl se determinan.

4, Zn caso de contravencion a las disposiciones con
tenidas en los capitulos LL y Lli de este libro,
los Tribunales de Menores, de oficio o a solicitud

del instituto ligcicnal del Menor o de cualquier per



sona impondran 2l responsable multa de diez mil
bolivaeres (Bse.10.000.), segin la gravedad de la
faltay, el grado de culpabilided del\infractor y
demas circunstancias del caso, sin perjuicio de

las sanclonss que puedan estsblecer otras leyes.

Haciendo el analisis de 1z Legislacion Venezola-

na observe aue no hsgy diferencis en cusnto e las

o
I}

isdes de los menores trabesjadores de ese peis,-
ye que se eXxigen iguales reaquisitos para 1los me-
ncres de 12, 16, y 1o afios; tampoce se habla de-
selario, vacgclones ni segurided soclal, por lo-
que considero que debe hacerse una clasificacion
teniendo en cuenta lags edesdes. In este aspecto -

nuestro pasls le marco le pauta.
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OFLCLNA PruVisiulNAL DL MENUR TRABAJADOR N COLOMBIA

k.1, ANTHCIDENTES

En el Ministerioc de Trabajo y Seguridad Social existio la
Seccion de Mujeres, ltlenores y a Domicilio hasta 1979,. afio
en el cual se dejo de considerar a la mujer cemo sujeto =
de proteccion especisl ¥ se la coloco en relativa situa -

cion de igualdad con el hombre

Desgraciadamente el cerrarse esta Seccion, se descuido al
nifio como tal ¥y quedo solamente un control, ejercido a =~

traves de permisos, para la poblacion entre 1% vy 18 afos.

(1) Ministerie de Urabajo y Seguridad Social, Uficna orovi

sional de} Trabajo Bogota, D, ©. rebrero de 1980.




Al comenzar el ano de 1979, el Ministerio de Trabajo
alarmado ante los resultados del estudio que sobre -
el nific trabajador aparecieron en el periodice &1 -
Tiempo, tomadus del trsbajo realizadv por ULecilia Mu
ficz y Martha Palacios, bajo el Titule '"/portes al &is
tudio del Trabajo.dinfantil en Colombia"-, decidi( =

iniciar un programa para afrontar este grave proble-
mas Que existe en el pais. Para la ejecucion de di -
cho proyecto se conformo, con carecter provisional,-
la Oficina del MMenor Irabajador con persovnal regular
del Ministerio de lrsbajo, cedida en comision pur =
tiempe indefinido y con la asesorlia de la Sociologa-

Cecilia Muitog.

4,2, OBJETLIVUS B L4 OFICLNA PRUVLISIUNAL Dil

MBNUR TRABAJ ADUR

a. Detectar 1os ninos trabajadures y Ltus sitivs -

Y

dvnde reglizsn sus trabejose.

be DBstudiar las ccndaciones laboraies en que se dew

sempeisn leos menores.

c. [mstablecer relaciuvn directs con el empleador, -
con el proposito de estudiar con &1 la posibili-
dasd de mejorar las condiciones de trabasjo del me

nor.



d. Promuver a nivel estatal y privado la utilizacion
de recursus existes para crear programas gque fo -
menten la capacitacion y la proteccion integral -

del menor frente a su trabajo.

Para cumplir con les dvs prameros objetivos, la ufici
na se propuso realizar una encuesta en la ciudad de -
Bogota con el proposito de detectar una poblscion 1li=-
mida de nifios trabajadores, pars iniciar tentativamen

te el programa de controle.

Y.2.1.  MATUDULOGLA

Con el estudio anterior se habiz probado unzs metodolo
gia que permitio el accesuv al menvr trabajador, se de

cidio usar lz misma forma de acercamiento.

Se utilizu un tip o de muestra probagbilistica entre -

tres etapas*

Seleccion sistematica de barrios y manzanas en las
dos primeras y escogencia forzosa de nifios trabaja =

dores en la tercera.

i VHIVEUSIDAD SIAO BOLIVAR
5 2BLIDTECA

BaaNanitiie
n ",,;,,%m‘?”’n% :
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H

rios de estratos uno y dos con hijos entre los 5 ¥

1)+ ali0Se

Las uriidades de muestreoe. 51 barrio fué la unided -
primaria de muestreo. Los barrios fueron selecciona-
dos sistematicamente cada tres para el total de ba -
rrios de estrato uno y dos diferenciados por el Dane
el censo - de 1973. Hsta encuesta se reslizd: en el afio
de 1978 y sus principales resultados, por variables,

son lcs siguientes:

Lz unidad Terciaria fue el hogar. Para seleccisnear -
esta unids@ se realizd: un recorrido.de manzana, Vvivi
enda por vivienda,; elabarando: un:censo sobre el to -
tal. de hogares, con nifios entre 5 y 1l afios, y el to
tzl de hogares con niliios: trabajedores, entrevistando

. - - . N l 7 3
se individualmente & estos ultimos,.

En el.graiico 2-1, puede verse cual es la condicion-
de la families respecto a la posibilidad y existencis

d

®
]

. . - - - L - ! -
ifos trabsjadores. La columnsk de la grzfics po-
dria tomarse, aparentemente, como: una baja de nifios
trabajadores. Sin embergo, esto se debe z la limita

do del grupo. estudiado. Si tenemos en cuents el ni-



ners de familias ehctestadas que es de 13.022 respec

ta al dato de Planesecidn DlStrlual sobre el totsl de

Tawilia que habitsban en los barrios de estrato uno-

¥ dos en Begoti en el sho de 1972 y que asciende z -

210, 534 familiaS'quer segln las tasas de crecimiento

bara 19Y9 habria llegado g 267,910 Tamilias,permitien

donos hacer Un - estimativo ge unos 35.000 nifios trabsg

Jadores,. en 1s ciudady, unicamente en los dos estrates

estudiados.
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4.2.2 INSTRUMENTOS

Se partié:de los instrumentos ya probades por Mufioz-
v Palacios, Se utilizaron® recorridos de manzana y =
encuesta al menor trabajador gque incluian informacicn
sobre condiciones socio-economicas del hogsr del me-
nor y condiciones laborales del niio?* jornada, sala-

rio, contrato, prestaciones etc.

L,2.3. RECOLACCI®N:

Los barrios seleccionados fueron los siguientes del-
estrato uno’ Meiseen, Girardot, 1 codito, santa 1li-
brada,. la cita, el rocio, barranca, cordobs, repQbli
ca de canadz, el consuelo, moralba, los libertaderes

labelleza, monteblanco, el porvenir, granada sur, nue

4

0 chile, marco ridel sﬁarez, la picota, nuestrs seio
rz de la paz, atenas, la fiscola, eltzmirs, el minuto
de mariay barranquillita, ls sagrada familia, la caba
fia, la chucus,la peia, lucero, sauces, méxico, las -

orquidias, quindic y el rocio.

De estrato dos*® vitelma, los ejidos, las mercedes, =
alban holguin, santa inés sur, fatima, san jorge, san
bernado, egipto, san benitoy; libertador, venecla, san

carlos, remenso sur, managua Yy provivienda.



—_—d—

Totalizan 40 barrios de estrsto uno y 19 de estratoe

dos, que suman un totezl de 59 barrios.

La recoleccion fue organizada en pequeiias unidsdes =
operativas conformadss por: un coordinador, de la ®-
ficina del. Trabajador y estudiantes de la Universidad
Externzde de Colombia, colegio Mayor de Cundinamarca
Universidad de los Andes y algunos estudiantes de 1los

Qtimos afios de bachillerato.

Bl trebajo se organizé en forma tal que durante la se
manz & salis durante 3 dias al. terreno y en 1los i
restantes se revisaba vy codificaba 1z informacion re
cogidszs. Mensualmente se elaboraban los tatulados par
barrios, por grupos de 5 barrios aledafios, por estra

tes y, finzlmente se hicieron los tabulsdos para el-

total de barries.

Hubiese sido mes eficiente éer un tretsmiento. compu=
tarizado & la inforwmacion pere la falta de financia-
cion lo hize imposible,

Y ok, EDAD Y SEXD

En relscion a edad y sexo, el trabzjo infantil aumen

ta con la edad y se distribuye entre los sexos.



lifos de 5-6 se encuentran trabajando el 2.4

Nifips ce /=8 anos se encuentran trabéjaﬁdt;el 9,2%
Nifios cdle 9-10 afios @e encuentran trabajando el 17.2%
Nifos ¢e 11-12 =fios se encuentran trabajando el 307

Nifios ce 13~1L4 se encuentran trabasjando el 41.2%.

SkX0
Hombres ‘ L6,7%
Mujeres 53437%

Zn general el estudio y trebsjo no son incompztibles,
son actividedes que se desarrollan en la mayoria de-
los casos,. simultaneamente. Encontrames que si estu-
dia un 78.4%, ¥y no estudian un 2l.e# de nifios trabaja

dores.

5l porcentzje de nifios trabajadores por jornadas es

el siguiente:

®n 1s nmafiana* L, 65
BEn le tarde: 30,1%
Otros* 3.7%

En relscion a los cursos, llama la atencion el aumen

to pregresivo del trabajo infantil en primeria y ree



duccion también progresiva en secun’iaria. Bsto po-
driz estar relacienado con el accesc diferencial &
1a education gque se tiene segln el nivel socio~-eco
nomico y con la asocizcien inversa entre desercion
vy nivel sccio-econdmico, ya QUe por razones econo-
micas necesitan vincularse de tiempo completo al -

trabajoe.
4,2,5, ASPECTOS LABORALES

Debhido a lo rudimentario de la terea que realiza el

menor, este utilizg principalmente lazs manos.

Manos 79.9%

ignos: + Herramientas 18.3%

tanos * lMaguina 8.9%

Cuzndo el menor ingresa al trabajo lo hace sin un-

conocimiento basico del oficio.

Con conocimiento ingressz 10.23%
Con a@lgo de conocimiento u5,8%

La cepacitscion es esencislmente adquirida durante

el desempefio de lz ocupaclon lgboral.



Tienen capacitacion especifice* 0.2%
Tienen capacitscion durante el trabajo 98.5%

Tienen capacitacion progresivea 1.3%

La vinculacion infantil al trabajo es casi siempre
permanente y solo en muy baja proporcion es transi
toria., Tambien llama la atencion 41 bajo indice de
trabajedores cesantes dentro de un mercade laboral
en que abunda el desempleo. Lsta circunstanciz pa-
rece estar relaclonada con lg posibilidad, para el
patron de obtener una meno de obres a bajo precio -
a ls cual tiene que recurrir debido, casl siempre

a su mela situscion econemicz, es muy cierto que-

"£1 rifo es el empleado del pobre".

51 nifio trabaja principslmente dentro de su casa -
v participa en la reproduccion de le fuerzas de trs
®zjo al interior del hoger. ¢n el estrato uno, ge-
neralmente es ayudante de las labores domésticas en
su propio hogar y en el dos tiende mzs a1 servicio
doméstico prestado a familieres lejano o & extraios
Desempefia labores fuera de su cassz en may diversés
actividades: es vendedor smbulente, vendedor de t<:
tienda, de almacén, de pansderia, cafeteria, carnl
ceriz, tapicero, men$ajero, repartidcs, operarios
de montesllantas, ayudante de’ carpinteria, taller

de electricidsd, taller mecanico, psnadero, construc



cior, zspateria, ereneras, lsbrille: ., pintor, jar-

dinero..

’

empleade de servicio domestico, empscador-
ayudente de cemion, cargusro, esyudante de cultivo-
de flores, vigilante de vehiculos, ayudante de sas

tre o wmodista.

4 peser de la variedad hay una caracteristica comun
cuales el participar an empresas de pequeio tamaio
¥ que se caracterigzan por ser empresas de subslis=
tencis sin ninguns posibilided de abumulacion de ca

pitals

mn cuanto a le jorneda de trahbsjo, jornal promedio

existencie de control de trabzje, forma de pago, -

.

Bl mavor porcentaje de nifios trsbajan 7 dies en le

iy
semana y cada dia trabsjan de 5 s 8 horas en su me

vOT proporcion.

£l 67.,4% lo trabajen &l dia domingo y mas de la mi
tad (55.4%) lo trebajan por la noche,

- . . . - , ¢ . . .
Le mitaed de los nifios tenign un jornel promedio. que

oacilabs entre 20 y L9 pesos.,

El 71.3.% no tenian contrato escrito y preduminaba
el pago en especie (55,2%). Zsto. Gltime es asi por

I

cue el frsbsjo infantil cssl nunca se page. st

S
1

LEMEISNAD SIMON BOLIVAR
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conformado en su mayuvria. Por ayudantes familiares
en usufructo. que reclben de quienes se benefician=-
de su trabajo la stencion de sus necesidades basi-
cas® comida, alijsmiento, vestido, educacion, etc,
En los pocos casos en gue este recibe remuneracion
en dinero. Lg cuantiz no alcanza 21 salarie minimo
establecido. Muy poco reciben algln tipo de presta
cione. £ esta situscion elarmante viene a sumarse e
el hecho de cue quienes reciben alguna cantidad de
dinero lo deben destinar, psrciel totelmente, al -
sostenimiento de su familia, tal como se ve a con-

tinugcion:

USu DIKBRU 1730 %

Toeo pare si mismo =8 3 b

Repartide entre la familia

y &1 297 16.1%
Todo pare la femilie 63 3.6
OEI’a 1 O.lo
No aplica 1.321 7640
L,2.6 SEGUKIDAD EN BL TR ABAJ®

El namero de sccildentes es bajo y de tipo leve, es
decir, pegueiiags lesiones. bsto explica si se tieners
en cuenta gue el menor se vincula a empresas del

sector informsl cen muy bajo nivel de ingustrizlizs

cion.



-5

No. ebstante existe un problema latente en la enfer
medad profesional cuya adquisiciéns cegsl siempre,-
es latente y solo viene s manifestarse en lz edal=
adulta. 1 mismo tlpb de sctivided y las condicio-
nes en que se desarrollo 1o hacen prever como en -
el caso de la construccisen y las industrias extrac
tivas donde la falta de control de las particulas-
de materiales pueden ocagsionar la silicosis. ontfer
medad profesional irreversible que aqueja a gran -
namers de trabajadores adultos. hdemas, existe -
riesgo de walformacion por manejo inapropiado o ex
cesivo de cargas y riesgo de contaminacion por la-—
constante exposicion a parésitos N agenteS'biolégi
cos petigenbs§ provenientes de aguas contaminadas—
¥y que constituyen las agues industriales de muchas

de estas empresas, de tipo persvnal ¥ social.

Finalmente logrados loa objetivos de la YUficna Pro

3

visional del Menor Yrabgjador y para dejsr al pa
una mase legislative que propiciara un profundo -
ceambio en la actual situscion de millones de nifios
trabajedores. Donfia Midiz Quintero de Turbay, espo
sz del entonces Fresidente, respzldv el pruyecto -
de Lgy presentado 21 Honorable Congresc de lz Re=-
publica por el Ministeric de Irsbsjo, el cual dio-

solidas bases a a la accion.del Gobierno, psra dar



Prevencien y tratamiento de este problema, ¥y en

general. disponer de los instrumentos legales ne

cesarlios pare continuar haciendo de lz entonces

Administracion "Bl Cuastrenia del nifio Colombiz=
1l

no’ y extender el progrsma del menor trabsjador

LA <
a todo el palse
Bste as el estudio sociologico que dio origen a

a 1z Ley 20 de 1982 que mas adelante le comenta

L3 URGANLGRAMA ACTUAL DE Lz CFICINA DEL

MENUR TRABAJ ADCK.

DIBECCIuN GENERAL DL MEHNOR TRABAJ ADCR

| ——

ey L
DIVLSION. CONTROL !} D1V1ISIUN B LVISIUN INVEST
i
!

¥ TIGILANCLL DIVULGAC 10Jit




4.3¢1s FUNCLUNES DE Li DLHECCLUN GENzHAL- DEL MENOR

TRABAJ aDOR

La Uficinag del mener trabajador ftiene una estructu

rz llamada DLigECCION GENERAL DEL MENOR TRABAJADORe

cuyas funciones son-

Coe

H
>

Dirigir, control y evaluar las labores de las -
deperndencias bsjo su direccion, iguralmente psr=-

ficipar en su planeacion y ejecucions

Definir criterios generales de trabajo, para =

cadg une de las Divisiones,

Planear y supervisar los procesos investigati -

vog: tendientes a determinar y evaluar la proble
4 . . . v 3

matica que afecta a los menores trabajadors y al

sector economico y social en que se desenvuelven

Evaluar conjuntamente con la vficina de Planeg=-
cion del Ministerio y el Bepartamento Nacional-
de planeacion, el impacto del programa en el me
jorszmisento de las condiciones ds vida de la po=-

blacion objetio;

Bstablecer normas y procedimientos para garanti
zar el cabal cumplimiaento de las leyes regulado

ras del derecho de los menores trabajadores;
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g, Mantener actuelizada la intormscivn de la Legis
lacion y proponer las modificaciones gue se as=

timen convenientes, ¥y

he DIjercer las atribuciones que le confiere la Ley

0 que le semn adscritas o delegadas.

3

La Direccion General del Menor Yrabajsduvr, tiene i=
tres divisiones, y czda una de ellas tiene su fun -
cicnes. Bivision de control vy vigilanciz b) Pivision
de Divulgacion y c) Division de investigacion y pro

yectos Lspecificos.

Le3e2 FUNCLUNBES DE LA DIVLISICHW: DE CONTROL Y VIGLLAN

CIa.

Son funciones de la Division de Control y Vigilencia
las sigr.entes:

'

a. Controlar y vigilar los aspectius relacionados ¢
ccn el cumplimiento de los derechos y obiigacio
nes del menor trahajador, de conformided a las-

normas legesles sobre la materia.

D.. Someter a considerscion de la Direccion, les pro

dimientcs de control y 1i1jar pautas para el cza-
bal cUmplimiento de las funciones de vigillancia
a tin de prevenir los conilictos y garsntizar -

10s derecnos de los menores tramsjadores,



Ce.

he

le

Je

;sr/l-.

Informar al menor que lo solicite,; sobre sus -
derechos laberales y absolver las consultas =
que sean rormuladss en 1o referente a normas Yy

procedimientos del derecho laborai de menores,

Vigilar el cabal cumplimiento de la ley en el -
otorgamiento de los permisos de trabajo y de 1las

d

1=

ligencias administrativas de conciliacion.

Programar, coordinar y supervisar las labores =
de inspeccion y visitaduria para el cabsl cum -
piimientc c¢e las nourmas legeles sobre lz mate -

riage

Coordinar con los consulterios jurldicosy 1z -

azsistencia legal del menor,

Llevar y actualizar el registre estadistico de-

los cssos ztendidus, debidamente discriminados,

Absolver consultas y emitir conceptos que le =
sean solicitados, en lo referente sl derecno de

trabsjo de menuvress

Zxpedir las resoluciones y sesolver los recursos
que le correspundan para la aplicacion del arti

culo 20 de la Ley 2u de 19c2,

Froducir inrvrwes periodicos sobre la marcha de

los aspectos relacicnaduvs cun el controci ce ke=



neres y responder ante la Divéeceion General por
lg denida ejecucion de los programas de traba -

de la Divisiony ¥y

K. Las demas:que le sean asignadas por la Direccion

4e3¢3e FUNCIONES DE L4 DIVISIUN DE DLVULGACLUN

Svn tuncicnes de la Division de Divulgscion,

las siguientes.

Promover y ejecutar activadades en materis de -

Q
®

divulgecion de la legislacivn laborel de Geno -
res, campafias preventivas, normas de salud ocu=~
paclonal, y otros aspectvs y hacer conoccer 1os

servicios que presten las dependencias de la Di

reccion Genersl del menur lrabajador.

b. Someter a consideracion de la Pireccion,; los pro
yectos y estudios dirigidos g necer efcectiva la
divulgscion de las normas y sePvicles que Con =
tribuyan a mejorar la situacion del menor tra-

bajador.




€

]

"
@

Controlar la ejecucion de actividades divulgs =

cion.

s que sean contratadas con terceross;

Distribuir materiales divulgativus & Las poblag=

cienes objetivos

Acordar con las demas dependencias de la ‘Direc
cion Gemeral, el disefio.y caracteristicas de -
los diferentes materiales de divulgacion de -~
acuerdo con las necesidgdes del programa del Me

nor Trzhajador.

Promover la colaboracion de las dependencias o-
ficiales,. privadas, naclongles e int=rnaciona =
les, gue esten en capacidad delgpoyar los proys

tos de divulgaciona
. . ’ 3
Responder ante 1z Direccion Genersl por la debi
. 3 4 3 - .
da ejecucion de los programas de trabajo de la=-

Division, ¥y

Las demas: que 1le sean asignadas por la Direccion



Le3s

Son

“7he

4, JFUNCIONES DE LA DIVISION D2 INVESTIGACIGN

Y PROYECTCS ESPzCIFICOS

> . v 2 T i) -’
funciones de la Divison de Investigacion y pro=-

¢ e , . . .
yectos especificos las siguientes:-

Ca

de

Ca

J

by

ieallzar las investizaciones relzdionadas con =

1)

la problematica del “‘enor Trabsjsdor a nivel na

. . 3 i - 2 .
cional, en coordinscion con las demas dependen=

Recopilar:y analizar la informacion proveniente
- . . . ¢ 4 ’ , .

de: investigaciones, monografia y demas estudlos
para lg elaboracion.de »rogramas tendientes a -

selucionar la problematicag del menor trabagjador

Bstudlar en coordinacion con los diferentes or-
- -, c 3

ganismos' publicos y privedos,; alternativas de #

capacitiacion; educacion y reubicacion de meno -

res trabajadores.

Coordinar eom los diferentes organismos publicos
v privados, nacionales e internacionales, la i~
planeation.y ejecucidn de investigaciones-sobré
el trabajo de menores, de acuerdo con la Direcw

cion

Supervisar la realizacion de los estudios que se



se contraten, en materlas relacionadas con la pro

A - L
blematlica del menor trabajador.

f. JLinformar a la Direccion, sobre el desarrollo de

‘las actividades edelantadas por la division.

g. Responder: ante le Direccion General par la debi
da ejecucion de los programss de trabajo de la-

division, y

h. Las demas que le sean asignadas por la Direccion

Parz cumpliz con esos objetivos, se efectuesron los
tramites tendientes z la estructuracion de la Direc
cion General del Menor Trabajador, mediante la expe
dicidén del Decreto numero 2868 del 13 de octubre de
1983, por el cual se reglamenta la Ley 20 de 1982 -
en lo que compete a la crezcion, organizacion y fun
cionemiento de la misma, com¢ dependencia del finis

terio de trabajo y Seguridad Social.

El Decreto nlmero 3203 del 22 de noviembre de 1983-

estsblece 1z planta de personal de la Direccidn y de

e Rt P

S iy,

USVessingg apman
HI5iatee

e PG
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sizria el parsonal especializado que se encargara de
promover el programa del menor Trabajador, en los =
siguientes Pepartamentos’ Cundinamarca, Antioquia,=-
Santander, y Valle del Cauca. Se elabord, ademas, =
manual de funcionamiento y requisitos pasra el desem
peiio de los respectivos carges, 2l cual se aprobo -

segin Hesolucidn nlmero 0011 de 3 de enero de 1984,

idemas de los aspectos legales mencionados, 1a Di -
reccion Ceneral del Menor Trabajador hs continuado-
coordinando el trabajo de las diferentes entidades=-

gue integran el "Comité Inteinstitucional del HMenor

®

Trabajador”? buscando plasmar a través de cenvenios
las acciones tendientes a la investigacidn sobre -
las caracteristicas que asums el trabajo de los me=-
neres en sectores especificos de la actividad labo-
ral, la divulgacion de la problematica y de la Le =
gislacion protectiva competente, asi como las accio
nes que se ejerzan directamente en lo que respecta

al control legal ¥y a la vigilancia del trabajo de 1

los menores.
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4,3.,5. FUNCICNES DE Li OFICIN. DEL MENOR EN

BOGUTA

Actualmente le oficing del lenor Trabsjador en la ju
risdiccion del D.B. de Bogoté, estz localizada en la
calle 20 No 8-18 Uficina 306, donde también se reci=
ben las denuncias relacionadas con 1z violacion de =

los derechos laborales cdel Menor Trabzjador,

En el resto del pais donde no hay seccionszl del Menor
y mlentras comiencen a operar,. el otorgam ilento de =
los peramisos ¥ la recepcion de las quejas o denun =
cias le corresponde. a 1os Inspectores de releciones-
individuales de las regionales del trabajo O a la -

. o = -5 . -
primera aubtoridad pcliticag del lugar - Llcslde.

In Bogota, la oficina encargade de atender les pro-
.
blemes laborales de los menores de edad, esta acar~

go de unos inspectores que ssesoran, propicisn la -

B

ct

conciliacion en querellas de trsbzjo v atende recla

Q]

mos y quejas de menores de edad, por violacion €e ~
les disposicienes lgborales, malos tratos en desa -

rrollo de su trabejo, demora o incumplimiento en el



pago de selarios o prestacicnes, sovmetimiento g -
trabajos pesados pars su edad o durante mas tieme
po del permitido o acordado, ser obligedos a rea=
lizar oficios gue ofrezcan peligro o que sean mal
sanos, perw los menores deben acudir para infermar
sobre esas irregularidadess, Y una oficina encarga-
da de @itorgar los permisds, esta. a cargardo de las
estudiante de los ultimos semestres de la facultad
de trabajo social, del Colegio Mayor de Cundinamer
ca, donde hacen sus practicas relascionadas con: la—=

problematica social de los menores trabajadores.

3

ermisnsg*

Fars solicitar y otorgsr los permisos a menores de-
dieciocho aiwos y 1z excepcion alos mencres de cator
ce afios, solodeben presentsr su tarjeta de identi-
dsd o demostrar su eded por cualquier mediv. bLa en-
cergado de dsr el permiso pregunts a2l menor si sabe
el nombre del futuro pastron, el sitio donde va a la
borsr, y el sitio donde vive €l menor, £i szbe estos
datos llens un formulsrie interno, la encargado Le~
de un formulario psrs que se 1o lleve al patron y =
éste lo llene y lo firme. idemas le recuerde dere-

chos como futuro trabajador.
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Gue la jornada de trabajo no exceda de seis (6)

nora diarlas o. treinta y seis (36) al mes.

Que el trabajo se realice durante el dia, nunca

en las horas de 1la noche.

Yue las labores no. ocasionen peligros que pue =

den afectar la salud Iisica o mental del menore.

Que el szleric minimo para la jornade maxXima le
gal ordinaria fijada para los menores de diecio
cho; (18) aios de. edsd, sera igual el determina
do. por el Gobki erno /Nacional para los trabaja

dores: mayores de dieclocno anoss.

Que tiene derecho al auxilio de transportes fija

do por el Gobierno Nacional.

Que el trabajo no les impida su asistencia a la

escuelas

Que el patrono. tiene la obligacion de afiliarlo
al seguro social desde el mismo momento de lg -

vinvulacion laboral (Decl3/83)

Que las labores sean autorizadas y eontralzdas=-
p or el Ministerio de Trabajo a traves de sus =

Inspectores..
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Una veza que el patron firme el formulario
v se abstendra de moeificar los terminos =~
en que fué expedida mientras no medie apro

bacion del Ministerio de Trabajo.

fnexo al capitulc un formularioc, wzra corra
o
bora en dicho. antes.

Con los fo rmulsricc se adelenta astudios -
sobhre el trasbsjo del mener y ofrece servi-

cic de bznco ee aatos,
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DIPECCION GENERAL DEL MENOR TRARAJALOR
- CONTROL Y VIGILANCIA -

Bocotd, D.E.,

Para los efectos del Articulo fo. de Ta Ley 20 de 1982, AUTORIZASE al (la) menor

| JLFEAEDU FUNTAVU Piffs de DLCISIETE (17 ) afios cumpli-
dos de edad, con T. I. Mo. 162,82k, de BARRANQUILLA para es

tablecer l1a relacién laboral corresnondiente can

situada en

bajo compromiso expreso del patrono de no ocuparlo (a) en los trabajos expnresa -
mente prohibidos por el Articulo 14 de la Lev 20/82, o en aquellos aue perjudi -
quen su salud fisica o moral, durante una jornada diurna midxima de SEIS (6) HO -
RAS NIARIAS y TREINTA Y SEJS (36) a la semana. El1 salario minimo para la jornada
mixima legal es de $ 13.9557460  al mes y por concepto de auxilio de transpor-

te la suma de $ | 2@ ca - l-@ labor en aue va a ser ocupado (a) es la de

OBSERVACIONES: La afiliacidn al Seauro Social es ohljaatorio desde el mismu mo -

mento de la vinculacién laboral (Dec.13/83), nor lo tanto rara su
seauridad y la de los trabaiadores, afilielos al INSTITUTO DE SEGURCS SOCIALES.

EL FUNCIOMNARIO: SECRETARIC:

EL (LA) MFNOR: " PATRONO

NOTA: E1 patrono deherd firmar la presente autorizacién en el momento de su recibo

y se abstendra de modificar los términos en aue fué exnedida mientras no me-
die aprobacion escrita del Ministerio de Trabaio vy Sequridad Social., Direccidn Ge-
neral del Menor Trabajador.

LEY 20 DE'1982: ARTICULO 12. PROHIBICIONES ESPECIALES AL EMPLEADOR.- Adicidénase el

Art, 5© del C6dico Sustantivo del Trabajo asi: Se pro
hibe a 1os empleadores de trabajadores menores de dieciocho (18) afos de edad, ade
mds de las contempladas en el Cddiao Sustantivo del Trabaio, las siauientes: lo.
Trasladar al menor trabajador de dieciocho (18) afios de edad del lugar de su domi-
cilio: 20. Ejecutar. autorizar o permitir todo acto ocue vulnere o atente contra la
salud fisica, moral o siquica del menor trabajador; 3c. Retener suma alcuna al me-
nor de dieciocho (18) afos de edad. salvo el caso de retencién en la fuente, apor-
te al Instituto de Seauros Sociales y cuotas sindicales: 4o. Ordenar o rermitir la
bores praohibidas para menores de edad.- ARTICULN 13. PROHIBICINM DE TRABAJO MOCTUR
NO Y SUPLEMENTAPIN. Oueda absolutamente brohibido el trabajo nocturno asi como el
suplementario o de horas extras. para los trabajadores menores de dieciocho (18)
anos de edad. PAPAGPAFN . Para efectos del oresente articulo, se entiende nor traba
in noacturnn el comprendido entre las dieciocho (18) horas (6:00 n.m.) v las seis
(8) horas (6:0n a.m.).
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DIRECCIGM GENERAL DEL MENQR TRABAJADOR
- CONTROL Y VIGILANCIA -

Borotda, N.E.,

Para los efectos del Articulo Z0. de la Leyv 20 de 1982, AUTORIZASE al (ia) menor

de () afios cumpli-

dos de edad, con T. I. No. ‘ de para es

tablecer la relacién laboral corresnondiente con

situada en

bajo compromiso expreso del patrono de no ocuparlo (a) en los trabajos expresa -
mente prohibidos por el Articulo 14 de Ta Lev 2N/82, o en aquellos que periudi -
quen su salud fisica o moral, durante una jornada diurna maxima de SEIS (6) HO -
RAS NIARIAS y TREIMTA Y SEIS (36) a la semana. [1 salario minimo para la jornada
mdxima leqal es de § . al mes y por concepto de auxilio de transpor-

te la suma de § . L.a labor en aue va a ser ocupado (a) es la de

OBSERVACIONES: La afiliacién al Seauro Social es obliaatorio desde el mismo mo -

mento de la vinculacion taboral (Nec.13/83), nor lo tanto rara su
sequridad y la de los trabajadores, afilielos al INSTITUTU DE SEGURCS SOCIMLES.

EL FUNCIOMARIO: SECRETARIC:

EL (LA) MENOR: PATRONO:

NOTA: E1 patrono dehberda firmer la presente autorizacidn en el momento de su recibo

y se abstendrd de modificar los té&rmincs en aue fué& exnedida mientras no me-
die aprobacién escrita del Ministerio de Trabaio y Seguridad Social. Direccidn Ge-
neral del Menor Trabajador.

LEY 20 DE 1982: ARTICULO 12. PROHIBICIONES ESPECTALES AL EMPLEADOR.- Adiciénase el

Art, 52 del Cadiono Sustantivo del Trabajo asi: Se pro
hibe a 1os empleadores de trabajadores menores de dieciocho (18) afos de edad, ade
mds de las contempladas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, las sicuientes: Tlo.
Trasladar al menor trabajador de dieciocho (18) afos de edad del lugar de su domi-
cilio: Zo. Ejecutar. autorizar o permitir teodo acte aue vulnere o atente contra la
salud fisica, moral o siquica del menor trabajador; 3o. Retener suma alouna al me-
nor. de dieciochko (18) aros de edad. salvo el caso de retencidn en la fuente, anor-
te al Instituto de Seauros Sociales y cuotas sindicales: 4o0. Ordenar o rermitir la
bores prohibidas para menores de edad.- ARTICIILO 13. PROHIBICION DE TRABAJO HOCTUR
NO Y SUPLEMENTAPIN, Oueda absolutamente nraohibido el trabajo nocturno asi como el
suplementario o de horas extras. para los trabajadores menores de dieciocho (18)
anos de edac. PAPACPAFN . Para efectos del presente articulo. se entiende nor traba
jn necturno el comerendido entre las dieciocho (18) horas (£:00 n.m.) v las seis
(6) horas (6:0N a.m.).
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LEGISLACION. ACTUAL DEL MeNUR TRABAJADux

5ele ANTECEDENTES DE LA LEY 20 DE 1982

Los antecedentes de 1la Ley 20 de 1982 por el cual se-
cres la Direccion Generzl del Menor Irztzjador como =
dependencia del Ministerio.de Trabajo y Seguridesd So-
cial, y se dictan algunas normas especizles sobre me~
nores de edad. tue iniciado a comlenzos de 1979 cuan-
do la ley 30 de ese afo concedio. facultsdes extraordi
narias al. Gobierno Nacional para reformar el Cedigoe-
Sustantivo del Trzbajos en esta ocasion para tratsr -
lo relacionado con menores de edad se cenformo unag co
mision integrada por representantes de las Centrales—
los gremios economicos y el Gobierno Nzcional, en de-

serrollo de su trabsjo se velieron del agnalisis a se-
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rias investigaciones sobre la sctual situacion que vi
ve este sector de la poblacion en Colombia y se czmpa
ro la legiclacion svbre el particular en dsstintos b-

palses..

ste proyecto por circunstancias que no sen del caso=
analizar, no tuvo la suerte de llegar hasta el Honorsg
ble Congreso de la Replublica, pero dejo una amplia -
conciencia sobre la urgencia necesidad de su expedi =
cion, lo cual se vio igualmente durante el Aio Inter-
necional del Nifio, en el cual el Ministerio &e Ilrabe=
jo y Seguridad Social, adelsnto eiversas scciones que
contarcn con el apoyo de la ciudadaniz en general, a
partir del mes de julic de 1.9Y50 en mi condicion de
Ministro de la Cartera Laboral comisione un grupo &e
funcaonarins que en asocio con el Departamento Naclo-
nzl de Plamescion y el ICEF, me colaboraron en la re-
daccicn ds los provectos de Ley que tuve el henor de
presentar ante el Senado de la Hepublica en el mes de

Octubre de ese mismo anc ..

Desde ese momento nuestro ilustre Colega, el Hamora -

ble Senador Dr, Villeges Ramirez adelanto un julcio=

e e,
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so estudio sobre estbs proyectos al ser designa
4o come ponente de los mismos.. Por razones que
el Dro. Villegas describe en su exposicion de -
motivosno hizo transito desde esta C.unision due-
rsnte lzs Sesiones Ordinarias: de esa %eéislatu-
ra; per lo cual teniendo en cuenta la urgente
necesidad de este bstatutc ha presentadv el FPre
vecto de Ley No. 22 21 cual , zhora me permito

rendir pcnencia ante ustedes

b=

s preciso dejar constancia de mi admiracion =~

or los valiosos aportes que el Dr, Villegas

g

Ql
(@)

hace 2zl articuledo 4 el cual he salido por

sl enormemnente enriguecido con su valiosa expe-
riencia de Abogedo ampliemente versadu €n cues-
tiones Laborales y de autentico representante de

sus conciudadanos lo cuali le permite conocer el

verdadero sentir ¥y las necesidades de su pueblo

5.2, ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto consto. de dos elementos esencialesn

que son interdependiente uno del otroj La crea



cion de la Direccion Genersl del Menor Trabaja
dor, como dépendencia del tinisterio de Irabajo
y. Seguridad. Social y la adepcion:del ifistatuto =
del mener Yrabajsdor, con el primero se busco -~

facultar a2l GGocbiernc de las stribuclones necasa

&

rizs que le permitiers reglamentsr la éreacion=-
de esta Unidad Administrativa y asi poder cum =
plir con lo preceptuadv en el Plan de lntegra «
cion Nacicnal en su componentes Socizl como se-
detalla en la descripcion del articulado, cuyas
mediracaciones describo mas adelante, o sea que
el preserte proyectu de Ley tiene La relievgnte
impo rtancl a de darle respalds Legal & 1la ini-
ciagtiva gubernamentsl consignada en nuestro -

plan Nacional de desarrollo y mas importante -
aln, Busca dar una base de sovlucion al agobilan
te drama del trabsjo infantil y las escluelas -

que giran a nu estre alrededor que han coloca=

duv a nuestro pais en situacion de inferioridad

en la lucha mundiel per disminuir - lss niveles =
de morbilided y mortslidad de la poblacidn jo -

Velle

El segundo elemento del proyecto constituye el~
Lstatuto del Menor Trabajader. En ese entonces~
1z Legislacidn sobre 1z mzteria se hallabe dis-
persa en el Cédigo Sustantivo del Trabzjo ¥y en~
diversos decretos reglamentarios: Se requériag -

entonces darle unsz adecuasda codificscion median



e una presente=ciénﬁTécniceFJuridica de ﬂacil ccon
mas no solamente se mejoro la forma cino que se ac
tualizo: ¥y couplementd. colocandola a2 tone con las -
circunstancias actuales y la evolucilon prevista -

hacia el futuro.

El articulado sobre la reglamentacion-del trawajo-
de mencres de edad, conlleva una politica sobre la
meteria’ en efecto se busco darle bases pera la e-~
jecucion del Programa Nacional del Menor Trabajsdor
el cusl contempls toda una filosofia y una estrate

a de asccion partiendo del principio de la necesi

(048]
He

dad:de importancia en el trabajo como base del ee-
sarrollo espiritual y material &= ios pueblos, pe-
ro. se Ttrata del trabajo creative y ejecutado y ma=
terizl de los pueblcs, pero se trata del trabzjo-
creativo ¥ ejecutado. en cilrcunstencias, cue digniii
quen:a 1la persona humana, considerando el acceso: al
trabajo, la jornada maxima y el sszlario legal mini
mo, con lo cuzl se busca proteger gl menor de la =
actuzles condiciones de explotacion a gque esta so-

mevide.

Honorables &enadores de la Cemision Septima® L1 tra
bsjo.de lugs menores no es un hecho nuevo en Colome

. - . .
bia. Hasts hace unas pocas decadas, la mayoria de-
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1a produccién de: bienes - y serviclas era reszlizads
por unidades familiares con igual perticion de -
hijos y progenitores. & pesan de 1los cambios: que
ha implicedo el desarrollo, subsisten amplios- sec
tores, denominados informales en.zonas ruresles y
urbanas, en los cuales el trabajo:de menores re=-
viste impcrtancis econodmica considersblie. Lz mag
nitud real del fendmenc del trabajo infantil hs-
sido abscurecids por deficiencieas de las fuentes
estadisticas usuales, como. lag encuentas naclio -
neles de hogeres,. Sin embarge: estudisos reciente
mente adelantados por el Ministerio de Trabzjo-
indican gue el mas del 20% de los alumnos de -
lz5 escuelas publicss de Bogota trabajan fuera-
del hogar, un 5e% adicional laboral en el ambi-
to doméstico, muchas veces en actividades produc
tivss. Esta situacion prolablemente no es muy dis
tinta a la existencia en Ias demés ciudades del
pais, en zonas rurzles es blen conoclda la alta
perticipacidn de menores en actividades agropecubs
rias y el Ministerio disponga ya de investigacii
nes reaslizadas en las zonas de azlcar ¥y los sece

. . <
tores mineros en diversos lugares del pals.

14 . . . ’
Segun una encuesta realizada en los bgrrios mas-

pobres dels capital de la Repiblica, 1a jornada-
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de trzbzje sobrepssa las nueve {9) horas para el
40% de los menores que trabajan, el descenso do=
minical no existe para el 48%, un 55% reasliza 1s
bores nocturnas. La gran mayoria de los nifos: es
tan mal remunerados® £n 1978 cuando el salario -
ninimo de las ciudades era de‘$85.oo§.més ael =
58% de los encuestados reeibian ingresos diarios
a $60.00, s0lo un 29% de estos ninos tenia con =

trato de trabajo: escrito.

Esta situacion lleva forzosamente a la conclusitn

-d

L

ie gue lLas dispesiciones actuales son viritusgimen

Q)
t

te: Letra muerta. por no ajustarse a las neceside
des: de la existencia de 1as clzses menos favoreci
desse Bl trawmajo. Infantil es consecuéncia estructi
ral de nuestro subdesarrollo economico y secial,
¥y casi sin excepcidn los nifics laboran pare com~
plementar ingresos familiares insuficientes. s~
por ello que el Gobierno rechaza medidas draco -
niesnas de represion policiva gque solo agravarian
el problemz de pobrezz de 1la cual el nino es la=-

primera victima.

En su lugar, se ha adaptado el Programa del Menor
Trsbejedor, el cual implica un camwio radicel res

pecto. a le trsdicional actitud de ignorar este =



hecho, actitud eue presume que si el <trabzjo de
menores esta prohibido. entonces no existe. £s e=
vidente gue esta mentalidad es contraproducente,
pues priva al menor gque debe: laborar de la mas -
elemental protececion quey como trabajador, le ..

concede la ley.

ml programa del lMenor Trabsjador utiliza una es-
trategia integrsl, complementandoiel fortaleci -
miento. de los mecgnismos de control, campalfigs de
divulgaciotn, medidas que amplien el accesc de
los menores trabzjadores a servicios soclales y=
reformas a la legislacion existente, Dentro de -
este marco, el proyecto de Ley oue cuyas modifi-
cacicnes tengo el honor de presentar al Honora -
»le Congreso de 1ls Repﬁblica, tiene como proposi
fundamental: el de modernizar las disposiciones =
vigentes, para que la ley pueda ser el instrumen:
to n2il de quienes sean encargados de su cumpli-
miento y para que se convierts en una garantia &
efectiva, y no mergmente formal, del bilenestar =

del menor Trzbejadors

bn sintesis besado en consideraciones nacidas del
ejercicio de la lucha al servicio de las causa de

los trabajadores y del pais, y en grmonila con la
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mas clars politica gubernamental propuesta por el
Senacdor Villeges Remirez, fue mcdificada por el -

el Sensdor LAUREANO ALBERTU ARELL ANU,

Dele MUDIFLC AC LUNES

1. Por ser mas concordsnte el t itulo del proyec
to. con. su objetivo y contenido y, por razones
tecnicas conviene modifiacarlo asi: "For la -
caal se cres lz Direccisn Generai del Menor -
Trabajedor como. dependenciaz €el Ministeric. de
Trabsjo y Segurided: Socisl y se zdopta el Ds-

tatuto del: Menor Trabsgjador.

bl 0 . - - 3
2e his'necesgrio aclerer igualmente que lss tecnil
cas de operacion en este wrograms vs han sido

cuigadoszmente disefiadss, con el spoyo del De

[8y}

pertzmente kacional de FPlaneacion y probadase—
durasnte un efio en la Oficinz que para el efec
to y con caracter experimental viene funciona
de en Bogota, con esté nueva Unidad el Gobier

no no pretende un zumento indiscriminszdo dec-

shicplanti e personal sino que asignara en la



- L=

Torma mas técnics posible estas tareas pera aten
der uncproblema gue no. se esta tratando en la me
dids €e su magnitud, de otra parte le permitira-
al HMiristerio unz nueva estrategia de trabsjo, -
regular y sistematica en lugar del asctuel tratas=
miento casi caritativo ¥y como asccion voluntaria=
recibida por nuestras clases menos favorecidas =
que son las directamente afectadas por este pro-
blema., I"inglmente es necesario aclerar que desde
1980 el CONPS3 por propuesta del DNP habie ya, -
agignado suficientes recursos a este programa, -
los cuales: se encuentran s disposiciSn del mis -
mo.y solemente hace falta le presente estructura
cidn Llegal para que pueda hacerse reglidad su ==
ejecucions todo ello en desarrollo de la politi-
ca nacional de atencion al wencr, ordenada en -

el plan de lntegracion Nacional, Sector socisls

Per todo lo anterior, y ante la necesidad de ini
ciar en todos los depasrtamentos del pals, como =
ve se hize desde el mes de Julio del afio anterior
en Bogots y Cundinamsrca, el Progra del lino Tra
bsjedor apretado por el Consejou lacional de Poli
tica Bconomices y Social - CONF&S-, el 12 de Junio

de 1980, y mientras el Gobierno Naciongl determi



na las funciones, estructura y organizaciodn: de =
1la Direccion General del Fenor Trabajador como =
lo prevee el frticulo 20,. el proyecto, conviene
adicionar a este articulo un psragrafo transito-

"4 partir ae la sazncion

rio del siguiente tenor:
de la presente Ley y mientras el Gobierno Nacio=
nal determina las funciones, estructurs y organi
zacitn de 1a Direccien General del Menor lrabaja
dor, el Ministerio de Trawajo y Segurided Sociel
designara en cads Division Bepartamentel del Tra
bajo,. un lnspector o Visitador en Comision que s
se encargars en forma exclusiva de prouover, de=-
sarroller, impulsar y ejecutar el programa y de-
p restar los cervicilos de atencion y proteccione-
que requleren los trabajadores menores ée edad -

en su jurisdiccion.

3« ©1 bien es cierto que el proyecto mantiene =
vigente lz nerma contenids en el articulo 20
del Cedigo Sustantivo del Trzbesjo, en cuanto
a autorizacion para trabajsr a menores se re
flere, la experiencia obtenide por los funcio
narios encargados de efectuar la vigilancia-
vy control sobre la misma y atn los resultados

de las investigaciones realizadas por el Minis

terio de trabaje y el Lepartament: Nacional -



de Planeacion, demuestran que, ademas de ls con=
tradiccion que afects a dicha norms pars su exac
ta awlicacion,ella mismas ha generado buena psr~=
te de la explotascion s que estan sometidos en 1la
actiglidad losmenores trabajadores por cuanto -
son los mismos represententes legales quienes méas
colaboran con los emoleadores pare pactar con =
ellos, por la facilidad que da la norma para que
se expida el permiso, fermas de contratacion que
desconocen los mas elerentos derechos consagra -
dos por la ley a favorde esta poblacicn y parea =
la ejecucion. de trabajos prohibidos o. que afec =~
tan 1z salud y morasl € los menores, por lz lmpe-
ricsa: necesidad de acrecentar los ingresos fami-
liares, o en no pocas ocasiones, por la inescru

pulosa actitud de algunos peadres de familia, pa-
dreasnres ¥V otres en cuyas manos cae el nifio aban
séconade ¥y ven propicia la ocasion para explotarlo
Por las snteriores razones, considero como la me
jor manera de garantizar a los mencres los dere-
ches que les cerresonde y, para que el estado, -
esta en condiciones de brindar a ests poblacion-

la prcteccion adecuadz, el que se institucionali
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ce- 1ls Taculted para'el Estade de aproivar o improbar
con el consentimietno de los representantes leggles
del n.:norg las selicitufes gue formulen los menocres
para establecer relaciones laborales. For consigui=-
ente; creo: conveniente inclulr un articulo gque diga

.
°

asi? "Los menores de dieciocho (18) afios, necesitan
para celebrar contretoc de trabajo, autorizacion es-
crite del wministerio:-de Trabajo y Seguridad Sociegl
previo consentimiento de sus representantes lagales
La zuteriZzation escritas del ministerio de Trabajo=
Lg autorizacion debe condederse pare 1os trabajus=—
no pronibidos por la ley ¢ cbande, a juicio del =

. « o AL a . £
funcionario., no haya perjuicio. fisico, moral o si=

w

sico, -nzralel menor en el ejercicio de la activi -
dad de que sa trate y la jornada no excede de sels

(@) pores diarias.

Concedida la autorizacion, el menor de dieciocho «
(18) afios de eded puede recibir directamente el sa
ric y, llegzde el caso ejerciter las accliornes lega

les pertinentes. ,

4, Por ser evidente que para poder:garantizar a =
los trabesjadores menores de eded el estricto ¥y
oportuno cumplimiento de las normas contenidas
en el Proyecto de Ley, se requiere investir -
del caracter de jetres de policis s los funcio=~
rios de la Direccion General del ““enor lrzbaja
dor que determine el Gobierno Nacional, consi-

derc neceszario incluilr en el articulado del =



proyecto un articulo que diga asi* Los funcionarios
‘de 1la Direccion General del Menor lrabajedor gque -
determine el Gobierno Nacional, estaran investidus
de caricter de jefes de Yolicia para todo lo rela-
cionadv con lg vigilancia y control de las normas=

relacionadss con €l trabajo de menorese

5. Teniendo en cuenta que por el presente proyecto
de Ley se crea la Direccion General del Menor =
Trabsjador como unidad. responsable en el bMinis-
teric de Trabajo y Seguridad Social, de llevar-
2 cabo ls vigilsncia v control sobre las normas
relaciunadsas con gl trebzjo de menores, conside
re que el articule 5o. €el proyecto debe modifi

carse gsi® "Excencion fnicg, Los wenores de ca~

torce (14) siios y meyures de dece (12) afios de-
edad podran realizar tareas de tipo familiar, =
siempre ¥ cuando los horarios de ocupscion cen-
Tintos o discontinuos no superen tres (3) horas
dlsrlas, nu afecten su asistencla regular a un-
establecimiento edutstivo ¥ garsntlcen €l tlem=
po neceszrio de los funcionarios que determine-
el Gubiernu Nacional para la vigilancia y con =
trol de las normas relaciunadas con el trabajo-

de menores,



1
O
()

1

Bl articulo que was edelente propuso a conside
racion por el H, Senadoy perwmita al Uohierno -
Nacional, sindesatender  las aspiraciones nacio
hales y las recomendaciones dezks CLT sohre el
limite de la edad para el trabsjo, tener presea
te una realidad que es imposible desconocer y=
que ha hecho: que la actual ley pruvnibiendo el-
trabajo para los menores seg virtualmente le'w
trs muertase Dada la situazcion de ingreso en 1&S
femiliazs de mas escezos recursos y en la pobla=-
cion migrante del campo, debe reconocerse cone
un heche 1o que se ha denominado "El sector in
formal de la ecvnoumia', el cuel abservo de =
cualguler modo el excedente de manu de vbra =
que nuestro spareato ecnomico no emples adecua=-
damentes este sector informal ha desarrollado-

una estrategias de suvervivencies en la cusl aln
1z poblacion:infantil se ve obligada a produs

- i . . o ~
cir slgun ingreso para supervivir, Lon esto =

W

el estado no pretende entronizsr ests practica
pero no: puede cezer en la insensatez de creer =
que por estar prohibido el trabsjo infentil, -
este no existe; precisamente mediante estrate-

gias operativas que se impulsaran desde la Di~
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reccion General del Menor Trsbajador es espera in-
cidir efectivemente en proyectos de generacion:de=-
empleo para sectores marginados, en la educacion =
preventive de acecidentes de trazbajo, etc., razones
por las cuasles considero: que el_GobiErno_Nacionai—
debe: quedar facultade peres gjustar las edsdes a =
que. se refiere el proyecto de ley, en sus erticulos
Lo v 50. Seg(n 1o aconsejen las circunstancias obje
tivas ¥ p oder en: consecuencla controlar el traka-
jo. antertondo. el de tipo artesanzl, se comprusbe =
que este es absolutemente indispensable y se realil
ce‘con:sujec&én 2 la vigilancia de lg ley, por lo=-
taento, es conveniente un articulo que digo asi® -
"E1 Gobierno Igcional queda faculifado pors modifi-
car los limites de edad 2 quc se refieren. 1os arti
culos Lo y 50. de 1z presente ley, cuende las cir-

cunstaricias asi lo aconsejen'.

7. Bl articulo 6o0. del proyecto de Ley referente-
2 le prohibicién‘de despedir 2 menores:de edad
por motivo de embarazo. en el actusl proyectﬁ-
no contempla 1a posibilided de que existe algu
na justa causa por la cuel sg puede despedl I=
a uUna menor en este estado; caomo. esta posibili

- N s . 4
dec existe y en consecuencia se podria czer: en:

en el error de ester estebleciendo un fuero -



inapelable de las menores sobre la base del embarazo
de: la protagonista, considero: se debe introducir una
medificacidn al articulo menciansdo: asi: "Queda abso
lutamente prohibido despedir a trabajadoras menores-
de: edad po r motivos de embarazo, sin autorizacion =
de los funcionarios encargados de la vigilenclia y -
control del trabajo de menores. Ll despido que se =
produjese en este estado y sin que medie autorizacim
prevista en el presente articulo nc produce efecto =
2lguno: y acarrea las: sanciones previstas en el nume-
ral 30. del articulo 239 del Cddigo. Sustantivo de

Trabzjo aumentadas en una tercerz parte'.

. 51 articulo 7o0. del proyecto trata de la obliga-
cidn: por parte del empleador de afiliar al Ins-
tituto de Seguro. Sociales a todos: los trabsajado-
res menores de dieciocho (18) afnos de edad gque -
laboren a su servicio, Como puede ocurrir gque -
este mendato.legel no. sea cumplido por todos 1los
empleadores dejando al menor totalmente despro=-
tegido de 1z seguridad soclal, es conveniente =
introducir desprotegido de la seguridad social,
es conveniente introducir un: nueve articulo al

proyecto aue corrija esta situscion de llegar a

¢ GON
des




presentarse ¥ aaemés5 dar al instituto: @e Seguro
Sociagles los mecanismo: legales medisnte los cua=
1es~recuperar{a de los empleadores los costos de
indeminizacidn y 1las servicios de rehabilitacion
que preste a los menores gque no. sean objeto de =
afiliecidn, 51 articulo propuesto es el siguien=
te® "Cuando por omisidn del empleador, el traba-
jador menor de dieciocho (18) afos de edad, no =
se encuentra afiliado 2l Instituto de Seguros So
cialessy ésta Ultime pagaré la indemnizecion delw
caso y prestar§ los servicios: de rehabiliteciéns
recuperando el costo de 1os mismo directamente =
del empleador y la cuente de cobro que formule -

Vs -, . . -
contra este prestarz merito ejecutivo,

9. Considero que el esrticulo 10 del proyecto de

be zdicionarse con la prshibicion del traba-

jo necturno pare los menores de dieciocho

(1.8) afios, como una menera de faciliter sun:

i

acceso a la educacion nocturno y prevenir

los pellgres a gue pueden estar expuestos =
por trabajos realizedos a alteas horss de la-
noche. Be igual manera, es conveniente défe -
nir lss horas del dia en las cuales quedaria-
comprendido el trabajo.nocturnc. La modifica=

cion-adicion propuesta, es la siguiente? "PRO
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HIBICION: DE TRABAJO NOCTURN® Y SUPLEMENT4ARIO, =
queda absolutamente prohibido el trabajo noctur-
no: asi.como el suplementgrio o de horzs exiras,-
para los trabajedores menores de dieciocho: (18)«
afios. Paragrafo. Para los efectos del presente -
articulo, se entiende por trabajo nocturno el =
comprendido entre las dieciocho (18) horas -

(6:°00 p,me) y las seis (6) horas (6:00 a.m.d",

10, Como en todo el texto del proyecto no se in
dica nzda con respecto a jornadas y sslario=
aplicables al trabajo de menores de diecie-
cho (18) aios, no obstante ser materias de-
gran trascendencia por los frecuentes zafro-

pellos de que son objeto los menores en es-

e

tos, conviene vedicionar zl proyecto los s
guientes articuleados:

LRTICULO  JORNADA MAXIMA- DURACIUN.- Bn los
trabajos autorizados para menores de diecio
cho (18) afios, las labores no pueden exceder
de seis (6) diarias o treinta y seis(l36) a-

'

la semanas.

LRTICULO SALARIO MINIM® LEGAL.- Ll salario=
minimo legsl correspondiente z la jornada -
maxima legal ordinaria fijadsz para los meno

res de dieciocho. (18) afios, sera igual al -



determinado. p or el Gobierno Nacional para todos

los trabajadores mayores de dieciocho (18) afiose

11,

Finalmente, y con el propOsitoc de proteger-
a los menores vincul'eados a sctividades acci
dentales o: transitorias, 0 que trabajen en-
establecimientos artesanasles y & los menor-
res trabajadores del servicio:doméstico, c=
considero de trascendental importancla adie
cionar un articulo al proyecto que extienda
el auxillio monetario por enfermedad no pro-
fesional a los menores que se dediguen a ta
les actividades asi’® "AUXIL1U MONSTARIO POR
BNFERMEDAD NO PROFESIONAL.- Bl zuxilio mo-
mecarop por enfermedad no profesional de =
que tratan los articulos 227 y 228 del Codi
go Sustantivo del Trahajo, se gplicara 2 les
xenores de dieciocho (18) afios de edad, que
sean trabzjedores sccidentsles o transito -
rios, a los gque trabajen en establecimientos
ertesanales gue no ocupen mas de cinco '5).
trabgjadores permanentes extraios & ls Tani
lies del dueiio y & los menores treba]asdores-

del servicio doméstice.

Se dip primer debate 21 provecto de Ley 22-
de 1981 "Por la cual se crea la Direccion -
General del Menor Trabajsdor como dependen=-
cie del Ministerio de Trabzjo y Segurided -

Sceial.
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Se adopte el Estatuto del Menor Trabajador, con
‘las: modificaciones y adiciones propuesta que se=

-

consignan en pllego separado.

El p onente del Proyecto fue &1 senador LAUREAKNO

ALBERTO ARELLANU (-~ Comision Septima.

Se hzce necesario aclerer que el proyecte de Ley
No.22 de 1982, despues de les tramites legales =
fue aprobads por el Senczdo de le Hepublica, en -
Sesicn plenaria del 20 de octubre de 1.981. Se -
conviertic en Ley 20 de 1.982, 1a cual fue promul

gads el 3 de febrero de 1.982,



5olhe LEY 20 DE 1,982

PROMULGADA EL 3 DE FEBRERO DE 1.982

Para la cual. se crea la Direccion General del Me
nor Irabajador como dependencia del Ministerio -
de Irahaje y Seguridad Social y se adopta el Ls=-

tatuto: del Menor Trabajsdor.

EL CUNGRESC DE COLCMBIA

DECEET A

SRTICULC 1o. Craase la Direccidn General del Me
ner Irzbajador  como Dependencia del
Ministerio.de Trebejo y Seguridad =
Socilel ¥y con el encargo. e wreucver

desarroilar, impulsar y ejecutar el progranma del

menor trebajador y prester los servicics de aten
cion y proteccion que reguieren los atrabajadores

menores- de edad.

ARTICULO 20. E1 Gobierno Nacional determinars las
funciones, estructura y organizaci
de la Direccion Generel del Menor -
Trabajador, el Ministerio de Trzbge

jo.y Seguridad. Social, designaré en cada Divisio

Departamental de Trabajo, desarrollar, impulsar=

y ejecutar el programa ¥ de prestar los servicios

de atencidon y proteccion que requieran los meno-

res de edad en st jurisdiccionk YHVERNDAD SWOY BOLVAR

Tt 1T
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ARTICULCR0s. PRESUNCION, Se presume de derecho -

que toda prestscion de servicio reaw
lizads DOT menores de edad en beneficio de terce
ro.s3 esta regulads por un contrato de trabajo, =
siempre y cusndo que 1os serviclos estén orienta
dos a uns finszslidad de explotacién economica -

cualquiera que seaz su naturaleza,

MTICULO bo, AUTORIZACLCH PARA CONTRATAR, Log me

nores de dieciecho (18) afios, nece-
sitzn para celebrar contrsto de trabzjo, auteri-
zacion escrits del bMinisterio. de Trzbajo y Segu~
ridad Socizl o de 1ls primera attoridad politica-
del lugzr. previo consentimiento de sus represen

tantes legaless

La sutorizacion debe concederse psra los trabajos
no prohibidos por la ley o cuando a julcio del =
funcionaric, no hays perjuicio fisico ni moral -
para el menor en el ejercicic de la agtividad: de
aue se trate y lea jornasde diaries no exceaa de -

seis (6) horas diurnzs.

Concedida la autorizscion el menor de dieciocho-
(18) afios puede recibir directamente el salario-
Yy llegado el caso ejercitar las acciones lega =

les pertinentes.

ARTICULO So0. Los funcionarios de la Direccion Ge
nerzl del ienor Tresbajader que deter

a D . 14 - -
mine el Gobierno Nacional, estaran investidos de

pera todo le rela =

(s
Q0]

” . . t’ .
caracter de jefes de Yolic
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cionado con ls vigilancia y control de las nor -

mas relacionezadas con el trabajo de menores.

ALRTICULO 60, PROHIBICION, Prohibese a los padres

tutores o curcdores, y a lcs funcio
narios sefialados en el articulo 30 del Codigo Sus
tantivo del Trabajo, autorizar el trabajo bajo =
dependencia de terceras personas y ocupar dlrec-
mente en lsgbores de cualguier indoleﬁ a los meno
res de catorce (1) afios que estén bajo su pa -

tris potéstad y/o cuidsdo y cue no hayan terming

Qs

0. el guinto 5o zfio de ensefiznza primarias.

ARTICU LO ¢, EXCEPCICHN UNICA. Los menores de ca
torce. (14) anos y mayores de doce-
(12) afios de edad podran realizar tareas de tipo
femiliar, siempre y cuando los horsrios de ocupa
cidn continuos o discontinkos no superen tres -
(3) horas disrias, no afecten su asistencia regu
lz2r 2 un estagblecimiento educative y garanticen-
el tiempo necesario psra su recresacion y descan-
SO, 1edo lo enterior a juicio de los funcionsariocs

que determine el Gobierno ¥

acicnal para la vigie
lancis y control de las normas relacionadss con-

el treabajo de menores,
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ARTICULO 8o. &1 Gobierno Nacional queda faculthado
para modificar los limites de edad-

a que se refieren los articulos 6o. y 70. de la=

presente Ley., cusndo las circunstancias lo acon

sejan.

LRTICULO 9o, PRCHIEBICLOH: DE DESPwDLiR. Guede abso
lutemente pronibido despedir a tra=-
bajadores menores de edad por motivo de embarazo
sin autorizacion de les funcienarios encargados—
de la vi¥ilanciag y control del trabzjo de meno -
resiy el despido gue se produgere en este estado
¥y sin que mnedie la autorizacion prevista en el =
presente articulo no preduce efecto alguno y aca
rreara las sanciones previstas en el numeresl 30.
del Articulo 239 del Codigo Sustantivo del lrabg
Jjo aumentados en una tercera psrtie.
ARTICUL® 10, OBLIGACIONES ZSPECILALES DEL EMFLEA
DOR. ‘fdicidnase el Articulo 57 del-
Codigo Sustentivo del Trabajo asi’® idemas de =
las obligaclones especiales =z cargo del emplea =
dor, éste garsntizara el acceso del trabajadar -
menor de dieciocho (18) zfios de edad a la capaci
tacion lzboral y concedera licencia no remunera=—

da cuzndo la actividad escolar asi lo requiera.

ALinyen,
Bl qug
;Nﬁmﬁﬁﬂ%ANQgQLé
: s ”% =
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Sera también cbligacion de su parte, afiliar al
Instituto de Seguros Sociales a todos los traba
jadores menores de dieciocho (138) afics de edad-

que laboren @ sSu servicio.

PARAGRAFU,. Bl Gobierno Nacionel fijara las con-

diciones de afiligcion y corizacion-
al instituto de Segurcs Soclsles de trabajadores
nenores, de dieciocho. (1¥) afios de edasd, fija -
cion cue debera hacerse dentro de un térumino de
seis (6J mesas contados a ®artir de la expedi -

cion de lz presente ley.

ARTICULO 11. Cuando por omision del empleador,-
el Trabajedor menor de dieciocho ‘1
(18) afios de edsd no se encuentre afiliado &l =-
Instituto de Seguros Sociales, éste altime pa-
gaTa la indemnizacion dal caso.y prestera los-
serviclos de rehabilitacion, recuperando el cos
to de los mismos directamente del empleador y -
la cuante de covro que formule ¢ste prestara -

nerito ejecutivo.

ARTICULU 12. PROHIBICIONES ESPECIALES AL mMPLEA
DUH. Adicidnase el articulo 59 del

.
a

CoGigo Sustsntivo del ITrabaju esi® Se prohibe a
los empleadores de trabajadores mencvres de die-
ciocho (18) aiiss de edad, ademas de las contem-

pladas en el Codigo Sustasntivo del Trabajo, las
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siguientes?®

lo. Iraslador gl menor trabajedor de dieciocho

(16) afios de edad del luger de su domicilio

20. Ejecutar, sutorizar o permitir todo acto =
que vulnere o atente contra la salud fisica

moraly o slquica del menor trabzjedor.

3e. Hetener suma. alguna al menor de dieciocCho «
(1&) afios de edad, salvo el caso de retencim
en lz fuente, aporte gl Linstituto de Seguros

cocigles ¥y cuatss sindicales,

Yo. Urdenzr o permitir labores pronibidas parg-

wenores de edad,

ARTICULO 130, PROHEIBICIUN DZ TRAB:LZJu HuCiunlu Y
SUPLEMENTARIO . Queda absolutamente

pronibidu el tratajo nocturne asl como el suple

menterio o de nhoras extras, para los trabajado-

res menores de dileciocho (18) afios edades,

PARAGHAMU . Para los efectos del presente articu
1o, se entiende por trabsju nvcturno
el comprendido entre las dieciocno (1€J) h oras-

(6,00 peme) ¥y las seis (6) horas (H.a.m),
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ARYTICULU 1%, WRABAJUS PRUHIBIDOS PARA MENURES DB
EDAD. Los menores &e diecioche (18)
~afios- de edad no podran ser empleadous en los ofi

cios que a continu acion se snumeran:

A, - pLTERACIUN DE LA SALUD

1. Trabajos que tengan gue ver con sustancias =
toxicas 0. nocivas para la saiude

2. Irabajus a temp eraturas enormales o en ambi
entes contamlnados o:con insuficiente venti-
lacion.

3. bBn Trghajos de mineria de %toda indole y en -
los:que confleuyen:agentes nocivos, tales co
mo conteminantes, deseguilibrios térmicos; -
deficiencis de oxigeno a consecuencia de lao-
oxidacion: o la gasificacion.,

L., Trabjos en altos hornos de fundicion de mete
les,. en hornos de recoger metales o en traba
jos de forja.

5. Trabsjos donde el mencr de edsd esté pgpues;
to a ruldos gue sobrepasen ochents (80) deci

belese

6. Trabzjaos donde se tengs que manipular con sus

tancias radioactivas, pinturas luminiscentes
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X

r f . o - . . ®
ayos' X, trabsjos que impliquen exmpesicion a
radlaciones ultrevicletas, infrarojas y emle

siones:de redio frecuenciee.

7. Todo tipo de lzWores que imnliquen exposiciodn

. ¢ - - .
a corricntes eleetricas de alto voltejes

8., Trebajos submarinos.

9, TrabPpajo en basurero o en cualquier otro tipo
de actividsades donde se generen agzentes bio~

’, . P
logicos patogenos,

10. #guellos que impliguen el manejo ds sustan= -
. . o . . ” -
cigs ex®losivzs, inflamables o caustlcass
Be— TRABAJCS SUSCEPTIBLES D& AFRCTAR LA MORALI
Dab..
1. WQueda pronibido a2 los trabajadores menores de

dieciocho (18) afios de edad el trabajo en cea

jol}
Q)
=

sas de lenocinio y afines y 1los mag que se

fizle el Ministerio de Trahzjo y Securidead: So

2. Queds asi mismo pronhibido emplesr menores de
dieciocho (18) afios de edad en la redaccidn
impresion, elaboracion, distribucidn y venta

de publiceciones o materieles contratios a =

la morel y las buenas constumbres.
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psRAGRAFO. La persona que tenga conocimiento de

la participacion de menores deledad=
en 1 realizacion de los trabajos anotados an =
tes,, @ebera informar-al Ministerio de Tiabajo y
Seguridae Social para la aplicacion de las san=-

ciones a que haya lugar.

ARTICULC 150. VACACIONAS ANUALES REMUNERAD AS.DU
RACION. 1. Los trabajadores meno-
res de dieciocho (18) afios de edad:
tienen derecho a gozer de veinte=

dfas hibiles consecutivos de vacaciones remune-

radas por ceda eafie de servicio laboradey vaca =~
ciones que el empleador debera hacer coincidir-

cen las vacaciones escolares,

2., Para los trabzsjadores mencres de dieciocho =
anos de edad, ne habfa compensacion-en dine~
ro de las vacacilones,

Bstas deberin concedersa siempre én descsnso -

efectivoe.

3. Queda asi mismo prohibidz la ecumulacidn de
vacaciones para los trsbajadores menores de

diecischo {18) afios de edad, gquienes deberan
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disfrutarlas en su totalidad! curante el periodo
de vacaclones escolsres inmediatamen te posterior

al cumpliumiente del afio: trabajado,

ARTICULO 160. CALZ:AZDO Y OVEROLES PARA TRABAJADO
R&S MENORES.. Todo empleador gque =
hebitualmente ocupe uno. o mas tra

pzjadores menores de dieciocho (18) afios de -

edad, debers suministrar cadz cuatro (%) meses,
en forma gratuita, un par de*zapatos'y un ves =
tidc de labor, el trabajador wenor de dieciocho

(18) sfios de edad cuys remuneracion mensuzl sea

hasta de dos veces el salario:minimo.vigente,en

su empresa, dotacion gue debera éjugterse'a la=

talla del trabajador nenor de edade.

LRTICULO 170. JORNADA MaAXIML -DURACION, En lose
trasbeajJos autorizados para lss me-
nores de dieciocho. (18) afios de =

edad, las lebores no pueden exceder de seis (6)

hores dieriss o. treinta y seis (36) a la sema-

Nae

tRTICUL® 18o0. SALARIC MINIMO LEGAL., Bl salarioc-
m{nimo,legal corresoindiente a la

jornadez maxima legal ordinarias fijada para 2os-



menores de dieciocho (18) afos de edad, serz =
iguel el determinado por el Gobierno Nacional.=
para los trabajsdcres mayores de dieciocho: (18)

3OS,

ARTICULO 190, AUXILIO MONETARIO PCR ENFERMEDAD

NO PROFmESIONAL. EL auzilio moneta
rio por enfermedsd no profesionalde aue tratan-
los Articulos 227 § 228 del Codigo Sustantivo. -
del Trawsjo, se splicars a los mencres de diecio
ocho (18) afies que segn trabajadores accidentales
0. transitorios, a los que trebzjen en estableci
mientos artesanales gue no .ocupen mas de cincoe

(5). trabajadores permanentes extrafos a lz femi

i

lia del sueio y & los meneres trabgjadores del-

o}

- - ¢ 3
servicio domesticon

ARTICULC 200, SANCIONES.. Les funcionsrios de: la

Direccion- General del Menon Traba
jador que determine el Gobierno Necional impon=
dran a quienes violen las disposiciones vigen =
tes cobre trebzjos de mensres de edad, multas -
por el equivslente desde uno (1) hasta siete (7)

szlarios minimos legales mensuzles,

S1 sancionedo por primera vez un empleador por-—

la violacion.de las normas reguladoras del trzba
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Jo:de menores,. reincidiere en cualquier violacion
de estes normas sers una vez mas sancionado con -
‘cierre de ls empresa, el cual, el cual no puede =-
exceder de: tres dlas por 1z primera reincidencia =
de: quince dias: por la segunda y clerre definitivo=~

por la terceras reincidencia,

Las multas que se hicleren efectivas en base a lo-
prevenido en el presente Articulo, seran consigna-
das ¢ favor del Servicio Ngcional de 4p rendizaje-
SEN4, dineros que se destinarzn a un Fondo Bspecial

ara la capaciltacion de los trabajadores menores de

o]

dieciocho (18) afios de edad.

PARACRAFO.. Parz poner en funciongmiento y operacién
el Fondo fZgpecial de Capacitacion a que-
se refiere el presente irticulo, el Gobierno Nacio-
nal reglsmentars su ferma de actividad y los progra
mas & los que tienden al tratamiento y rehsbilita=-
cion de los trabzjadores menores de dieciocho (18)
afios de esdad aque hayan sufrido sccidente de trabajo
0. enfermedad profesional y que le ocasiongron dilsmi

nucion de su capacidad laborel.

ARTICULO 2lo. AUTURIZACION AL GOBIERNU. E1 Gobierno

liacionel queda autorizado pares abrir
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En el Presupuesto de gastos vigente. los creditos,
contrzcréditos y traslados presupuestales gue fue-
ren necessrios para el debido cumplimiento de la -

presente ley,

ARTICULO 220. Bsta Ley rigge a partir de su promul
7 gacidon y derogs todas las disposicio

nes qu2 le sean contrariass.

Se hace necesario transeribir el Decreto Numero 13
del 4 enerc de 1,983,por el cual se reglskentan los
articulos 10 y 11 de 1la Ley 20 de 1982, cue regulas
la prestacion del servicio en el lnstituto. de Segu
ros Socisles s los trebajsdores menores de diecio-

pho (18) afios de edad.

e BECRETO REGLAMENTARIU DE LA LEY 20 1982

EL PRESIDENTE Dx LA REPUBLICA DE COLOMBIA

In uso de 1as facultadgs que le confiere
el numeral 3c. del grticulo 120 de la -
Constitucion lacionel,

DECRET L

LRTICULC PRIMERCé- Todo emplesdor gue tengs a su €
servicio menores de dieciocho: &

(18) eanos, tiene lz obligacibn de afiliarlos al Ins
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relzcion: laboral -

4RTICULO SEGUNDO.- Laafiliacion al lnstituto de Se
zuros Soclales del bMenor Traba-—
jador, se hara con la presenta=
cion de su documento de identificacion y, con la -
autorizacion escrita para ci&lebrar contrato dei Mi

nisterio de ITreabajo y Segurided Socizl o de la pri

mera autoridad politica del lugar.

Una vez realizada la afiliacion, el lnstituto de -
Segures Sociales deberd expedir al menor un carnet
con &1 cugl se identificara a fin de poder recilbir

los: servicios de que trata el presente Decreto.

ARTICULO TERCERQ.- Efectuads la afiliacion, el me-
nor tendrz derecho a todas las-
prestaciones econemicas y de sa

lud que otergsas el Instituto de Seguros sociales, de

conformidad con lo previsto en sus reglamentos.

ARTICULG CUARTU.- Cuando por omisiodn del empleador,
el trabajedoé menor de dieciocho
(18) efios de edad, no se encuent

tre afiliado al instituto de Seguros Sociales y‘i

el menor sufiiere accidente de trebajo, enfermedad
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profesionzl,. enfermedsd general o se encontrase
en perioco de maternidad, tendra derecho. desde-
el momento de su vinculacion con el patrono, z-
las prestaciones econdmicas y de szlud que con-
sagrean los reglamentos en favor de los henefi =

ciarios y de los derecho habientes.

PaR4GRAFC PRIMERO.,= Las presteciones de salud de

» gue trata "por el cusl se re
glamenten los frticulos 10 v 11 de la Lay 20 de-
1962, que regula la prestacion del servicio en -
el instituto. de Seguros Socialesa los trebhajado-

res menores de dieciocho (18) afios de edsd.

E]l presente articulo lzs suminstrars el Institue
to. de Seguros Socilzes en forma inmediats. Obli=-
gandose el menor & demostrar su vinculacion cone-
el patrono a traves de cualquier medio idoneo -
aceptable para el menor, la Direccion General del

I'e Al k) 3 ’ 3 3 - 7
Menor Trabajador esta®lecers dicha vinculacion.

PARAGRA?O SEGUND®,.- Las prestaciones economicas~
las pagera el Ilnstituto de -
Seguros Sociales una vez que
el mer.or heye comprobado su vinculzacion en la for

. 4 .
ma prevista en el prregrafo anterior,
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‘ARTICULO'QUINTO.- El lnstituto de Seguros Socia=
les recuperaré el costo de los
servicios de que trata el arti

culo anterior directamente del empleador, y la -

cuenta de cobro gue formule contra éste, presta-

4 ra . . .
ra merito: ejecutivo,

ARTIGULO,SEXTOQ—vEn~Ios'1ugares dél Territorio =

Nacionel donde el Instituto de=

Seguros Soclales no haya exten=
dido sus servicios, los patronos estan obliga -
dos & otorgar las prestaciones consagrades en el
Codigo Sustantivo de Trawmajo en favor'de:los me~
nores.~ btsta prestaciénsdejaré de ester & cargo-
del ratrono cuendo las contingenecias sean asumi-

das por =21 Instituto. de Seguros Socilales.

ARTICULO SEPTIMO.- La coctizacion para los trabez-
jadores menores de dieciecho-
(18} =zios, se hara de acuerdo
can lGS'Peélamentos del Instituto. de Seguros So=

ciazles.

PARAGR:FU.~ La cotizacion para los trabajadores—
menores de catorce (14) aﬁos9 y mayo
res de doce (12) asfos de edad, estsra a carge ex

clusivo del patrona.
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(RTICULC GCTAVO.- El Instituto.de Seguros Sociales
tomara todas las medidas necesa-
rias para el cumplimiento de lo=-

establecido en el presente Decreto.

ARTICULO NOVENO.~ Bl incumplimiento de las obliga-
ciones estipuladas en el presen-
te Decreto por parte del patroné

acarreari las sanciones establecidas en el Articu-

1o 20 de la Ley 20 de 1982,

LRTICULO DECIMU = Bl Ministerio d e Trabajo y Se-

guridad Sociszl a través de la-

Direcciomn: General del lenor Tra
bajador, tomara las medidas necesarias para vigi -
lar el cumplimiento de las prestsciones economicas
y de salud a cargo del Instituto de Segurocs Socia-
les y de los, pefirenos, respecto de los menores de
dieciocho (18) afios. Kn los lugares donde exista -
“dependencias del Menor trabasjsdor, estas funciones
las cumplira 1a Direccion General del trabsjo por-
intermedio de las Divisiones Depsrtamentales del =

trabajo y en los territorias Nacionales correspon=-
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. derz a los lnspectores de Irabajo o de la prime=

ra aatoridad politica del lugar.

Con la creacion de esta ley se nota la preocupa=-
cion del fstado en corregir an fenomeno Socisl =
gue afecta a un gren nGmero de familias Colombia
nas, que se debaten en su precaria situacion eco
norics y -se ven obligados e permitir que sus hie
jos mencres trabajen . Los cuzles venian siendo-
explotados por sus patrones de turno. Zsta Ley -
es el correctivo que evita la explotacion del me

Nnore.
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CONCLUSION

£ sido parz ml un motivo de onde préocupacién Lla

respondabilidad que Q}WQSE§§Q;Qgpew§en?r”paraVcon
toda 1a poblacion que dirge, su objetivo primordial
~es servir a le comunidad y debido a ello escribo -
sgprerﬁn‘tema eminentégentgﬁgpcialsrpero gque encua
dre dentro de la tématica Huridica, como es el ca-
so- del Menor Trabajador Colombiano, que reguiere -
una: accion intensghyﬂpg;g@gggjg;tantomdel Bstado -

como de la comunidad en General.

£1 efecto, considero recomendables los siguientes

. . 3 ’
programes o principios de acclone.

1. Establecer como uno de los objetivos fundamenta
les de la sociedzd Colombiana, la abolicion del

trebajo de menores a largo plazo.

2. bntre tanto se logre este objetivorfgndamenﬁal,
larp:oteccién de los meno?es cuyo'trabéjo sea -
indispensable pafa la subsistencia propia 6 de-
su familia,,médiante la aplicacién‘de la legis-
1acién protectors ¥y el’reforzamiento‘del‘siste¥

ma de lnspectores laborzles.
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3. La aplicacion de medidas éconémicés y sociales,
destinadas a elevar el ingresorde las familias,
elevando: los niveles de empleosdé'la‘poblaciénrr
:édulma,y mejofar los sistemas de seguridad so=

CiEll.

k4, Infensificar la investigacion del problema, pa

‘ra establecer soluciones en el corto plazo.

5 Desarrbilar-campéﬁas dendivulgacién de’ la legis

lacion protectora,

6. Iniroducir reformas en el sistema educativo, de
" modo que se amplie su capacidad de retencion -

es¢olar.

7. Desarrollar acciones sobre toda la poblacion -

con el fin de concientizarla de la importancia-

de proteger al nifio y &l nenor trabajador comoe~

recursc. de la nacion.
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