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La consideraci6n filos6fica� en la cual se basa la Ley 

es la que el trabajo de menores debe ser destirnulado, 

pero al mismo tiempo, dado que es una realidad inheren� 

a la estructura de la sociedad colombiana, debe prote­

ger_se y rriglamen tar se haciéndole extensivas las non:1a s 

laborales y de seguridad social. 

Partiendo-del reconocimiento de la existencia del pro -

blema� se ha considerado 1a necesidad de diseffar estra-
, 

tegia s quEi permitan a mediano y largo plazo,. la disminu 

ci6n de la participaci6n de los menores en el mercada la 

boral:_,. como uh_ principio consecuente con los objetivos­

de 1a polf tic a- de- trabajff y seguridad. social, de modo -

que se responda a la urgencia de reducir la oferta de -

trabajo .. , 

.8s importéinte dete1"minar 1-as c.:ausas de los comportamien­

tos encontrados en rel.aciÓn al trabajo de r:1enores, como-
• ( .o . primer paso para, el diseño de acciones espec11.icas que -

se- dirigan a atacar el origen del fen6meno y no a �ste 

como tal, se considera por ello, que las causas del tra­

bajo de menores son entre atras =

1� La perdida �ada vez mayor de poder adquisitivo del pe 

2,.. Los, bajos ingresos familiares, debido a la tambien -

baja productividad del trabajo de los, adultos que de 

ben proveer el sustento de los suyos, recurriendo a 

la incorporación dG otros miembros de la familia� 



4� Deficiencias en la cobertura y retención del sistemn 

de educación formal; 

5 .. Dificultades en la aplicación de la Legislación pro­

tector·a y ausencia de un sistema satisfactorio de 

inspección; 

6º Descomposici6n familiar; 

7. La indiferencia de la sociedad con respecto al traba

jo de niños el cuaL es tolerado y en algunos casos -

considerado como garte integrante de la formaci6n -

del_ menor a despecho de los perjuicios que puedD cau

sarle en su desarrollo, intelectual, sicol6gico 1 fÍsi

co_ y social ..

El trabajo demenores reviste car 8cteristicas especifi­

cas segGn se desarrolle en la zona rural o urbana; en -

el �rea rural los nifios participan como sustituto de sus 

padres en trabajos dom�sticos, en la parcela familiar,­

cpmQ acompafiantes del adulta contratado o como jornale­

ros$ Se hal¡an vinculados por lo general a actividades­

agricolas, extr�ctivas y artesanales de bajo productiv� 

dad. 

,' ,. 
En el Sector urbano, los nifios· trabajan en labores domes 

ticas dentro_ yío fuera del hogar, como ayudantes de los 

adultos contratados, como trabajadores independientes o 

como� asalariados., En las c:ilil.d:ades los menores son ocupa 

dns en_ actividades marginales de producción, distribución 

Y servicios; en el sector de la construcci6n y el comer 

cio� 



Las cDndici.ones. en que trabajan los niños, se c·arac­

terizan por su rudeza e inhumanidad ., La jornada co � 

mienza generalmente al amanecer y· se prolonga por ra�s 

de seis· horas, a veces hasta altas horas de la noche, 

en tareas que superan su capacidad física, afectan en 

su salud y los exponen a graves peligros a graves pe­

ligros a cambio de Ínfimas remuneraciones. 

Para atender este fenómeno que se ha hecho presente en 

la sociedad colombiana, fue creada la Direcci6n Gene­

r·al_ del Henor Trabajador, como dependencia del Minis­

terio de Trabajo y Seguridad Social s Las acciones que 

ella emprende son pues, de car�cter oficial, quedando 

un amplio espacio_ de acción que compete a la familia 

y a instituciones de car�cter privado, pero sobre to 

do al. hombre y a la mujer colombiana, directamente =

responsabhi-s de sus hijos. 

La Direcci6n del menor trabajador fue creada por 12 -

Ley 20 de 1982 y tiene como objetivo principal promo;.., 

ver, desarrollar
1 impulsar y ejecutar el programa del 

Menor Trabajador y prestar los servicios de atenci6n­

y proteccibn q_ue requieran los trabajadores menores -

de edade 

Para efectos de lograr una acci6n concertada que evi­

te la duplicidad de esfuerzos, esta Direcci6n es la -

dependencic1 encargad:a de propiciar una efectiva coor­

dinación interinstitucional .. Con el fin de dar cumplí 

miento a sus objetivos, La Direcci6n del henar cuenta 

con tres Coordinaciones =
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ls Inv(�stig2ciÓn y Proyectos Especificas: is 12 en­

cargada de establecer las dimensiones y caracte­

rísticas d el problema, segGn sus modalidades ge­

ner□les y regionale�G Los proyec tos especificas­

se adelantar�n con base en las investigaciones -

existentes o a desarrollar, en orden a dismi nuir 

la participaci6n ds menores en el merdado de tra 

bajQ y mejorar sus condiciones de seguridad soci� 

2 .. DivtügaciÓn : tiene como finalidod crear concien.-­

cia a nivel nacional de la difícil situati6n de -

los menores que trabajan� Para ella busca dar a -

conocer· la problem;tica general y especifica a 
� � 

traves de diversus medios y metodos de comunica -

cibn así como tambi�n informar sobre las normas -

sobre normas laborales vigentes y los servicios -

QUe presta la DirecciÓne 

3 e Control y Vigilancia = �sta coordinaci6n desarrolla 

acciones con miras a hacer efectiva el cumplimien 

to. de las normas que prohiben y regulan el traha 

j'o del .Menor .. 

. � 

El es·�udio de estos campos de accion y la si tua -

ciÓn y l-3 situación del í·Ienor trabajador en Colom 
(' bia sera el estudio de esta monograflac 
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11 l,NTECED2HTES HISTGR.ICUS DEL J:víENCR TRABJ..J Jill0R 11 

1 .. 1 .. - DEFilTICiüN 

E� Menor Trabajador es aquel que realiza actividades 

diferentes a la educaci6n y recreaci6n, baju la su­

bordinación de Uu patrn y por u.na contraprestaci6n­

ya sea en dinero o en espedie. 
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ANTECEDENTES. HISTORICO S DEL MEJ'JOR TR.tú3AJ ADOR 

El tnabajo_ de lc,s menores: tuvo: su im_cim con ha aparición y de 

sarrrolro.. de. la j:-evoluciÓn indus:trial y en, especial con ra in­

. tr.oducción cie_ T_a maquinaria. en Tos procesos productivos por 
.,, ,. � 

cuanto esta, - al t1acer inutiE ]Ja fuerza del muscul.o permi tia era 

plear obreros con un desar:roLto_ f:isico completo ,,, Por ello, el­

trabajo_ dff :La mujer y eE niñm fue comff Io Il_ama Marx - el pri� 

!11.er." grito. dec 1a aplicación de Ta maquinaria ., Jldemás To maquina 

ria comQ tal que se concibi6 para elimihar trabajo·y obreros­

se conviertió_- en med:Lo de multiplicación de as·alariados,. colo­

cando a todos Tos indiuiduos· de l1a .faw.ilia o _brera, sin distin­

ción, de edad ni se:fo :i bajo Ta dependencia ihmedia ta del capital 

El trabajo� entonces vino a usurpar el lugar- reservado. de I(:l\s· -

juegos irüantiles, a invadir' eL puesto libre dentro de la es -

fera dorn�stica: y a romper �as- barrera$ morales, invadienda la­

Órbi ta reservada :Lncluso al mismo: liiogar., 

,,.

Carlos .Marx e7. su obra 11 El Capital11 describe pateticamente 1-as 

miserables condiciones dff trabajm e insalubridad y las extenuan 

te-.s jo_rnadas de trabajo. dff los niño.s en Inglaterra duranteó Ia­

SElgunda mitad del siglo XIX ,,, Sinembargo, la legislación burgue 

sa presionada par las, peticiones ué ros gremios obreros, poco­

ª' poco fue estableciendo 1··1mites de edad para el tr'abajo· de -

los niños y IÍmites: de jornada, En Inglaterr;3,, Alemania,. Fran­

cia y posteriormente en Estados Unidos, eL legislador dispuso­

alguna� normas tendientes a proteger el trabaja del menor. 
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Durante el1 siglo AX ha h2bido un intento de abolición del tra 

bajo infantil� Los países industrializados sufrieron· entre me 

diados del siglo XIX y comienzos del siglo �a:j la lucha de ce? 

clase obrera,. tendíente a disminuir la j•Jrnada de trabajff y -

en eliminar la explotación del_ niño�;. Sin embargo, la abolicion 

jornali del" trabajo infantil plasmada, en el surgi'.niento de un­

esquema legal claro no. parece hacer eli�inado el trabaj� de -

los niños., Parece más bien que se han producido nuevas formas 

de utilizaci6n de la· fuerza de trabajo:infantil y qUff su abo-

l. . ., 
t d t 

1c1on es o avia un objetivo no:al�anzado $ 

Los países �ubdesarrollados no: han podido generalizar· la si tua 

ciÓn µa biene-star 0 Gran parte de su población sigue sor:i.etida -

a, niveles altos de� explotación, baj ,S' condiciones salariales -

subutilizaciÓn de su fuerza dff trabajo y bajos niveles o caren 

cia de excedentes econÓmicos c Esta situación parece ser· la c:au 

sa de que aún �;ubsiste,, en muchos de ellos,, el· trabajo de los­

niñosa 

Además de lo anterior, el trabajo�del menor se puede considerar 

como_ el reflejo_ de un concepto de niBez diferente en ras cla -

ses bajas. 

En efecto,. hist6ricamente eL concepto de niaez ha ido evolucio 

nandoa Mientras en el periodo medieval, el nifio se asimila al­

adulto desde muy temprana edad, en el siglo XVII y XVlll, las­

etarraa da su desarrollo se diferencian, siendo clara la necesi 



de alejamiento preventivo y formativo del menor� En el siglo -

XIX Y XX este fenómeno se hace más agudo hasta convertirlo en­

en una realidad totalmentediferente e A nivel institucional se­

establece una diferenciaci6n cada vez mayor con un gran senti­

do de protecci6n y predominancia de la infancia e

Siti embargo este proceso no es general en todas l�s sociedades 

ni en todas las clases sociales .. La clase baja y especialf¡,¡ente 

el campesinado,: mantienen un concepto de niñez más estrecho e­

indefinido� Las actividades del menor no se diferencian clara­

mente de las del adultoe Su �odo de vestir� desde muy pequeño­

es semejante .. Acompafi.an a sus padres no solo al trabajo sino -

a l'as fiestas y comparten no solo el mismo cuarto sino aÚff la­

misma cama .,

La niñez,. asi,. acaba muchas veces a los siete aüos y aún actes 

e u ando se le d,=::mand an al nifi o· ac ti vid ade s de acarreo de agua,-
; 

cuidado.del ganado, labores domesticas y labores de cultivo que 

no son co nceptualmente aceptables dentro de l�s normas de la� 

clase media.,

Este hecho normativo, el concepto sobre lb que el niBo puede y 

debe hacer, rei'erente directamente sobre la participación eco-
., 

nomica del menor en ra clase baja$ El niBCT debe oontribuir
j

desde muy temprana edad 1: con su trabajo doméstico o productivo 

para. To subsistenc.ia familiar$ La educación se convierte en un 

proceso informal de cagacitaci6n al lado del trabajo0 



Pienso que configurar una legislación l�boral que llgue fi 

nalmente a h: prohibición del trabajo de los menores (Con­

venio OIT de 1919, 1920,, 1921.. 1932, 1936, 1937 Y 1965). -

Esta legislación originada en los paises en desarrollo
1
. aL 

ser tomada integralmente por los países en desarrollo, se­

convierte en Qna medida inoperante y aGn negativa. 

La prohibición del trabajo. del menor trae como consecuencia 

la no existencia de una reglamentacibn sobre jornada de tra 

bajo, niveles salariales, seguro de salud, seguridad social 

o sistema de capacitaci6n adicional. La l�gislaci6n entonces

aunque teÓric élmenteinhibe el· trabajo del menor; al no contar 

con mecanismos para su control, favorece sistemas de explo­

taci6n que hoy día son inaceptables dentro: del regimen de -

contr�taci6n laboral adulta� 



.! J... u'!I!! 

A�. - EN COL01-II3LL 

Par entender la condicion laboral del i.v1enor Trabajador Colom 

biano parti!:'.'.os de su situacion estructural, siendo este un -

pais dependiente porqqe su desarrollo atanza en medio_ de la­

formación que l,9 ü-1pone la domJ.nacion imperialista por medio 

de la divisi6n capitalista internacional del trabajo que con 

siste en especializar a los paises dependientes como exporta 

dores de alimentos y materias primas manteniendo de dependen 

cia mediante el control comerciQy financiero� Esta dependen 

cia que se acent0a m�s con el flujo de capitales extranjeros 

debido a la baja acumulación de capital ya que la industria­

lización en Colombia se dio siempre bajo el dominio de otras 

potencias, dando como resu�tado transformaciones econ6micas­

y sociales, enfrentamientos politicos y de: clase, cuyas condi 

ciones determin2ntes son la nueva expansión de la industria­

capitalista y su mayor control por el capital monopolista 

extranjero; 

(10>, NIKI1'IN. Po .Economia Po],itic9..2. Ediciones Los Comuneros.­

Bogotá 1975» P� 62 



-11-

AsÍ vemos: como_ crecen y se multiplican las grande haciendas 

capitalistas,., caracterizada por el empleo de mnno de manQ de 

o,bra c:ampesina asalariada (A.gro-industria*) , maquinaria, -

elevanda asi extraordinariamente la productividad agrícola. 

De-_.· otra oarte- estan los campesinos pobres que solo poseer,: -

un punado de ti3rra y algún ganado. que no puedm competir con 

la� haciendas que emplean la maquinaria, dejando como conse­

cuencia arruina�· a las masas de pequfios produ�tores •. A par -

tir de la descomposici6n de los n6cleos de los campesinos po 

b � . re:s expulsado por la r.:iaqtnna, se ven oblig3dos a. desplasar-

se a l.as ciudades ,., dandose Un8 gr-en c.3ntidad de mém□ de obra 

en I.as· ciudades, por el flujo migratorio de los· campesinos.­

PerQ al rrm encontra� empleo en la irrd�stria por la f�lta de­

C'apacitaciÓn y empleo se ven: o,bligados a habitar e invadir -

zonas perifer:Lcas d.e las principales c·iud.ades1 formandose 

así. ]los tugurios·; ere-ando tipos de prod ucci Ón: precapi ta lis­

t:a basado,. en un sinrrum.Bn-o de ocupaciones en l2s distintas -

t. "d d " º º 1 .1.. � ac 1v1 a es econoraicBsr especia men0e en eL 

y servictDs .. 

comercio, bienes 

Por 1-a falta de empleo fijo, se ven obligados a utilizar con 

juntamente. 1!.a fuerza de trabajo. de sus, miembros para poder -

subsistir; debido aL cambio de vida, no alcanza para cubrir­

las necesidades ·:Jásicas •. conllevando a los menores a partici 
I 

par en el mercado de trabajo,. a ser trabajadores independien 

te a realizar trabajos fraccionarios para apoyar eL ingreso­

famili3r r responciiend o a la su.bv aTorizaci Ón, de :;..a fuerza 

da trabajos 



�n estas zunas la mayuria de la poblaci6n adulta tiene muy po­

ca educación llegando alzanzar únicamente niveles primarios en 

los MP:Os:tambien se ve este fenomeno, debido que el salario -

de los padres rio cutre las necesidad basicas de la familia,sien 

do los menores abocados a vender su fuerza de trabajo en condi 

ciones desventajosa por GjeG.plo: ayudantes de construccion, 

scrv1.cio dc\mestico, vendedores ambulan tes, ayudantes de mee ani 

ca, lustraboras, vendedores de per1od1co, con el animo de cola 

borar en la satisfaccion de las necesidades de la unidad í'ami­

llar, donde se ven sometidos a largas jornadas de trabajo Y 

sin ningG.n accesu a la seguridad. 

Entendienciose por 11·uerza de trabajo el conj untu de capacidades 

fisicas e intelsctual�s que posee el hombre y que emplea en -

el proceso de produccion de cual�uier forma de sociedad. 

p i 

Pero solo bajQ el capitalismo se convierte en mercancia, es 

decir cuandD los trabajadores estan privado de los medios de 

producci6n y de los medios de subsis tencia; en tales casos lo­

Gnico que pueden llevar al mercado es su fuerza de trabajoQ 

Apoyadamos en lo anterior vemos la necesidad, de indagélr la& 

causas fundamentales por los cuales se vincula, el Henor Colom­

biano al camRm l�boral como son: 

1 .. Pagude salario lnjusto, 

2. Perdida del poder adquisitivo del salario_



- -; 

-l...)-

J .. Desempleo; 

Causas �stas que al no ser tratadas a tiempo provocarian males 

mayores a la sociedad. Por lo tanto se urge medidas de adapta 
; 

cion a las condiciones nuevas en procura de salvaguardiar el-

Menor Trabajador, poniendo las t�cni ces al servicio dff �ste­

como es el Derecho a través de las normas Jur:idicas-� 



TRABAJO DE MENURES 

DEFINICiuN.8S DE TRPBAJU 

Etimol6gicoa- La paiabra trabajo viene de 1� voz latina la 

bor,, lobor1s,. que significa actividad encaminada a prodU' -

cir, a realizar algo. Labor es, en consecuencia, sin6nimo­

de actividé1d, de ocupación, de quehacer .. 

Física.,,- Para las matemáticas,, de manera especial para ra­

fisica,, la noción de trabajo tiene un sentido puramente me 

cánico y se lo podria definir como 11 La acción de toda fuer 

za capaz. de modificar el mundo extermor 11
� 

Fisi0lógica.,- Nos está indicando que se trata del trabajo.­

realizado por el organismrn, o mejor, dentro del organismo, 

para efecto de la trasformación de la materia en energia y 

viceversa� Ei decir, se trata del proceio por el cual y -

gracias al cual se mantiene la actividad de los organi�mos 

vivos .. 
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Económica,.- Destacar la imDortancia económica del trabajo 

es tratar de demostrar lo evidente
7 

sí tenemos en cuenta­

el papel fundamental que dicho factor de la producción ha 

desempefiado a trav�s de la larga y progresiva marcha de -

la humanidad 

Filos6fica-- Desde. el momento mismo en que el hombre empe 

zo a raciocinar, esto es, a ser consciente, comenz� su 

preocupacion por el mundo 1 pQ su origen, por su desarrollo 

Y sus manifestaciones diversas� 

JurÍdicatl- Desde un punto de vista estrictamente jurídico, 

el trabajo es nToda actividad humana lñ:bre, ya sea mate.,;.._ 

rial. ff intel,3ctual, permanente o. transitoria, que 11na per 

sena natural ejecuta conscientemente al servicio de otra, 

y cualquiera que sea su finalidad tt 

En nuestro pais, el Código Sustantivo del Trabajo no con� 

sagra la definici6n exacta del trabajo de menores, pero -

La Ley 20 1982, en su art�30. hace la Presunci6nª Se pre­

sume de derecho aue toda nrestaci6n de servicios realizada 
� � 

por menores de edad en beneficio da terceros, est� reguLa 

da por un contrato,de trabajo, siempre y cuando que los � 

servicios estén orientados a una finalidad de explotación 

ecnÓmica,. cual�uiera que sea su naturaleza@ 



-16- -

1 .. 3� 1 TRP.J3.AJü DE LOS NIDOS SEGUN NUfü•íAS DE LA uIT. y SEGUN 

LA LEGlSLACluN NACIONAL 

Cuando el aña 1979 fue proclamado 11 P.ñ.o: InterncJcional del­

Niño_ll por,. la Asamblea General de las Naciones Unidas, ... 

gran nGmero de países y organizaciones de todo el mundo -

respondieron a La solicitud de estudio y acción al respec 

to. Que los nifios no son meramente pequeños adultos y que 

merecen consideración y tratamiento especiales en un mum­

do despiadado son verdades de aceptaci6n casi universal -

Algunas organizaciones dedicaron atención al estudio de la 

nutrición in.fantil, otras a su educación y otras en fin,­

a. su bienestar en general .. La contribución especial de la 

Oficina Internacional del Tra baj º" consistió en estudios -

sobre el trabajo de los nifios. 

- .. 
. 

Son muchas l�as personas cle:-:paises desarrollados que pien� 

san que el trabajo_ de los niños es resabio de un pasado -

infausto, tJ.n episodio: más de la rer¡rolaciÓn Industrial, fe 

lizmente superado. La investigaci6n d� la üIT ha mostra do 
r e ,, 

que no es es8 el caso, incluso en los paises mas- desarrrn-
(' 

. -

llados, y qu1:i en paises en vias de desarrollo el número de 

nifibs que trabajan se euentatpor decenas de millones� Tam 

bi�n pusQ en evidencia un consenso casi un�nime en el sen 

tido de que el tratajo de los niños es indeseable, perju� 

dicial para los propios nif1.os v. para el ru·turo de sus pai 



ses Por que persister entonces� y que se hace al respecto? 

La respuesta a la primera pregunta es simple: en la mayo� 

ria de los casos persiste a causa de la pobreza,. que obli 

ga. a las familias¿ pone� a sus niños a trabajar o Fuerza 

al trabajo a los propios niños como raera cuesti6n de super 

vivenciaª La segunda pregunta es m�s dificil de contestar 

y su respuesta da tema. aLpresente articulo� 

La OIT s:e ha ocupado de la cuestión del trabajo de los ni 

ños a lo largo de sus mas de sesenta años: de existencia.,­

Las inve:=:tigaciones realizadas durante el A"ío• Internacio­

nal del Nifio y las subsiguientes fueron diversas y revela 

doras,pero s610 eran la �ulminaci6n de estudios llevados­

ª cabo durante décadas y de muchas otras tareas· directa -

mente relacionadas con la cuesti6nd 

Una de las principales estrategias de la OIT en su lucha­

cont�a el trabajo de los niftos se ha desarrollado a tra -

vés des la adopci{m y aplicación de normas laborales in ter 

nacionales� En su primera reunion, en 1919, la conferencia 

Internacional del Trabajb adoptb, el primerQde once conve 

nibs sobre las condiciones de trabajo. de los nifios y los­

j6venes trabajadores� Estos convenios y sus recomendacio­

nes complementarias han constituidoc la base de buen� par­

te de la legislaci6n en materia de trabajo de· los nifios -

promulgada por la mayor parte de los Estados Miembros_de­

la OI'.l' durante este periódo .. Casi todos ellos han ratií'i.­

dadffi Unro Q m�s convenios dobre eh tema, y los procedimien 
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tos de supervisi6n de la OIT garantizan aue se adoptff -

la legislaci6n necesaria para la apl1caci6n de los mis-

mos ,.

1.3.,2. 

ACTIVIDADBS D.S LA OIT, 

Impedir qua los nifios trabajen, asi como protegerlos �i­

daben hacerlo, consituye unmde los principales fundamen 

tales de la urganización lnternacional. del Trabajo., Des­

de sus comienzos proclam6, en el pre�mbulo de su Consti� 

tici�r ri la protecci6mde los µifias y de los adolecentes­

En cumplomi·en to de e::-:te: mandato,. la Conferencia ln terna­

cional del Trabajo adopto en su primera reunion en 1919-

el prime�o de once convenios sobre la edad minima de ad­

misiém aL empleo, asi c omo el primero de tres convenios­

bre trabajo nocturn o de los menores se han adoptado tam­

insttumentos para la reglamentacion de las condiciones -

de trabajo de los menorea y cierta nGmero de convenios y 

recomendaciones que se coupan principalmente de otros te 

mas contienen cl�usula� relativas a la edad mínima� en -

particu}ar para trabajos peligrosos o insalubres� Se han 

emprendidos adem�s �tYersa�Lact!Yidades, entre ras que -

figuran estu.diüs� publicaciones y proyectos de asisten -

cia técnica, pero: en el pres en te articulo sólo examinare 

mos la influencia de los uonvenias de la OITe 



El CUNCEPTu DE EDAD HlNl.MA DE ADlHSIUN AL EMPLEO O AL TRA 

BAJU 

La norma:genera� adoptada en los convenios ha sido esta­

blecer una edad mínima de admisi6n ar empleo Q al traba­

jo,. se a par a un�; sector determinad o o para el conjunto -

de 1:a economia, permitiéndose ciertas excepciones cuando 

las circunstancias lo justificarenº Los convenios sobre� 

el tema adoptados antes de 1973 fijaban edades minimas 

de admisi6n al empleo o al trabajQ en la industria, la -

agricultura:i· el trabajo maritimo, los trabajos0 subterrá­

neos y el trabajo en la industria� Este enfo que secto -

rial facilitaba a los países la ratificaci6n de convenios 

aplicables a .. sus circunstancias rrarticularesª Muchos pai 

ses fueron incapaces y siguen siéndolo de establecer y a 

plicar una edadminima de admisión al empleo a al trabajo 

para todas las :ramas de actividad ecnumica,; La ratifica­

cacion y aplicaci6n tenaz d� un co nvenio solamente a -

cierta rama de actividad supondria ya un gran avance� 

Los: c:uatro p:rimeros convenios so.bre la edad minima para­

sectc.:,_'es económicos importantes estalecieron un minimo_ -

b�sicu de 14 afios para la admisión al empleo o al traba­

jo-,, lvlás- adelante, a partir del GGnvenio sobre la edad: mí 

nima (revisado) ltrabajo maritimo), 1936 (n6m 5B), la 
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la. edad minima básica para todos los sectores abarcados­

se elev6 a 15 aftas, y �ste ha sido el timite fijado en -

los otros convenios sobre el mismo tema adpptados desde­

entonces.,

En Colombia la Ley 20 de 1982, concede autorizaci6n a los 

menores de dieciocho ll8) años para c�1ebrar contrato de 

de trabajo siempre que no haya perjuicio físico ni moral 

y su jornada sea de seis horas (6)ª Art� 4o. 

,

Tambi�n existe una excepcion unica para los menores de ca 

torce (l4J años y mayores de doce (12) años de edad podran 

realizar tareas de tipo ramiliar, siempre y cuando los ho 

rarios de ocupaci6n continuos o discontinuos no superen­

tres (3J horas diarias, no afecten su asistencia regular 

a un establecimiento educativo y garantiicen el tiempo ne 

cesario para su recreaci6n y descanso� Todo lo anterior­

juicio de los funcionarios que determine el gobierno Na­

cional para La vigilancia y control de las normas relacio 

nadas con el trabajo de menorese 

(1) Campos HiUe:ra Domingoº DEHGCrtu LABun.AL CuLuMBlP¡D¿,
1 

E­

torial Temis, p�gs 3, 4,5,d� Hevista Internacional -

Del 1'rabajo 19o2 Vol 101 No.,3., Pags., 343,al 361.,



1 .. 4-�- CAP ACIDJ\.D L.A.BvHAL D2;L H.6NUH 

La Capacidad es la facultad que tiene una person� para -

ejercer derechos y contraer obligaciones. En Der�cno la­
; 

boral la capacidad, es la facultad 4ue tiene un1 a persona 

para obligarse por medio de una relaci6n o. de un contra­

to,. de trabajo .. 

1.,4-1 .. 1 Dl.F'EHENTES CLASES DE CAPAClDAD 

Capacidad Absoluta ., - Toda persona natural
5 

mayor de die­

ciocno, año:s ( 18), años 1: tiene plena capacid.ad par--a cele -

brar· el contr:,3tm de trabajo ... 

Capacidad Relativa.- Quienes na han cumplido los diecio� 

ohm (18) 1 afí,os:..de edad gozan,, de una. capacidad relativa­

para celebrar contrato d e  trabajo., Ley· 20 de 1982. ar-t-Q 

4o _. y arts 11,o.. Excepcion, Úni.ca,.



l .. 5.. ASPECTOé· FISICO
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Cpmp hemos visto,, la participación laboral del .Menor­

es un fen6menu que en nuestro medio tiende a incremen 

tarse como producto da los bajas ingresos familiares­

ª la productividad del trabaJ·o� de los adultos-. Dara -
, .L 

proveer el sustento de los suyos, recurriendo a la in 

corporación de otros miembros de la faglilia .. El t:1enor 

al tener que vincularse a la actividad laboral ejerci 

ta. alguna parte de su cuerpo:, y su mente muy temprana­

mente,: cuando fisiológicamente no está c·apacitado pa­

ra ello"' B.::te desgaste fisico afecta su normal des-a -

rrolla, .. 

Aunque estas condiciones tienen consecuencia perjudi­

ciales sobre todos los meneres tienen menos defensa -

en su organism� y, por estar en uh proceso de creci -

miento y de3arrollo, fisico_ sus necesidades de alimenta 
.. 

cion 5 , segur:Ldad y cuidado son mayo.res que los adultos 

al no suplir esas necesidadese Así vemos el caso de� 
,, 

dos niños d El 1-a misma edad 1, pero de condiciones. ecno= 

micas-diferentes; notamo& que el nifio trabajador tie­

ne baja estatura� un color amarillento, parece un adul 

to en su forma de pensar,, es, r-aquitico. y siempre se -

mantiene triste,, en. cambim un nh1o de padres solven­

tes su aspecto es diferente, es alto parece un adul­

to� misicamente,, no tr"abaja, tiene buen colar
) 

es . .:_-� 
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saludabl 1:::! y es- un niña feliz .. 

Por eso dentro de Las posibilidades de trabajo del me 
f 

nor hay unas que son mas peligrosas que otras,. que cau 

san daño. por a la salud; es· necesar:io que los padres·,­

y los empleadores e�ten consciente da cual�s son estas 

actividades y las eviten8 Así debe evitarsff que el me 

nor trabaje en miheria ¡ . en canteras, el uso de pintu­

ras industriales, La� actividades que impliquen l�van 

tar pesos por encima de la capacidad del menor, el -

trabajo. en electricidad o: en alturas mayores de 2 me 

tros y en general. todas :Las actigidades que se consi 

deren peligrosas$ 

ASPECTO HOEAL 

El tempran o contacto= con eL trabajo que desvincule al 

menor de: sus actividades infanti"les propias de su edad 

provoca la represión de eses niños que n o  pudieron re--

craarseo 

El concepto de niñez en la clase baja es incompatible 

con el trabajo puesto que para. ellos el trabajo impli 

ca responsabilidad y cap·acitación,. donde la edad y el 
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trabajo están directamente relacionadoss 

Además de estos efectos sobre su bienestar físico, el 

menor que trabaja tambi�n ve lesionado su desarrollo­

afectivo, su capacidad dar y recibir a�ore Principal­

mente porque al menor que trabaja se Le está privando 

del descanso, de su recreación,. de la educación y mu� 

chas veces, como. recompensa a su labor son castigado 

y maltratado físicamente. 

Al privar al menor de 1-a educación, se le esta restrin 

giendo� su derec hoaÚn mejor trabajo a maYQres· oportun:i. 

dades da realizaci6n futura. 

Estos pro·blemas traen como consecuencia La formaciÓrn­

de la agrE;;sü5·idad que no es más que un rechazo tácito 

hacia la sociedad que Le ha impuesto du destino .. Esta 

agresividad en la edad juvenil y adulta es la causa -

de 1� delincuencia y los futuos habitantes de �as car 

celes co;lwmbianas., 

CRITERIOS 

El principaLfactor que insida en que el menor en vez -

de· estudiar tenga que trabajar es el factor Ecnnbmico. 

A los ojos del marxismo las libertades que proclama el 
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mundo capitalista son de nombre solamente porque las con 

diciones econ6micas no per�iten sino a una minoria gozar 

de ellas� De que le sirve al nifia la proclamaci6n de �us 

derechos (convenio OIT 1019), si éste tiene que generar-­

un ingreso para ayudar a la familia ª

Al privarlo de la educaciém
J
. por ejemplo se le está res­

tingiendo su derecho, a un mejor trabajo y a mayores opor 

tunidades, de realización futura. Las lesiones físicas y­

morales que recibe como consecuencia del trabajo,realiza

lesionandQ su desarrollo afectivo, su capacidad de dar -

y recibir amor .. 

Las condiciow:is bajo las cuales trabajo .son muy desventa 

josas� El salario est� por debajo del que la ley exige,. 

las jornadas son intensas, las actividades agotadoras, -

el ambiente malsano o peligroso, y como recompena a su -

labor reciben con frecuencia castigos y maltratos físicos 

ent1,e: las partes que pueden lesionarse en el trabajo son: 

La Piel.- La exposici6n al calor excesivo aumenta la tem 

peratura del organismo .. 1)_ cuerpo tiene que sudar para -
,p 

liberar este c:ilor produciendose debilitamiento por per-

dida de agua y salaes del organismo� 

Los Huesos$- La roj:rnrBcide um hueso es el mayor riesgo de 

una ocupaci6n u oficioº Una fractura puede ser simple o 

compuesta .. 
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La Vistao- Cuando se trabajo con iluminación deficiente, 

con demasiado resplandor con lueces titiTontes, la vista 

se fatiga y se producen trastornos como la miopla o vision 

corta,. 

La Audición�- Cu2ndo el menor tiene algún trasforno del­

oido, generalmente presenta los siguientes síntomas =

Tiene tendencia a cercarse a la persona �ue le habla; 

eleva el tono de voz al hablar; 

hay que repetirle las cosas con frecuencia 

le duele la cabeza o el oi.do 

gira la cabeza para cap.tar los sonidose 

En estos casos se deben investigar las causas; si es acu 

mulacion excesiva de cera,esta debe removerse con mucho­

cuidado paro no causar daño. en el oido& 
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II"'- SITU t.CiuN DEL NENuR TRABAJ .ADUR EN EL P AIS 

El trabajo de menores es una realidad innegable en el pais 

tanto en zonas urbanas como rural� La poblacion menor de­

edad se halla entre los 10 y 14- aflos ,, conformada por 27 ,.-

4-35,.600� en 1982, representando el 41,,27;� del total de la 

población, .aún que las proyecciones demógraficas indican­

una reducci6n de ese porcentaje del 4-5% en 1986� 

Partiendo de qt1e la fuerza de trabajo infantil esta susten 

tada en t�rminos de clase social, ya que en 1� clase bur­

guesa se consi¿_era al pifiu corno un ser indefenso, debil,­

siendo su desarrollo espontáneo y natural,- desconociendo-
,. 

todo el caracter social del desarrollo del nifiQ que a�quie 

re normas,- valares b;sicos de alimentación, eliminacion,­

andar,. hablar, lo que son resultados de una socializa�i6n 

temprana y su relaci6n con el contexto so cial, 

,,. 
Por medi□-de las leyes que son las que regulan el caracter 

normativo de la sociedad se favorece la explotación del� 

trabajo del menor
1 

lo que se puede ver a través de la his 

tória a partir del siglo XIX y comienzos del siglo Tu(, la
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lucha de clase obrera, tendiente a disminuir la jor 

nada de trabaju, la abulici6n jornal del trabajo in 

fantil pasmada en el surginiento de un esquema legal 

Claro no, parece haber eliminado el trabajo de los -

niños., 

2.,1 ... ASPE_CTGS ECuNuHICüS Y SOCIALES DE LA F'AMJ.LiA 

Y EL M2NuH. TRXBAJ /J)GR 

A raíz de la revoluci6n industr�al la familia al 

ser absorvida por una sociedad moderna, porque an -

tes de la revolucibn industrial. la familia consti-
, 

, 
. 

tuia una unidad esencial para el proceso economico-

ya aue no solo tenia un car�c�er de autonomia econ¿ 

mica� sJ_no que ademas todos sus miembros contribüia 

de una u otra forma al proceso de producci6n; era -

tambi�m la encargada de desarrollar las funciones -

educativas ele los hijos durante la vida, era el eje 

al1·ededcr del cual giraba toda la ac.tividad de sus=

raiembros y se caracterizaba por una intensidad de -

relaciones afectivas entre los mismos 

Debido al desarrollo de la industrialización la fa­

milia se vincula más directamente al proceso social 

de produccion por la aparicion de nuetas formas de 

organizacion como 
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Eü1presa,: fc::bricas muy diferentes a la antigua unidad eco 

nómica, social, familiar j las cuales produjeron nuevos­

campos de trabajo de-mando mano de obra con base a la -

expropiación privada de los medios de produccion, mano­

de obra no solo femenina, sino tambi�n infantil, respon 

diendo con la venta de su fuerza de tr 2 bajo debido a las 

bajas condiciones salarieles,, a una sL1bvalorización de­

la fuerza de trabajo, al nivel educativo� al gran n0me­

ro de persor..as que componen la familia, lle\1 ando como -

consecuencia las expansi6n improvisada de formas de sub 

sistencia� 

De lo_ anterior se despn:mde la familia contemponánea su 

friendo multiples cambio a lo l�rgo de un proceso evolu 

tivo.parti-cular, cuyo resultado l"inal ha sido la fami.'­

lia. urbana,- donde se requiere del trabajo� de toda la i:a 

milia, segGn la situacion econ6mica del grupa familiar� 

�l trabaja es desempefiado por los miembros de la fami -

lia segun suE capacidades y normalmente no_ se des·arrolla 

conjuntamente, por lo cual se ha roto el vinculo del tra 

bajo�que une a los p�dres & hijos. 

EL concepto de familia ha ido variando o adquiriendrr di­

ferentes r1odalidades ,. por ejemplo como unidad de produc: 

cion, fundamentamente se buscaba que la familia explorara 



-3G-

su parcela� Posteriormente lo que inrlu ye es la venta­

de su fuerza de trabajo, apareciendo la familia �roleta 

ría,.

La fam.ilia s13 ve modiricada pora poder tener su roL en­

la sociedad*. Este tipo de relación es importante ver el 

papel de la mujer y las variaciones que se dan respecto 

a los Valores de la sociedad; porque la madre quien an 

teriormente se consideraba como el principal vinculo -

afectivo para los nijos, tambien se aleja del hogar ya 

que su �articipacion en la produccion se hace necesaria 

para aumentar el ingreso familiar y así la tarea esen -

ciéll de ayudar a sus nijos en sus primeros pasos por, -

la vida anterior a la escuela se deja segGn el norario­

de trabato, o., :rn descarga en las guarderías infantiles., 

La problematica social esta conllevando a desaparecer­

la familia como n6cleoQ Cada dia existe mayor irrespon­

sabilidad dentro de los estamentos básicos, las crisis­

son mayores con el correr del tiempo y las situaciones­

conflictivas cada dia aumentan con mayor i-uerza .,

�ste hecho,marcado, por los bajos salarios, falta de -

fuentes de trabajo, hadejodo un ejercito de desempleado 

trayendo como consecuencia la ocupacibn del menor� �ste 

aspecto nos da como marco de referencia que las familias 

realmente no p�eden cumplir a cabalidad con uno de sus­

objetivos p±oritarios, el cual es satist'acer las necesi 

dades básicas de sus miembros, conllevando éste al empo 

brecimi entQde las masas, 
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� 

Aunque laboren en el sector informal 9 si sumamos este he 

cno del empobrecimiento con las alzas de los articulos­

de primera n ecesidad y los arrendamientos que se ele -

van vertiginosamente como consecuencia de los manejos es 

peculativos de la renta, Comprendemos que el problema de 

la familia es cada dia mayor, descuidaddo sa formacion­

educativa y moral� 

Para evitar estos problemas el Gobierno Nacional debe t 

proponer políticas nacionalistas que deficiendan las ri 

quezas Colombianas y questas se conviertan en beneficios 

para el pueblo en General, que solucione los prbblemas­

eternos de nuestro pueblo� Para que el menor pueda dis­

frutar de sus derechos proclmad6 en Ginebra 1919� 
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2.2 .. DISTRIBUCluN PuR Pus1c1uN UCUE'/,.ClulüL 

La distribuci6n de la poblaci6n ocupada por posicion 

ocupacional seg6n grupos de edad, se puede observar­

en el Cuadro 1-1. En este cuadro se nota como las ca 

tegorias n ,Servicio DorTL�s tic o 11 y II obreros II absorben -
,, 

mas de 1-a mitad del trabajo infantil �54- ., o;u en l:;!oü-

Y ó2% en l9t\2), sin tener en cuenta que los 11 ayudan..;

tes familiares sin remuneración II representan µn por 

centaje bastante significativo (21.,4% en 1980 y 20.,l 

<jG en 1902) .. 

E d _,._ . º 1 t . , 11 t b . s e ano�ar asimismo que e pareen aJe ae ra aJa" 

dores por cL1enta propia 11 o indep-endientese duplica­

al pasar de 8�4 en 1960 a 16.7� en 1902, lo que indi 

ca el crecimiento de subempleo en este grupo de edad, 

y a que el nifiCT que trabaja independiente, lo hace -

como lustradures, vendedor ambulante, vendedor de 

frutas, lotería, etc� 



Cuadro No .. 1-1 

Dist�ibuci6n de la poblaci6n ocupada pur pos1ci6n segun grupos d� edad 

'osición 
'cupacional 

:mpleados 

'breros 
✓ 

Empleador stron o 

rabajador por cue 
Jr:pia. 

ru<iante familiar 

Ln remuner2cion 

) informa 

ltal 

,-ca 

Menos 
de l'.7 

14 .. 6 

23,,4 

0.1 

8 ,. 4 

2lo4-

0 .. 7 

100 .. 0 

198e-1982. 

1980 
Total 

1)-lo t;dades 

32 .. 1 36"5 

26 .. 9 21$4-

0 ,.2 3.,7 

10.2 25.,6 

7.,6 3 o ,4 

lüOoO 100.,0 

1982 
Total 

10-14 15-18 &:lades 

33 .. 1 63 .. 5 61 .. '/ 

0.5 0.,0 3�5 

16 .. 7 8., 8 25ol 

20ol 8.,9 3�6 

Fuente = Dane, �ncuesta Nacional de Hogares, Etapas 8 y 9 1980-1982 
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EL l.i3NuH 'l'nABAJ ADvR t.N t;L AREA RURAL 

El desarrollo rural en muchos paises de America Latina se ca 

racteriza por la aparicibn de dos ren0menos = La industrializa 

ciun y mecanizac1.on de la agricultura y la explosiun demográ­

fica en zonas de mini:fundio • .2;1 primero aumenta los mvelcs -

de productividad en las grandes propiedades y tisne co�o efec 

to la expulsi6n de pequefios campesinos que no pueden competir 

con sistemas de producci0n altamente tecnificados, y de muchrn 

apareceros y que quedan desempleados debido a una reducción en 

la demanda de mano de obra,. La exp'losicÓn demogr'Éifica, por 

otra. parte,, afecta las zonas de peQUeñ.a propiedad., La tierra­

disponibl.e es :l.neficiente para la creciente mano de obra y 

parte de la poblaci6n se ve forzada a salir de la regi6n. Es­

te p _roceso de oügración producido se da sobre todo en poblacio 

nes en edad productiva, lo cual produce un aumento de la pobla 
. � , 

cion economicamente dependiente Q

Aunque los niveles salariales pueden elevarse con el proceso­

de salida de fuerza de traba.jo, estos no alcanzan a, lograr un 

nivel que asegure :La subsistencia total nara law familias cam 

pesinasQ Este d�ficit salarial est� acompafiadrnmuchas veces -

pnr un sistema dff 
11 sobre-salario 11 a través de las huestes cam 

pesina� que sa constituyen en fuentes de producci6n para el -

autoconsumo.. Sin embargo en algunos casos
5
, ar no� ser suficien 

te el excedente qLW puede dejar l'a producción del pequei'í.Q 



campesinQ, estt3 dErbfr contratarse: con el fin de obtener· un 

salariQ que le permi ts continuar con su pequeña propiedad. 

Es en este proceso donde el menor juega un papel importan­

te en la econ6mia del subsistema. Encargada de las labores 

' del campo, en la huerta o la pequeña propiedad, reemplaza­

al aduLto asalariado y ausenteº Contribuye,. con su trabaj'o, 

a, l'a producción para. el autoconsumo que sin ayuda se verá­

reducido o: eliminado .. 

El uso que de la fuerza de trabajo, del niño hac8' su familia 

no_ es fuente de. f-iq_ueza. para si mismo, pero al dar tiempo 

libre para contratación de la fuerza de trabajo adulta es­

indirectamente t'uente de riqueza para quien tiene la opo_r­

tunidad de contratar al adultog 

Tres factores c�:mtri bu.yen entonces a la raantención de-1 tr-a 
,p • 

bajo� del menor en el campo: el desempleo tecnologico, la-

permanencia da una economía de subsistencia y la migraci6n 

Por ello es que además, a nivel rural�, la educación y la -

participaci6n econ6mic3 del menor pueden convertirse en ac 

tividades opuestss e incompatibles Ya que la zona rural si 

gue teniendo, comparat:Lvamente con la zDna urbana,: baja re

presentati�±dad en el n6mero de alumnos matriculados, ta -

sas de ausentismo y diserci6n escolar mas altas, niveles -
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de asistencia inferiores, un mayor número de escuelas 

incompletas que apenas ofrecen tres años de ciclo b;si 

coy una mayor carencia de recursos e

EL TnABAJu DE HENuHES EN ZONAS J\.LGuDONwAS 

En todas las regiones algodonera y especial en la Costa 

.Atlánti ca Los recolectnres de: algodón son gente que se 
> 

trasladan a las zonas con su familia durante la �poca de 

cosecha. Estos son contratados con avances que le hace­

el capataz encargado de controlar el personal" Alli hay 
,.

muchos tipos encargado: de controlar el personal .. Alli -

hay muchos tipos de niños trabajadores; recolectores, -

cocineros,otros trabajadores egrfcolas y trabaj�dores -

no agrícolas .. 

Los niños recolectores no son contratados directamente� 

Son nifios trabajadores adicionales que vienen a refor -

zar el trabajo de sus p�dres como una ayuda obligatoria 

para ellos� Generalmente laboran la misma jornada que -

suss- padres (9-10) horas diarias. Sus familiares no tie 

nen tierr� p�ra cultivar� 

Los cicineros son niños que le ayudan a su medre ahacer 

la comida que le vende: a- los trabajadores .. Generalmente 

cocina para unas 30 a 60 personas& Estos nifios trabajan 

en jornadas de 10 a 12 horas� 
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Los datos cualitativos y cuantitativos seña-Ian básic·a 

mente la tran variedad de niños nigrantes = Hay hombres 

Y mujeres de 7 a 14 afias provenientes de la ciudad y -

el, campo, que migran a la ciudad o al campo, que viajan: 

solos con la familia o.con amigas, que viajan en vaca 

ciones, durante la cosecha o bien durante el afio. Son 

acompafrantes de parientes y tambi�n trabajadores de -

patrones a 

La jornada de trabajo, en el campo es generalmente da-

9 horas, y a su regreso al campamento tienen que lle -

gar a pesar lo que han recogido durante el día. 

El trabajo de recolecci6n se paga todo a destaja = por 

kilo y cada 15 dÍas� Hay dos precios = uno para el que 

se va y otro para el que termina 1·a cosechaº El día de 

pago le descuentan lo que haya pedido en el comisaria 

to: y lo que le deban a la cmcinera por concepto de co 

mida� 

El trabajo= l'o realizan agachados. Por eso resulta pe­

sado Ya que est
r

n todo el tiempo en esa Q□siciÓn y ex 

puestos al sol .. lste trabajo� lo realiza el padre jun­

to con sus hijqs y algunas veces también con sus es-­

p©sas� Esta posición del trabajo ros mantiene con mu 

cho dolo� de: cintura, dolores de cabeza muy fuertes­

producido p _or el sol y la larga jornada de trc1bajo y 

si son trabajadores que van Únicamente por época de-
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,

cosecha no tienen seguro; a ellos les toca buscar- m�-

dicos y medicinas por su cuenta� 

La mayoría de los niños son trabajadores adicionales­

que no tienen ninguna relación laboral con el patrón­

de la hacienda razón por la cual no existe ningGn me� 

canism□ pBra mejorar sus condiciones. Hay otros que -

son directamente contYatados para recolectar algodón, 

pero la forma de contrataci6n no representa ninguna -

obligaci6n por parte del patrono. Por el contrario es 

una contrataci1:in que imp-lica una modificación de 

precio� El r�gimen laboral lo fija el patrón, quit�n­

doles hasta el Último: minlfl.to de: su tiempow Adeqias, los 

recolectores t:'Lenen que coger de su avance para com�_,_,: 

prar ropas de trabajo, sombreros, camisas de manga lar 

ga y unas medias para protegerse las manos� in este � 

caso el trabajador debe aportar su implemento de tra­

bajo_. 

EL TRABAJú DEL HENuR EN ZONAS e P.f'iTERAS 

En las regiones cafeteras se presenta el mismo fenóme 

no de las zonas algodoneras� niños trabajadores migrm 

tes que durante la �poca de cosecha se dedican a la � 

recolecci6mdel caf� y otros productos comQ yuca, mah 

SDYa ,, etc,. 

Los menores recolectores de c·afé trabajan en su mayo­

ria dur�nte 6 dias a la semana y en promedio de 10 y-
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,, 

mas horas� �stos menores por lo general, son trabaja-

dores adicionales de los padres. En algunos casos es­

contratado directamente ganando el mismo salario que­

un adulto. En el resto del afiu los nifios solo o coru­

su padre, trabaja en el sector informal urbano &

�l porcentaje es un factor importante que definen las 

condiciones laborales del menor, y que estff no posee-
;, . su fuerza de trabajo, sino que es el padre su unico: -

duefio, coristituyendose en esta forma en el desposeido 

de estas sociedades� 

Aparte de los niños que trabajan en periódo de cosecha 

de caf�, la cual puede o no coincidir con los periodos 

vacacionales
1 

hay menores que durante las vacaciones­

º durante sl afio, viajan a fincas cercanas a trabajar 

en actividades ganaderas u agrícolas = desyerban, abo­

nan, ordeñan y c�idan el ganado. 

Estos menores está prácticamente en la misma situación 

que el hijo con relacion al padre, pero en su, casm el 

patr6n no es p�dree El tiempo deL menor es del patr6n 

y-nucreci be saLario solo comida,, dormid a y algunos -

pesos de regalo. 

Las histÓrias de los distintos menores trabajadores � 

confirman la idea deo una. fuerza de: trabajo que se ha­

lla. vincul:ada éÜ sector informal de la econÓmia urba-



na, pero que se l!1.ueve all campo paro suplir las demandas 

estacionales de fuerza de trabajoº 

Estos menores hacen parte del proletariado urbano, que­

no tienen ocupaci6n en el sector institucional, que no­

tiene capital ni medios de producción propios = que no -

tienen tierra y que lo pnico que tienen es su propia 

fuerza de trabajo, la cual es insuftuctuada por sus pa­

dres� 

EL TRP.BAJU D:2:L MENuR EN LAS UHBii.NAS 

La creciente industrialización en las Ciudades, produce 

un cambi� en las t�cnicas de producción y en las divi -

sión social de trabajo, e implica transferencia de acti 

vidad y por tanto de personas del campo a la ciudad9 

T.al corno expre.sa Marx 11 entonces el Capital y el 'l'rabajo 

se separan y se op-onen 11
., El trabajo se convierte en -­

una mercancía que debe: ofrecerse en un mercado o. en va� 

rios, cuando uno de estos se contraeº La aparici6n y lo 

calizaci6n de las industrias en los centro urbanos, ade 
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mas de generar inversiones en actividades productivas,-

ha ejercido una enorme atracci6n sobre la poblaci6n des· 

poseida la cual, al llegar a la ciudad se convierte en­

fuente adicional de demanda de bienes y servicios� 

El proceso masivo de migracipn final hacia los centros­

urbanos ha creado,. a nivel de las ciudades·, un exceso ~ 

de fuerza de trabajQ no calificada, que no siempre ha -

sido absorbida por la industria� La aparici6n de este -

gran ejercito de rreserva ha traido como consecuencias -

una reducci6n de los niveles salariales y ha producido� 

un fenomeno de subempleo, o subcontratación, en términOs 

de tiempo, que fuerza a ras clases bajas al pluriempleo 

Este pluriempleo, orientado muchas veces hacia activida 

des de servicios o; actividades productivas en pequefia -

escala, ha fomentado la participacipn de los menores 

ayudantes familiares o, trabajadores independientes� 

La explotad.,. on de subempleo, al margen muchas veces, -

de: una economia de mercado ff complementarios a esta 

con nivels de productividad muy bajos, es comGn en las� 

ciudades. En ellos se observa la presencia de los meno� 

res·,.

El ejercito_ de reserva, proveniente en su gran mayoria­

de una economía de subsistencia, autoconsumo y pequefio­

intercambio, adapta el m1smo;patr6n pero a nivel de ac� 

tividades urbana�: prestaci6n d� serv��ios a bajo costo 

realizados en forma independiente,. y sin ninguna posibi 

lidad dff acumul.ación de: capital,. \ Ufü\i'.Hlt\QM} si�c� B.OUV,-.R. 
�-..'BtH.l Y . : 

r ,,.,' ,,$r 
�-�­

_______...,. ,� ..,�� 
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El menor, pr�cticamente excluido de las actividades in­

dustriales, encuentra mayores oportunidades en la real� 

zaci6n de trabajos improductivos que le asignan un sala 

rio en dinero o en especie para �i, y no pocas veces pa 

su familia. 

En la medida en que La situación de desempleo se agudiz­

za ,. el menor tieride a ser desplazado del trabajo,. Al -

acrecentarse el ejército de reserva y disminuirse las -

posibilidades de contrataci6n y al bajar los niveles sa 

lariales, viéndose los menopes desplazados hacia activi 

dades: de subsistencia. 

ESTUDIOS SOBRE EL MENuR THAB.4.J ADOR EN BUGuTA 

PRIMER ESTUDIO 

Son pocos los estudios que se han efectuado sobre la par 

ticipacibn infantil en el trabajo& Quiz� el primer traba 

jp valioso. de que se tiene referencia fue el hecha por -

Cecilia Muñ oz V .. y .Martha Palacios
:, 

ti tul ad o 11 Aportes al 

trabajo_ infanti.l en Colombia 11 y que fu.e realizado, con el 

apoyo de la B'unclación p-ara el Fomento de las Investiga -

e iones la Tecnologia, del Banco de la .rtepÚblica ,. en 1973 

A partir de este estudio se empezó a. crear conciencia de 
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de que la participaci6n econ�mica de la poblaci6n menor 

de. 14 años, es ( un hecno real en el pais� .Antes, el pro-

blema del niñu trabajador se había venido tratando con­

un desinterés, tal vez por la aceptación generalizada -

del esquema normativo legal que prohibe el trabajo in -

fantil. 

ESTUD1us SuBrtE 31 Mb.:Nun THABAJ JJ)OR EN BARR;J\JQUILLA 

Barranquilla, es una ciudad que ha tenido un desarrollo 

tanto urbano coma industri aL bastante signific·ati vo, pe 

ro como todo desarrollo genera a su vez innemerables 
> 

problemas en este caso concreto es la incorporacion del 

menor a la actividad productiva,. pero cuantosson seres­

que por su capacidad física comu mental, deberian gozar 

gozar de garantias y derechos que le permitan un desa -

rrollo int,::;gral� Pero e.l costo de vida,: el elevado pro­

ceso inflacionario obliga al menor a participar en el -

sector informaLde la economía, primando dentro de ellos 

las ventas ambulantes de un sinnGmero de productos tlpi

cos de la región y de la ep oca, per-oejemplo: frutas,­

cig arrillos, dulces,, peri odie os y revista, bolsas-, ver­

duras,, refresc()s y para la época dicembrina; jugueteria 

fuegos artific:Lales en pequeña escala y tarjeria,. para 

la &poca escolar, Gtiles como libretas, i�pices, borra 
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dores, libros etc� También lo vemos realizando otras -

actividades como la de limpiar y cuidad automoviles, -

una práctica que se ha generalizado en toda la ciudad­

productc del desarrollo que ha traido como consecuen ~ 

cia la inseguridad reinanta de nuestra niudad, lustran 

do zapatos, vendiendo lotería,: recolectando chatarra y 

61timamente empacando en l�s supermercados, asimismo­

vemos niñas menores ubicadas dentro de familias con·po 

sibilidadesecon6micas, las cuales nu perciben ning�n -

salario, pero que a cambio de la prestaci6n de un ser­

vicio dem�stico le dan ropa, zapatos, que en la mayo -

ria de las casos son desechos de los miembros de la fa 

milia don.de estan ubicadas .. ,; 

�studiantes de la facultad de Trabajo Social de la Uni 

versidad Simón Bülivar, demostraron a través de un 

sondeo de opinibn, realizados a 100 menores que labQ -

ran en diferentes sectores de la ci udad entre los cua 

les abarcaron mercado pGblico, vias principales, super 

mercados y el sector de la� floreslbasureroJ, escogidos 

al azar,notaron que todos estos menores estaban ubicadrn 
. ten el llamado sector informal de la economia� 

Estos datos reaí"irman la participación de los menores­

en la actividad labural en la ciudad de Barranquillae -

Los menores encuestados manifestaron nu tener conocimien 

tQ sobre las leyes que protegen al menor trabajadur, 

asl mismo manifestaron desconocer los Derecnos del Ni­

no, promulgados Universalmente en Ginebra 1919. 
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DEIWHu LABuRAL DEL .MENu.K TrtABAJ ADüR EN LATINUJl}IEHIC A. 

He consagrado en �ste capitulo, la leg1slaci6n vigente­

de algunos paises latinoamericano, procurando agruparlm 

cuanto me ha sido posible, señalando analogias y diferen 

cias., 

En el aspecto ocupacional, la totalidad de los pueblos­

naturales han observado normas relaciünadas con el tra­

bajo de los menores0 

En la actualidad, el trabaju de los menures se nalla ri 

gidamente reglamentado por la totalidad de las legisla­

ciones laborales del mundo, que ven en esa proteccion � 

la garantía de que el futuro de la humanidad sera mejor 

que el que vieron los pueblos en: los albores del capita 

lismo., 

La in�luencia de las normas laborales para los menores­

se debe a 1a OIT, a lo largo de sus m�s de sesenta anos 

de exis�encia, y su influencia es a nivel mundial, lo -

mismo que lo que ias legislaciones de trabajo tienen de 

saludables
j 

numanas, justó y equitativoe 
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J,,lc LEGlSLAC1.uN ME,úCPJJA SvBrtl: MENuRES TRABAJ.wUHSS 

Grande es ei inter�s que el estatuto jurídico de los me 

nares despierta en la colectividad; inter�s que se jus­

tifica dndo el valor que aquellus representan para la­

suciedad moderna &

Pese a lo anterior, el conocimiento de la legislacion� 

aplicable a menores ha sido del exclusivo patriLl□nio de 

unos cuantos, estudiosos deL Derecho-_, en: razón fundamem­

talmente, de:: la falta dEr sistematización de la materia., 

La mayor par·te de los cuerpos de leyes de ese pais con-
,.

fienenlnoEm�srd� gran trascendencia de contenido intima 
; 

mente ligado con la problematiaa de los menores, sin e� 

bargo, el acceso.- a ellos se: ellos se dificulta por l.a -

naturaleza propiá d� Ia estructura legislativa s

En-tal virtud� con objetrn de poner aL alcance del p6bli 

co::c las disposiciones juridicas: que regulan, direct:a o., -

indirectamente,: I.a vida en sociedad, de los menores·, se-
,. 

han recopilado la S' normas dispersas en codigos, cuer-

pos, cuerpos de Le-yesí':' y ptros ord"enamientos que se: re­

fieren al tema., 
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REGDLACiuN. DEL TRABAJO DE .M�NuRES H2CITCAHUS 

En: .Mex:i.co se: ha hecho una selección de normas- especifi:_ 

cas- referentes a menores· contenidas- en - leyes civiles,­

mercantiles, penoles·� laborales, agricolas
o/' 

administra 

tivas,; sanitarias y de seguridad social
1 que en cDn-jUff 

trn constituyem unn verdader� comprendiQde lo quepa -

driamos llamar· "ESTATUTO. LEGAL DEL MENOR11
., En esta in 

vestigaci6n me referire exclusivamente al campo Laba�­

ral. 

D:2:EINICION DE TRJú3AJO 

El trabajo�. es· un derecha y un deber social,. No es arii 

culn: de comercio
¡ 

exige respeto� para 1·as libertades y­

dignidad dE1 quien lo presta y debe efectuarse en nóndi 
.,

ciones que asegureh la vida
) 

la salud y un nivel econo 

mico decorosQ para el trabajador y su familia. 

El trabaj�da los mayores de catorce· afias y menores de 

dicis�i� queda sujeto a vigilancia y protecci6n,espec­

ciale� de 1s Inspecci6n del Tr�b�jo� 
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R2:GLAHENTU DE LABORES P:2:LIGROSAS O INSALUBRES 

P&RA MUJE1"1ES Y HENORES. 

Publicado_ en el "Diarioº 0ficial_11 de 11 agosl931+ 

Art�lo .. El presente: reglamento es de observacia general 

en toda la República y su aplicación corresponde a las 

autoridades federales, en la� ihdustrias Q empresas d� 

q_ue de conformidad con los artículos 358, 359, 360 y-

361 d� la Ley Fecleral del Trabajo, son de jurisdicti6n 

federal_; y a To0 autoridades: locales
91 en las industrias 

o empresas de su jurisdicción ..

Art ,. 2o., Para facilitar La vigil:ancia sobre la aplica 

ciÓn de este reglamento,: se llevar� en la Oficina de -

Inspeccibn deLDepartamento del Trabajo y en las corr� 

pendientes de las entidades federativas, un registro­

detallado de Tías: industrias: o_; trabajos donde se desem 

penen habitualmente: labores prohibidas para mujeres y 

menores, con la ubicación o� domicilio de Tos fabricas 

o lug3res de trabajo, a fin de practicar su inspección

periódica., Si las industrias son de las que pueden uti 

lizar el trc1bajo_ de menQres y mujeres,: bajo: las condi­

ciones determinada� en este reglamento, el registrQda 
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be contener el numero de los que presten servicias en 

cada industria, nombre e indicaciones sobre el estado 

de salrd de los mismo. 

REQUISITGlS P Ai.9.A LA FORHAClüN DE LAS RELA 

CIUNES D� TRABAJO� 

1.- Certificado m�dico que acredite la aptitud; 

2.- Cuidar la salud de llios menores, a trav�s de un -

ex�menes oeribdico al sitiIT donde laboran lDs me 

nores, y otro ex�men a los menores cada seis meses 

3.- deben colocar horarios que le permitan cumplir 

sus programas escolare� 

4 .. ,... La jornada de t1Tabaj o; no: exceda de seis; horas 

TRABAJuS PRUHIBIDOS A LOS .METfüRES 

1 .. - Queda prohibido emplaar menores sito que valla en 

contra de la moral y las buenas costumbres. 
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2�- Trabajos de jornad� extraordinaria y del trabajo­

en los dÍas domingos y descanso obligatorio. 

3&- Expedios de debidas embriagantes de consumo inme­

diato¡. 

4�- Trabajos subt�naneos o submarinos 

5.--Labores superiores a sus fuerz as y los que puedan 

impedir o retardar su desarrollo fisico y moral 

68- Labores peligrosas m insalubres

7.- Los dem�s que determinen las leyesº 

o.,- CJueda p:rohibido emplear a las mujeres durante los 

tres meses anteriores al parto, en el desempeño de 

trabajos que exijan esfuerzos físicos consider�bler 

co�o transportes de peso bajo cualquier forma etcº 

9.- En las fabricas,. talleres y en general,. en todos­

los lugares de trabaj� a la mujeres menores de 16-

años,. cargar con los brazas o con La espalda, y 

hombres de igual edad cuya carga no e�ceda de 20 

kilogramos .. 

10.- Labores ejecutad�s con andamio� colgantes, y velan 

tes, en la construcción, peparacion o limpieza de 

edif:Lcios Q 

11�- A las mujeres menores de 14 afios se les prohibe � 

trabajar en las maquinas de coser movidas por pe­

dales .. 
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3 .. 1 .. 6. SANCiuNES 

A.rte24�- Serán condiciones nulas y no. obligarán a
.-

los contratantes, auqque se expresen en el contra 

to, las· que fijen labores peligrosas o insalubres 

prohibidas. por este reglamento para las mujeres y 

los menores da 16 a�os, o: violen las condic±ones­

señaladas en el mismo. 

Art.25w- Se impondrá al patrón tm8 multa de hasta 

500,00; 

l ... Cuando e.x:�_ja a las mujeres dnrente los tres me

ses anteriores al ��rto, el desempefim de labo­

res que requieran esfuerzQ material considera­

ble .,

20 Cuando aobligue a las mujeres y varone� menores 

de 16:; años a desempeñar labores prohibidas por 

este. n�glamento� 

Ar.t"26.,- A los trabajadores que no cumplan con es 

te regLamento, se les= aplicar;n,. previa investiga 

ci6n, las medidas disciplinarias que señale el 

contrato colectivo de trabaja o reglamento inte -

rior de trabajo y en las formas que los.mismo de:­

terminen .. 

Art<>· 28.- Las s·anciones a, que se refieren los arti 

culos anteriores las impondr�n el jefe del Departa 

mento del trabajo, Gobernadores de los Estados y­

el ,jefe del Dpto Central,. en sus jurisdicciones -



La legislacion Venezolana, orienta tambi�n en tal sentido 

contiene una amplia y completa reglamentaci6n sobre la -

protecci6n de los �enores en los diferentes camoos. lla-
- l 

mado 11 LEY TUTELAR DE E21IURC.:S 1
', cuyo capitulo IIl esta de

dicado a ls PrcttecciÓn Laboral .. 21 Código de 'l'raoajo tam

bi�n dedico el Capitulo II del libro I sobre la protec -
. ., cion Laboral de los Menores� 

En Venezuela_ se prohibe el trabajo a todo los menores de 

catorce año:.'., (14), pero también tiene su excepción coo.o­

en Colombia. El Instituto Nacional del Menor es el encar 

gado de expedir los permisos o en su defecto las auto -

ridades del Trabajo� 

RBqliISITOS P íB.A LA FCRHAC IUN Di'.: LAS 

tC:�LAClüNES DE THABAJO 

l. Los menores que tengan m�s a� c�torce (14) afios y me-

nores de dieciocho podr�n celebrar contratos de traba

jo, o ser parte del Sindicato con la autorización de su -

representante legal;. a falta de éste; con la del lnspec­

tpr del trabajo respectivo� Art .. 21 L3y del Trabajo. 

2 •. La jornad2 de trabaj�de las mujeres, y los de menores 

de dieciocho, (18) afí.os
7 

sólo podr�n prestarse en horas 

,-,. --;?�;'1%J,tr, Sll'iWrJ BOLIVAi 
rimuorrnA 

t/!A i?íiAljQU!t U\ 
·;���...-,-�
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comprendi.das entre las seis de la maíllana y las seis de 

de la noche,. salvo para las labores de enfermería y 

servicio�domistico; peribdicos, hoteles, restaurantes, 

caf�s, teatros que estar�n sujetos a reglamentaci6rr -

especial; y en los dem�s casos de excepci6n que limi� 

tativamente sefiale el ejecutivo federal al_ reglamen -

tar la presente ley, o en rtesoluci6n �special� 

3. Los menores de dieciocho (18) afios que trabajen en

establecimientos industrial-es o comerciales ser�n, so 

metidos a ex�men m�dico, a costa del patrono, por lo­

menos una vez al afio, a rin de determinar si la tarea 

que realizan menoBcaba su salud a su desarrollo nor -

mal� �n caso de que por razones da salud originadas -

en la propia actividad desempefiada por el menor, éste

no debe continuar sn su labor, el patrono adem�s de � 

los gastos de recupBraci6n, deber� proporcionarle un­

trabajo adecuado, si le fuere posible� 

4-. Toda person2 natural� o Juridica que e�nplee menores 

esta en la obligaci6n de concederles facilidades 

para que estos reciban educación� 

5. La jornada de trabajo de menores de diecis�is ll6)

afios y mayores de catorce ll4J no podr� exceder de

seis horas ni de treinta (30) a la semana. 
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PROHIBICluNES 

1� Los menores de diecis�is (16) y mayores de catorce 

afias no podran en ningun caso laborar horas extra-

ordinaria�: w 

2 $ Se prob�be, de manera absoluta,- el trabajo de muje 

res y meno:res de catorce años, en las empresas, ex 

p lotaciones y establecimientos industriales, comer -

ciales y mineros, 

3� Se,prohibe emplear a los menores de dietiocho ailos 

en los trabajos de minas,- en talleres de fundicibn 

en empresas que acarren riesgos para la vida o para -

la salud y en trabajos superiores a su fuerza o que -

impidan n retarde su desarrollo fisico o normal. 

4. Se pro�lbe emple�r menores h�biles para el trabajo

en emp resas que puedan perjudicar su moralidad o .

sus buenas costubbres� 



SUPZRVISluN Y VIGILANCIA 

1� El trabajo de los menores de dieciocho l18) afios 

que est�n emp-leados en la industria a en servi­

cio dom&stico, quedarf sometido a la lnspecci6n del 

Ministerio. del Trabajo y del .lnstituto Nacional del 

Menor. El patrono, adem�s de las obligaciones que -

1-e impoµgan la Ley del Trabajo y sus rsgg.amentos, -

deber� notificar al lnstituto Nacional del Menor -

dentro de los quince ll5) dias siguientes a la con­

trataciém .. 

Se• En las- J.nspecciones de Trabajo� sxisten mujeres­

comisi1Jnadas a la vigilancia d e  las disposicio­

nes relat:Lvas a las mujeres y hombres menoresº 

3. �l ..Lnstituto Nacional del Menor del Trabajo super

visaran y controlaran el cumplimiento de ;.as con

diciones que a�Í se determinan� 

43 En caso de contravenci6n a las disposiciones con 

tenidas en los capitulas 1.1 y ..LJ.1- de este libro, 

los Tribunales de Menores, de oficio o a solicitud 

del instituto Nacional del Menor o de cualquier per 



_
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5 .) -

sona impondrán al responsable multa de diez mil 

bolivares tBs�lOeOOO�), seg6n la gravedad de la 

falta, el grado de cul�abilidad del infractor y 

dem�s circunstancias del c��o, sin perjuicio de 

las sanciones que puedan establecer otras leyes� 

Haciendo el analisis de la Legislaci6n Venezola­

na observe que no hay diferencia en cuanto a las 

edades de los menores trabajadores dé ese pais,­

y2 que se exigen iguales requisitos para los me­

nores de 12, lb, y 16 afios; tampoco se habla de­

salarlo, vacaciones ni seguridad social, por lo­

que considero que debe hacerse una clasificación 

teniendo en cuenta las edades. En este aspecto -

nuestro pais le marco la pauta. 



AT n'Ir1.L Jcfi O 



UF lC lN A P.tfü V 1S1uNAL D�L M&"JuR TRABAJ ADUR :SN Cu LUI<BI A 

ANTECEDENTES 

En el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social existi6 la 

Seccion de Mujeres, Nenores y a Domicilio hasta 1975,. año 

en el cual se dej0 de considerar a la mujer como sujeto. -

de protecci6n especial y se le colocb en relativa situa -

ci�n de igualdad con el hombre 

Desgraciadamente el cerrarse esta Seccibn, s� descuid6 al 

nito como taLy quedb sólamente un control, ejercido a 

traves de permj�sos, para la población entre 14 y 18 años., 

ll) Ministerio de �raba�□ y Seguridad Social, Uficna orovi
. 

7 d 7 11 b . B ,_ ri 
. 

. b d 19 "0 siona= eb ra aJO Ogo�a, � 0 �� �·e rero 9 u •
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JU coi::1,enzar el aüo de 1979, el .Ministerio de Trabajo 

�larmado ante los resultados del estudio que sobre -

el nifio trabajador aparecieron en el peri6dico El 

Tiempo, tomadus del trabajo realizadu pur Cecilia Mu 

ñoz y Nar·tha Palacios, bajo el Titulo 11 Apor-ces al Ji.;s 

tudiodel Trabajo, lnfantil en Colombia"-, decidió -

iniciar un programa para afrontar este grave proble­

ma, que existe en el paise Para la ejecuci6n de di -

cho proyecto se coní·ormó, con e are e ter provisional, -

la Oficina del Menor �rabajDdur con persunal regular 

del Hinisterio de Trabajo� cedida en comision pur 

tiempb indefinido y con la asesoria de la Socibloga­

Cecilj.a Nuñoz .. 

4-., 2 .. OBJETIVuS DE LA UFlCHJA PnuV.LS.LuNAL D�L 

r,¡.t1,;N0R THABii.J Ji.DuR 

a� Detectar los niños trabajadures y lus sitios -

dvnde realizan sus trabajos. 

b� Estudiar las condiciones labora.Les en que se de� 

sempefian los menores� 

c. Establecer rel�ciun directa con el empleador,

con el propbs1tu de estudiar con �1 1a posibili­

dad de mejorar las condiciones de trabajo del me

nor<b
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d� Promuver a nivel estatal y privado la utilizacibn 

de recursus existes para crear programas que fo -

menten la capacitac16n y la protecci0n integral -

del menor frente a su trabajoe 

Para cumplir con Las dus primeros objetivos, La ufici 

na se propuso realizar una encuesta en la ciudad de -

Bogota con el propósito de detectar una poblacion li­

r;d.da de nifíos trabajadores, para iniciar tentativamen 

te el programa de control. 

Hsi;TUDuLOGl A 

Con el estudio anterior se habia probado una metodolo 

gia que permiti6 el accesu al menur trabajador, se de 

cidi6 usar la misma forma de acercamiento� 

Se utiliz0 un tip o de muestra probabilística entre -

tres etapas =

Selecci6n sistematica de barrios y manzanas en las� 

dos primeras y escogencia forzosa de nifios trab�ja -

dores en la terceraa 

r�Ñ1vrnsw1HJ Str;'1üri 90LIVMt
1 BIBLIOTECA 

!P ·"� •, l?Qtlill4
... t ::i.....,.,,.. __ "'" ___ ""ou�e��, 



EL marco_, muestral esta. constituido por hogares de ba 

rrios de estratos uno y dos con b.i'jos entre Tos 5 Y' 

14 añOSe 

Las unidades de: muestreo.:;,. El barrio_. fúé :Va unidgd: -­

primaria de muestreo., Los harrias mueran selecciona-
; 

dos sistematicamente cada tres para el total de ba -

rrios de estrata· uno: y dos diferenci.ados por el Dane 
,, 

el censo• de 1:_973. Esta encuesta se realizo;, en el_ año 

de 1978 y sus principale& resultados, por variables, 

son los siguientes =

La unidad Terciaria fue el hogar$ Para selecciDncr -

esta unidad se realizo; ur1.recorrido de manzana,. vivi 

enda po.r vivienda
1
. elabarando. un:censo_ sobre el to -

taL de hogares, con niños entre 5 y 14 años, y el_ to 

tal de hogares con niños trabajadores, entrevistando 
' ,, � 

se ihdividualmente a estos ultimoss 

En el gr.á:.:'ico 2-1, puede verse cual es la condición­

de la familia respecto a la posibilidad y existencia 
� 

' 

de niños trab2jadores� La colurima4- de la grafica po-

dri a tomarse,- ap are,itemen te�· como una baja de niños 

trabajad ores ... Sin embargo, es to se de be a lo limi'ta 
� 

do del grupo� estudiado .. Si tenemos en cuenta el nu-



mero de .familias encuestadas que es d� 13.022 respec
to al dato. de planeaciÓn Distri tal sobre er total de
.familia que habitaban en los barrios de estrat6 uno-
y dos en Bogot� en el afiu de 1972 y que asciende a -210., 53d familias que,. según las tasas de crecimiento para 1979 habria llegado a 267�912 familias,permitiendonas hacer un estimativo de unos 35 .. ooo niños traba
jadore.s�. Em �a ciu.dad,: unicamente en los dos estr·atcs
estudiados .. 
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INSTRUMENTOS 

. .
.. 

Se p_ar:t.io de los instrumentos ya probados por Huño:z-

y· Palacios� Se utfulizaron = recorri�us de manzana y -

encuesta al menor trabajador que inclui·an ihformacién 
.. 

sobre condiciones socio-economicas del hogar del me-

nor y condiciones laborales del niño: jornada,. sala­

rio, contrato, prestaciones etc� 

RECOLB:CION 

Los barrios seledcibnados fueron los siguientes del­

estrato uno_: Heiseen, Girardot� El codi to,. santa li­

brada,. la cita, el rocio, barranca, córdoba, repÚbli 

c2 de c anad�, el consuelo, moralba, los libertadores 

labelleza, fuonteblanco, el porvenir, granada sur, nue 

vo cm.le, marco fidel sÚarez, la picota, nuestra seño 

T' � 
- d de la paz, aterras, l'a rfiscola, altamira, el minuto 

de maria, barranquillita, la sagrada familia, la caba 
, 

. ñ a, léi chuc ua, la peü a, lucero� sauces, mexico, las -

orquidias, quindi6 y el rocio� 

De estrato dos = vitelma, los ejidos, las mercedes, -

alb�n holguin, santa in�s sur, f�tirna, san jorge, san 

bernado, egipto, san benito, libertador, venecia, san 

carlos, remanso sur, managua y provivienda. 
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Totalizan 4ü barrios de estrato uno y 19 de estrato­

dos � que suman un total de 59 barrios. 

La recolecci6n fu� organizada en pequefias unidades -

operativas conformadas por = un coordinador, de la O­

ficina del Trabajador y estudiantes de la Universidad 

Extern3do de Colombia, colegio l·íayor de C undinamarc a 

Universidad de los Andes y algunos estudiantes de los 
,.

utimos años de bachillerato� 

.,

El trabaju sB organizo en forma tal que durante la se 

( ( mana de salia durante 3 dias al_ terreno y en los diro 

restan�es se revisaba y codificaba la informaci6n re 

cogida,, Hensualmen te se elaboraban los tatulados pGll' 

barrios, por grupn.s de 5 barrios aledafios ,, por estra 

tos y, fin�lmente se hicieron los tabulados para el� 

total de barrios0 

Hubiese sido m�s eficiente dar· un trat2miento compu ... 

tarizado a la informacibn pero la falta de financia­

ci6n lo hizo imposible, 

ED.ti..D Y SEXO 

En relaci6n a edad y sexo, el trabéjo infantil aumen 

ta con la edad y se distribuye entre los sexos. 



Niños de 5-6 se encuentran trabajando el 2 .. 4% 

Nifios cie 7-8 afios se encuentran trabajaddQ el 9.2% 

Niños de 9-10 afios �e encuentran trabajando el 17.2% 

Niños de 11-12 años se encuentran trabajando el 30% 

Nifios de 13-14 se encuentran trabajando el 41�2%e

SE)CO: 

Hombre�; 

Muj ere�; 

46 .. 7% 

53. 35s

En general el estudio y trabajo no son incomp�tibles, 

son actividades que se desarrollan en la mayorfa de­

los casos, simu�t�neamente. Encontramos que si estu­

dia un 78�4%, y no estudian un 21.6% de nifios trabaja 

doresQ 

El porcentaje de nifio� trabajadores por jornadas es 

el siguiente: 

En la mañana: 44�6?o 

En la tarde: 30 .. 1% 

Otros = 3 e 7fo 

En relaci6n a los cursos, llama la atenci6n el aumen 

to progresivo del trabajo infantil en primaria y reé 



ducciÓn tambi�n progresiva en secun:�ria. Esto po­

dría estar relacionado con el accesc diferencial� 

la educa1�ión que se tiene según el ni�.1 el socio-eco 

n6mico y con la asociaci6n inversa entTe deserci6n 

y nivel socio-econ6mico, ya que por razones econ6-

micas necesitan vincularse de tiempo completo al -

trabajo., 

,ASPECTOS LABUR:.133S 

Debido a lo rudimentario de la tarea que realiza el 

menor, este utiliza principalmente las manosº 

Manos 79.9%

Manos-+ Herramientas 18.3% 

Manos + Máquina 

Cuando el menor ingresa al trabajo lo hace sin un-

conocimiento básico del oficio. 

Con conocimiento ingresa 

Con algo de conocimiento 

10.3% 

, r 3c1 
4) • ¡o

La capacitaci6n es esencialmente adquirida durante 

el desemperio de l-a ocupación laboral. 
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Tienen capacitación especifica = Oe2Jó

Tienen capacitación durante el trabajo 98 .. 57;

Tienen capacitación progresiva la3% 

La vj_nc ü.la e ion infantil al trabajo es casi siempre 

permanente y solo en muy baja proporci6n es transi 

toria� Tambi�n llama la atención �l bajo indice de 

trabajadores cesantes dentro de un mercado laboral 

en que abunda el desempleo. �sta circunstancia pa­

rece estar relacionada con la posibilidad, para el 

patré>n de obtener una mano de obr-a a bajo precio -

a la cual tiene que recurrir debido, casi siempre 

a su mala situaci6n economica, es muy cierto que-

11i1 niño es el empleado del pobre 11
8 

El nito trabaja principalmente dentro de su casa -

y participa en la reproducci6n ds la fuerza de tra 

bajo al interior del hogar. �n el estrato uno, ge­

neralmente es ayudante de las labores dom�sticas en 

su propio hogar y en el dos tiende m;s al servicio 

dom�stico prestado a familiares lejano o a extrafios 

Desempefia labores fuera de su casa en muy diversas 

actividades = es vendedor ambulante, vendedor de L�s 

tienda, de almacén, de panadería, cafetería, carni 

ceria, tapicero, men�ajero, repartidos, operarios 

de montallantas, ayudante de: carpintería, taller 

de electricidad, taller mec�nico, panadero, construc 
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ción, zapa te ria, arenera, la brille:- , , pintor, j ar­

dinero :,- empleado de servicio dor:.1éstico, empacador­

ayudante de cami6n, carguero, ayudante de cultivo­

de flores, vigilante de vehículos, ayudante de sas 

tre o modistaº 

A pesar de la variedad hay una característica comun 

cuales el participar en empresas de pequeño tamaño 

y que se caracterizan por ser empresas de subsis­

tencia sin ninguna posibilidad de aoumulaci6n de ca 

pital� 

�n cuanto a la jornada de trabajo, jornal promedio 

existencia de control de trabajo, forma de pago, -

El mayor porcentaje de nifios trabajan 7 dias en la 

semana y cada dÍa trabajan de 5 a 8 horas en su ma 

yor proporcion� 

El 67$4� lo trabajan el dia domingo y m�s de la mi 

tad (.,55 .• Lr;SJ lo trabajan por la noche. 

La mitad de los nifios tenían un jornal promedio, qua 

oscilaba entre 2U y 49 pesos. 

El 71-3u% no ténÍan contrato escrito y preduminaba 

el pago en especie (55.2ía). Zsto Último es asi por 

que el trabajo infantil casi nunca se paga. ¡' .¡_ ✓ 

.léiS l,8 -

-...,.,----·~· -----------. 
!mJ•fü:'í§.i!OAO SIMON SOLIVAR

füBUQTECA 

SARHAitQUILLA 
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conformado en su mayuria .. Por ayudantes familiares 

en usu:fructo que reciben de- quienes se benefician-
,, 

de su trabajo la atenci6n de sus necesid�des basi-

cas: comida, alijamiento, vestido, educaci6n, etc� 

En los pocos casos en que este recibe remuneraci¿n 

en dinero. La cuantia no alcanza al salario minimo 

establecido. Muy poco reciben algGn tipo de presta 

cibne A esta situaci6n alarmante viene a sumarse e 

el hechrr de que quienes reciben alguna cantidad de 

dinero lo deben destinar, parcial tntalmente, al -

sosten:Lmiento de su familia, tal como se ve a con­

tinuac:LÓn: 

USu DIHill-tU 

Todo para si mismo 

Repartido entre la familia 

'T el 
., -

Todo para la familia 

Otra 

No apltca 

1730 

58 

277 

63 

1 

1.321 

4.2 .. 6 SEGUHID;D EN EL TnA.BAJO 

..., 401 
_) 8 ¡o 

El numero de accidentes es bajrr y de tipo leve, es 

decir, péguefias lesiones� Esto explica si se tiener 

en cuenta que el menor se vincula a empresas del 

sector informal con muy bajo nivel de industrializa 
. � cion. 
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NQ eb�tante existe un problema latente en la enfer 

medad profesional cuya adquisici6n, c�si siempre,­

es latente y solo viene a minifestarse en la edad­

adulta� bl mismo tipo de actividad y las condicio­

nes en que se desarrollo lo hacen prever como en -

el caso d� la construccibn y las industrias extrae 

tivas donde la falta de control d e las partículas­

de materiales pueden ocasionar la silicosisª �nrer 

medad profesional irreversible que aqueja a gran -

número de trabajadores adultos" Ji.demás, existe 

riesgo de malformaci6n por manejo inapropiado o ex 

cesiVQ de cargas y riesgo de contaminacion por la­

constante exposici6n a par�sitos y agentes biolbgi 

cos pat�genos, provenientes de aguas c0ntaminadas­

y que constituyen las aguas industriales de muchas 

de estas empresas 9 de tipo personal y social., 

Finalmente logrados loa objetivos de la Uficna Pro 

visional del Menor trabajador y para dejar al paÍs 

una mase legislativa que propiciara un profundo 

cambio en la actual situaci6n de millones de n1fios 

trabajadoresº Donfia Nidia Q0funtero de Turbay, espo 

sa del entonces Presidente, respaldo el pruyecto'­

de 1�y presentado al Honorable Congreso de la Re­

pGblica por el Ministerio de Trabajo, el cual dib­

solidas bases a a la acci6n. del Gobierno, para dar 



Prevencibn y tratamiento de este problema, y en 

generaLdisponer de los instrumentos legales ne 

cesarios para continuar haciendo de la entonces 

Jilmihistracion "il Cuatrenioª del niño Colombi2-

nol l y extender el programa del menor trabajador 

a todcJ el pais,. 

Este 

-1 � 
a .Ld 

re .. 

es el estudio sociologico que dio origen a 

Ley 20 de 1982 que m�s adelante le comenta 

4- ,, J'" uHGAlüGJ:-U:.MA ACTUJlL DZ LJ.. OFICINA DEL 

HENuR TRAB.4J J\DOR º 

-,

Dl.KECCluN GBNili1P.L DEL EENOR TRABJ,J J;DCR i
r--
1 

1 r 
¡ t 

E
TlSlUN COETnOL } 

:, :sTI GILPJ-JClA 
-

1uv1s1uN íPrnsruN. INvEsT i

.! 

DI\TULGACluNH FRGY. ES1?.ECIFI 
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4.,-3.1 � F'lJNCJuN:C::S DE LA Dl.í:üXC1uN Gru'llillAL DEL }í2NUR 

TRABAJ _ilJ)O R 

La Uficina del menor trabajador tiene una estructu 

r a llamada DlhECCION GENERAL DEL HEl'JuR TRJJ3J;.J iJ)UR-

cuyas funcio8es son =

ªª Dirigir, control y evaluar la� labores de las -

dependencias bajo su direcci6n, igualmente par­

ticipar en su planeaci6n y ejecuci6n; 

b�. Definir criterios geneiales de tr�bajo, para 

cad� una de las Divisiones. 

c. Planear y supervisar los procesos investigati -

vos tendientes a determinar y e�aluar la proble
� 

matiGa que afecta a los menores trabajadors Y al

sector econÓmicu y social en que se desenvuelven

de Evaluar conjuntamente con la vficina de Planea­

cíón del Hinisterio y el Departamento Nacional­

de planeaciÓn
1 

el impacto del programa en el me 

joramiento de las condiciones de vida de la po­

blación objetio; 

f ". Establecer normas y procedimientos para garanti 

zar el cabal cumplimiento de las leyes regulado 

ras del derecno de los menores trabajadores; 



�---- ----- - - --- - - - ------ - - - - - - - - --- - - - - -- ----- - -1 

��-� ����-� �T 
- o:;xrVJ ¡,({, ("f fr[)�ap p f' - if'(YH/,l¿:_YP�(,/ O']:?J' H v(

;'
T_):o'

,-
!
c.J
) 1+-/-----""'c,���)¡-

\]/)/_J u <f.iF? é l�Z-) '-:qr,-7,,7 ¿1,,1 º1f-:C?7J_o· _____ Cl_
Í)

_(,_,,., _____ V_
l-
--a-' 

y 'º 1/��_-:::,_7¿ Y�<:,¿

______ _ _________ _ _ __ _  c�_/c_/_Vi_1 o_ ?J wt> _:d:.o 

Cfj[l/l/()·_J � <_1,,,,:0_1,:� tf}3__�a¡-�cli_tl�-T 
o / 1 

¡(Y5i/C ;;0-- V-,y?,;}- -
!7
-r-,-

1/
-�7-_ - -0-{�I -4--f-(T-_..,..._,



L{ t / /', - - - - � · )yt? f,¡· ,.f:1¡,J.@2 
Ll- V 

)U(�;D�_,,_a__,., 00¿(/J- (' ('/J,i/¿/0)-P(•;�;; �T7r- / -
1 

��- -�� � �-

_ __ __ L _ _ ______ __ __ __ _ _  _ 

-- ----�¡- --- - - ------- - - - --- - - - - - ---

--·------ - -- - - - - -- ------ -- ---- --

---·�-¡ 

1 
1 

- ----- - - - - - - -- -- -

--�---_J ----- --- - --- - - ----- - -- ---- - --------- - --

�,L--� 
-�----------- -- - - - ---- - - -----�- -- - -- -- --- - - - - - ----

1 

----¡.--- �---�- - -�---�-



-70-

gº Mantener actualizada la inrormaci�n de la Legis 

lacion y proponer las modificaciones que se es= 

timen convenientes, y 

h., Ejerce:r las atribuciones que le confiere la Ley 

o que le seªn adscritas o delegadass

La Direccibn General del Menor frabajadur, tiene t­

tres divisiones, y cada una de ellas tiene su fun -

cienes,. División de control y vigilancia bJ División 

de Divulgaci6n y c) Divisi6n de lnvestigacibn y pro 

yectos Especificos. 

4-., 3"2 FU1'JCluNES DE LA DIVlSIUN: DE CONTROL Y VlGlLAilf 

CIA. 

Son funciones de la División de Control y Vigilancia 

las sigi .. entes: 

a� Controlar y vigilar los aspectus relacionados e 

ccn el cumplimiento de los derechos y obligacio 

nes del menor trabajador, de conformidad a las­

normas legales sobre la materia� 

b,,. Someter a consideración de la Dirección, los pro 

dimientos de control y rijar pautas para el ca­

bal cumplimiento de las funciones de vigilancia 

a rinde prevenir los conflictos y garantizar -

los derecnos de los menores trabajadores� 



ce• Informar al menor que lo solicite, sobre sus -

derechos laborales y absolver las consultas 

que sean formuladas en lo referente a norma� y 

procedimientos del derecno laboral de menores. 

de Vigilar el cabal cumplimiénto d� la ley en el -

otorgamiento de los permisos de trabajo y de 1� 

diligencias administrativas de conciliación. 

eé Programar,. coordinar y supervisar las labores 

de inspecci6n y vi�it2duria para el cabal cum -

plindento de las normas leg2les sobre la mate 

ria. 

f ., . Coord:Lnar con los consultorios juridicos
:, 

la -

asistencia Legal del menare

g� Llevar y actualizar el registro estadistico de­

los casos atendidus, debidamente disbriminados 8

h� Absolver consultas y eni�ir conceptos que le 

sean solicitados, en lo referente al derecno de 

trabajo de menurss. 

ie �xpedir las resoluciones y Besolver los recursoo 

que le correspundan para la aplicaci6n del arti 

culo 2u de la Ley 2u de l�b2� 

j.. Froducir i!lún·!lles periódicos sobre +ª marcha de 

los aspectos relacionadus cun el �ontro1 de me-
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nures y responder ante la Di?écti6n General por 

18 debida ejecuci6n de los programas de traba -

de la Divisi6n� y 

k� Las demás que le sean asignadas por la Dirección 

�-.. 3�3 ., FUNCIONES DE LA DIVISlúN DE Dl VTJLGACluN 

Svn runciones de la División de Divulgación, 

las siguientes� 

a� Promover y ejecutar activadades en materia de 

¿ivulgación de la 1eg1slac1un laboral de �eno -

res
'.i 

campañas preventivas
7 

nvrmas de salud ocu.:­

paciQnal, y otros aspectos y ha6er conocer los 

servicios que prestan las dependencias de la Di 

recci6n General del flenur �rabajador. 

b9 Someter a consideraci6n de la Direcci6n, los pro 

yectos y estudios dirigidos a hacer efectiva la 

divulgación de las normas y se�vic10s que con -

tribuyan a mejorar la situaci6n del menor tra-

bajador .. 
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e� Controlar la ejecucibn de actividades divulga -

cion 
1 

que sean contratada.s con terceros; 

d. Distribuir ma�eriales divulga±ivus a las pobla­

cio::1.e s o bj eti vo;

e., Acordar· con las demás dependencias die la Direc 

ciÓn G(3;neral,. el diseño y caracteristic as de -

los diferentes· materiales· de divulgación de 

acuerdo con las necesidades del programa del :Me 

nor Trahajador .,

f. Promover La colaboración de las dependencias o­

ficialas�- privadas,. nacionales e intsrnaciona -

les·, que estén en c:apacid:ad delapoyar los proyEC

tos de divulgación.

g .. Responder ante la DirecciÓii GenerBl por· la debi 
, 

da ejecucion de los progYamas de trabajo de l�-

División, y 

h., Las· demás: que le sean asignad-as por la DirecciÓn 
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JmNC IONES DE LA DIVI SION D.i:: INVESTI Gi,.C ION 

Y PROYECTOS ESP2CIFICOS 

Son func:LonE:S: de la DivisÓn de Inve-trtigaciÓn · y pro­

yectos a:3pec:ificos l:as siguientes: 

a� Realizar las investigaciones reladionadas con -

la p::.-oblem.&,tica del .henor Trabajador a nivel na 

cion,:il,, en coordinación con las· de��s: dependen­

cias= del Ministerib� 

b., RecÓpilar y analizar la información proveniente 

d� investigaciones� monografía y dem�s' estudios 

para: l'a elaboración.de programas tendientes a -

solucionarla prDblemática del menor trabajador 

eº Estudiar en coordinación-con los diferentes or­

ganismos pÚblicos y privadüs,, alternativas de � 

c:apaeit:aciÓn·
5 

educación· y reubicación de meno -

reS: trabaj�dbrese

d.. Coordinar eom I:o:s diferentes organismos· pÚblicos: 

y privados,, nacional.es e internacionales,. lo : .:..
,, p 

pl�neation.y ejecucion de invastigaciones sobre 

el trabajru de menores� de acuerdff con la Direc ... 

ciÓn .. 

eQ Supervisar la realizaci6n de los· estudio� que sa 
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se contraten, en materia relacionadas con la pro

., 
" blematica del menor trabajadore 

f& lnformar a la Direcci6n, sobre el deEarrollo de 

las ac_ttvidades ad,"'lantadas pü::t' la di visión. 

g., Resp,onder ante l'a Dirección Gene1'al pmr la debi 

da ejecución de los programas de trabajo. de la­

división, y 

Las demás que le segn asignadas· por la Dirección 
,. 

Para cumplir con esos objetivos, se efectuaron los 

tr��ites tendientes a la estructuraci6n de la Direc 

ciÓn. General del Menor Trabajador�- mediante la e1..7J_e 

dici6n del Decreto nGmero 2868 del 13 de octubre de 

1983, por el cual se reglamenta la Ley 20 de 1982 -

en lo que compete a la creación,. organización y fun 

cionamieri to de la misma, como dependencia del flir..is 

terio de trabajo y Seguridad Social. 

El Decreto n6rnero 3203 del ?2 de noviembre de 1983-

establece la planta de personal de la Dirección y de 
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.,. 

signa el psrsonaL especializado que se encargara de 

promover el programa del menor Trabajador, en los -

siguientes Departamentos = Cundinamarca, AntioquÍa�­

Santander, y 1falle del Cauca., Se elaboró, además, -

manual de funcionamiento y requisitos para el desem 

pefio de los respectivos cargos, el cual se aprob6 -

segGn hesoluci6n nGmero 0011 de 3 de enero de 1984� 

Además de los aspectos legales mencionados, la Di -

rscci6n General del Menor Trabajador ha continuado­

coordinando el trabajo de las diferentes entidades­

que integran el 11 Comité Inteinstitucional del Menor 

Trabajador 1

', buscando plasmar a través de convenios 

las acciones tendientes a la investigación sobre 

1 ' t' t· 1 ,¡._ ' • d 1 as carac�eris icas que asume e �raoaJo e os me-

nores en �;ectores específicos de la actividad labo­

ral, la divulgación de la problemática y de la Le -

gislaci6n protectivª competente, así como las accio 

nes que se ejerzan directJmente en lo que respecta 

al control legal y a la vigilancia del trabajo de 1 

los menores., 
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4;;3.5.., FUNCIONES DE LA OFICINJi. DEL MENOR EN 

BUGOTA 

Actualmente la oficina del Eenor Trabajador en la ju 

risdicc:LÓn del D e E . de Bogotá, est� loe al izad a en la 

calle 20 No 8-18 Oficina 306. donde también se reci-
, 

ben las denuncias relacionadas con la -violación de -

los derechos laborales del Menor Trabajador& 

En el resto del país donde no hay seccional del Menor 

y mientras comiencen a operar
5

, el. otorgam iento de -

los peri:rüsos y la recepción de las quejas o denun 

cias le corresponde: a los Inspectores de relaciones­

individuales de �as regionales del trabajo 6 a ls -

prü1era autoridad politica del lugar - Alc2lde., 

En Bogot�, la oficina encargada de atender los pro­

blemas laborales de los menores de ed�d, est� acar­

go de unos inspectores que asesoran, propician la -

conciliación en querellas de trab2jo y at2nde recla 

mos y quejes de menores de ed2d,. por violacion de 

las disposiciones laborales, malos tratos en dese -

rrollo de su trabajo, de�ora o incumplirrdento en el 
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pago de saiarios o prestaciones, sumetimient0 a -

trabajos pes2dos para su edad: o durante más tiem­

po del permitido o acordadu, ser obligados a rea­

lizar oi'icios que ofrezcan peligro o que sean mal 

sanos, permlos menores deben acudir para informar 

sobre E�sas irrEgularidades� Y una oficina encarga­

da de ütorgar" los permisos, esta a cargardo de las 

estudiante de los �ltimos semestres de la facultad' 

de trabajo social,- del Coletio Mayor de Cundinamar 

ca,. donde hacen sus prácticas relacionadas coff la~ 

problem�tica social dB los menores trabajadores. 

Para solicitar y otorgar los permisos a menores de­

dieciocho afias y la excepci6n alos menores de cator 

ce afios, solodeben presentar su tarjeta de identi­

dad o demostrar su edad por cualquier med108 La en­

e arg2d :J de dar el p-ermi so pregunta al menor si sabe 

el nombre del futuro patr6n, el sitio donde va a la 

borar, y el sitio donde vive el menor, si sabe estos 

datos llena un formulario interno, la encargado. le­

da un formulario para que se lo lleve al patr�n y -

éste lo llene y lo firme. Ji.demás le recuerda dere-­

chos como futuro trabajador. 
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1� Que la jornada de trabajo no exceda de seis l6J 

hora d:i.arlas o: treinta y seis (36) al mes. 

2� Quo el trabajo se realice durante el dia, nunca 

en las noras de la noche .. 

3. Que las labores no. ocasionen peligros que pue -

den afectar la salud fisica o mental del menore

4., Que el salariQminimo para la jornada maxima le 

gal ordinaria f1jada para los menores de diecio 

e l10 cho; ll8) años de ed2d, sera igua 1 al de termina 

a� por el Gobi erno ¡Nacional para los trabaja

dores mayores- de dieciocho años� 

5� Que tiene derecao al auxilio de transportes fija 

do por el Gobierno Nacional. 

6., Que el trabajo no les impida su asistencia a la 

ese uel.a,, 

7 .. Que el patrono_ tiene la obligación de afiliarlo 

al se§;uro social desde el mismo momento de la -

vinvulación laboral (Decl3/o3J 

8� Que las labores sean autorizadas y �ontreladas­

p or ol l·Iinisterio de Trabajo a través de sus = 

Inspee tore s ., . 
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Una vezq que el patron í'irme el formulario 

y se abstendr� de modificar los t�rminos -

en que fu� expedida mientras no medie apra 

baci6n del Ministerio de Trabajo. 

Anexo al capitulo un formulario� para corra 
le 

bora en �icho antes� 

Con los fo rmularios se adelanta estudios -

sobre el trabajo del menor y ofrece servi­

cio de banco de datos� 



REPUBLICA DE c-,,01.,S!A 

DIPECCION GENERAL DEL �ENOR TRABAJADOR 

- CONTROL Y VIGILANCIA -

B00otá, D.f., 

Par� los efectos del Artículo fo. de la Ley ?íl de 1982, AUTORIZASE al (la) menor 

_______ ..cb...,T'-"'-F-=-H-=-"ED::l=' u Fu HTAVU P lfl A de D 1.SC I SIETE 
dos de eciad, con T. I. �!o. 162 ,, 8 "" 4 de 

�=�--='--'--'--"'--------

tabl ecer la relación laboral corresoondiente con 

( 17) años curnpl i­

BAHRANQUILLA__ pRra es 

---- - - - ------

situad¡, en 
-----------------

bajo compromiso expreso del patrono de no ocuoarlo (a) en los trabajos expresa -

mente rrohibidos por el Artículo 1'1 de la Lev 2íl/82, o en aquellos que perjudi -

quen su salud física o moral, durante una jornada diurna m§xima de SEIS (6) HD -

RAS DIAR.IAS y TR.EH!TA Y SETS (36) a la semaníl. El salario mínimo para la jornada 

máxima le�al es de 113.,557.60 al mes y por concepto de auxilio de transpor­

te la surra de t 103
50• G9---· La labor en oue va a ser ocurado (a) es la de

OBSERVACIONES: La afiliación Rl Sec¡uro Social es obliaatorio desde el mismc, mo -

mento de ln vinculación laboral (Dec.13/83), r,or lo tanto nara � 
seourida_g_y la de los traba.iadores, afílielos al HISTITUTO DE SEGLJqos SOCI/\LES. _ 

EL FlJNC IOMAR IO: SECRET/1.RIC'!: 

EL (LA) �FNOR: ___________ _ PATRONO: 

NOTA: El oatrono deher§ firmar la presente autorización en el momento de su recibo 
y se abstendri'i de modificar los términos en cwe fué exoedida mientrns no rre­

die aprobación escrita del Ministerio de Trabaio y Seguridad Social. Dirección Ge­
neral del Menor Trabajador. 

LEY 20 DE 192?: ARTICLILíl 12. PROHIBICiílNES ESPECIALES AL EMPLEADOR.- Adiciónase el 
Art. 59 del Códi00 Sustantivo del Trabajo asf: 5e pro 

hibe a los emoleadores de trabajadores menores de dieciocho (18) afos de edad, adi 
más de las contempladas en el Códioo Sustantivo del Trabajo, las siguientes: lo. -
Trasladar al menor trabajador de dieciocho (líl) años de edad del lugar de su domi­
cilio: ?o. Ejecut0r. autoriznr o permitir tndo nctn oue vulnere o ntente contra la 
salud física, mnral o sfquica del menor trabajador; 3o. Retener suma ala.una al me­
nor de dieciocr.o (lP) aros de edad. salvo el caso de retención en la fuente, aoor­
te al Instituto de Se�uros Sociales y cuotas sindicales: 4o. Ordenar o rermitir la 
bares rirohi bi dcts rara menores de edad. - /\!=/TIClllíl 13. PPílHIB IC Iíl� 1 DE TRAB/lJ(l �lílCTUR 
NO Y SllrLEl�ENTf.P ir. nueda absolutamente orohibido el trabajo nocturno asf como el 
suplementario o de hor�s extras. para los trabajadores menotes cie dieciocho (18) 
¡:¡ros de edacl. P/\f)Af'.Pf'F0. Pari'l. efectos ciel oresent.e ílrtículo, se entiende nor trahíl 
in nocturnn el comDrendicin entre las dieciocho (18) horcts (6:ílíl o.m.) y las seis -
(6) horas (6:nn a.117. ).



Borotá, D.E., 

REPUBLICA üE c::OL OslB!h 

DIPECCION GENERAL DEL �E�OR TRABAJADOR 
- CONTROL Y VIGILANCIA -

Para los efectos del frticulo Po. de la Ley ?íl de 1982, AUTORIZASE al (la) menor 
de ·------- --------- ) años cumpli-

dos de edad, con T. I. �!o. de __________ para es 
tablecer la relación laboral corresnonctiente con ---- - - - -----

si tuad;:i en·-----------------
bajo compromiso expreso del patrono de no ocuoarlo (a) en los trabajos expresa -
,�nte prohibidos por el Articulo 14 de la Lev ?íl/82, o en aquellos que perjudi
quen su salud fisica o moral. durante una jornada diurna m§xima de SEIS (6) HD -
RAS DIARIAS y TR.EIMTfl, Y SEIS (36) a la sernanrt. El salario mínimo para la jornada
máxima le�al es de i _____ al mes y por concepto de auxilio de transpor-
te la suIT1a de t ____ La labor en oue va a ser □curado (a) es la de 

OBSERVACIONES: La afiliación al Sequro Social es oblioatorio desde el mismo mo -
mento de ln v·inculación labor0l (Dec.13/83), flor lo tanto nara �

se�ridasi_y la de los traba.iadores, afílielos Rl HISTITUTU DE SEGLJqcs SOCI/\I_ES. _

EL FlJNC Iíl�lAR IO: SF:CRIT/\R In: 

El (LA) MENOR: __________ _ PtlTR.ONO: 

NOTA: El oatrono deberá firmar la presente autorización en el momento de su recibo 
y se abstendr� de modificar los términos en aue fu§ exnedida mientra� no me­

die aprobación escrita del Ministerio de Trabaio y Sequridad Social. Dirección Ge­
neral del Menor Trabajador. 

LEY 20 DE lCJ22: ARTICL!Líl 12. PROHIBICWNES ESPECIALES AL EMPLE!1 DOR.- /1.diciónase el 
Art. 59 del Códino Sustantivo del Trabajo asi: Se pro 

hibe a los emoleadores de trabajadores menores de dieciocho (18) años de edad, ade 
más de las conternrladas en el Códiqo Sustantivo del Trabajo, las siciuientes: lo. -
Trasladar al menor trabajador de dieciocho (líl) aros de edad del lu�ar de su domi­
cilio: ?o. Ejecut8r. autorizrtr o permitir todo Reto oue vulnere o atente contra la 
salud ffsica, moral o siquica del menor trabajador; 3o. Retener suma al�una al me­
nor de dieciocho (lP) aros de edad. salvo el caso cte retención en la fuente, aoor­
te al Instituto de Se�uros Sociales y cuotas sindicales: 4o. Ordenar o rermitir la 
bores r,rnhibidéis ¡,are menores de edad.- /i.�TICl llíl 13. PPílHIBICim1 DE TRJ\Bt'IJO NílCTUR 
NO Y S!lf1Lfr,,1ENTJ\PJ0.. ílueda absolutamente nrohibido el trabajo nocturno asi como el 
suplementario o de horas extras. para los trabajadores menotes <le dieciocho (18) 
oros de edacl. p/\riArP/•F0. PRra efectos del oresente articulo. se entiende nor traha. 
in nocturno el comrrendidn entre las dieciocho (18) horas (C:ílíl n.m.) y las seis 
(6) horas (6:nn a.m.).
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11 LEG1E:LACION ACTU;J., DEL HENuR TRA8AJ ADOR I! 



LEGISLACiüN. ACTUJl..L DEL HENüR TRli.BAJ P.DuB 

5 ., 1., ANTECEDENTES DE LA LEY 20 DE 1982 

Los antecedentes de la Ley 20 de 19b2 por el cuaL se­

c.rea la Direi:::cion Gener3l del .Menor Trabajador como -

dependencia del Ministerio de Trab�jo y Se�uridad 

cial 5 y se dictan algunas normas especiales sobre me­

nores de edad. Fue iniciado a comienzos de 1979 cuan­

do la ley 30 de ese afio concedi� facultades extraordi 

narias al Gobierno Nacional para reformar el C�digq­

Sustantivo del Trabajo; en esta ocasión para trat3r· -

lo relacionado con menores de edad se conform6 una co 

misión integrada por representantes de las Centrales­

los grem:Los económicos y el §obierno Nacional, en de­

sarrollo de su trabajo se valieron del análisis a se-
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rías investigaciones sobre la actual situación que vi 

ve este sBctor de la poblacion en Colombia y se campa 

ro la legislaci6n sobre el pBrticular en dsstintos p-

paises.,. 

Este proyecto por circunstancias que no son del c�so­

analizar, no tuvo la suerte de llegar hast;a el .Honora 

ble Congreso de la República, pero dejo una amplia 

conciencia sobre· la urgencia nece�idad de su expBdi -

cion, lo cu.al se vio igualmente durante el Año Inter­

nacional del Niño, en el cual el l'iinisterio de Traba­

jo y Seguridad Social, adelantb diversas acciones que 

contaron con el anoyo de la ciudadanía en generail, a 

partir del mes de julio de 1��bO en mi condici6n de 

Hinistro d!3 la Cartera Laborul comisione un grupo de 

funcionarios que en asocio con el Departas!.ento Nacio­

nal de Plam.eaeion y el ICBF, me colaboraron en la re­

dacc16n de los proyectos de Ley que tuve el honor de 

presenta� ante el Senado de la Hep0blica en el mes de 

Octubre de esEé! mismo año, ., 

Desde ese momí:mto nuestro ilustre Co+ega� el lie:rrmra 

ble Senador Dr ., . Villegas Ramirez adelanto un juicio-



so estudio sobre estibs proyectos- al s-er designa 

do como ponente de los mismos ... Po:r razones que 

el Dro , Vi'.llegas describe en su e:x:posicion de 

moti vosno hizo transito desde esta C, 11 nLsiém du­

ran te las Sesiones Ordinarias' de es3 �egislatu­

ra, por lo cual teniendo en cuenta la urgente 

necesidad de este �statuto ha presentado el Pro 

yecto de Ley. No o- 22 al cual , ahora me permito 

rendir ponencia ante ustedes 

Es preciso dejar constancia de mi admiración 

por los valiosos apor0es que el Dr� Villegas 

hace al articuledo: , el cual ha salido de por 

si enorr;i.e:mente enriquecido· con su valiosa expe­

riencia de Abogado ampliamente versadu E:n cues­

tiones Laborales y dff aut�ntico representante de 

sus· ccnciudadanos lo cual le permite conocer el 

verdBdero sentir y las necesidades de su pueblo 

ESTRUCTURA DBL PnuYECTO 

El proyect� constb de dos elementos esenciale� 

que son interdependri:ente uno del otro; La crea 



cion de la Direccibn General del Menor Trabaja 

dor, con:.o dependencia del 1'1inisterio de Trabajo 

y Seguridad. Social y la adopción. del Estatuto -

del Benor frab�jador, con el primero se buscri -

facultar al (.iobierno de las atribuciones necesa 

rias que le permitiera reglamentar la dreaci0n­

de esta Unidad Administrativa y asi poder c1.JJ:r1 -

plir con lo preceptuado en el Plan de Integra -

ci6n Nacional en su componentes Social como se­

detalla en la descripci6n del articulado, cuyas 

modir1cac1oncs describo mas adelante� o sea oue 
¡ -

el preseLte proyectu de Ley tiene la roliev8nte 

impo rtar.,ci a de darle respaldo Legal a la ini­

ciatJ_Va gubernamental consignada en nuestro 

plan Nac�onal de desarrollo y m�s importante 

aun, busc:a dar una base de sulucióe al agobian. 

te drama del trabajo infantil y las escuelas -

que g1ran a nu estro alrededor que han coloca­

du a nuestro pais en situaci6n de inferioridad 

en la lucha mundial por dismi'nuir· los ni veles -

de morbilidad y mortalidad. de la población· jÓ -

ven .,

El segundo elemento del proyecto constituye el­

Estatuto del Henor Trabajador@ En·ese entonces­

la Legislaci6n sobre la materia se hallaba dis­

persa en el CÓdigo Sustantivo del Trabajo y en­

diversns decretos reglamentarios = Se requéria -

entonces darle una adecuada codificación median 



te una presente ci6n T�cnic3�JurÍdi�a de facil 2con 

más no solamente se mejoró la forma sino que se. ac 

tualizÓ:y complementócolocandola a tono con las -

circunstancias- actuales· y la evolucibn prevista -­

hacia el fu tura� 

El articulado sobre la reglamentación del tr-abajo .... 

de menores de edad, conlleva una política sobre la 

materia: en efecto se buscó darle bases para la e­

jecucibn del Programa Nacional deh Menor Trabajador 

el cual contempla toda una filosofla y una estrate 

gÍa de ac�i6n pBrtienda deL principio de la necesi 

dad•de importancia en el trab2jo como base del de­

sarr.ollo_ espiritual y material de los pueblos·, pe­

rn se trata del trabajQ creativrny eje�ut�do y ma­

terial de los pueblos, pero se trata del trab2jo­

creatiVQ y ejecutado_ ón citcunstancias� que dignifi 

auen a la persona humana� considerando el accsso al 
- -

; 

trabaj;), la jQ.rnada máxima y el. salario legal mini 

mo, con lo cual se busca proteger al menor de la -

actuales condiciones de explotaci6n a que esta sq-

metido� 

Hono.ra bles Senadores de: la Comisión Septima: El tra 

bajo de- los meno.res nn es un hecho.. nuevo en Colom­

biaº Hasta hace unas pocas d�cadasr la mayoría de�
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la producción de bienes y servicios era re2lizada 
,

por un:i.d.ades familiares con igual partici9n de: -

hijos y progenitores .. A pescar" de los cambios que 

ha implicado el de�arrollo, subsisten amplios sec 

tores� denominados informales en zonas rurales y 

urbanas·� en lt_üs cuales el trabajo de menores re-

viste 
.. 

importancia economica consider3blee La mag 

nitud �eal del fen6menQdel trabaj� infantil ha­

sido ebscurecida por deficiencias de las fuentes 

estadísticas usuales, como las en.cuentas nacia -

nales· de hogares,. Si:n embargo. estudisos reciente 

mente adelantados por el Ministerio de Tr.abajo­

indican. que el.. más del 205{ de. lDs al'.umnos de 

las escuel.2 s· pÚblic.as de Bogot� trabajan fuera­

del hogar:, un 56;S adicional laboral en el �mbi­

to domést:Lco, muchas veces en actividades produc 

tivas� Esta situaci6n pro�ablemente no es muy d� 
,

tinta a 13 existencia en bs- demas ciudades del 

país, en zonas rurales e� bien conocida la alta 

�articipaci6n de menores en actividades agropecu� 

rias y el Ministerio disponga Ya de investigaciÓ 

nes realizadas en las zonas de azGcar y los sec-
( tores mineros en diversos lugares del pais� 

Según una encuesta realizada en los barrios más­

pobres dela capital de la RepÚblica, la jornad'a-
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de trabajo. sobrepasa las nueve (9) horas para el 

4o% de los menores que trabajanº. el descanso ao�
' 

mini,::al no existe para eL_ 48%� un 557; realiza la 

bores nncturnas·,. La gran mayoría de los niños es 

tán mal remunerados: En 1_978 cuando el salario -

mínimo de las ciudades era de $85.oo,. más del 

58% de J�os encuestados recibían ingresos· diarios 

a $60�oo, solo un 29% de estos niflos tenia con -

trato de trabajb�e�crito� 

Esta situación L1eva forzosamente a la conclusión 

de que :L:.as disposiciones actuales son virtual'men 

te letra muerta, pu.r no ajustarse a l'as necesid.a 

des de :La existencia de l.as· clases menos f2voreci 

d.as-.. El trabajo Infantil es consecuencia estructu

ral de nuestro subdesarrollo económico y social� 

y casi sin excepci6n los niffos labor�n p�ra com­

plementar ingresos familiares insuficientesº Es­

por ello que el Gobierno rechaza medidas draco -

nianas da represi6n policiva que solo agravarÍ�n 

el problema de pobreza de la cual el nifia es la­

priru era víctima,. 

En su lugar, se ha adaptado el Programa del Menor 

Trabajador, el cual implica un cambio radical res 

pecto a la trEdicional actitud de ignorar este -
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hecho, ae . .titud que pTesume que si el trabajo de 

menores est� prohibido entonces no existe. Es e­

vidente que esta mentalidad es contraproducente, 
,

pues priva al menor que debe. laborar ¿e la mas -
"

elemental proteccion que, comrr tr�bajador, le ��--

concede la ley,. 

El programa d�l Menor Trabajador utiliza una es­

trategÍa integral, complementandolel fortaleci -

miento de los mecanismos de control, campañas de 

divulgoci6n, medidas que amplien el acceso de 

los menores trabajadores a servicios sociales y­

reformas a la legislación existente� Dentro de -

este marco, el proyecto de LeT que cuyas modifi-

caciones tengo el honor de presentar al Honora -

ble Congreso de 12 RepÚblica, tiene como propÓsi 

fundamentah el de modernizar ras disposiciones -

vi gen tes, para que la ley pueda ser el instrumern 

to �gil de quienes sean encargados de su cumpli­

miento y para que se convierta en una garantía � 

efectiva, y: no. meramente formal, del bienestar -

del llienor Trabajador. 

En sintesis basado en consideraciones nacidas del 

ejercicio de l.a lucha al servicio de la causa de 

los tra b:ajadDres y del pa:Í.s, y en armonia con la
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mas clara politica gubernamental propuesta por el 

Senador Villegas Ramirez 1 fue modificade por el -

el Senador LAUREANü ALBERTu ARELLPJ�u ,.

5 ., 3 ,. HuDlFlCACluN-2:S 

1 .. Por �;er más concordante el t' itulo del proyec 

to_ con su objetivo y contenido y, por razones 

t13cnj_c as conviene modifi ac arlo asi: 11 Por la -

cual se crea 1a Direcci6n General del Menor -

T:rabaj ador como_ dependencia del Hinisterio de 

Trabajo y Seguridad, Social y se adopta el bs­

tatuto del henor Trabajador.,

2e Es neces�rio aclarar igualmente q□e las t�cni 

cas de operaci6n en este programa ya han sido 

cuidadosamente disefiadas, con el apoyo del De 

partamentQ Nacional de P1aneacibn y probadas­

durante un afio en la Oficina que para el efec 

to y con car;cter experimental viene funcionm 

do en Bogoti, con est� nueva Unidad el Gobier 

no no pretende un aur;iento indiscrim.inado dec­

sfi2pl?nt���e personal sin� que asignar� en la 



F • ,,,, • forma mas tecnica posible estas tareas para aten 
.. 

der Urk:problema que no. se esta tratando� en la me 

dida de su magnitud, de o:tra parte le permitirá-
. . e al Ministerio una nueva estra�egia. de trabajo) -

d' 

regUlé1r y sistematica en lugar del actual trata~ 

�iento casi caritativo y como acci6n voluntaria­

recibida por nuestras· clases menos favorecidas -

que son las directamente afectadas por este pro­

blema .. .!:''inalmente es necesario aclarar que desde 

1980 el CONPES por propuesta del DNP habfa ya, -

asignéldo suficientes recursos a este programa, -
,,

los cuales· se encuentran a disposicion del mis· -

mo y sol2mente hace falta la presente estrut-tura 
. ., cion legal para que pueda hacerse realidad su •,= 

ejecuci6n; todo ello en desarrollo de la politi­

ca nacional de atenci6n al menor, ordenada en 

el pl3n de lntegración Nacional,. Sector social &

Por todo lo anterior, y ante la necesidad de ini 

ciar en todos los departamentos del país, como -

YB se hizo desde el mes de J LJ.lio del año anteriór 

en Bogoti3 y Cundinam.arca ,. el Progra del 1'-íino Tra 

bajador aprobado por el Consejo �acional de Polf 

tica Econ6mica y Social - CONPES-, el 12 de junio 

de 1980, y mientras el Gobierno Nacional determi 



na las funciones q estructura y organizaci6mde -

·la Direcc:iÓn General del Nenor Trabajador como -

lo preve,e el P.rticulo 20 ., . del proyecto, conviene

adicionar a este artículo un par�grafo transito­

rio del siguiente tenor: 11 A partir a.e la sanción

de la presente Ley y mientras el Gobierno Nacio­

nal determina las funciones
5 

estructura y organi

zaciéin de l:a Dirección General del Menor 1'rabaja

dor, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

designar� en cada Divisi6n Departamental del Tra

bajo
5

. un .lnspector o Visitador en Comisión que s

se encargar� en forma exclusiva de promover, de­

sarro�lar, impulsar y ejecutar el programa y de­

p restar los servicios de atenci6n y protecci6n­

que requieran los trabajadores menores ee edad -

en su jurisdicci�n.

3� Si bien es cierto que el proyecto mantiene -

vigente la norma contenida en el articulo 30 

del Código Sustantivo del T-rabajo
1 

en cuanto 

a autorizaci6n para trabajar a menores se re 

fiere, la experiencia obtenida por los funcio 

narioB encargados de efectuar la vigilancia­

/ control sobre la misma y aún los resultados 

de las investigaciones realizadas por el Min� 

terio de trabajo y el Departamen� Nacional -
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de Planeación,, demuestran que, además de la con-

tradicción que afecta a dicha norma para su exac 

ta aplicación, :ella misma ha generado buena par­

te de la explotación a que están sometidos en la 

ac tt1E1lid ad losmenores trabajadores por cuan to 
.,. 

son los mismos represSntentes legales quienes m� 

colaboran con los emoleadores para pactar con 

ellos, por la facilidad que da la norma para. que 

se expida el permiso, fgrmas de contrataci6n que 

desconocen los más elementos dere_cho_s consagra -

dos por la ley a favorde esta poblacibn y para� 

la e�i ecucion de trabajos prohibid os o que afee -

tan la salud y moral é los menores, por la i�pe­

riosa necesidad de acrecentar lDs ingresos fami­

liares, o en no pocas ocasiones, por la inescru 

pulosa actitud de algun□B padres de familia, pa­

drastros y otros en �uyas manos cae el nifio aban 

donado y ven propicia la ocasión para explotarlo 

Por :L·as anterioTes razones-,. consideTo como la me 

jor manera de garantizar a los menores los dere­

chos que les corresonde y
9 

para que el estado,·­

está en condiciones de brindar a esta población­

la prctecci6n adecuada, el que se institucionali 



ce la facultad para el �stado de aprobar Q improbaY 

cnn el consentimietno de los representantes legales 

del Domor, las solici tufes que formulen los menores 

para estable6er relaciones �aboralesº Por consigui­

ente, creo; conveniente incluir un artículo que diga 

así: 11 10;3 mELno.res de dieciocho (lo) años
1 

necesitan 

para celebrar contrato de tr�bajo, autorizaci¿n es­

crita del l'li.nisterio de Trabajo y Seguridad Social 

previo consentimiento de sus representantes legales 

La autori�a�i6n escrita del MinisteriQ de Tr�bajo-

1ª autorizaci6n debe condederse para los trabajus-
, 

no prohibidos por la ley o cuando, a juicio del 

� " • !""'I ( .. .¡: funcionario� no haya perJu1c1n 11sico,. moraL o si-

sico� parale1 menor en el ejerciciQ d� la activi -

d2d de qJe se trate y la jornada no exceda de seis 

{ 6)' • o.oras: d�'"arias"' 

Concedida la autorizaci6n, el menor de dieciocho � 

ll8J afios de edad puede recibir directamente el sa 

rio y, llegado el caso eje�citar las acciones lega 

les pertinentesº 

4 $ Por ser evidente que pora poder garantizar a �

los trabajadores menores de edad el estricto y 

oportuno cumplimiento de las normas contenidas 

en el Proyecto de Ley, se requiere investir 

del car�cter de jeres de policia a los funcio­

rios. de la Dirección General del --enor Trabaja 

dor que determine el Gobierno l�acional, consi­

dero necesario incluir en el articulado del 
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proyecto u n  articulo que diga asi! Los fu ncionarios 

de la Direcci�� General del Menor Trabajador que -

detel'mine el Gobierno Nacional, estaran investidus 

de car�cter de jefes de �olicia para todo lo rela­

cionadu con la vigilancia y control de las normas­

relacionadas con el trabajo de menor8S@ 

5., Teniendo en cuenta que por el presente proyecto 

de Ley se crea la Direcci6n General del Menor -

Trabajador como unidad responsable en el l•iini·s­

türio de Trabajo y Seguridad Social� de llevar ... 

a cabo la Vigilancia y control sobre las normas 

relaciunadas con el trabajo de menores, conside 

ra que el articulo 5oa del proyecto debe modifi 

carse asi: 11 ExcenciOn Iúnica!L Los menores de ca~ 

torce ll4) afios y mayures de doce ll2) afios de­

edad podr�n realizar tareas de tipo familiar� -

s:Lempre v: cuando los horarios de ocupacion con­

tinuos o discontinuos no superen tres l3) horas 

diarias, nu a�Bcten su asistencia regular a un­

establecimiento edutativu y garanticen el tiem­

po necesario de los funcionarios que determine­

el Gubierno �acional para la vigilancia y con -

trol de las normas relaciunadas con el trabajo-

de menores" 
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6 a El articulu que mas adelante pPopuso a conside 

raci6n por el tl� Senado� perrniti al Gobierno -

Nacional, sindesatender· las aspiraciones nacio 

tales y las recomendaciones �e�la OiT sobre el 

limite de la edad para el trabajo, tener presm 

te una realidad que es impos.tble desconocer y­

que ha hecho: que la actual ley prutu biendo el­

trabajo para los menores sea virtualmente 1e·­

tra muerta $ Dada la si-cuacúm de ingreso en las 

familiilide m�s escazas recursos y en la pobla-

ci�n migrante del campo, debe reconocerse como 

un beche lo que se ha denominado 11 .t,1_ sector in 

rormal de la ecunomia 11

, el cual abservó de 

cualquier �odo el excedente de manu de ubra 

que nuestro aparato ecnom.ico no emple2 adecua-

d amen te; este sectDI'-º informal_ ha cie s"Srrollado­

una estrategia de supervivencia en la c ual aún 
,,

la poblacion1infantil se ve obligada a produ� 
"

cir algun ingreso para supervivir Q Con esto 

el estado no pretende entronizar.esta práctic�

pero no puede caer en la insensatez d� creer 

que por estar prohiiiido el trabajo. infantil, -

este nmexiste; precisamente mediante estrate­

gias operativas que se impulsar�n desde la Di-
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r.eccion General del Menor Tr2 bajador es esper.a in-

cidir efectivamente en-.p-royectos dB generaciÓn·de­

empleo para sectores marginados¡ en la educación -

preventiva de' accidentes de tn:ibajo, etc·�, razones 

por la�r cuaLes· consideró que el Gobierno Nacional­

debe qc1edar' facul,tade_ para GjUstar las edades, a 

que se refiere el proyecto.a� ley, en sus artículos 

4-o y 5o� Según. lo aconsejen l:Bs· circunstancias obje 

tivas y p oder en- consecuencia controlar el tr2b2-

jb. ante: tDdo el de tipo artesanaL, se comprueb'e 

que este es absolutamente indispensable y se reali 
� 

ce con: suj ecri:on a hi vigilancia de 1·2 ley, por lo-

tanto 1 es conveniente un articulo que digo asi� 

:'El Gobierno Nacional queda f.acultado pora modifi= 

ca� los 1fmites de edad a que se refieren los artf 

culos �o y 5o� de la presente ley, cuando las cir­

cunstancias asi lo aconse-jen11 

.. 

7 ,, Bl articulo 60 .. del proyecto de Ley referente­

ª la prohibiciÓn,de despedir a menores de edad 

por motivo de embarazo,. en el actual proyecto­

no conte:npla l:a posibilidad de que existe algu 

na justa causa por la cual se puede despedí r� 

a una menor en este estado; como. esta po.sibili 

dad existe y en consecuencia se podría caer· err 

en el error de estar estableciendo un fuero 
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inapelable 1ie las' menores sobre la base del embarazo 

de la protagonista,, considero. se debe- introducir· una 

modificc:1ciÓn al articulo mencionado asi: 11 Qued:a abso 

lutamente: prohibido despedir a trabajadoras· menores­

da edad po r motivos de embarazo, sin autorizaci6n -

de los funcionarios encargados de ra vigilancia y 

control del trabajo. de menores. El despido que se 

produje.se en este estado y sin que medie autorizacim 
( prevista en el presente articulo no produce efecto -

alguno:y acarrea Tus sanciones previstas en el nume­

ral 30., del articulo 239 del Código_ Sustantivo de 

Trabajo aumentadas en una tercerB parte11
e 

8 s Bl é:irticulo 7o� del proyecto trata de la obliga=

ciÓn- por parte del empleador de afiliar al Ins­

tituto de Seguro, Sociales a todos los trabaj ad:o­

res menores de dieciocho (18) años de edad que -

laboren a su servicio4 Como puede ocurrir que -

este mandatojlegal no sea cumplido por todos los 

empleadores dejando al menor totalmente despro­

tegidu de li seguridad social, es conveniente � 

introducir desprotegido de la seguridad social, 

es conveniente introducir un¿ nuevu artículQ al 

proyecto que corrija esta situacibn de llegar a 



presentarse y ademfs, dar al Instituto:d� Seguro 

Sociales los mecanismmlegales· mediante los cua� 

les recupBrarfa de los empleadbres los costos de 

indeminizaciÓn y lbs servicios de rehabilitación 

que pr·este a los menores que no_ sean objeto de -

afili2 ción, El artículo propuesto. es el siguien­

te: 11 Cuando por omisión del. emp_leador, el tr-aba­

j ador menor de dieciocho (18) afios de edadr no =

se encuentra afiliado al Instituto de Seguro.s So 
• p r'- o I> � 

ciales, esta ultima pagara la indemnizacion del-

caso y prestaré los servicios de rehabili'taciÓn
9

recuperando el costo. de los mismo directamente -

del empleador y la cuenta de cobro: que formule -
# ,, 

contra este prestara merito ejecutivoº 

9. Considero que el artículo 10 del proyecto de

be adicionarse con la prohibici6n del traba­

jo nocturno para los menores de dieciocho -

(18) afios, como una manera de facilitar su1�

acceso a la educaci6n nocturna y prevenir -

los peligros a que pueden estar expuestus � 

por trabajos realizados a altas horas de la­

noche .. De igual manera,. es conveniente defe -

nir las horas del dÍa en las cuales quedaría­

comprendido el trabajo nocturno* La modifica­

cil::in-é1dición propuesta, es la siguiente: 11 PRO 
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HIBICION DE TRABAJO NOCTURNO Y SUPLEl,rnNTARIO e

queda absolutamente prohibido el trabajo noctur­

no_ asi • como el suplementario o_ de hor2s extras·,­

para los trabajadores menores de dieciochQ (18)­

años,, Paragrafo9 Para JJDs efectos del presente ... 

articulü, se entiende po:r trabajo nocturno el_ -

comprendido entre las dieciocho l18). l1or.ss 

10 @ Como en todo el texto del proyecto no se in 

dica nada con respecto a jornada y salario­

aplicables al trabajo de menores: de diecio­

cho (18) añoBÚ no obstante ser materias de-
, 

gran trascendencia por los frecuentes atro­

pellos de que son objeto los menores en es-

tos, conviene �adicionar al proyecto los si 

guientes articulados =

.ARTICULO JuRNADA. NAXIMA- DURACiuN ,. - En los 

trabajos autorizados para menores de diecio 

cho (18) afios� las labores no pueden exceder 

de seis (6) diarias o_ treinta y seis(36) a-

la semana. 

ARTICULO SJ.LARIO l·lINIMO 1EG PL� - El salario-
< • minimo legal correspondiente a la jornada -

maxima legal ordinaria fijada para los meno 

res de dieciocho. ll8) afias, ser; igual al -
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determinaaop or el Gobierno Nacional para todos 

los trabajadores mayores de dieciocho (18) años.,

11 w 1 +- 1 � . ,¡_ d t • � ina menve, y con e proposi vO e pro eger-

a lJJs menores vine urados a ac ti vid ade s acci 

den.tale� �trans�torias, o que trabajen en­

establecimientos artesaw=iles y a los menor­

res trabajadore� del servicio dom�stico, e�

considero de trascendental importancia adi­

cionar un,articulo al proyecto que extienda 

el auxilio monetario por enfermedad no pro­

fesional a los menores que se dediquen a ta 

les actividades asi: 11 AUXlLlU J,íONlTARiu POR 

ENFER.l,íEDPJ) Nü PROF:DSiüNAL�- Bl auxilio mo­

metarop por enfermedad no profesional de -

que tratan los artículos 227 y 228 del C6di 

go Sustantivo del Trabajo, se aplicar� a los 

menores de dieciocho l18) afios de edad, que 

sean trabajadores aricidentales o tran sito -

rios, a los que trabajen en est2blecimientos 

artesanales que no ocupen m�s de cinco '5J. 

trabajadores permanentes extrafios a 1� fami 

lia del dueño y a los menores trabajadores­

del servicio doméstico. 

Se dip primer debate al proyecto de Ley 22-

de 1981 11 Por la cual se crea .la Dirección -

General del Menor Trabajador como dependen­

cia del Ministerio de Trabajo y Seguridad -

Social. 



-102-

Se adopta el Estatuto del Menor Trabajador, com 

· 1as' modificaciones: y adiciones propuesta que se­

G □nsigean en pliégo separado�

El p onente del Proyecto fue El senador Li\UnEANO 

ALBERTO ARBLLANU�- Comisión Septima. 

Se hcce necesario aclarar que el proyecto de Ley 

No�22 de 1982, despues de los trami�es legales -

fue aprobada por el Senado de la Hepbblica, en -

Sesión plenaria del 20 de o:ctubre de 1�981� Se -

convierti6 en Ley 20 de 1.982, la cunl fue promul 

gada el 3 de febrero de la982� 
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PHOHULGADA EL 3 DE FEBRERO DE 1 .. 982 

Para la cual se crea la Dirección General del Ne 

nor Trabajador como�depBndencia del Ministerio -

de Trabajo y Seguridad Social y se adopta el Es­

tatutrrdel Menor Trabajador. 

EL CuNGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA 

e ,p 
� 

ARTICüLO lo., rease la Direccion General del Me 

nor Trabajador como Dependencia del 

Ministerio_ de Trabajo y Seguridad -

Social y con el encargo de promover 

desarroILar, impulsar y ejecutar el pl'ograma del 

menor traba.jador y prestar los servicios de aten 

cibn y protecci6n que requieran loB atrabajadore 

menores de edad .. 

� 
. 

ARTICULO 2oº El Gobierno Nacional determinara lm 

funciones, estructura y organizacién 

de la Direcci6n General del Menor -

Trabajador, el Hinisterio de Traba� 

jo y Seguridad. Social,. designará en cada Divisioo 

Depa:rtamentar de Trabajo, desarrollar, impulsar­

y ejecutar el programa� de prestar los servicios 

de atenci6n y protecci6n que requieran los meno-

. . d. . -
\ 
..... 
_ 

m,J¡u�r,.s1r¡r,o
0 

�\t-�ON BOLIVARres de edad en su JUris iccion u, n_i.. , - •  � · 

B!,B�_¡oT:-cA 

L��: __ ; __ ,� __ ....__
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AR'LICUL030 ... PRESUHCION 0 Se presume de der.echo� -

que toda prestac�6n de servicio rea-

lizad3 po.r meno.res de edad en beneficio de terce 

ros, esta regulada por un contrato de trabajo,. -

siempre y cuando que los servicios estén orienta 

dos a una finalidad de explotaci6n econ6mica 

cualquiera que sea su naturaleza� 

nores de dieciocho (18) afias, nece­

sitan rrara celebrar contrato de trabajo, autori­

zaci6n escrita del Ministerio_de Trabajo y Segu­

ridad Social a de la primera autoridad política­

del lugar, previo consentimiento de sus represen 

tantes legales., 

La autorizaci6n debe concederse para los trabajos 

no prohibidos por la ley o cuando a juicio del -

funcionario,. no hay a per j uic-io fisic o ni moral -

pBra el menor en el ejercicio de la arrtividad de 

que se trate y la jornada diaria no exceda da -

seis (6) horas diurnas. 

Concedida la autoriz 8ci6n el menor de dieciocho­

(18) afios puede recibir directamente el salario­

Y, llegado el caso ejercitar las acciones lega -

les pertinentese 

ARTICl.Jl�O 5o. Los funcionarios de la Dirección Ge 

neral del l·lenor ?rabájador que deter 

mine el Gobierno Nacional, estar�n investidos de 

car�cter de jefes de �olicÍa pera todo lo rela -
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cionado con la vigil'ancia y control de las' nor -

mas relacionaadas con el trabajo de menores Q

ARTJ.CULO 60 .. PROHIBICION,; FrolÍ.ibese a los padr.es 

tutores o curadores, y a los funcio 

nari.os señalados en el articulo 30 del Código Sus 

tantivo del Trabajo� autorizar el trabajo bajo� 

dependencia de terceras· personas y ocupar direc­

mente en labores de cualquier Índole, a los meno 

res de catorce ll4) años que estén bajD su pa 

trié: potest"éld y/o cuidado y que no hayan termina 

do� el quinto 5o año de enseñanza primDria� 

JJi.TlCU LO 70 ., EXC.SPCION UlHCA� Los menores de ca 

torce (14) años y mayores de doce­

(12) años de edad podrán realizar tareas de tipo 

familiar, siempre y cl:lando los horarios de ocupa 

ci6n continuos o discontinuos no superen tres 

(3) horas diarias, no afecten sl:l asistencia regl:l

lar a un establecimiento educativo y garanticen­

el tiempo necesario p2ra su recreación y descan­

soª Todo lo anterior a juicio de los funcionarios

que determine el Gobierno Nacional para la tigi­

lancia y control de las normas relacionadas con­

el trabajo de menoresº
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A..BTlCULO 80 .. El Gobierno Nacional queda facultado 

para modificar los limites de edad­

a que se refieren los articulos 6oQ y 70º de la­

presente Ley., cuando la� circunstancias: lo acon 

sejen. 

P.RTIC
T

JLO 9o" PROHIBlClUHi DE DESP .r:D1n. Queda a bso 

lutarnente prohibido despedir a tra­

bajadores menores de edad por motivo de embarazo 

sin autorizaci6n de los funcionarios encargados­

de la vitilancia y contro¡ del trabajffide menn -

res; el despido que se produgere en este estado 

y sin que medie la autorizaci6n prevista eh el -
,. presente articulo no produce efecto alguno y aca 

rrear� las sanciones previstas en el nLlmeral Jo� 

del Artículo 239 del c6aigo Sustantivo del Traba 

jo aumentados en una tercera pErte� 

ARTICULO 10 ., OBLIGACluNES ESPECL4LES Dtí, EMPLEA 

DOR. AdiciÓnase el P.rticulo 57 del-

Código �;ustantivo del Trabajo así= Además de 

las obligaciones especiales a cargo del emplea -

dor, �ste g�rantizar� el acceso del trabajador -

menor de dieciocho (18) años de edad a la capaci 

taci6n l�boral y conceder� licencia no remunera­

da cuando la actividad escolar asilo requiera� 
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Ser� tambi�n obligacibn de su parte, afilia� al 

�nstituto de Seguros Sociales a todos los traba 

jadores menores de dieciocho (18) añrrs de edad­

que laboren e su servicio� 

P . .AilAGHAFUo- El Gobierno Nacional fijara las con-

diciones de afiliación y corizacion­

al instituto de Seguros Sociales de trabajadores 

menores, de dieciocho (lb) afios de edad, fija -

cibn oue deber� hacerse dentro de un t�rmino de 

se:�s (6) meses contados a partir de la expedi 

cibn de la presente ley� 

ARTICULO lL, Cuando por omisión del ernpleador
5

-

el trabajador menor de dieciocho \l 

(18) afios de edad no se encuentre afiliado al -

In�;tituto de Seguros Sociales, éste Ú.ltimo pa= 

gaÍ·a 1·a indemnización del caso y prestará los­

ser�icios de rehabilitaci6n, recuperando el sos 

to de los mismos directamente del empleador y -

la cuenta de covro que formule �ste prestar� 

m�rito ejecutivo� 

AHTlCULu 12 .. PRUHIBlClüNES ESPEClALES AL EHPLEA 

DUH e 1\diciÓnase el artículo 59 del 

Código Sustantivo del rrabaju así= Se prohibe a 

los empleadores de trabajadores menores de die­

ciocho (18) años de edad, además de las contem­

pladas en el Código Sustantivo del Trabajo, las 
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siguientes =

lo G Traslador al menor trabajador de dieciocno 

t10) años de edad del lugar de su domicilio 

2o. Ejecutar, autorizar o permitir todo acto 

que vulnere o atente contra la salud fisica 
1' • moral, o siquica del menor trabajador. 

3o. hetener suma alguna al menor de dieciocho -

l18J años de edad, salvo el caso de retencim 

en la fuente, aporte al_ Lnstituto de Seguros 

Sociéües y cuatas sindicales� 

1+0 ., Ordenar o permitir labores pror1ibidas para­

wenures de edad� 

.4RTICULü l]o _, PRüHIBICiuN DE TnAIL,Ju NuC1'LJ.til'Iu Y 

SuPLt&lENTARiu. Queda absolutamente 

proh1b1dv el trabajo nocturno asi como el suple 

mentario o de horas extras, para lus trabajado� 

res menores de dieciocho t16) años edades. 

P A..hAGHA.t<'u. Para los efectos del presente articu 

lo, se entiende por trabajo nucturno 

el compr 13ndido entre las dieciocno '-.18J h oras­

l6 .u0 PeIBeJ y las seis l6) horas l6&aemJ� 
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An'l'iCULu 11+. TH!ü3AJUS FRuHIBlDUS P P.RA 1-í:2:NuRES DE 

EDADe Los menores de dieciocho (18) 

.años de edad no podran ser erapleadus en los ofi 

cios que a continu ación se enumeran: 

Ac. - -ALT:U\-ACluN DE LA SAL1JD

l. Trabajos que tengan �ue ver con sustancias -

toxicas o nocivas para la sa:�u.d ..

20 'l'raba,jus a·temp eraturas anormDles o en ambi 

entes contaminados o: con insuficiente venti-

, 
. , -'-acion� 

3. En Trabajos de minería de toda Índole y en -

los q1.rn conf'leuyen agentes nocivos,. tales co

mo contaminantes·, desequilibrioB t�rmicos� -
< • 

deficiencia de oxigeno a consecuencia de l2-

oxidaci6n Q la gasificaci6n.

4., Trabjo_s en altos hornos de fundición de meta

les,. en horno_s de recoger metales o en traba

jos de forj'ae

5� T.raba.j os donde el meno1� de edad esté expues­

to a :ruidb:s q_ue sobrepasen ochenta (So) deci 

beles,� 

6s Trab2jQS donde se teng2 que �anipu1-ar con sus 

tancias radioactivas, pinturas luminiscentes 
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rayos, X, trabajo_s que impliquen exposici..Ón a 

radiaciones ultravioletas·, ihfrarojas: y emj_;... 

siones de radio frecuenciaº 

7. Todo tipo de labores que irn}Jliquen exposición
� 

a cor:ricn tes ele e trie as de olto vol teje ,.

8 ., Trabajo_:s submarinos._ 

9., Trapajo en basurero o. en cualquier otro tipo 

de actividades donde se generen agentes bio-
,,. . " 

logicos patogenns·, 

10 .. 1i.que1lDs que impliquen el manejo de sustaii� · 
"

cias explosivas, infl1:;mables o. causticas·,, 

Be- �- '.I'RP..BAJOS SUSC:2:PTIBLES DE J'Ji'ECTJill LA HORALI

1� Qc:eda prohi:bido a los trabajadores menores de 

dieciocho (18) afioB de edad el trabaj& en ca 

sas de lenocinio y afines y los dem�s que se 

fiale el l·Iinisterio de Trabajo y Seguridad• So 

cial .. 

2. Queda ( a�, mismo prohibido emplear menores de

dieciocho (18) aüos de edad en la redacción

impresión, elaboración, di;stribuciÓn y venta

de publicaciones o wateriales contra:tios a -

la moral y las buenas constumbres�
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P, .,1,:AGRJJ'O� La persona que ten
b
ª a conocimiento de

-.H. "' 

la participación de menores da~� edad;.. 

en Tui realiz_aciÓn de los trabajos anotados an -
, 

tes�, debera informar"al MinisteriQ de Trabejb y 

Seguridad Social p-ara lla aplicación de las san­

ciones a que haya lUgarj 

ARTICULO 15oe VJ1CACIONES ANUALES REffüNErtfillAS .. DU 

RACION .. L. Los trab-ajadores meno­

res de dieciocho: (18) años de edad 

tienen derecho a gozar de veinte;... 

dÍas h�biles consecutivos de vac�ciones remune­

radas po:r cada año de servicio_ laborado, vaca -

ciones que el empleador deber� hacer coincidir­

con las vacaciones escolarase

2., Para los trabajado.res menores de dieciocho -

arios de_ edad, no habra compensación en dine-­

ro de las vacaciones� 

Estas deber�n concederse siempre én descanso 

efectivo .. 

3� Queda asf mismQ prohibida la ecumulaci6n d� 

vacaciones para los trabajadores menores de 

dieciocho (18) afias de edad, quienes debe��n 
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disfrntarlas· en su tntali'dadi e t:1.rante el periÓdo 

de v ac:aci ones escolélres inmedi atcimen te pos te.rdor 

al cumplimiento del afiQ trab�jado
1

ARTICULO 160,, CALZADO Y OVEROLES PARA TRABAJ1IDO 

RES M.ENuRES e - Tbd o empleador· que -

habitualmente ocupe uno. o más tra 

bajadores menores de dieciocho. (18) años de 

edad, deberi sumihLstrar cada cuatro· (4) meses, 

en fo1·ma gratuita, un par de zapatos y un ves -

tido ele labor, el trabaj edor menor de dieciocho 

(18) añ üs de edad cuya remuneraciÓ11· mensual sea

hasta de dos veces el salario: minimo vigente en 
✓ .. 

su empresa, dotacion q_ue debera ajust-3rse a Ta-

talla del trabajador menor d� edade 

_t;_R.TICULO 170 .. JORNPJ)A .MP..X:DiA -DURACIUN ., En los­

trabajos autorizados para los me­

nores de dieciocho (18) años de -

edad, las labores no pueden exceder de seis (6) 

hora� diarias o treinta y seis (36) a la serna- . 

na .. 

J:.RTICULO 180 .. SALJ..RIO HINH·IO LEGAL� El salario­

minimo legal corresoindiente a la 

jornada má.1.-ima legal ordinarié3 fijadt1 para '.Los ... 



menores de dieciocho (18) años de edad, será 

iguaL al d�terminado por el Gobierna Nacional�-
, 

para los trabajadores mayores de dieciocho (18) 

años. 

ARTICULO 190 ,. AUXILIO MONETARIO POR ENFERHEDP.D 

Nü EROFESION Jú., � El a uzilio monet:a 

rio por enfermedad no_. profesionalde que tratan­

los J�tículos 227 Y 228 del C6digo Sustantivo -

del Trabajo, se ap¡icar� a los menores de diecio 

ochQ (18) afios que sean trabajadorBs accidentales 

o transitorios, a los que trabajen en estableci

mientos artesanales que no �ocµpen más de cinco-

( 5} trabajadores p-ermanentes ext�años a 1a f-2mi 

lia d�l sueño y a los menores trabajadoreB del� 

servicio dom�stico� 

ARTICULO 200 º SP}IC IONES •. Los funcionarios a e la 

Direcci6n�General del Menon Traba 

j ador que deteI'mine el Gobierno _  Nacional impon ... 

dr�n a quienes violen las disposiciones vigen � 

tes sobre trabajos de menores de edad, multas- -

por el equitalente desde uno (1) hasta siete (7) 

salarios mínimos legales mensualess 

Si sancionado por primera vez un empleador por­

la violaci6�de las normas reguladoras del traba 
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jo� de menores,, reincidiere en cualquier violación 

de ast�� normas ser� una vez m�s sancionado con -

· cierre de 1� empre$a, el cual, el cual no puede -

exceder de· tres dJ.as por La primera reincidencia -:

de_· quince dias pur l.a segunda y cierre definitivo­

por la tercera reincidencia.

Las rr,ultas: quff se hicieren efectivas en basB a ro­

prevenido en el.presente Jtrticulo, serán consigna­

das· a favor de} Servicio Nacional' de Ap rendizaje­

SENA, dineros que se dsstinar�n a un Fondo Especial 

para La capacitación de los trabajadores menores de 

dieciocho·(18) años de edad .. 

P ARJ:.GR_,flJ'U ..,. Para poner en funcionamiento y operación 

el Fondo Especial de Capacitacibn a que­

se refiere_ el presente Articulo, el Gobierno_ Nacio-
.; 

nal reglamentara su forma de actividad y los progra 

mas a los que tienden al tra.tamiento y rehabilit2-

ci6n de los trnbajadore� menores de dieciocho (18) 

aftos de edad que hayan sufrido actidente de tr�bajo 

o. enferw:;dad profesional y que le ocasion-aron dismi

nuci6n de su capacid�d laboral� 

ARTICULO 210 .. AUTuRIZP.CIÜN PL GüBIERNU. El Gobierno 

Nacional queda autorizado para abrir 
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En el Presupuesto de gastos vigente� los créditos, 

contracr�ditos y tr�slados presupuestales que fue­

ren ne,:::esé1rios para el debido cumplimiento de l_a -

presente Ley ,,.

ARTICULO �:2o .. Es ta Ley riqge a partir de su promul 

gaciÓn y deroga todas las disposicio 

nes que le sean contr�rias� 

Se hace necesario trfun.scribir el Decreto Numero 13 

del 4 enerQd� 1�983,por el cual se reglamentan loo 

articulos 10 y 11 de la Ley 20 de 1982, que regula 

la prestaeiÓn del servicio en el lnstituto,de Segu 

ros� Sociales a los trabajadores menores de diecio­

tiho l l 8 ) años de edad .. 

BECRETD REGLAHENTA..1Uu DE LA LEY 20 1982 

EL PRESIDENTE DE LA REPTJBLIC A DE COLOMBIA 

En uso de las facultades que le confiSre 
el numeral 30� del artículo 120 de la -

Constituci�n Nac�onal. 

1-RTICULG PRIMERO,- T-0do empleador que tenga a su ,s

servicio menores de dieciocho-4 

(18) años, tiene la o.bligación de afiliarlos ar lns
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tituto. d,e segurns Sociales, a partir de la fecha 

en que se: es�able'zca el contrato de trabajo o l.a -

relación. laboral� 

ARTICULO SEGUNDO,..- LaafiliaciÓn al ln:stituto de Se 

guros Socia}.es del ifonor Traba-
, 

jador, se hara con la p-resent.a-

ciÓn cie. su documento de identificación y, con la -

autD:riZé3cion escxi ta para celebrar contrato del .rvii 

nisterin de Trabajo. y Segurid2.d' Social o de 1-a pri 

mera autoridad politica del lugarª 

Una vez realizada la afiliación, el lnstituto de -

Segu�os Sociales deber� expedir al menor un �arnet 

con í3l cual se identificará a fin de poder recibir 

los ser-vicios de que trata el presente Decreto., 

ARTICULO TERC&-qo .- Efectuad a l'_a afiliación, el me­

no_:r tendrá d.erecho. a todas las­

prestaciones econbmicas y de sa 

lud que otorga el Instituto de Seguros sociales, de 

conformidad con lo previsto en sus reglamentos,., 

ARTICULC.i CUARTu�- Cuando por omisión del empleador� 

el trabajador menor de dieciocho 

(1�) afios de edad, no se encuent 

tre ariliado al lnstituto de Seguros Sociales y� 

el mi3nor sufriere accidente de trabajo, enfermedad 
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pro.fe:üorrnl 3, enfermedad general o se encontrase 

en pe:rioó,o de maternidad, tendr� derecho desde­

el .momento de su vinculación con el patrono, a­

las pjrestaciones económicas y de salud. que con­

sagran J..:_0s reglamentos en favor de los, henefi -

ciarios y de lo� derech� habientesº 

P ... <WAGH!i.FO PRI1"..ERO ,. - Las prestaciones de salud. de 

que trata 11por el cual se re 

glamentan los Artículos 10 y 11 de la Lay 20 de-
., 

1982, que regula la prestacion�del servicio. en -

eL instituto de Seguros Socialesa los trabajado­

res menores de dieciocha l18) afios de edad� 

El presente articulo las suminstrar� el Institu� 

to de Seguros Socilaes en forma inmediata .. Obli­

gándose el menor B demostrar su vinculación con­

el patrono a trav&s de cualquier medio id6neo 

aceptable para el menor, la Dirección General del 

Henor Trabajador establecer� dic:ha vinculación� 

., 
. P A...R.AGEAFO SEGUNDO�- Las prestaciones economicas-

las pagará el Instituto de -

Seguros Sociales una vez que 

el menor haya comprobado su vinculación en la for 

ma prEvista en el p1ff•�grafo. anterior .. 
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ARTICULO QUINTO"- El Instituto de Seguros Socia­

les recuperar� el costo d� los 

servicio$ de que trata el arti 

culo anterior directamente del empleador, y la -
,

cuenta de cobre que formuls contra ester presta-
, ,, 

ra merito ejecutivo .,

ARTICULO SEXTO�- En los lugares del Te_rri torio -

Nacional dDnde el Instituto de­

Seguros Sociales no haya exten­

dido sus servicios, los patronos· est�n obliga -

dos E otorgar· Las prestaciones consagrad2s en el 

Código Sustantivo de Trabajo en favor de los me-
-1 

/ ✓ 

no.re�:�- r,sta p.restacion, dejar·a de e.star a cargo-

del patrono, cuando las contingenc:ias sean asumi­

das por el Instituto, de Seguras Sociales� 

ARTICULO S:2:PTIMO .. - La co.tización para los traha­

j adores menores de dieciocho­

(18) afios, se har� de acuerdo 

CDn le� reglamentos del lnstituto,de Seguros So­

ciales .. 

PP.RACrRi'-..FU a - La cotización para los tr·abajadores­

menores de catorce (14) afias, y mayo 

re.s de doce (12) afios de edad
,: 

estara a cargo ex 
.,

elusivo, del patron� 
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/i,RTICULO OCTi.VO .. - El Instituto d,e Seguros Sociales 
✓ 

tomara todos 1-as medidas necesa-

rias para el cumplimiento de lo­

establecido en el presente Decreto0 

1:1-RTICULO NOVENO,,- El incumplimiento de les obliga­

dones estipuladas en el presen­

te DecretQpor parte del patronb 

acarrE¼ará :Las sanciones establecidas en el. Ar·tÍ.cu-

lo 20 de Ia Ley 20 de 1982� 

ARTICULO DECIMU .- El Ninisterio d e Trabajo, y Se­

gurid�d Social a trav�s de la­

Direccibrr General del Menor Tra 

bajadDr, tomar� las medidas necesarias para vigi -

lar el cumplimientfr de las prestaciones econbmicas 

y de salud a cBrgo,del Instituto de Seguros Socia­

les y d,e Ins j ¡ie:tlroo.os, respecto de los menores de 

diecio_cho (18) años� En los lugares donde exista -

· O..?pencl.encias del Menor trabajador, estas fun-cioqes

las· cumplir� lB Direcci6n General del trabajQ por­

intermedio de las Divisiones Departamentales del -

trabajo y en los territorios Nacionales correspon-



-120-

derá a los Inspectores de trabajo o, de la prime­

ra a�toridad política del lugar� 

Cpn la creaci6n de esta ley se nota la preocupa­

cibn del Estado en corregir an fen6meno Social -
� 

que afecta a un gran numero de familias Colombia 

nas aue sa debaten en su precaria situaci6n eco 
' -

.. . nomiea y se ven obligados a permitir que sus hi-

jos menores trabaj�n � Los cuale� venian siendo­

e2i..rplotados por sus patrones de turno� Esta Ley -

es el correctivo que evita la explotaci6n dsl me 

noro 
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CONCLUSION 

,, 

!1 sido para mi un motivo de ond:a pre oc upacion la

respond;é3bilidad; que �_:L Estado debe tener para con

tocia Ta población que. dirge, su obj�t�vo primordial

es servir a }a comunidad y debido a ello escribo -

subre un tema eminentemente social
1 

pero que encua

dr·a dentro de La tématica uurÍdica, como es el ca­

sa del Menor Trabajador Colombiano, que req�iere -
, 

una accj.on intensa y :perman©Qte tanto del Estado

como de la comunid�d en GeneraL.

Al efecto, considero recomendables los siguientes 

programas o principios de acci6nª 

l. Establecer como uno de los objetivos fundamenta

les de la sociedad Colombiana, la abolici6n del

trabajo de menores a largo plazo�

2. Entre tanto se logre este objetivo fundamental,

la protección de los menores cuyo trabajo sea -

indiE:pensable para la subsistencia propia ó.de­

su familia� mediante la aplicaci6n de la legis­

laci6n protectora y el reforzamiento del siste­

ma de Inspectores laborales.
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3. La aplicac�6n de medidas econ6micas· y sociales,

destinadas a elevar el ingreso da las· f�milias,

elov.ando J..iDs ni veles de empleo- de 13 población:

adllltta y mejorar los sistemas de seguridad s0�

cial.

4. Intensificar· la inV(:¡e_t:LgaciÓn clel problema, pa
----------------

- - - - -- - ----- ----

ra establecer soluciones en el cor_to _p_:L_azo.

5s Desarrollar campañas de dd.vulgaciÓn d:e la legis 

laci6n protectora� 

6. In�roducir reformas en el sistema educativo, de

modo que se amplte su capacidad de retención -

esc�olar.

,

7. Desarro_l},é:l:r_ acc·iones sobre toda la poblacion -

con el fin de concientizarlél Q� la importancia­

de.proteger al niño y at menor trabajador· coma-
. ., recurso} de la nacion,,
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