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La educacidén es la felicidad de la vida, un
pueblo ignorante es victima de su propia

destruccidn...

Simén Bolivar

"Rescatar el liderazgo intelectual y cultu
ral del maestro y .contribuir a realizar una
gran reforma de la enseflianza y la educaéién
que sirva de sustento a un nuevo y vivifi -
cante proyecto cultural nacional: Es la ra
z§n y el sentido histérico del movimiento

pedagdgico nacional'

Abel Rodriguez C.

Presidente de FECODE
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Entre los diversos problemas que se dan en el subsector
de la educacién en nuestro medio, estd el de los conti
nuos cambios que se dan en los planes educacionales por
parte de los distintos gobiernos a través del Ministe
rio de Educacién Nacional, ésto, debido en parte, a que
en cada periodo gubernamental se plantea la necesidad
de mejorar de mejorar la ensefianza estableciendo nuevos
métodos socio-culturales en las &reas educacionales en
bésica primaria y secundaria respectivamente. Estos con
tinuos cambios traen como consecuencia que hoy dia, sea
casi imposible la realizacién de los estudios tanto de
primaria como de bachillerato de un gran porcentaje de
la poblacién de bajos recursos econémicos, dado que, la
imposicicién por parte del M.E.N. (Ministerio de Educa
cién Nacional) a través del Decreto 1002 de 1984 que es
tablece la reforma curricular, cuyo enfoque teérico es
el disefio institucional; dando cabida este decreto a la
produccidn de textos escolares que esten de acuerdo a
dicha reforma, incidiéndo ésto notablemente en el costo

de la canasta familiar, dado que los padres de familia




deben sacrificar los componentes de la canasta familiar
diferentes a educacién al aumentar més sus gastos en tex
tos escolares, debido a que el cambic constante de tex
tos de un afio a otro, le impide que los libros utiliza
dos por los menores, situacidn que no ocurria en la deca
da del 70, cuando un padre podia utilizar los textos de
un hijo a otro, lo que se venia a reflejar como una ayu

/. ’ .
da economica a las clases sociales menos favorecidas.

Otro problema que se presenta en el subsector de la edu-
cacién es la falta de mecanismos de control por parte del
MEN en las instituciones educacionales y a los docentes
de ellas para que ésto no impongan gplibré*élbedrio los
textos que las diversas editoriales vayan produciéndo en
cada periodo escolar, dado que esto posiblemente contri
buye a que un gran nUmero de educandos no pueden adquirir
dichos textos, porque tal vez la condicidn economica de
los padres de familia no le permita su adquisicién por
los altos precios que estos puedan tener en el mercado,
contribuyendo estos con los altos indices de disercién
escolar, debido a que en la mayoria de los planteles edu
cativos los textos escolares no cumplen un ciclo sufi

ciente, como lo exige el MEN (3 afios).
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o OBJETIVOS

2.1. OBJETIVO GENERAL

Demostrar que el cambio de textos escolares anualmente tan-

to en primaria como en secundaria incide el ingreso familiar

de la poblacidn de bajos ingresos en el municipio de Barran-

quilla.
2.2. OBJETIVQOS ESPECIFICOS
Z2s2s ks Analizar el crecimiento en el precio de

los textos escolares y su repercusion en el ingreso  fami-

liar.

2.2.2. Analizar la incidencia que tiene la promo-
cidn directa por parte de las editoriales en el criterio de
los docentes al adoptar textos distintos anualmente y como
afecta esto el presupuesto de la poblacién de bajos ingre-

SO0S.

ITI




20 Evaluar los diferentes programas de aprendi
zaje utilizados en los ﬁltimos afios para determinar en

que forma es o no ventajoso la reforma curricular.

Za2:%, Establecer qué mecanismos de control ejerce
el Ministerio de Educacidén Nacional (MEN) en las Institu
ciones de Educacién plUblica para que cumplan el ciclo los

textos escolares.

2+2+5. Identificar en que forma es perjudicial pa-
ra la poblacién de ingresos escasos la utilizacidn de

textos o cuadernillos desechables.

3. JUSTIFICACION

El motivo de preocupacidén para llevar a cabo la realiza
cidén de esta investigacidn es la de conocer la forma del
por qué del cambio de textos escolares anualmente en la

educacidn primaria y secundaria.’

Teniéndo en cuenta que ésta instituciones no tienen 1los
elementos necesarios para el buen desarrollo de la ense-
fianza aprendizaje, como son material diddctico, instala

ciones locativas, etc.; es necesario conocer los diferen

IV



tes programas que se han venido ensefiando en estos ulti
mos aflos para analizar en que forma es o no ventajosa

la reforma curricular.

La fuerte promocién directa que se hace de los textos a
los profesores por parte de las editoriales, es una si
tuacién que impide que el docente adopte un texto por
sus cualidades, o que cumpla con el programa curricular
sino por la fuerte promocidén que se le haga a un texto

escolar.

Este estudio servird como base para posteriores investi

gaciones que se adelante sobre el particular.

4. DELIMITACION DEL ESTUDIO

4.1. DE CONTENIDO

En esta investigacidén trataremos aspectos relacionados
con el ingreso familiar como una de las principales va
riables que inciden en el aprovechamiento y la entrada
a los centro educativos de la poblacidn estudiantil,
puesto que la comunidad de bajos recursos econdémicos
tendrén que ver frustrados sus ideales de estudio, de

bido a que no cuentan con los medios necesarios para

\



poder ingresar a ellos.

También se desarrollardn aspectos que tienen que ver con
el cambio de textos y el continuo alza de precios en los
mismos, lo cual hace que cada dia la poblacién de bajos
ingresos econémicos se les cierren las puertas para po-
der educar a sus hijos, ya que los textos de un hijo no

le sirven para los otros.

Ho2. ESPACIAL

El estudio a realizar tiene como centro, las institucio
nes de educacidén oficial, tanto de primaria como de ba-

chillerato.

4.3. DE TIEMPO

Para efectos de esta investigacidén tomaremos el periodo
comprendido de Septiembre de 1987 a junio de 1988. Se
tendrd en cuenta la fecha en que se decreté la reforma
curricular correspondiente al Decreto 1002 del 23 de

Abril de 1984.
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5. MARCO REFERENCIAL
S B MARCO HISTORICO

5.1.1. Breve resefia historica. La historia de la
actual reforma educativa se remonta a la década del se-
senta, cuando llegaron a nuestro pais misiones de 1la

‘Fundacidén Ford, Rochefeller y del Banco Muncial y adends
diversos cuerpos de paz, la misidén Alemana. Existia en
ese momento un consenso de que la mejor estrategia para
optimizar el rendimiento del sistema educativo era la
tecnologia cuyo primer efecto fué el Decreto 1710 de
1963, a través del cual se instauraron programas disefia
dos por la tecnologia educativa para el nivel de prima-
ria; los mencionados programas cumplieron ya su cometi-

Ao

En el marco de los planes de desarrollo agenciados por
los Estados Unidos se impone el proceso de planifica -
cién y organizacién racional de la gestién de los pro
cesos educativos. El pais adopté en forma indiscrimina

da el esquema de la tecnologia educativa; a través del

plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) .
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En la década de los afios 70 el modelo instruccionista,
las orientaciones anotadas y el rdpido crecimiento del
sector educativo, el advenimiento de las estrategias

seguidas en los afior 70, por un enfoque instruccionista

y profesionalista.

Para la década del afo 80 se introdujo el Decreto 1002
o de la Reforma Curricular, que pas§ de una fase de ex
perimentacidén a una de generalizacidén; esta reforma fué
disefiada por el Centro de Tecnologia Educativa de la U-

niversidad Estatal de Florida (TALHASSEE).

"El disefio instruccionista adoptado oficialmente por la
educacidén bdsica en Colombia, no ha tenido mayores éxi-
tos en los Estados Unidos y mds bién d& sintomas de de-

.. 1
caimiento"

$5e2. MARCO TEORICO
5,2.1. El plan de las Cuatro Estrategias y el mo-
delo instruccionista. En este plan se propone una rede

1.- Educacién y Cultura. "Puntualizaciones a la Reforma Curricu-

lar". Bogotd, junio de 1985. pp. 6-11.

VIII



finicidén del sistema educativo, a partir del concepto
de integracién por niveles que comprenden dos subprogra
mas .la integracidén en el nivel elemental" (Educacién
Bdsica con nueve afios de escolaridad) y la integracidén
en el nivel del segundo ciclo de ensefianza media diver

sificada o aparecimiento del bachillerato pedagégico"?

Expansidén del sistema mediante la utilizacidén de la ca-

pacidad instalada.

Plan de desarrollo de los programas de estudio. La po-
litica se orienta a la extensidén o fortalecimiento y di
versificacién para atender la demanda de la formacién

vocacional.

5.2.2. El plan para cerrar la brecha y la crisis

financiera y cualitativa del sistema educativo. La am
plia cobertura educativa comienza a tener sus condicio
nantes; Depende de la capacidad instalada y de los me-
canismos de autofinanciamiento, la politica para redu-
cir los aportes del Estado a los presupuestos, recomien

da actualizar progresivamente el valor de la matricula

en la media vocacional y en los colegios oficiales los

costos reales.

2. Plan de las cuatro estrategias. Bogotd, Colombia, junio 1973.
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Aparecen nuevas modalidades de capacitacidén de progeso

rado mediante la estrategia de educacidén a distancia

con el desarrollo de programas nocturnos dirigidos pa
| ra educadores, padres de familia y estudiantes que no
pueden llegar a la bdsica primaria ni a la media voca-

cional.

5243 Plan de integracién nacional, En el plan

de integracidn nacional al igual que el cuatrenio guber
namental siguiente, las condicidnes del sector econdmi-
co del pais han cambiado de tal manera que los planes de
expansién le sigue toda una politica de austeridad del
gasto pUblico como una forma de atacar el déficit fiscal
generado por el exceso-de demanda segﬁn la corriente neo

liberal y librecambista.

En general, la politica educativa de la administracidn
Turbay Ayala se orientdé a la reduccién drédstica del gas
to en el sector, se puso freno al crecimiento escolar y
generaron modalidades pedagdbgicas y programas conducen-
tes al incremento de la cobertura, sin la ampliacién de

la inversidn.

La planificacién y la expansién comienzan a tomar mayor



distancia de las necesidades y requerimientos del desa-
rrollo econémico. Se trata de un sistema incapaz de ob
servar la demanda y ante la sobre-ofertas laborales se

presentan desventajas en el comportamiento salarial.

En cuanto a los cambios registrados a nivel de educacién
primaria se adelantd la implantacidén de nuevos conteni-
dos para la educacidn primaria vy el establecimiento de

bibliotecas escolares.

Los enfoques y prdcticas de la investigacidén participa-
tiva impulsada desde el campo de las ciencias Sociales a
si como emergencia de moviemientoscomunitarios propugnan
. . . . . -
por una auto-gestidn y, por una decisidn participativa
empieza & colocar en entredicho la naturaleza y el sen-

tido de la investigacidén y de sus politicas.

5.3. ALGUNAS REFLEXIONES ACERCA DE LOS TEXTOS

ESCOLARES.

"No obstante el evidente progreso en el sector, subsis-
te en el sistema educativo colombiano graves problemas.
No sélo la tasa de analfabetismo es elevada sino que

la retencidén escolar sigue siendo baja, lo cual hace
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que en muchos casos se sub-utilice la inversién"3.

"Se observa ademds, una falta de educacidén del sistema
educativo a la realidad del pais, principalmente en 1lo
que se relaciona con el curriculo y con los docentes.
Esta falta de educacidn que incide negativamente sobre
la calidad del servicio educativo, se origina en el ais

lamiento que el sistema escolar mantiene con respecto a

la realidad econémica y social del pais"u

"La expansidén de la cobertura no ha modificado signifi-
cativamente el hecho de que la permanencia promedio del

_— P
nifio sea muy baja"

"En la educacién bdsica primaria, la tasa de escolari -
dad que se presenta a nivel nacional es de 77.3%, la
cual indica una situacidén aceptable en lo que se refie
re a cobertura, principalmente en el sector urbano.

Sin embargo, todavia se estd lejos de resolver los prin
cipales problemas que afectan este nivel representado
en la extra-edad, la baja calidad educativa y a la alta

. : . 6
desercidén particularmente en las regiones rurales."

3. Plan de Integracién Nacional p.221.
4. Ibid, p. 222.

5. Tbid, p. 37

6.

Informe del Ministerio de Educacién al Congreso de la Republica

1979. p.19.
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"Aunque de cdda 100 nifios entre 7 y 14 afios. 80 se matri
culan en primaria, y sélo el 20% de los que inician lo -

3 : 7
gran terminar ese ciclo."

"En la educacidn bdsica secundaria media vocacional del
total de 5.510 establecimientos que atienden 1.879.118
alumnos, el 41.3% de los establecimientos son oficiales

y el resto privados"8

"En educacién secundaria y media la escoclaridad cubre el
37.2% de la poblacidén en edad escolar y la matricula se
concentra en las ciudades y en la modalidad de bachille-

rato académico"9
5.4. MARCO CONCEPTUAL

CALIDAD DE LA EDUCACION. Se define en términos cuantita
tivos y cualitativos, se mide de acuerdo a factores in -
ternos o externos que la determinan como indicadores ta-
les como cobertura del sistema, infraestructura, coheren

cia entre la educacién y el modelo de desarrollo, rela -

7. Op. cit. PIN. p. 221. »
8. Op. cit. Informe del Ministerio de Educacidn. p.17
9. Op. cit. PIN. p.221
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cién costo beneficio y manejo de técnicas.

FONDO EDITORIAL. Son los distintos textos escolares que
tienen una determinada editorial y con los cuales sale a

competir al mercado.

PROMOCION AUTOMATICA. Por medio del Decreto 1469 del 3
de agosto de 1987 se establece ia promocién automética
en el nivel de b&dsica primaria, o sea que todo nifio que
cursa un grado es promovido al grado siguiente al fina-
lizar el afio lectivo, o antes si sus capacidades y lo -
gros se lo permite. Esto con el fin de promoverlo y
cualificar dicha educacidén y el mejoramiento de su cali

dad.

REFORMA CURRICULAR. Es una innovacidn educativa como
alternativa de la solucidén real a los nuevos reguerimien
tos educativos que prcpiciardn el desarrollo cualitativo
y cuantitativo de la educacidén colombiana para atender
anticipadamente a las situaciones que afronta o puede a

frontar el palis en sus procescs globales de desarrollo.

SISTEMA EDUCATIVO: Se entiende por sistema educativo
aquel objeto complejo cuyos componentes estan acopla-

dos y en lo cual el sistema se comporta como una totali

dad.
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6. RECURSOS DE LA INVESTIGACION

6.1. TIPO DE ESTUDIO

Serd analitico-descriptivo que consiste en realizar re-
cursos sistemdticos, andlisis e interpretaciones de los
hechos reales que se dan en el presente estudio, con el
fin de determinar verdades o comportamientos sobre ta -

les hechos.

6.2. METODO

De acuerdo a la concepcidén del mundo que se tenga y dada
las particularidades de nuestro método de estudio aborda
remos el método estructural funcionalista, debido a que
el astudio del problema objeto del conocimiento se desa-
rrolla teniéndo en cuenta hechos objetivos, ya que no se
trate de hacer historia sino de conocer su estructura y
tendencias, es decir, analizar el fendmeno interno que
caracterizan dicho proceso social de continuos cambios

de textos escolares, observando al mismo tiempo la pre -
sencia de procesos superstructurales que hacen parte del

mismo.
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6.3. TECNICAS DE INVESTIGACION

6.3.1 Técnica documental. Serdn estas fuentes
elementos claves para el desarrollo de la investigacién
tales como bibliografia acorde con la temdtica, textos

revistas, folletos, consultas con elementos variados en
la materia, a través del didlogo y proceso de observa -
cién directa gque nos permitan obtener un banco de datos

apropiados para elaborar las teorias pertinentes.

6.3.2. Técnica estadistica. Estas estan compues
tas por un formulario a manera de encuesta que serviré

para recoger informacidén a los padres de familia que re-
presentan a la poblacidn de escuelas y colegios'oficia-

les en la ciudad de Barranquilla.

También se realizardn entrevistas no estructuradas a los

docentes.

Dada la caracteristica de cémo esté& distribuida la pobla
cidén se hace necesario desarrollar el proceso de mues-
trec en forma estratificada, utilizando elementos comple

mentarios tales como la seleccidn en etapas sucesivas pa
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ra un mejor manejo de los datos; ademds sostener una ma

yor precisidn en el disefio y resultado.

Como primera medida es bueno definir algunos conceptos

importantes para el disefio, los cuales son:

1. Universo del estudio: Esta constituido por el total
de escuelas y colegios oficiales en la ciudad de Barran-
quilla, éstos datos son actualizados, lo cual nos permi-
te afirmar que no presentan los problemas que son usual
en‘el mismo. Ademds dicho marco esti formado por 10 zo
nas en lo referente a las escuelas, no asi en los cole-

gios.

2. La unidad de muestra. La conforman las asociacio-
nes de padres de familia en las diferentes escuelas y

colegios.

3. Unidad de seleccidn. Estd conformada por las diferen

tes zonas o colegios que existen.

4. Uniczd de observacidén. Los padres de familia de las
diferentes asociaciones de padres de familia de las es -

cuelas y colegios.
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5. Unidad de andlisis. La integran las familias que

hacen parte de las asociaciones de padres de familia.

Ahora como se trata de estudiar variables de cardcter
cuantitativo se debe determinar la varianza de los pre
cios e ingresos de los padres de familia; como este va
lor no existe es importante precisarlo, por lo cual es

sabido hay tres formas de respuestas a este problema.-

Una de ellas es a través de una muestra preliminar que
entre otras cosas es arbitraria o sea que su tamafio lo
decide quien desarrolla la investigacidn, teniéndo en

cuenta costo y tiempo sin perjudicar su precisidn.

El disefio. que se va a desarrollar en este trabajo exige

una cantidad para las escuelas y otra para los colegios.

Fundamentalmente en lo anterior hemos decidido escoger
un 20% tanto de colegios como de escuelas, luego deter
minaremos cuantas escuelas deben elegirse en cada zona
de estas escuelas elegidas se precisa la cantidad de
padres de familia que conforman cada asociacién, de
estos se determinan las muestras preliminares. Todo se

va a realizar en forma aleatoria.
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El tamafio de la muestra puede ser inicialmente global y
después se distribuye en forma proporcional para efec-

tos de la aplicacién del instrumento de encuesta.

Esta nos permitird hallar la varianza para luego encon-
trar la verdadera muestra tanto a nivel de escuela como

de colegios.

170 escuelas por el 20% = 34 escuelas. Estas se distri

buyen en forma proporcional en zonas.

Posteriormente de saber cuantas escuelas corresponden a
cada zona se escogen en forma aleatoria y las que salgan
se les debe averiguar el total de padres de familia que
conforman la asociacion. De esta cantidad en todas las
escuelas se fijan cuantas encuestas se quieren aplicar
en primera instancia, e igual debe hacerse con los cole

gios, 19 en total.

Nota: No se utiliza férmula alguna porque en este caso

no es adecuado.

La asesoria del marco muestral fué dada por el Doctor

Eduardo Castilla.
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Después de haber utilizado la muestra preliminar de 340
encuestas en las diferentes zonas, se procede a la tabu
lacién para encontrar valores importantes para el dise-
no de la verdadera muestra, como es la varianza de la
variable principal de nuestro trabajo. Hallada ésta,
como se puede observar en los cuadros N°s. 1A y 1-B. Se
inicia la comprobacidén o validez de la muestra utiliza-
da; para lo cual, se emplearén técnicas de muestreo las
cuales se explican asi:

1. Como se trata de estudios por zonas enmarcadas den-
tro del muestreo estratificado que es el mds adecuado en

este caso.

2. Como en el disefio de la muestra estratificada se va
a estudiar aspectos cuantitativos, se deben emplear las

siguientes férmulas.

? S whS?h
77 = ° 770 =
/+770 :> V4

A

- = /d \?
u)b_A/A_/Q V“(’g’)
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Como se conocen los elementos de cada zona (padres de
familia) y el total de los mismos, la varianza que se
obtiene es la de las zonas lo cual nos permite estimar
la varianza total, base para el calculo del tamafio de
la muestra real. En este caso como se trata de la esti-
macién de un valor porcentual, estadisticamente se plan
tea que el estadigrafo es igual al pardmetro para consi

derarlo como insesgado.

También se obtuvo la media estratificada=a Xst=2h X5
Este valor es importante para convertir el margen de e-
rror de terminos absolutos a relativos, puesto que gene
ralmente se expresa en forma relativa, en este caso, em
pleamos un mdrgen de error del 2%. El coeficiente de
confianza es del 95.5% donde Z=2

Tanto el mérgen como el coeficiente de confianza es de
potestad del investigador, pero debe ajustarse a los con

ceptos o teorias sobre el particular.

Definidos estos elementos procedemos al disefio, el cual
nos produjo una muestra total o definitiva de 160 encues
tas, lo cual demuestra que es un valor inferior a la
muestra preliminar; cuando se presente esta situacidn

los estadistas consideran que se debe trabajar con base
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a la muestra preliminar, puesto que lo escencial es em-

pPlear la mayor muestra posible en todo disefio.

Para sustentar todo lo anterior, desarrollamos los pro-

cesos estadisticos empleados:

o= L [Fwss?h] - £ [zwhs?h)

762 (1000) + 346 (1720) 4 137/ 443
6007( )+ coo} (/»0) 6oo7y (J?é) * €00y (4”,)4-

37 (294)+ 469 (3rar) + 370 pes” 4
gens (T ey COV* 222 o7 I (i

JoZ
46 J00
6007( ?)+ 2_0_5'7,(/054}

7~ /e — /165 - /6l - J6O =77

14 164 /40.03 /.03
6007

‘;Z511=: zijx)ARbe

Nota: De los Colegios de Secundaria se realizd practi-
camente un censo, dado que de los 19 establecimientos de

bdsica secundaria, se encuestaron 16 colegios.
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1. ASPECTOS RELACIONADOS CON LA COMER-

CIALIZACION DE TEXTOS ESCOLARES.

Se trata en este capitulo de hacer una descripcidn y a-
ndlisis de los factores que intervienen en el proceso
de colocar los textos escolares a través de agentes co
mercializadores en manos del consumidor final. como to
do bién que requiere un consumo los textos escolares
se caracterizan por un sistema de comercializacidn que
depende en gran medida de las disposiciones del estado
como ente gue interviepe y regula el sistema educativo
en el pais, de una parte; por otro lado porque las edi
toriales asumen politicas de mercadeo en funcidn de la
competencia y de sus necesidades de promocidn; de los
precios del fondo editorial; concebido como el conjunto
de titulos por dreas de textos definidos para las dife-
rentes asignaturas en los niveles de primaria y secunda
ria. En este sentido, se habla del &rea de las matemd-
ticas, naturales, sociales, espafiol y literatura, como

l1ineas bésicas para los dos sectores.
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Los anteriores antecedentes tienen su influencia en el
orden, hacer accequibles estos textos, dependiéndo a
su vez del nivel de ingresos que los .padres de familia
dedican a su adquisicidén, especialmente en las tempora
das escolares cuando el gasto familiar se dispara por
dichas compras que necesariamente afectan los costos

del sostenimiento familiar, una partida para capacita-

cidén de sus hijos.

En los items siguientes se plantean las caracteristicas

propias del sistema de mercadeo de las casas editoras.

1.1. SISTEMA DE MERCADEO.

Constituido por el conjunto de politicas, medios y es-
trategias que las editoriales ponen en juego para hacer
llegar las lineas a los potenciales intermediarios y
consumidores. No se debe olvidar que independientemen
te del fin social que pueda aportar un texto .escoilar
se trata a su vez de un bién que requiere el estableci

miento de un sistema especial de oferta que satisfaga

la demanda.
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1.3+ OFERTA.

Entendida la oferta como la funcién econdémica que permi
te satisfacer consumos a través del proceso de comercia
lizacién, que permita wna satisfaccidn de la demanda,en
este caso, de textos escolares, que se acomode a las po
sibilidades de obtencidn del bién. Aunque aparentemen-
te sencillo el anterior concepto, en la prdctica la o-
ferta de todo bién implica, un manejo de mecanismos que
induzcan al consumidor adquirir la mercancia o el pro -
ducto. Las casas editoras de textos escolares al igual
que otros productores, agotan los recursos gque se hagan
necesarios para llegar a los demandantes, padres de fa-

milia y estudiantes.

La calidad, las innovaciones, el cambio de programa cu-
rricular que en algunos casos, la aparicién de competi-
dores nuevos en el mercado son factores que inciden en
el criterio de los docentes para adoptar los textos es
colares. No se debe olvidar que por ser la educacién
social, el estado esta obligado a mantener una estricta
supervisidén y a pesar de que existen normas de control
en los precios (elemento esencial de la oferta y la de

manda) se detecta que en la prdctica dicho control no
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es eficiente, factor que puede alterar la capacidad de
demanda; como se demostrard mds adelante interesa por
ahora detenerse en el sistema de comercializacién para
entender posteriormente sus relaciones de oferta y de-

manda que se realizan en el capitulo cuarto.

1.1.2 PROMOCION.

Es una estrategia de mercadeo que utilizan las editoria
les para introducir los textos escolares en el mercado,
que sirve a su vez como forma de acceso a éstos libros
y como politica para moderar la competencia, toda vez
que este componente de la educacidén ha sufrido un pro-
ceso de comercializacién que obliga a las editoriales

a disefiar y poner en prdctica mecanismos de promocidn
en busca de los mejores resultados en la adopcidén de

textos escolares.

En otras palabras constituyen en conjunto actividades y
estrategias que aplican las empresas editoriales para a
llegar el producto al consumidor mediante mecanismos de
motivacidén al docente, a los padres y estudiantes, y a

su vez como medio de incrementar las ventas.
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Es costumbre implantar esta técnica con una muestra gra

tis de cada titulo y de acuerdo al nivel educativo o

grado de escolaridad.

SEGUIMIENTO: Es la (Gltima erapa de las técnicas de pro
mocién y es aqui donde se decide .la suerte" para que
los docentes adopten los textos de una determinada edi
torial; de la cantidad de adopcidén depende el volumen

de las ventas.

1.1.3 SEMINARIO

Para despertar el interés de los docentes por un deter-
minado texto o linea dé texto, las editoriales propician
"seminarios" en los cuales valiéndose de los srvicios
de técnicos de los centro experimentales pilotos (C.E.
P.), se dictan cursos de preparacidén y actualizacidn cu
rricular enfatizando y destacando el fondo editorial de

la casa que promueve el seminario.

La promocidén por seminario constituye una forma de alta
incidencia para escoger o adoptar uno o varios textos

escolares.
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En la presente investigacién se ha querido conocer como
las casas editoriales encuestadas, adoptan y utilizan

tres formas de estrategias en la promocidén que permitan
incluir los textos escolares por parte de los docentes;
formas estas independientes de las técnicas tipicas que
se utilizan normalmente dentro de una politica de promo
cién que se describird mds adelante. El formulario de
encuestas dirigido a las empresas editoriales se propo-

ne tres formas de promocidén a saber:

1. Precios mds bajos que los de la competencia.

2. Promocidn directa; entendida como la propaganda que
se hace a los textos escolares en las escuelas y co

legios bajo el supuesto de que son las fuentes primarias

que inducen al consumo.

3. Promocidn indirecta, mediante la utilizacidén de ve-

hiculos de propaganda como la radio. la televisién, 1la

prensa hablada y escrita.

Los resultados de las respuestas se tabulan en el cua-

dro No.l1 con los siguientes resultados:

- Cuatro de las seis casas editoras no recurren al ofre

cimiento de precios mds baratos que las otras dos, por-
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que Dbasicamente aducen que sus textos son de mejor ca
lidad y por que en todos los casos su contenido se a -

justa a la reforma curricular establecida por el go-

bierno.

- En los otros dos casos ofrecen los textos a menores
precios que los de la competencia, dado que es un medio
que facilita la adquisicidén con menor sacrificio moneta

rio y de todas maneras cumple con la Reforma Curricular.-

- La totalidad de las editoras encuestadas . utiliza la
promocién directa dando como razén de éllo todas las ven
tajas y buenos resultados que este tipo de publicidad

trae consigo.

Las respuestas exactas se encuentran en la seccidén dos

del cuadro No.1l.

- La promocidén a través de los canales de publicidad

definidos anteriormente para la promocién indirecta, no
interesa a ninguna de las editoras, las cuales recono -
cen que son muy costosos, no son necesarios, basta con
la promocién directa, que es de poca utilidad, y no es

aconsejable.

31



CUADRD NRO 1

D RS

FRECUENCIA ¥ RAZONES DE LAS ESTRATEGIAS UTILIZADAS PARA
La ADOPCION DE TEXTOS ESCOLARES FOR LOS DOCENTES

ESTRATEGIA « FRECIDE MAS BAJOS QUE LOS DE Léa COMPETENCIA

—“NWMWMWM!“ﬂ_m!mm_“!M_~wmmmm_m“mwmma“mm_"m”~Mmm~«wmm_'m«mmw—wm—m_m—mnﬁﬁwwuwm!
! ! e

DITORIAL ! B ! NO ¥ " RAZON EXPUESTA POR LA CASBA EDITORIAL

D e e e e A i o s o el s o Ak R B L B e oo iy i e G i S P

FIME L T PoPARA LOS GUE FUEDAMN ADRUIRIR FADRES Y ESTUDIANTES

i H i

T e s SRR T P Ut | Dl s sere et R TTE W 7 s oo A M A oo o oot o Ve S Yo et it S S50 S A s fho: o, s, s oo by s o s, sovn v seasn. sy whl s ot S et i ore seere b e IR FERR e e St

i
i
i
i
i
!
EDUCAR ! PoX ! UTILIZAN MEJOR FAPEL Y ADEMAS ESTAN DE ACUERDD A LA !
‘ ! ! REFORMA CURRICULAR :

ank 4 oy sose shoed aviinnsma i Aotis | v ons v wiiss | ey v e ninn, s anih st e S443 09040 S o s e e i bl 4 sy a¥¥Se $4is Sor hbed oS Fein 1o Smna SROR Sl kS 2444 e, 44 6930, oite 444 905 snven ves v Saei osee a9V S il Sut e ks o4 Skl ki GO0, P s eety e s sene sk 4
EL CID ! { X ! SON DE MEJOR CALIDAD Y SOM LOS UNICODS QUE CUMPLEN :
! ! L CON LOS PROGBRAMAS CURRICULORES z
i i

! !

! :

H

i

H

i

i

i

i

oo o o et b oot e bty A B i S Aoty mais |t o v o, | | o it somn oo i 900 e i S 34 i v ik A St B e et S8 A P S i i @958 $r s et e o o S e 5508 S50 i s 4SS s e iy o e om0 oA e ek et

TERMED TR P X

i {

FORCUE ESTAN DE ACUERDO & LAS REFORMADS

Sasee e ctvee s Gt w00 sente 96000} ‘a00ta ttim bene bnene N avrrm cone eme snbse | oo tasse chin einrs cones aamte shate G enbn Seus B0e Sk enad S et Sese S KOS 4oc0 ScetFui e et Mo ems S4ut: S300 oot S 0w RS 5S04, er R0 Snen i SO0 hene 4440 oot ntes oo Beon 444 B0 et s el e s s s eten b oA

RESENCIA | X ! POTIENEN EN CUENTA DUE EL TEXTO RESULTE BARATD Y
! ! L CUMFLA CON LAS REFORMAS
ares mare s et meachusan aeney toaes Bt b aree- ssne e S3080 - +vo0e tovt o sovon §
OLUNTAD ! ¢ X ! 80N DE MEJOR CALIDAD Y CUMPLEN CON LOS PROGRAMAS
& ! ! CURRICULARES

o sin o tane s v repin v, | ot cosn sore e | o e e e |

1] H i

TOTAL o e

FESER s Pt L St g (e e | | SReratl {

ESTRATEGIA : FPROMOCION DIRECTA
)

osas cvaty 4o stomt e sipot sotin rhvonisbipe § stomsnevoniohion'oosnn) § wtosnicruty et vinse | et o e it e S s St 50 iy i o0 i 170 e el i oo s sbim s Heee v s Sy AV oo e i s s B oo S SoAH s e e eepie 4o e it S5V W oty e oy e D e S0 oo et A S

i
: ! ! ;

DITORIAL ¢ ST ! NO ! RAZON EXFUESTA FOR LA CASA EDITORIAL |
i

i

sin et Gien ap4ss s s e soom tantd § et sws so s B o shiut soain it | o i st s chan b e i S50 o900 i o 454 e et anka Sheb i shs Gt S5 e A et S5 i amad Sy sk B e e S S et e 500 o i St B S <5 e ek e et O PO s et M Y e

i I PES MEJOR Y DAN MUY BUENOS RESULTADROS
i i

facse vmve st v e vt oo arane) . er: s0000 o et 1. memet o st swose

EDUCAaR D X

1
T tocm cease cvoms cevss stsen;sosme svm. come 4eror. oaeds et S wease’poubs vebte vense Soms Boute 00n Bens 8040 S0me O W93 Heeh 0 Semea 0o 43e4n Srten B $4FIY OO S0SES P 9T 40BN SHORD FHRSS 99008 Km0, BASHD EVSRY Sheod SHIRS SO Gaben SRe00 DRSS, HRYD OREY aoted Sapte B0 eem.
PES LA UNICA FORMA EN BUE LE FUEDE IR BIEM A LA

U EDITORA
f
]
i
i

FORGUE HAY HMUCHA COMPETENCIA

! i
kw_wmm-h“l daishins wmpt, B e o, v, | Saiiy it Wi s et e e e e oo s e S 5039 eSS ek e v S . S 45 57 v e et e o s o e e S S e, S S ot L e L i S e i el e i e o
EL CID ! X ! FORGUE HAY MUCHA COMPETENCIA
i i
s e s o s 40l s i Somps | i e w0 ooupe i st itk 4o byt i i S 0k i S ooy S oo e Sy $OH Sk o SRS e S ' i S e oS i B i S i ik e ‘g e S i A e o i ey Kb g e g Sk e S Tt
ERMEDIO | X ! PES LA UNICA MANERA QUE UNA EMPRESA DE ESTE TIFD
! ! 't FUEDA VENDER -
R it s e e B v o Apese il s bavso benwd s’ B 7544, b s S B s o o oot oo 0 o A i e el b Wbtes: i dangp: b S e e s 400 4400 S S At oeo b s 5 i 0’ denst 4 4 oo it e ab0ae ey e e (ctden-Safen Rl s
ESENCIA | X ! '
i

o0 sov o sone o3 eves 1000 reeh § owem arae stong gt | sots eone sapos somy. § 400300 oo 8008 et a5vey e oren acemm oem00 see aeten saee htes SvSSS RO, SF4RD 9430 S5t hens 8904. S 93998 el Bhsas S pee shons 5445 F¥S4e SPRR: e euPe 3909, Sen FHan: S 4340 Srea 4Ree Shs’ S7Ps: SOy, o Son HSAD Soa. Ssen et 24900 VAN Fhan AN esndd Sl e
EENTal . X ! DE EBTA FORMA SE DaM A& CONOCER LAS VENTAIAS DE LOS
TEXTOS A LOS DOCENTES

OTAL Rl T P




FAGINA NRO 2 DEL CUADRO NRO 1

ESTRATEGIA

mmmmmmmmmmm B s set e s
!
DITORIAL ¢ 51
B e
Pt )
H

X

i
i
H
i
i
!
mﬂww_*_mw!"mmm!
EDUCAR ! !

i i
“mﬂ—mvmmmfummmfm_MM
EL CID ! toX

: :
i
i
i
{
i
H
i
]

TERMED T2

X

RESENCIA ! X

Sa0e haae St some b rvnt snen st v § e s i v

H

i
OLUNTAD !

i

{

X
‘ !

TOTAL g 5

1 PROMOCION INDIRECTA

RAZON EXFUESTA POR LA CABA EDITORIAL

Se0e tmmes et Gures seven Sanes Sren Sases Sumes SRS Hives Shvee e Smer sebm Feew Ferer FS SHN PR eSS WG SIe Sekse FUASH SHLFS Siahs HOSER SO0SH Semte FEPN MALS SALES SiVEL S44Sk Messe S04 HinS 44008 esss SRS eaen Seeds ambes sheee Sebes semme biowe Seisd Seass e Senis beans Sedns Seaks Seimn

TREE MUCHOES GABTOS

e dwes e Gudit Snrre SHTLA 4841 SRS e Hth S Smrus Seenk SaTWL Seess S Seeeh RIS S SHRAS SHALS Se4RS Cins 4urtR LRSS W Rl GRARS SwSR Seee Seaed eee WA besse Sini tnste bease sated

MO ES MECESARIO

ES SUFICIENTE LA PROMOCION DIRECTA

ES DE FOCA UTILIDAD

CON UNA BUEMA FPROMOCION DIRECTA NO ES NECESARIO
LA FROFAGANDA

NO ES RECOMENDARLE

FUENTE @« IMVESTIBACION DE TESIS



Las principales técnicas de promocidn en este mercado

son:

CONTACTO: Consiste en una investigacién de mercado para
conocer previamente las preferencias del docente sobre
determinados textos escolares y de paso saber cudl es el

potencial de consumidores que los pueden comprar.

MUESTREO: Es el proceso mediante el cual se dan a cono-
cer al docente las ventajas y desventajas de los textos;
procurando la oportunidad de que el profesor lo analice
y determine a criterio del mismo si cumple con el pro -
grama y la reforma curricular exigida en el momento de-

terminado por el Ministerio de Educacién Nacional.

El muestreo se hace mediante estratificacidén o zonifica
cién de las escuelas y colegios de la ciudad, es decir,
clasificando la posible poblacidén consumidora en subgru

pos.

Se trata mediante esta técnica de promocidén de medir
los porcentajes de participacidn en términos generales
que puedan tener los textos escolares de cada casa edi

torial dentro del universo de la primaria y secundaria

33



184 OBSEQUIO

Como politica de comercializacidén las editoriales acos-
tumbran aparte de la muestra gratis entregada en la eta
pa de muestreo obsequiar preferentemente a los profeso-
res que a su vez son padres de familia libros para sus
hijos; participacién gratuita que coadyuva a intensifi-
car la promocién por agradecimiento del obsequio,que se
refleja en el nivel de ventas de la casa editorial. E1
promedio de las ventas dedicado a muestras gratis de las
seis casas editoriales encuestadas es del 16.17% como se
muestra en el cuadro No.2, de distribucién de obsequios
cabe anotar que individualmente estos porcentajes osci-
lan entre el 10 y el 20%, dependiépdo de los siguientes

factores.

a. Volumen de ventas de la temporada.
b. De los titulos del fondo editorial
c. De la antiguedad de la cada editorial en el mercado
en el Cuadro citado se aprecian los porcentajes que ca-

da casa editorial dedica a las muestras gratis.

s S CANALES DE DISTRIBUCION.

Los canales de distribucién estan constituidos por los

34
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agentes (mayoristas, minoristas, librerias y venta di-
recta) que permiten la compra y venta de los textos es

colares.

A continuacidén se analizan en detalle estos medios o ca

nales.
1.2.1 MAYORISTAS

En el mercado de los textos escolares los mayoristas es
tan integrados por un grupo de librerias que compran pa
ra posterior distribucidn gran cantidad de textos a una
o varias casas editoras. Debe entenderse en este caso

que la calidad de mayorista radica esencialmente en el

volumen de compra de libros que se refleja en el monto
de dinero que este paga a la casa editorial; Sin embar-
go, por la funcidén de venta se colocan en el plano de

detallistas por cuanto satisfacen el consumo individual
Estos mayoristas surten ademds a otros agentes como li-

brerias pequefias y a los vendedores de la economia in-

formal
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1202, LIBRERIAS

Son los agentes comercializadores de textos escolares
caracterizados por la venta de utiles y textos escola
res que pueden ser surtidas tanto por los mayoristas

como por las casas editoras.

Se convierten en detallistas en la misma forma que la

anterior por las ventas que efectﬁa al pﬁblico.
1.2.3 MINORISTAS

El concepto de minoristas se confunde entre librerias y
vendedores estacionariés del sector informal que adquie
ren pequefios volumenes especialmente de los mayoristas,
de las librerias y excepcionalmente de las casas edito-

ras.

1.2.4%. VENTA DIRECTA EN LAS ESCUELAS Y COLEGIOS

OFICIALES.

Para estimular las compras a precios mbédicos (por deba
jo de los precios del comercio) las editoriales en tem

porada escolar (febrero, marzo abril) acostumbran hacer
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venta de los textos a los alumnos que por alguna razdn
no lo hayan adquirido hasta ese momento. Este mecanis
mo que de paso colabora o beneficia a los padres de fa

milia incrementa las ventas de la casa editorial.

En el cuadro No.3, se disefia la distribucién de los ca
nales de comercializacidn utilizadas por las seis edi-
toriales encuestadas y las razones que inducen a cada

casa a utilizar los diferentes medios. En este senti-
do sdblo cinco de les editoriales se valen de los mayo
ristas por considerar que es el medio mds propicio pa-
ra la distribucién y venta. Una de las editoras se abs

tiene por ser relativamente jéven en el mercado.

Todas las editoras surten a las librerias por conside-

rar que es el agente mds expedito de venta al detal.

El canal minorista es utilizado por el 50% de las edi-
toriales por diversas razones que se encuentran anota-
das en dicho cuadro y la otra mitad por considerar pro
blemdtico y complicado su utilizacidén no recurre a es-

te medio.

Todas las editoriales efectuan venta directa en las es

cuelas y colegios por considerar como ya se dijo, que

38



CUADRD NMRO 3 FAGINA 1

DISTRIBUCION DE LOS MEDIOS Y RAZDNES DE LAS EDITORAS FaRA
LLEGAR LOS TEXTOS Al CONSUMIDOR FINAL

MEDIOS : MAYORISTA

e e e e o o ey ol s oty St s om0 . 2t s 5 A S L5 5, e ey s v e e o s oo v 5 i it s o e s St st e st e o sere s s sistn §

EDITORIAL ; t !
19704 40108 10000 4t 42004 s s Soat s e s ssts T4 iy dems ! E"; T !‘x‘é (3
RO NOMBRE :

RAZONES EXPUESTAS POR LA CASE EDITORIAL

i

i BT X ES EL MEJOR CANAL DE DRISTRIBUCION

b4 S0N LOS OUE SURTEN A& LDS MINORISTAS

Bl EID X

H
!
!
2 D EDUCak
H
!
! SON LOS QUE DISTRIBUYEN & LDS PICARIQUERDS
: :

PINTERMED IO NED UTILIZA ESTE METODO POR SER NUEVO EN EL

EL. MERCADD

1 ¥
i
!
'PRESENCIA MO COMPRAN DE CONTADD
1
d
4 PYOLUNTAD -

SON LOS QUE SURTEN & LOS FICARIOQUERDOS

i
1
i
1
i
i
i
¥
i
13
i
H
i
H
i
i
t
i
i
'
i
i
i H
i

so et b v o vnen s i oo v e o s v s st srne sive § ore s s snnte | sre s o vt e e s e e e e dacte binie Sorn Syeie o440 e Ve et St 406 et <m0 e e e sanes coae ute 550w a5 SRS e e 8w 20008 G 448 S s S3BHS st v oo et ot s o

i

i
i
i
i
i
i
3
i
H
i
i
!
i
i
i
i
i
|
i
i
i
i
¢
I
i
H
20

i

!
TOTAL L=

i

H

FRSpE——

FUENTE @ INVESTIGACIDN DE TESIS




B

SUADRO NROOE FAGINA 2

MEDIOS : FPOR LIBRERIA

482 ARD 803 A8 KOS ERYD U84 ORRS 4RSS 4G SRORD SHSTH i e A4 FAFRD So0 $4290 Sdhi SO e S S0 e e g o RESS ShRRS STTRR 4TSS WA 43034 Shvm EnS S SR WSS 04 FNA 49088 S SHARS SSome HESS S04t $0908 S S Sea St S S1eve saems Se4en St a4ms Seden S Mt S S4404 Sa408 W Ser00 s S44nd se smata abess ans sasss sbbsa st saass sioms |

EDITORIAL : : !

i e Tt T (W RAZONES EXFUESTAS FOR LA CASA EDITORIAL
201 NOMBRE )
oo vt B it e weben e S e o iy o350 s | | 75000 ke o o

i LA

FIMe

1
i
v ants s stsn b et mtet sme v nret s it cnm e o s ke ek e e 45498 2o Bve. Svse 59 HRRS Som 450 S 4SESS ek 4S9, ORSS v S0 S 4500 SRRY e 40 FRRS P B e e 900 S99 Smene osn s Seee Sheee bt s 28098
i
i

i SOM LOS  PUNTOS A& DONDE CONCURREN FPADRES Y

ESTUDIANTES

%

EDUCAR ESTA ES SU FUNCIONM @ VENTA DE LIBROS

P

EL CID

INTERMEDIO SON LOE CANALEES & DONDE CONCURRE EL PADRE

DE FAMILIA
FREGENCTA

i
§
H
i
I
i
i
i
H
i
i
i
1
i
i

50M LOS PUNTOS DE DISTRIBUCION DE NUEBSTRA
FRODUCCION

5 IVOLUNTAD
I
i

i
1
i
i
i
i
H
i
i
i
{
SON NUESTROS CLIENTES FIJOS !
i
i
i
H
i
i
i
i
i
H
i
]

'
i
:
|
i
i
}
i
I
:
i
i
i
i
)
;
i
:
ERENGE P o W L N, S R 5
;
TOTAL {

& {3

i

i
i
i
i
i
i
i
i
i
!
| SON LDS CANALES MAS FRECISOS DE DISTRIBUCION
i
i
i
1
i
H
i
H
f
i

!
!
1
i
i
!
!
i
!
i
i
i
1
¥ !
!
i
!
i
3
1
|
i
1
;
}
1
1

FUENTE : IMVESTIGADION DE TESIS




ERITORIAL

qu.‘D

&

T

>

MOMBRE

{

FEDIOS s

!
51!

H

o1y

s410n toen cnras s Yerm sea nken wmn some susts shote | ravie s vonts sives

i
i
!
Lo
i i
!
EDLICAR
El. CID

INTERMEDRIO

i
}
'
i
i
i
i
3
;
'FRESENCIA
1

1

PVOLUNTAD
¥
C

TOTAL.

o ssns oo b et e o o anven msen maes s s st tes

H
{
i
i
deose seseh mare e §
1
i
H
i

FUENT

MO

e

i
3
1
i

CUAIHRG

RAEZONES

MINORISTAS

MRE 3

SAPUESTAS FOR LA CAasSa EDITORIAL

TRAE MUCHD FROBLEMA

SUN MUY

FORBUE TAMBIEN TIENEN UNA FAMILIA OUE aLl MENTAR

SIM

SN

COMPLICADOS

P ON

UNG GRAN NUMERD

L0

VENDEDORES

E o INVEETIBACION DE TESIS

"DE AFUERA"

FAGING =

1
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
H
i
1
i
i
i
i

i




UNDFU MRO 3 FAREINA 4

MEDIDS : VENTA DIRECTA EN ESCUELAS Y COLEGIOS

mmmwmm~~NMWMMMWW_WNWWWQWM~MWWmmmmwmmWMWw_ﬂmWWMNWWWMWMmewmemmmummwmm~__m“_"l
EDITORIAL : ! ' : !
Tommmememe e e mee= L8100 ND P RAZONES EXFUESTAS POR LA CAasa EDITORIAL !
IR0 NOMBRE ! : f
M«*|Nﬂumm%wwﬂwmwaMWlmmwﬁ!mm_m_m“MWWW“MM_M_NWMWMﬁmeM~WWMMWm"—mm_m*mwmmwm_wml
I t

BIME ] EL ESTUDIANTE PUEDE COMPRAR LOS LIBROS a UN
MENOR FRECIO :

EDUCAR L ¢ LA COMPETENCIA TAOMBIEN LO HACE

EL, G1D P X DE ESTA FORMA SE VENDE MAS ¥ a MENDR FRECIO

FARA FODER VENDER MAS
INCREMENTO DE VENTAS Y FRECID MAS RAJO Al..
ESTUDIANTE

POFARA QUE EL LIBRO LE SALBA MAS BARATO AL
PESTUDIANTE

_~wmlmhaml“wmmmmnu«WWwwmwmuumMm*mmmMMMM“WMWmw“m___m_WWMWWN“»

\ FUENTE : INVESTIGACION DE TESIS




es una comodidad para el estudiante y un factor en el

incremento de las ventas.

3.3 PRECIOS DE LOS TEXTOS ESCOLARES.

Factor determinante para las funciones de oferta y deman
da lo constituyen el precio, cuya formacidn a nivel de
- . .
empresarios esta en funcidn de los costos en que incu -
rren las editoriales para la edicidn de sus respectivos

fondos o lineas tales como:

a. Valor de los insumos papel, tinta, cartulina.

b. Costo de 1la diagramacién del texto y armadura del
mismo.

c. Costo de peliculas y fotomecénica.

d. Costo de la mano de obra.

e. Costo de importacidén (materia prima).

Los niveles de incremento en los precios de las casas
editoras encuestadas (vease Cuadro No.4) oscila entre
el 32% y el 40% en el periodo 1987- 1988; al respecto
se debe considerar que las casas editoras son conscien
tes de la influencia que tienen la elevacién de 1los

precios en el nivel de ingresos familiares y la mayoria

43
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de ellas mantienen fijos los precios, méximo por dos
afios. En el cuadro citado se observan los incremen-
tos asumidos por cinco de las seis editoriales encues
tadas. La ﬁnica empresa que no hizo incremento en es
te periodo justifica su posicién por no tener mds de

afio y medio de 0 surgimiento en el mercado.

La incidencia y los efectos del costo de los "paquetes"
de textos dn los niveles de primaria y secundaria serédn

materia de andlisis del capitulo cuarto.

1e8. 1 PRECIOS DE LOS TEXTOS ESCOLARES. DE LAS

| EDITORIALES.
Para la determinacidén de los precios de los textos esco
lares se consultaron seis de las editoriales que comer-
cializaran este producto dirigido a la primaria y secun
daria que representan el 66.67% de las casas editoria -

les.
Se hace la advertencia que de las seis editoriales que

contestaron la encuesta s8lo tres se dedican a la pro

mocién y venta de textos para nivel de secundaria.
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En el primer caso (primaria) en el cuadro Ndmero 5 se
pueden observar los precios de los fondos editoriales

que cada empresa mantiene para céda grado de ese nivel
en el periodo comprendido entre 1984 y 1988. Se trata
de precios promedios de acuerdo al valor de los textos
requeridos cada afio para los cinco grados de nivel pri-

mario.

1.5.1,1 PRECIO DE LOS TEXTOS ESCOLARES A NIVEL DE

PRIMARIA.

Del cuadro anterior se desprenden las siguientes caracte

risticas:
a. En términos de promedio general para 1988 la edito-

rial mds costosa estd radicada en la ciudad de Barranqui

lla.

b. Existe una editorial que desde mediados de 1987 abor
dé la plaza y mantiene los precios mds bajos del mercado
lo cual no necesariamente implica que sea de momento la

mds solicitada pero si la que menos influencia ejerceria

en el precio de los textos y en el monto de la educacidn.
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c. El valor de las lineas completas para 1988 es el re
sultado de reajustar en los porcentajes que cdada edito
rial hace a sus fondos tomando como base los precios del
1887 y los incrementos planteados en el cuadro Ndmero 4
salvo editorial intermedio que a penas tiene afio y me -
dio de vida en el mercado, no se obtuvieron records de

precios para los afios anteriores.

d. La variacidén de precios entre 1984 y 1987 mantiene

una tasa promedio de crecimiento muy cercada al 30%, a

clarando que afio por afio los precios absolutos son muy

variados entre una y otra casa editorial; atomizacidén
- - -~ . - - ~

esta que impide hacer un andlisis comparativo afio por

afio y grado por grado que permita establecer un patrdén

~exacto de variabilidad.

Sin embargo, se puede concluir que para cada editorial

se presentaron las siguientes caracteristicas:

PIME: La variacidén de precios comparativamente entre
1988 y 1984 alcanza un incremento aproximadamente de
287% en el guinquenio y equivalente a decir que entre
uno y otro afio el incremento alcanzé niveles superio-
res al 57% en promedio: sin embargo, en la prdctica en

tre 1987 y 1988 el reajuste realizado por esta casa e-
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ditorial es del 34%. Esta tendencia se conserva para to
dos los precios de todos los grados en los cinco afios a-
nalizados. Para el afio de 1988 la casa PIME, mantiene
un promedio de $7.424 fondo editorial para cada grado;
los precios de las lineas de libros para todos los gra-
dos son muy similares y en esta forma los textos escola
res més baratos se ubican en primero, segundo y tercer

grado de primaria.

EDUCAR: En esta empresa la tendencia alcista en los 5 a
flos alcanza casi el 300%; el reajuste efectuado en los
precios por esta editorial es de 4 puntos por encima de
la anterior equivalente al 38%, lo cual significa que
los precios que figuran en la columna de 1988 con refe-
rencia a los de 1987 sé incrementaron en este porcentaje
Ocupa en cuanto a promedio en precios el Y4 lugar de las
sels empresas encuestadas con un promedio menor que el

de PIME, EL CID y PRESCENCIA que posiblemente le permite
competir en precios y afianzarse en el mercado. Parado-
gicamente el incremento relativo periodico es mayor gue

el de la anteriormente andlizada, pero sus precios abso

lutamente son mds reducidos. La linea de libros mds ba-
ratos de ésta casa estd constituida por los textos nece
sarios para el segundo grado de primaria y los més caros

para los grados de cuarto y quinto.

51



wg

S e

PR

EL CID: Es la aditorial mds cara de la ciudad en térmi-
nos de promedio, en virtud de que los textos necesarios
para los cursos de tercero, cuarto y quinto son los més
caros de las seis empresas encuestadas. A pesar de que
en los grados de primero y segundo estdn por debajo de
los de PIME y por encima del resto de editoras.  La va-
riacién periddica en todos los grados supera en el quin
cenio el 300% lo cual ratifica la posicién de la mds ca
ra de las editoras y no hubo restriccién en responder

en la encuesta, que es la editora que mds incremento hi
zo a los textos escolares, el 40% como se puede apreciar

en el cuadro nimero 4.

INTERMEDIA: Esta editpra mantiene para todos los gra -
dos del nivel de primaria para el afio 1988 un precio
constante, que si bién pudiera servir para desplazar
del mercado a otras firmas, no sucede tal cosa por la

razdén siguiente.

a. La agresividad de las promociones realizadas por o-
tras firmas de mds antiguedad en el mercado, que puede
generar un fendémeno contrario, es decir, que las edito
riales que mds caro venden desplazan a los que mds ba-

rato venden.
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De mantenerse esta empresa es muy posible que adopte po
liticas similares a las demds y eleve los precios con

servando de todas maneras su objetivo de mds barata.

b. Como la adopcidén de textos no depende exclusivamen-
te del precio de los mismos, sino de las preferencias

propias o forzadas de los educadores, que hacen que los
alumnos deban adquirir libros més costosos de otras edi

toriales.

PRESENCIA: Esta ocupa el tercer lugar en valor o precio
de los textos que vende. Para los grados de primero y
segundo de primaria en 1988 mantiene precios conjuntos
por encima de los 5.000 para el tercer grado un poco més
de$6.000 y para cuarto y quinto sobrepasa los $7.000..
El incremento peridédico para esta editora, conserva una

constante de 282% entre 1984 y 1988.

VOLUNTAD: Es dentro de las clasicas casas editoriales
una de las mds médicas en sus precios, ocupando el quin

to lugar.

En 1988 todos sus precios pasan de $5.000 en conjunto
con excepcidén del quinto de primaria que sobrepasa los

$7.000.
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Si se comparan los promedios de precios conjuntos de ca
da casa editorial con los promedios generales del gasto
para textos escolares en primaria, se podria observar
que sblo dos editoriales (INTERMEDIA Y VOLUNTAD) esta-
rian mds al alcance de la familia de no ser por las pre
ferencias y promociones que obligan a comprar textos de

las editoriales mas caras.

M&s adelante se probard que incluso el nivel de ingresos
repartidos en los gastos mds basicos en la familia no d&
midrgen para que deducidos los anteriores gastos el di-

nero alcance para la compra de textos escolares.

Por otro lado a pesar gue existen normas de control de
precios que obligan a las editoriales a inscribir sus
listas en la inscripcidn de precios, pesos y medidas,

se trata apenas de un registro que no tiene efectos en

la préctica.

1.3.2 PRECIOS DE LOS TEXTOS ESCOLARES A NIVEL

DE SECUNDARIA.

De las seis casas editoras encuestadas sdlo tres ofrecen

a los consumidores textos escolares para el nivel de se-
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cundaria. Son éllas PIME, EDUCAR Y VOLUNTAD.

Se aprecia en el cuadro nﬁmero seis que para 1988 los
precios més baratos son los de editorial VOLUNTAD, 1le
siguen en importancia los de PIME y los mds caros son

los de VOLUNTAD.

Se nota aqui que grado por grado hay paridad en el va-
lor del conjunto de textos en cada caso que no se pre-

sente en el nivel de los precios de primaria.

A pesar de que el incremento periodico en términos rela
tivos de los precios de editorial VOLUNTAD es més alto

que el de PIME, no sucede lo mismo con los valores abso
lutos toda vez que hay una diferencia de mds de $1.000.
entre el precio total para 1988 entre una y otra edito-
rial exceptuando en el caso de la editorial VOLUNTAD que
en el décimo primer grado (11) los textos son més caros

que sus similares de editorial PIME.

Las variaciones periodicas porcentuales son para cada

caso las siguientes:

PIME 338%
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f. CUADERNOS
LAPICES

h. Boligrafos

i. PERIODICOS

j. REVISTAS

De la clasificacién anterior se puede afirmar que el
grupo IVD queda involucrado en la canasta familiar en
los conocidos gastos de educacién en gque incurren los
padres para educar a los hijos sin incluir los textos
escolares u en el grupo>IVE tal vez con excepcidén de
las matemdticas se incluyen sélo Gtensilios y no tex-

tos escolares.

De las anteriores explicaciones se desprende el hecho
de que la entidad estadistica oficial no contempla el
gasto en libros seguramente por que tal desembolso se
efectﬁa una vez por afho. Pero es entendible que aun-
que no esten incluidos en la canasta familiar hay fa-
milias con muchos hijos en edades escolares que 1incu
rren en elevadas erogaciones para satisfacer esta ne
cesidad, de manera tal que los montos obtenidos de mul
tiplicar el valor de los textos escolares por el nﬁme

ro de hijos que estudian en una familia pueden alcanzar
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EDUCAR 366%

VOLUNTAD 34L%

De donde se desprende el orden de importancia por los

precios.
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2. CANASTA FAMILIAR Y EL CAMBIO

DE TEXTOS ESCOLARES.

Entendida la cansta familiar como el conjunto de bie-
nes y servicios que una familia consume, dependiéndo de
la ciudad en la cual este ubicada, el Departamento admi
nistrativo Nacional de Estadistica (DANE) contempla pa
ra la ciudad de Barranquilla los siguientes ITEMS o de
talles de los gastos en educacién en que incurre cada

familia a saber:

IVD - GRUPO DE INSTRUCCION Y ENSENANZA

a. MATRICULA
b. PENSION
c. TRANSPORTE ESCOLAR

d. UNIFORMES

IVE - GRUPO DE UTILES Y TEXTOS

e. MATEMATICAS
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sumas significativas que afectan no sélo el nivel de in
greso de un mes si no los del resto del afio, en cuanto
que las familias se endeudan para estas adquisiciones y
la amortizacidén de los créditos afecta los ingresos de
los meses posteriores, mediante el destino de dinero pa
ra cancelar las cuentas de capital o intereses que bién
pudieran ser utilizadas para otras necesidades. Aungue
es dificil medir dicho efecto que obligaria a relacio -
nar precios de todos los bienes y servicios gque componen
la canasta familiar mes por mes, lo cierto es que como
se explica méds adelante el nivel de gastos a penas es
compensado con el nivel de ingresos qued&ndose por fuera
la compra de textos escolares y ademds por que si bien
esta compra se hace una vez por afo, los porcentajes de
incremento, de las casas editoras, estan por encima del
incremento en los salarios, que proporcionalmente afecta

la capacidad de compra de la familia.

2.1. INCIDENCIA DEL CAMBIO DE TEXTOS ESCOLARES

EN EL INGRESO FAMILIAR

No sdlo la variacién de los precios afecta una vez por
. . - D .
afio los ingresos mensuales de la familia, pués bién, las

decisiones de las unidades académicas y las preferencias
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de los profesores no fueran tan variables, seria posi
ble que una familia mantuviese fijos sus gastos en tex
tos escolares y poder ejercer un mayor control en sus
presupuesto- familiar. Con mds frecuencia de lo espe-
rado sucede que un solo padre de familia que educar a

sus hijos en un solo establecimiento oficial no puede

reutilizar los libros del hijo del grado superior, para
el que viene en ascenso por que el capricho de los pro
fesores y 1la presién de las editoriales no se lo permi
ten y con mucha sorpresa el padre se encuentra ante la
situacidén de comprar textos nuevos y mds caros cada a-
fio, o en el mejor de los casos regatearlos o cambiar -
los entre parientes o amigos o conseguirlos de segunda
en el mercado informal. Asi por ejemplo un texto de
fisica necesario para el grado décimo no sirve al afio

siguiente, cuando uno de los hijos pasa de noveno a dé
cimo grado a pesar de que el contenido sea el mismo de
todas maneras cumpla con la reforma curricular; impera
allf mds que una sana intencidén académica el cambio de
la preferencia por presién de una editorial distinta,

lo cual necesariamente influye en los ingresos de 1la

familia, mdxime si el cambio se hace de una editorial

- - - ~
barata a una editorial cara, como se analizd en el Item

1.3.
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Indagado los consumidores de textos escolares, mds del
91% de los padres de familia contestaron que no hay

continuidad en el servicio que puedan prestar los tex-
tos escolares, especialmente de primaria que son textos
desechables. S&lo un poco méds del 8% contestd que  si
son reutilizables y en este caso se supone gue .se trata
de textos de cuarto y quinto grado de primaria y en al-
gunos casos de secundaria cuando los establecimientos e
ducativos mantienen durante algunos afios fidelidad a u-

na sola casa editorial.

En el cuadro No.7 se aprecia la frecuencia de las res
puestas que dentro de las catorce zonas dieron los pa-
dres de familia en referencia de la continuidad de 1la

servidumbre de los textos escolares y sus respectivos

porcentajes.

2+s24 CRITERIOS TENIDOS EN CUENTA POR LOS DOCEN-

TES AL ADOPTAR UN TEXTO ESCOLAR.

E1l hombre no puede ser entendido ni estudiado al margen

de la actividad, que no se reduce a aspectos psiquicos
; . p

o a elementos comportamentales, sino que tlene un carac

ter social en la medida que refleja la forma particular
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CUADRD NRO 7

CONTINUIDAD DE LA SERVIDUMBRE DE LOS TEATOS ESCOLARES EM GENERGL

:
._h_m~uwmwmmm.mmmmmwu_mmmm_mm-mwwmwmmwwuumm_*m”~m“_mm*mmmnnmmMmmw~~m~_~wmmm**

IR : FRECUENCIAS

t"w”m_mmmmm~WW“WWMM—mum~~_m~

: SI SIRVEN : A : Y

TP 8 RS s thans ke e s whio i ot | bvnat v comn 1a00g e men e soeen et v s s1bs s oot s sners mmne s seots |

i ! i i

i
o |
s
..
i 53
n
1y
A
5

"
s
fod
i
a3
06}
e

Pad
o 4
i»
o
e
-
e
;
i
e
o
Tt
o
L
o
o

o

03
il
T
4
ot

LR |

25 19 ! 47

B
£
I
43

5 ! ! B | ! I e

ZUNA 1O ! ¥ ! gy A

! t ! !
L0MA 11 : 0 : E ! 40
1 ! i d

! 55

LUNA 13 : & ! 15 ! 54 ! 8535
; ) i .

SRS 14 4 & ) 20 ! e :
t ! H 5
i i i i

.wwwmmwmmmm_l“~_“~m_mw_m_MWMW"~~im-mtwmum_l”NWMMMWWMﬂMMMM”mwmwlm*wm«mumwmam_

Ad F e Tam o Gawr s
41 7 B.Z20 o S 5180

FUENTE  INVESTIGACION DE TESIS

i



como el hombre se inscribe en la sociedad.

Pero la sociedad capitalista por herencia individualis
ta, descarta el concepto de totalidad, concibe al hom
bre dentro de la sociedad, pero no en una permanente

relacidén con ella, a través de sus condiciones de vi-

da, de sus necesidades y de sus contradicciones.

En el Siglo XX, con el surgimiento del monopolio y la

consiguiente concentracidén de capital, el predominio

del capital financiero y las tendencias al control de

los mercados internacionales, ha habido necesidad de

una permanente nacionalizacidén en los métodos educati
: e e

vOos para asegurar una mejor calificacidn de la fuerza

de trabajo.

Esta circunstancia se d& en los comienzos bajo el i-
deario burgues de la "libertad y democracia", concep-
tos ideélogicog que han penetrado profundamente la es
tructura educativa y han servido de legitimacidén a la
desigualdad social. En esta condicién de desarrollo
econdmico y de un nuevo reparto del mundo, a nivel pe
dagogico el concepto de actividad se convierte en el

fundamento metodoldgico y diddctico. El juego, el tra
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bajo y las actividades propias del hogar adquieren gran
importancia como factores metodolégicos. Con esta nueva
direccidén se busca superar el marco estrecho de la Esco
l4dstica y de aquellos métodos de cardcter idealista que
hacen mds enfasis en la memorizacidn que en el "aprender
haciendo". Ademés, avanza en una relacién mds intima en

tre las actividades de la escuela y las de la sociedad.

Son tan discimiles los criterios tenidos en cuenta por
los docentes en la adopcién de textos escolares que se
presentan contradicciones que van desde los contenidos
teéricos, hasta la nueva forma de presentacién de tex-

tos.

En la ciudad de Barranquilla por ejemplo, en el nivel
de bésica primaria los docentes algunas veces son invi
tados por las casas editoriales y comercializadoras de
textos seminarios talleres de carécter pedagbgico a fin
de infundir en términos publicitarios sus libros los
cuales generalmente argumentan estar de acuerdo con los

programas vigentes o de reforma curricular.

Otras veces bajo el pretexto de haber sido elaborados
por un grupo de tecnologos de MEN en asocio con las ca

sas editoriales, tratando de obtener jugosas ganancias
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y beneficios econdmicos.

Desde 1la década de 1870 los educadores colombianos han
venido luchando por una participacién real en todos Ilos
momentos del proceso educativo y particularmente en la
formacién de los docentes en servicios. Los logros, a
si sean parciales, han ido incrementando las condicio-
nes para investigar, elaborar y desarrollar propuestas
alternativas de capacitacién permanente autogestiona -

das por los educadores como sujetos de éstos procesos.

Al igual que en Colombia, educadores de varios paises
latinoamericanos también el estudio y la elaboracidn
de propuestas que permitieran la transformacién de la
capacitacién en la 6ptica participativa y en el marco

de un cambio radical del sistema educativo global.

El texto puede ser discutido, dibujado, actuado, en-

frentado a otro texto, fragmentado en capitulos, recons
truido, aceptado o rechazado suscrito. trasladado a o

otro tiempo y a otro espacio, explotado como un miste-

rio, para eso ante todo, tiene que ser bién escogido

por el maestro.
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Si el maestro se coloca en una relacidén de exterioridad
con el texto, éste se apagard, enmudecerd, serd experi-

/

mentado como un ser muerto.

El primer requisito, pués, para ensefar el amor por la
lectura es el auténtico amor del maestro por éllo. Por
otra parte es también una adquisicidén extraordinaria
para el maestro, si en compaﬁia de sus alumnos descu-

bre y cultiva el placer del texto.

Para eso es importanté advertir que el texto no esta
encerrado en si mismo. El1 texto habla; se ofrece a
distintas lecturas, a distintas interpretaciones, no
s6lo se lee un texto, se fantasea con €1, se imagina

a partir de él; se amplia el universo que insinda, se
completa el ambiente que describe la historia que cuen
ta. Sobre la historia escrita el lector teje otras
historias, escoge lo que le importa, lo gque le sorpren
de o lo que le gusta, construye caminos en la red del

texto.

Nadie md&s satisfecho con el actual sistema educativo
que los propios maestros colombianos. Nadie mejor

que ellos saben de las miserias y de las limitacio-
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nes del sistema escolar en materia de contenidos, meto
' . ~ . ..
dolog;as de trabajo de la ensefianza, recursos, fimancia
] . - . -
clon, sistema de administracidén escolar, y lo que es

més grave, la ausencia de propdsitos definidos.

La inocultable crisis de la educacién pdblica en sus as
pectos tanto administrativo-financiero, como pedagdgico
y de prientacién, pretende ser enfrentado por el gobier
no con un conjunto de reformas de contenido antidemocra
tico, por la via de la imposicién u el desconocimiento

del magisterio.

No esta dentro de los objetivos de la creada reforma
Curricular redefinir los propésitos y précticas del ac
tual sistema educativo en sentido progresivo y democrd
tico, que signifique una mejora sustancial de la educa
cién, sino el propésito de racionalizacidén y rentabili
dad del sector educativo y hacer mds riguroso el con -
trol adminstrativo y pedagégico sobre la actividad

docente.

Uno de los instrumentos centrales de la renovacién cu-
rricular es el llamado "Disefio Instruccional", a tra-

Cd
vés del cual se pretende establecer una metodologia a-

nica de ensefianza, mediante un riguroso y asfixiante
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sefialamiento de los contenidos, procedimientos, siste
mas de evaluacién y actividades que el maestro ha de u
tilizar en su trabajo, para la obtencién de unos obje-
tivos y resultados establecidos desde fuera de su préc
tica educativa, definidos en la neolengua del nuevo cu
rriculo como "objetivos" '"relacién de contenidos", in

dicadores de evaluacién", etc..
2i3e TEXTOS DE ACUERDO A LA REFORMA CURRICULAR

El nuevo plan de estudios de la Universidad Pedagégica
ha venido trabajando desde el primer semestre de 1984
en la formacidén de un nuevo educador capaz de conocer
comprender y transformar la realidad educativa de 1la

infancia colombiana.

En los Ultimos afios los planes educativos se han carac
terizado por el énfasis en la racionalizacién tecnold-
gica, que identificaba con 1la concepcién filoséfica

del pragmatismo busca formar maestros eficientes a tra
vés de un proceso minucioso de planeacidén y programa -

cidén, creyendo resolver de esta forma los problemas que

tanto la realidad como el conocimiento plantean.
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Como alternativa a este enfoque, el nuevo plan de estu
dio de pre-escolar proponen formar un maestro critico,
constructor de conocimiento, auténomo, creativo y sen-
cible, que posea no un conocimiento fragmentado sino
integral, que le posibilite formular alternativas vy

soluciones eficientes.

Atendiéndo a estos principios filoséficos la propuesta
de formacién de maestros consiste en un curriculo a

bierto y dindmico que sustituye la estructura de "Asig
natura" por "teméticas-problemas", se recupera el semi
nario como forma fundamental de docencia; la prdctica

que se realizaba como ejercicio de entrenamiento en el
futuro rol docente, es_reconceptualizar a la luz de u-

na relacidén dialéctica teorico-prictica.

Se plantea la necesidad de un campo interdisciplinario
que reflexiona sobre el desarrollo del programa; la e-
valuacién no se di por objetivos terminales sino que

se plantea una evaluacién del proceso.

En diciembre de 1981 se celebrd en Bogotd el primer
Simposio Nacional sobre la ensefianza de las ciencias
cuyo propdsito era someter al examen de investigados

res y universidades los programas experimentales ela
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borados por el MEN*para la ensefianza de las matemdticas

y las ciencias naturales.

Los textos escolares de acuerdo a R.C% parte de marcos
teéricos elaborados a partir de los contenidos y de la

metodologia para asimilar contextos "escuela activa".

El enfoque de sistema como principio unificador de con-
tenido en la presentacién de los programas se parte del
reconocimiento importante de que: "En la actualidad,
después de haber experimentado la llamada "matemdtica
moderna", no s6lo se han obtenido los frutos esperados
sino que las habilidades para el cdlculo mental y ma-

nejo de simbolos han disminuido notoriamente.

En los programas de la R.C. los libros "rojo, verde y/
o amarillo" no se hace ningln andlisis de el fracaso o
el cambio de los miltiples destinos laborales del nifio
que asiste a la escuela publica por tanto se concluye
que el programa y el texto deben incluir temas tanto de
la matemdtica tradicional como de la matemdtica moderna
segdn el marco tedrico para los textos de matemitica
por ejemplo de la bdsica primaria y media vocacional se
viene el marco tedérico afirmando que: "Sistemas es un
MEN: Ministerio de Educacién Nacional

R.C. Reforma Curricular
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conjunto de objetos con-sus relaciones y operaciones"

Cabe preguntarse: ¢(Cudl serfa la diferencia entonces en
tre los sistemas propios de las matemdticas y los de las
otras ciencias?. Dado que los textos escolares son ela
borados a partir de 1la programacién del MEN, para todas
las ramas del saber, tal es el caso de los programas y
textos de lecto-escritura, y ain los programas anterio-
res de espafiol y literatura (aln vigente) no se presen-
taban a partir de unos fundamentos teéricos que enmarca
ban una pedagogia del idioma, sino con base en unos ob-
jetivos generales y especificos y unas actividades 1lla

madas actividades del lenguaje.

E1l hecho de fundamentaf los textos en unos objetivos y
no en una base tedrica conlleva a plantear unos conte-
nidos superficiales basados en unas normas y definicio
nes cuya Unica finalidad es evaluar en forma inmediata
la capacidad memoristica y repetitiva del alumno. La
pridctica pedagbgica se reduce a una transmisién de co
nocimientos por parte del maestro donde el alumno es

un receptor, sin oportunidad para ambos de exponer sus

ideas o reflexionar sobre la cotidianeidad del habla.
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En esta forma el lenguaje que se maneje en todas las si
tuaciones de la vida, cuando deberia ser més bién la o-
portunidad de ampliar, descubrir algo que de algﬁn mo-
do el alumno conoce, sabe donde se utiliza y que puede

con ella comunicarse cuando lo necesita (para que sir

ve).

"Todo hombre por naturaleza desea saber", dice justamen
te Aristételes. El grado en que ese deseo alimentado o
ignorado en la escuela determinaré en gran parte la re
lacién que, desde la escuela y mds alld de ella cada u-
no establece con la tradicidén escrita. Para apropiarse
efectivamente de la lectura se requiere un gran esfuer-
zo; pero el modo como ese esfuerzo se experimenta es di
ferente para cada alumno, segﬁn la lectura tenga mayor

o menor sentido para €1.

La actitud del nifio frente a la lectura depende de mu-

chos factores: el lugar gque tenga el libro en el contex
to familiar, la posibilidad de contar con los libros'co
mo objeto de juego o de relacién con los adultos que
los leen en voz alta y el descubrimiento del libro como
algo cuyos secretos se revelan en la lectura de las ima

genes que invitan a participar mds o menos activamente
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en la construccién de una historia.

El texto puede aparecer en la escuela como un medio para
resolver un problema o para satisfacer un requisito; el
libro es asi un instrumento. Pero también es posible

que la lectura tenga por objeto el placer de la lectura

misma.

Si lo que se pretende es democratizar la ciencia del tex
to deberia ser discutido, dibujado, actuado, enfrentado
a otro texto. Hasta el momento la ensefanza del espaifiol
se ha considerado como un &rea mds del curriculum esco -
lar desconociéndo el lenguaje como parte vital del pensa
miento, de la imaginacién, de la interaccién y de la ad-
quisicién de conocimiento. Las éreas sociales y natura
les y las mateméticas han ocupado un lugar privilegiado
en el conjunto de la educacién, pero las operaciones 16
gicas que se involucran en las matemdticas y los conoci
mientos que se dan en las ciencias tienen como medio de

transmisién y adquisicién de la lengua materna.
El uso del texto guia promocionado por las editoriales
pretenden estar de acuerdo con las orientaciones del mo

mento, pero, estas innovaciones se limitan a simples
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cambios de forma y de titulos, pero los contenidos si-

- . .
guen siendo los mismos. Infortunadamente la formacidn
del maestro no le permite crear sus propios materiales
y siempre esta en una relacidén de dependencia con el

texto como verdad.

En el drea de las ciencias naturales, los textos escola
res de acuerdo a la R.C. en el nivel de bésica primaria
las contradicciones del "marco" tedrico tiene notorias

implicaciones sobre el desarrollo de los programas.

En lo que sigue, examinaremos dos elementos que conside
ramos fundamentales: la idea de un curriculo centrado
en el alumno y la teoria del conocimiento que orienta

los programas.

"Un programa curricular cumple su cometido cuando sus
contenidos, objetivos y actividades responden con cla
ridad y eficiencia a las caracteristicas del medio y

atiende a los intereses y a las necesidades del desti-

natario.

En los "aspectos generales de los programas se dice que

Elproceso educativo esté centrado en el mundo, ya que a
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tiende a sus necesidades e intereses, desarrollandose
arménicamente con él, por medio de las actividades de

aprendizaje en las cuales participa activamente, Se di
ce que el programa de ciencias naturales promueve la
investigacién en forma permanente y la adquisicidn y
renovacién de conocimientos sobre los problemas actua-

les o futuros de su comunidad.

Se diria que por fin la ensefianza de las ciencias a to
mar en serio su papel cultural y sus posibilidadees de
majorar las condiciones de vida, mediante una formacidn

acorde con las necesidades y recursos del medio.

La formacién cientificg que debe darse para formar indi
viduos capaces de enfrentar las exigencias de un desa -
rrollo nacional, en lo material y en lo cultural, esta
caracterizada en estos términos: En el aprendizaje de
las ciencias naturales los estudiantes no deben confor-
marse solamente con descripciones detalladas de los fe-
némenos; sino que ademés, deben buscar la forma de res
ponder el cémo y el por qué sucedieron asi y por qué

no ocurrieron de otra forma. La formacién cientifica,

por tanto les permite introducrise al campo de la in -

vestigacién en donde pueden expresar toda su capacidad
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y creatividad. Este es un principio fundamental lo que
interesa es que el estudiante aprenda a investigar los
fendmenos naturales que se pregunte sobre el sentido de
lo que lo rodea en tanto que puede ser comprendido y

transformado por la colectividad.

La ensefianza de la historia en la educacién primaria y
secundaria ha sido objeto de controversia en los dlti-
mos meses a raiz de la publicacién del texto para quin
to afio. de primaria "Nuestra Historia" cuyo autor es RO

DOLFO RAMON ROUX.

Los ataques contra el nuevo texto de historia, inicia-
dos por GERMAN ARCINIEGAS Presidente de la Academia Co
lombiana de Historia y Secundados por los editorialis-
tas de "E1 Tiempo", obedecen a la pretencién de desca
lificar interpretaciones y textos escolares que se a-

parten de los criterios de la historia tradicional.
El debate iniciado constituye una buena oportunidad pa

ra que el magisterio haga suyo el problema de los con-

tenidos y la ensefianza de historia.
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La reforma curricular en el drea de Ciencias Sociales
teniéndo en cuenta que éstas son el conjunto de cudntas
se ocupan del desarrollo del hombre en sociedad, de las
clases sociales, de las etnias, nacionalidad, soberania
cultura y todas las facetas de la vida social; la reno
vacidén curricular y los textos escolares para esta drea
de la ciencia adolece de miltiples fallas que indudable
mente repercuten en la vida y personalidad de los agen-

tes educativos.

A manera de ejemplo podemos tomar el texto de ciencias

sociales "Conozcamos Nuestra Comunidad", cuando hace un
andlisis del poder legislativo afirma que los Conceja -
les son los representantes del pueblo,elegidos por el
voto popular, pero los nifios y jévenes de la provincia
ante la ausencia de liderazgo de los llamados represen
tantes del pueblo, entran en contradiccidén con los plan
teamientos de los textos, por cuanto el problema de los
servicios pﬁblicos y otros aspectos de la vida social

de las provincias, las cuales no son atendidas en for-
ma eficiente, en consecuencia, crea el desconcierto en

los estudiantes.

Muchos textos en el drea de sociales no cumplen con una
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informacién adecuada pero en dGltima instancia son las
herramientas utilizadas por el maestro en su quehacer

pedagébgico.

Lo primero que se comprueba al examinar éstos textos es
el grado de semejanza con los textos antes utilizados.
casi no han variado en nada los contenidos, la redac -
cién, las ilustraciones y las evaluaciones; a la hora
de la verdad lo ﬁnico que ha mejorado es la diagrama -
cién y el colorido, pero en el fondo todo sigue igual,

por que la condicidén pedagdgica que subyace es la misma.

¢{ Donde estan las ciencias sociales?. Ya creemos haber
sustentado la incapacidad de la renovacidn curricular

para hacer frente a una crisis evidente de la pedagogia
basada en la informacién. Vemos asi que el M.E.N. no
logré resolver el problema central que hoy dia defiende
el debate pedagégico: Instrumentos del Conocimiento o

Conocimientos.

Por ello los nuevos programas de historia y geografia
para 4° y 5° grados, podrian ser unos excelentes pro-
gramas para el pregrado de historia de la Universidad

Nacional o de los Andes; pero no un nifio de 10 u 11
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afios de edad, que hace sus primeros pininos en el pensa

miento formal.

Y hablamos de Historia y geografia por que los curricu-

los desarrollados por la renovacidén curricular asi 1o

conciben.

. Donde estan las ciencias sociales?. ¢(Dénde estan los
conceptos econdémicos, politicos, sociales, sicoldgicos
e histdéricos, sin los cuales no es posible comprender

la historia?. Integrar no es amontonar.

La integracidén por lo tanto debe darse en los conceptos
que las dos ciencias y no sblo ellas, sino todas las

ciencias sociales utilizan en comdn.

Por respeto a las ciencias sociales, a nuestros estudian
tes y a los maestros, ya es hora de estructurar un pro-
. . ? <4
grama escolar que garantilice la comprensidn de los fend-
. ” ” . .
menos soclales; pero ésto no sera posible mientras no en
tendamos que en tanto un estudiante no maneje los instru

mentos cognoscitivos necesarios.
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La #nformacién pués, no puede ser el punto de partida

del conocimiento social.

Hasta ahora la educacidén fisica ha "corrido" detrds de

las diversas disciplinas en busca de inspiracidn, situa
L . . - .

cion que le ha impedido avanzar en la elaboracidén de un

cuerpo autdénomo.

Ademds los pasos en esta dltima direccién no son muy dis
cutidos por los educadores, a pesar de su importancia pa
ra transformar lo que hoy son un conjunto de repeticio -
nes mecénicas de ejercicios, muchas veces carentes de

valor educacional.

Tenemos que partir de la actual cobertura de la educa-

cidén fisica, que tradicionalmente ha estado centrada en
el nivel secundario. La infancia colombiana carece de
una educacidén fisica orientada, pués no es desconocido

que aunque figure en el horario no se implementa en la

- »~ -

inmensa mayorila de las escuelas, 0 sea, 1lmplemento con

metodologias no adecuadas a los nifios.

La educacidén fisica carece de objetivos concretos para

afrontar las necesidades nacionales y si bién se sefialan
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quedan en el campo de las formalidades, originadas en

textos y en tendencias fordneas que influyen en nues-
P . . .

tras practicas educativas, que se transplantan sin ma

yor adecuacidn.

Los contenidos, que anteriormente cubrian un amplio es
pacio referido a la actividad fisica, matriz y foleld-
rica, se ha venido reduciendo al terreno de la instruc
cién deportiva. Y como consecuencia, la evaluacién se

basa en el rendimiento.

El actual curriculo del MEN es un avance en cuanto inte
gré en una programacién Unica los niveles de preescolar
o medio vocacional; se.intente una sistematizacidén de

objetivos; pueden servir de marco de referencia para u-

na discusién més profunda.

En el nivel de bdsica primaria los textos de ciencias
naturales presentan un desfase por que no se tiene en
cuenta muchas veces la realidad nacional en el plano
socio-econdémico y politico cultural como ejemplo; tene
mos el "taller de ciencias" de Educar Editores, el "Ha
gamos: Ciencias naturales" de PIME S.A., para el nivel

de 4° y 5° en donde se invita a los estudiantes a con-
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sumir 5 vasos de leche diaria, consumir abundante carne
en la alimentacién bajo el argumento que éstos elementos
son productores de carbohidratos que ayudan a mantener
la formacién de dientes y huesos duros, pero, la reali-
dad es otra, pués el estudiante se choca con la realidad
de no poder consumirlo y llevar a la prdctica lo que el
texto dice por cuanto los niveles de ingreso del padre

no le permiten adquirir tal tipo de educacidn.

2.4, FACTORES TENIDOS EN CUENTA PARA EL CAMBIO

DE TEXTOS ESCOLARES.

Dentro de los factores expuestos para el cambio total o
parcial del fondo editorial por parte de las empresas e
ditoras, el mayor porcé%taje de respuestas estd supedi-
tado al hecho de que el cambio depende de las reformas
curriculares propuestas, de las cuales sdélo ha habido
tres de la década del 60 hacia adelante; fueron éstas
reformas las siguientes: El Decreto 1710 de 1963 por
el cual se fijan planes de estudio para la bdsica prima
ria y el Decreto 1955 de 1969 por el cual se diversifi
ca la educacidén media vocacional y el Decreto 1002 del
23 de abril de 1984 de renovacién curricular para rea-

decuar el aparato educativo.
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Aunque dos editoriales dan como respuesta que no cambian
su fondo editorial se debe a que se trata de editoriales
jévenes en el mercado pero que de todas maneras deben

sujetarse a los cambios curriculares que se propongan.

La distribucidén de respuestas por editoriales y sus res-

pectivas razones se contemplan en el Cuadro Ndmero 8.

SI bién a juicio de todas las editoriales su fondo edito
rial se ajusta a la reforma curricular que obligaria a

pensar en un precio fijo para todos los casos, no sucede
lo mismo en la prdctica por cuanto las preferencias son
inducidas o "manejadas" por las mismas editoriales a tra
vés de sus programas de promocidén y venta y si en un mo-
mento dado pudiera serfindiferente por unificacidn en
los precios, comprar los textos a cualquier casa edito-

rial no sucede por diversas razones:

a.- Competencia en el mercado.
b.- Capacidad financiera y de cobertura de mercado de

la empresa.

c.- Politica de muestra y obsequio asumida por la edito
rial que vuelven volubles las preferencias.

d.- Algunas prdcticas de competencia desleal entre casas

editoriales.
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2o Ds ASPECTOS RELACIONADOS CON LA REFORMA CURRI-

CULAR.

El Estado Colombiano, tras una pretendida modernizacién
del aparato educativo, viene imponiéndo una reforma que
toca la parte del que hacer del maestro, asi como 1los
contenidos y programas de la educacién bdsica, comunmen
te conocida como la Reforma Curricular, la cual tiene
como objeto fundamental un control ideolégico y politi-
co mayor sobre la educacién, dicha Reforma Curricular es
ta integrada como el mapa educativo, con el propésito de
lograr un mayor control estatal sobre la educacidén vy la
practica educativa del maestro, en detrimento de su auto

nomia y el ejercicio de. la libertad de catedra.

La Reforma Curricular conjuntamente con la capacitacidn
Docente y la distribucidén de materiales educativos, con
forman lo que el gobierno ha denominado su programa de

mejoramiento cualitativo de la educacién.

Colombia se acostd en 1984 con un Curriculum y se levan

t3 en 1985 con otro. Estas palabras de una madre de fa
milia ejemplarizan la manera cémo se did en el pais el

proceso de implantacidén del cambio en los contenidos,
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objetivos y metodoldgicos de la educacidn bdsica prima

ria y secundaria.

Durante mds de diez afios, un grupo de técnicos y especia
listas del Ministerio de Educacidén, con la asesoria de a
gencias educativas internacionales, adelantaron una la-
bor de redefinicién de los planes y programas que tradi-
cionalmente sustentaban el sistema escolar oficialmente
vigentes hasta el afio pasado, cuanto en virtud del De
creto. 1002 el pais sorprendido con la decisién oficial
de”éstablecer la llamada Reforma Curricular en todo el
territorio nacional, provocando la incertidumbre y el
desconcierto entre maestros, alumnos y padres de famia
para los cuales resulta dificil comprender el sentido y
utilidad de los contenidos y métodos de ensefianza, sis-
temas de calificacién y promoeién, progrados como nuevos
por las autoridades educativas. A pesar de las modifica
ciones introducidas cuya posibilidad estaba prevista, lo
Gnico que estaba firmemente decidido era adoptar el dise

no.

La decisidn inicial de realizar una Reforma Curricular
basada en el disefio instruccional se ha mantenido y su

ejecucidén se ha adelantado bastante. Parte de las modi
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ficaciones que aprecen, a primera vista al menos, como
producto del debate nacional han corrido paralelas a

los cambios de orientacién que se han venido dando en

el propio centro de tecnolégia educativa de la Univer
sidad estatal de Flérida (Tallhassee) fuentes del enfo
que inicial y que se reflejan en la Revista de Tecnolo
gia Educativa de la OEA. Tal es el caso de la modifi
cacién que se ha presentado como més sustancial al pa-
so de una orientacidn psicolégica conductista aun hibri

do entre conductismo y sicologia piagetiana.

El disefio instruccional, adaptado oficialmente para la
educacidén bdsica en Colombia, no ha tenido mayores éxi
tos en los Estados Unidos y mds dd sintomas de decai -

miento.

Sobre los textos escolares el XIII Congreso de la Fede-
racién Colombiana de educadores (FECODE) reunido en la
ciudad de Pasto aprobdé una resolucién por medio de la
cual se considerd que como parte de la estrategia de
imposicién de la Reforma Curricular, el Ministerio de
Educacién Nacional ha establecido convenios con las
casas editoriales tendiéntes a la produccién de nuevos

textos que incorporan los lineamientos de los nuevos
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programas y particularmente los fundamentos del llamado

disefio instruccional.

Que 1la produccién de textos conforme a los nuevos progra
mas constituye una estrategia de implantacidén de la Re -
forma Curricular y justificacidn de la exigencia de nue
vos textos en el préximo afio, con sus consecuencias eco

némicas para los padres de familia.

Los tres afios transcurridos desde la primera publicacidn
del articulo "La reforma Curricular y el Magisterio" ha
ce necesarias algunas puntualizaciones. Con ciertas mo-
dificaciones cuya profundidad es menester es examinar la
reforma Curricular sigue implantandose y, aungue han una
gran distancia entre los legislados y los que se realiza
en la prdctica, la generalizacidén de la reforma toma el
aspecto de un hecho cumplido, sin embargo, no lo es; en
muchos sitios y para muchos maestros la reforma y el de
bate apenas comienzan. Lo que es legal pueden no ser re
conocido como legitimo y la legitimidad es fundamental

para cualquier propuesta en el terreno educativo. En los
préximos afios, segln los rumbos que tome la prédctica del
magisterio colombiano, se decidiré alguno entre los mu -

chos destinos posibles de la reforma.
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La reforma ha pasado de una fase "de experimentacién".
En realidad lo que recibid el nombre de esperimentacidn
fue un proceso de implantacidén gradual en el cual, en
forma reconocida como sistemética se produjeron algunos
ajustes y ademds se pusieron a prueba las resistencias
que el nuevo tipo de programa, los propios promas pro-
puestos y especialmente la concepciones que los funda-
mentan, podian despertar en los maestros, en los alumnos
en sus padres y en otros dmbitos de la sociedad (como

las universidades).

"La decisidn inicial de realizar una Reforma Curricular

basada en el disefio instruccional es una necesidad funda
mental de cualquier pais era disefiar la instruccidén. Es
to es, ya sea que estamos alfabetizando en educacién no
formal, o filosofia en una universidad, o agricultura en
un grupo de campesinos, o salubridad a un grupo de futu-
ras madres, cualquiera que sea el objetivo educacional,

uno tiene que disefiar la instruccién". Afirma John S.

Clyton en su presentacién proyecto multinacional de Tec
nologia Educativa de la 0.E.A. ("E1l rol de una organiza-

cidn Internacional en la transferencia de tecnologila:

un estudio de casos").
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En réplica a un libro publicado en Nueva York en 1983 de
” . . ~ . .
critica al disefior quehacer educativo, un columnista de
Educacidén Technology (La Revista mds prestigiada en el
campo) sefilala que la separacidn radical entre concepcidn
y educacidén es apenas una separacién teorica puesto que
en la préctica los maestros que van a ejecutar el disefio

han estado vinculados siempre al grupo que lo realiza.

Nuestra historia tiene que contar que en la época de ex
perimentacidén de la reforma renovacidén Curricular, en
Bogotd estuvo al frente de la Secretaria de Educacién
Pilar de Santamaria de Reyes quién fué directora de la
Divisién General de Capacitacién u Perfeccionamiento
Docente, Curriculo y Medios Educativos del MEN (1976-
1978) y estuvo vinculada al proyecto multinacional de

politica educativa de la OEA, desde sus comienzos.

Participé en el seminario sobre politica de transferen
cia de tecnologia educativa", realizado por el MEN en
la OEA, en 1978 donde presentd la ponencia "Fundamen -
tos Teéricos de Tecnologia Educativa" en los programas
de mejoramiento cualitativos que adelanta el MEN, con-
juntamente con Clara Franco de Machado, quien fue 1la

Directora de D.I.E.C.E.P. Bogota, también en los afios
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de experimentacidn y expansién de la reforma. Igualmen
te con Fabian Bonnet Vélez, presenté la ponencia, "Pro-
yecto Multinacional de Tecnologia Educativa" - OEA- Es
te seminario instaura pidblicamente la linea general de

lo que iria a ser actual R.C..

Carlos Eduardo Vasco, Técnico del MEN, impulsador del
curriculo; afirma que nuestro modelo curricular es un
tripode, en donde, educadores, padres de familia y es-
tudiantes son los elementos claves del proceso, pero
que al fallar uno de los elementos de éste, la reforma

tiende a caer por que el tripode cogea.

Entrevistando a educadores de escuelas del nievel bési-
co primerio de la ciudad de Barranquilla con un modelo
de entrevista bajo el lema Tlos maestros tienen la pa-
labra en materia de curriculo", pudimos escuha- las si

guientes opiniones:

Entrevistador: Usted estd aplicando la R.C.?

Maestro 1.- Pués a medias, uno combina diferentes...
yo por ejemplo me guio por ambos progﬁ@.
mas, miro los del 1710 y de la R.C. miro

la cartilla verde.
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Maestro 2.-

Maestro 3.-

Maestro 4.-

Maestro 5.-

Lo aplico en la medida de mis capacidades,

no la conozco bién.

Sigo con el 1710, me parece mejor.

Aplico algunos aspectos, algunos programas.
No podria decir Que en la escuela se esta
aplicando. Hay cursos donde se di la re-

forma, en otros nd, se sigue con lo tradi

cional.

A nivel de capacitacidén en una entrevista a manera de

didlogo con los docentes que se encuentran agrupadas en

el nﬁcleo de desarrollo educativo No.8, sector sur de Ba

rranquilla, que comprende los barrios de la Chinita, Cei

ba, Bosque, Carrizal, Etc.. recogimos 1la siguiente in -

formacidén.

maestro 1.-

La capacitacidén la hubo hasta el memento
en que llegd la experimentacién y no fué

‘ 5
una capacitacidén constante.
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Maestro 2.- Quedaban a llegar 1los capacitadores a nues
tras escuelas para asesorarnos pero venian
una vez al afio y después nosotros veriamos
como ibamos a hacer para aplicar el nuevo

»~
curriculo.

Maestro 3.- No podria decir que fué una capacitacidén

si no méds bién una informacidn del marco

tedrico de los programas vigentes, esta

capacitacién no tiene nada por que dan lo
mismo todos los afios recordando los obje-
tivos del nuevo curriculo. Y como no hu
bo mucha capacitacién nos dedicamos a 1la

parcelacidn.

De un total de 25 educadores con los cuales tuvimos la
oportunidad de abordar 1la temética planteada afirmaron
que la parcelacién es algo que termina siendo un cum -
plido, un formulismo para el archivo del director, pa-
ra que la parcelacidén sea una guia para la preparacién

de nuestras clases.

Los técnicos del MEN afirman que el curriculo es fle-

xible por que los temas de los textos deberian estar
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interrelacionados pero en la prdctica no ocurre ésto,
pués las editoriales y programadoras de textos no han

logrado unificar criterios para tal cometido.

Algunos afirman que la reforma es asunto de versiones
por cuanto el disefio y ejecucidn presenta gran hetereo
genidad en conocimiento ya que dificilmente encontramos
maestros o un grupo de €llos que tengan una visidn glo
bal de la reforma: Encontramos maestros conocedores de
la reforma a partir de la versidén del "Manual de Admi -
nistracién curricuiar a los fundamentos generales y mar
cos tedricos del libro azul y amarillo con sus unidades

integradas".

Los problemas de planeacidén se generan en la jornada de

parcelacién que es donde surgen la dificultades.

El técnico del MEN, "Carlos Eduardo Vasco dice que la
reforma tiene su defensa afirmando que:
"ES MUCHO MAS TACTICO IR HACIENDO PEQUENAS MODIFICACIO

NES, AUNQUE TODAVIA SE LES NOTE LOS REMIENDOS, QUE TRA

1
TAR DE HACER CAMBIOS RADICALES EN UNOS PROGRAMAS"

1.- Vasco, Carlos Eduardo. "Tribuna Pedagdgica: La Refor
ma tiene su defensa". Bogotd Mayo 1985, Ed. ADE.
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2:5: 1 ASPECTOS RELACIONADOS CON LA REFORMA
CURRICULAR. Y LA ACTITUD DE LOS MAESTROS.

El problema de fondo, radica tanto en la capacidad de
enunciar principios general, como los que aparecen en

los documentos de curriculo sino en la posibilidad de
transformar los agentes educativos y las estructuras

administrativas del sistema nacional de educacidén.

Esté.es un problema cultural, en la medida en que las
‘ﬁeréonas en quienes descansa la educacién no han sido
a su vez educados para educar de una manera diferente
a lo que la tradicidn sefiala. En otras palabras, los
cambios que se han venido sucediendo han sido esencial
mente en el discurso, pero no han logrado cambiar ni
las actitudes de los maestros, ni la organizacidn de
la escuela, ni el modelo tradicional de formacidn de
docentes, ni la mentalidad de las autoridades educati-
vas del pais, en las cuales prevalece un criterio admi

nistrativo antes que un interés pedagdgico.

Segin el concepto de FRANCISCO RESTREPO COJIAO, dice
que una reforma debe tener en cuenta cuatro puntos ver

. . .
tebrales, considerados como fines de la educacidn.
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a.- Educar por la libertad.

b.- Educar para participacién, que es lo de educar para

la democracia.

c.- Educar para el trabajo, que es educar para el desa-
rrollo.
d.- Educar para el cambio que es educar para el futuro.

No es posible educar sin una meta social. Esto es preci
samente una de las trampas que se esconden entre las re-

formas curriculares.

Con frecuencia los objetivos globales y los grandes enun
ciados conceptuales, son vergonzosamente contradictorios
con los contenidos del .curriculo., con las metodologias

propuestas y con los sistemas de administracidén.

2+6. EFECTOS DE LA REFORMA CURRICULAR EN LA

POBLACION DE BAJOS INGRESOS ECONOMICOS.

Al tratar de analizar las incidencias que tienen, los
cambios de textos escolares, para los niveles de bésica
primaria y media vocacional, en los institutos docentes
pﬁblicos que se encuentran controlados por el sistema
educativo nacional, a través del MEN y sus organismos

de planificacidén y administracidén, del sector educativo
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0o~
como parte de apartato de Estado, dentro de nuestro sis

tema capitalista dependiente.

Es indudable, que las condiciones de vida y de trabajo,
de una buena parte de los padres de familia, que son los
obreros, asalariados, sometidos muchas veces a devengar
menos que el salario minimo y si acaso viviendo los gran
des problemas del desempleo, fendmeno que también tiene

que ver con este problema, de orden estructural.

La politica educativa del pais dentro de sus estrategias
afirma hacer lo posible por mejorar la calidad de la edu
cacién, no sélo desde el punto de vista cuantitativo, si
no haciéndo reformas dgntro de los cuales, podemos citar
Mapa educativo microcentros, escuelas de padres, y la lla
mada promocién automética estrategia esta enmarcada den-
tro de la politica de "Renovacidén Curricular" El estado
planifica el curriculo, con un disefio importado conocido
como el disefio instruccional que no es otra cosa que la
aplicacién de la escuela de Teylor (Norteamericana) en

la cual la triestamentaria, "Educadores, padres de fami-

lia y Estudiantes" es el fundamento que alimenta el sis-

tema educativo para poder funcionar.
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La ciudad de Barranquilla es una de las regiones del
pais sometida al flagelo del desempleo y con un buen
nﬁmero de barrios subnormales en donde las condicio-
nes de vida y del trabajo son deprimentes, entonces
el educador de la escuela oficial de las barriadas
cuando comprende las precarias condiciones de sus ha-
bitantes y de los padres de familia en particular en-
tonces acude a pedir un cuaderno para cada uno de las
dreas de la programacién oficial establecida para asi
evitar que los padres o acudientes tengan que hacer
d-sesperados esfuerzos para adquirlo en el comercio
local, librerias, papelerias a elevados costos, o de
comprarlos en librerias ambulantes de segunda y terce
ra clase, algunos de estos textos tendrian que dar

cuenta a el plano ecoldgico por su deterioro.

El texto unificado a nivel nacional es el libro o car-
tilla: ALEGRIA DE LEER, para los niveles de 4° - 5°

de bdsica primaria pero antes en 1°, 2° y 3° de prima

ria deberfia dominar la cartilla de cartén, las tablas

en matemdtica y la religién del padre Astete, deserro

llando ejercicios nemotécnicos. En decddas anteriores
como es el caso del gobierno de Eduardo Santos (1938

1942) los Gtiles y textos escolares eran obsequiados
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por cada gobierno por gestién de su ministro de Educa-

cidén Jorge Eliecer Gaitan.

A partir de 1968 se inicia en el-pais la reforma admi-
nistrativa propuesta por Carlos Lleras Restrepo dentro
de la cual la Reorma Educativa era estrategia importan
te, esta reforma toma fuerza en la administracidn L6 -
pez Michelsen para lograr reeducar al sector educativo

a el desarrollo capitalista colombiano.
Za 7 VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA REFORMA

A la penosa situacién de la educacidn colombiana, deri
vada de la aguda crisis administrativa y financiera,el
gobierno acaba de afiadirle un nuevo ingrediente: 1la a

dopcidén para todo el pais de la Reforma Curricular.

Después de vencer las propias dudas del Ministerio de
Educacién y de las altas esferas dirigentes del pais
sobre la oficializacidén de una reforma que mostraba
inocultables grietas en su disefio y esperimentacidn
la comunidad educativa fue sorprendida con su oficia
lizacién a través del decreto 1002. Apoydndose en

el sentimiento generalizado de insatisfaccidn con el

estado actual de la educacidén y las demandas de una ac
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ccidén renovadora tendiente a su mejoramiento, sentimien
to y necesidad que comparten el Magisterio y el pafs en-
tero, el gobierno intenta asaltar la buena fé de la opi-
nién pdblica al presentar la Reforma Curricular como he

cho progresivo y demostrativo de sus "esfuerzos por mejo

rar la calidad de la educacién"1

En realidad de lo que se trata es de adecuar la educacién
a los tiempos de crisis'fiscal del estado; arrebatarle al
maestro el derecho a pensar y decidir de manera autdnoma
su propio trabajo, al comprobar que éste escapa dia a dia
a su control politico e ideoldgico. E1l medio escogido ha
'sido el trajinado y cuestionado modelo de la tecnologia e
ducativa, respondiéndo asi a los compromisos adquiridos

con los organismos internacionales y lograr un mayor con-

trol sobre los contenidos y orientaciones de la educacidn

Al decretar la extensién de la Reforma Curricular las au
toridades educativas corren un riesgo similar al de un a-
prendiz de brujo: desatar un conjuro que a la larga termi

ne siendo incontrolado y amenace volverse contra sus ges-

tores y sus propdsitos.

1. RODRIGUEZ, Abel. EDUCACION Y CYLTURA No.4 BOGOTA JU-
NIO 1985. pp 3-k.
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Sin proponerselo la reforma curricular ha provocado un
despertar generalizado de la conciencia e interés del
Magisterio al rededor de los problemas fundamentales
dela vida escolar, con los centrados en la pedagogia y

su quehacer docente.

En lareforma curricular se ha enfatizado las posiblida-
des de control externo ligadas a la implantacidén de ob-
jetivos especificos e indicadores de evaluacidén defini
dos de antemano por el Ministerio. De nuevo la alterna
tiva no puede reducirse a la oposicién ciega al control
externo sobre el trabajo del maestro; debe reconocer vy
destacar la necesidad de una mayor responsabilidad. Es-
ta es indispensable si se guiere ganar y conservar auto
nomia. Nos encontramos, en el largo plazo, ante dos po
sibilidades: o los maestros reubican la reforma o la re
forma reubicard a los maestros. En el segundo caso, los
maestros terminarfian aceptando el diseﬁg instruccional,
con todo lo que é1 implica para éllos y para los alumnos
En el primer caso, los maestros -en su movimiento- logra
rian hacer de lareforma una propuesta més, apenas una
propuesta mds, en el terreno de la filosofia de la edu-
cacidén y en el terreno de las consideraciones tedricas y

- . ~ P
las propuestas diddcticas para la enseflanza en cada area
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Asi, los programas detallados que hacen parte de la Re-
forma podrfan ser convertidos, por el desarrollo del mo
vimiento pedagégico, en una propuesta diddctica entre

muchas posibles, peculiar por estar desarrollada con mu
cho detalle y por estar estructurada en torno a objeti-

» -
vos especilficos.

Exigir del estado una verdadera formacién, capacitacién
y profesionalizacidén del Magisterio. Nuestra educacién
necesita mucho md&s que un simple adiestramiento para la
aplicacién de la Reforma Curricular. Necesitamos maes-
tros capaces de investigar la realidad de sus alumnos y
su medio social; la naturaleza de la escuela y los fines
de la educacién; interesados en la reflexién critica so-
bre los problemas tanto pedagégicos como de orden so -
cial y econdémico que inciden sobre la educacidén. Este
tipo de maestro no lo estan formando las universidades
y sus facultades de educacidén, ni nuestras Normales y

mucho menos el actual sistema de capacitaciédn.

Construir proyectos alternativos a la Reforma Curricu=

lar. E1l nuestro es un pais de regiones y de gran diver
sidad cultural y social, por tanto no requiere un Gnico
modelo educativo, por el contrario, demanda muchas al -

ternativas o medelos, los cuales deben contar con la
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participacién de los maestros y la comunidad educativa.

La actitud critica del Magisterio y su organizacidén sin
dical frente a la reforma curricular no se deriva de u-
na genérica y cerrada oposicién al cambio de los progra
mas y contenidos, sino de la naturaleza y los propdsi -
tos que subyacen en los cambios propuestos por el Magis
terio de Educacién a través de la Reforma Curricular, a
men de su cardcter inconsulto e impositivo. Al Magiste
rio, como a ningln otro sector educativo, le interesa y
conviene trasforﬁar los contenidos actuales de la ense
flanza. Es algo demasiado urgente y notorio, sobre lo
cual estamos obligados a opinar y decidir creadora y

responsablemente.

Aunque en el diagnéstico y en la recomendaciones para el
sector educativo del plan "para cerrar la brecha (1975)
no se hace alusién alguna a los programas vigentes (De-
creto 1710 de 1963) ni se propone una revisidén o cambio
de los mismos, en el "Programa de Mejoramiento Cualita-
tivo de la Educacidén" (también 1975 aparece, cOmO uno
de los tres programas bédsicos, el de "mejoramiento del
curriculo" seglin el M.E.N. "La ejecucidén del programa

. - . . - .
de mejoramiento cualitativo de la educacion implica una
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tecnificacién y modernizacién del sistema educativo, una
integracidén de servicios y una racionalizacién de los re
cursos de que dispone el pais") (MEN, manual de Adminis-
tracién Curricular- Educacién Bdsica Primaria, Bogotd-

D.E. 1979, p.2.).
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3. POLITICAS Y PROGRAMAS DEL ESTADO EN

MATERIA DE TEXTOS ESCOLARES.

Es cierto que, en nuestro pais, la cultura ha sido objeto
de la accidén institucional desde épocas que se remontan
al siglo XVIII y que ya en 1954 se habian creado, al inte
rior del MEN, las divisiones de extensién cultural y alta
cultura. Sin embargo, también lo es que, no obstante ha-
ber sido colombia el primer pais larinoamericano que es-
tructurd un plan de desarrollo, la planificacidén cultural
se ocupé inicialmente del mejoramiento cuantitativo de al
gunos indicadores educativos y solo hasta 1966 el primer
congreso nacional de la Cultura Colombiana decidid "pre-
sentar a la consideracién del gobierno nacional y por su
intermedio al Parlamento, la propuesta que dentro de los
planes de desarrollo... se tenga encuenta los altos desig
nios de la cultura patria y el concurso que el progreso

del pais puedan prestar los hombres y los factores de la

. 1
cultura colombiana"

1 .
Ruiz, Jorge Eliécer, la politica cultural en Colombia,

Unesco, noviembre de 1978 Colcultura, Bogotd, p.5k4.
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En consonancia con esta propuesta, y recogiéndo el prin
cipio formulado en la reunién sobre politicas cultura -
les, realizada en Mdénaco, en 1967, seglin el cual la cul
tura no debe ser entendida como elemen.o adicional de o
tras actividades sino como aspecto medular del desarro-
llo econdmico y social el gobierno procedié, en 1968,
como parte de lareforma administrativa, a crear el insti
tuto Colombiano de Cultura -Colcultura- adscrito al Mi -
nisterio de Educacién Nacional, y al Consejo Nacional de

Cultura.

Las cuatro estrategias.-

Como una de las funciongs de Colcultura, se sefiald la de
elaborar para aprobacién del gobierno nacional, planes
para el desarrollo cultural del pais. Fué asi como en
1974, bajo los auspicios de la UNESCO y en el espiritu
del plan de desarrollo "las cuatro estrategias", se pre
sentd a la consideracién del gobierno nacional el pri -

mer plan de politicas culturales.
En é1 se plantearon ya los problemas relativos a la defi
nicién de la "cultura nacional'" y su mercado caracter

regional, se sefialé en consonancia con las recomenda-
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ciones de la UNESCO y la experiencia de otros paises,
la necesidad de crear el Ministerio de Cultura y de
fortalecer el Convenio Andrés Bello en tanto "dimen-
sién cultural"” del Pacto Andino, y se formulé una po
1itica cultural que debia "desenvolverse en tres senti

dos principales:

a.- Descentralizacidn de la gestidn y de la accidn
cultural mediante la creacién de los Institutos Depar-
tamentales de Cultura, el Museo Rodante, el itinerario

nacional del saldén de artistas, etc..

b.- La incorporacién de la nifiez y la juventud a los

beneficios de la cultura.

c.- E1 estimulo a la creacién y asociacidén del creador

a los planes de politica cultural.

En lo que se refiere a politica educativa, la "estrate
» " e L -
gla de desarrollo" centrd su atencidén en el fortaleci-
miento de todos los programas que significaban crear y
distribuir los recursos generalizados por el proceso
multiplicador educativo y comprendié acciones tales

como el "fortalecimiento de un programa de administra
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cién y manejo institucional, de planeacién y asisten-
cia técnica", cuya funcién principal consistfa en iden
tificar para cada probrama en marcha o nue?o, la pro -
porcidén requerida de insumos tradicionales y complemen
tarios para lograr las metas previstas para 1972 y
1973. Dichas metas contemplaban, en términos genera-
les, la integracién de los niveles escolares; de los
sectores oficiales y privados y de los servicios com-
plementarios prestados a_la comunidad; el establecimien
to de los instrumentos..administrativos para lograr esta
integracién; la vinculacidén del ICOLPE a 1la evaluacién
de las concentraciones escolares y al disefio del curri
culo y los programas del ciclo b&sico; la construccidn
y adecuacién de las cogcentraciones por parte del ICCE
y el establecimiento de la promocidn automética del pri
mer grado al segundo. Todo ésto, acompafiado de la nece
sidad de implementar progresivamente el nﬁero de aulas

y de maestros.

5.- CFR. Departamento Nacional de Planeacidn,
Las cuatro estrategias, Bogotd 1972. p.p.233
a 2hh. '
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i PROGRAMAS ESTABLECIDOS EN LOS ULTIMOS
ANOS.

Segln conceptos emitidos por Gabriel Betancour Mejia, dos
veces Ministro de Educacién, en la Administracidén de Ro-
jas Pinilla y de Carlos Lleras Restrepo, fundador y di-
rector del ICETEX: "El1 sistema educativo es uno de los

factores més efectivos para alcanzar los objetivos que u-
na sociedad se ha impuesto y requiere por lo tanto que en
la politica educativa sean formulados con exactitud sus

fines para asegurar el logro de esos objetivos.

Es de anotar que los planes y programas de estudio y el
qué y como se ensefla en la escuela han vuelto a ocupar
2] interés tanto de las autoridades educativas como del
Magisterio. Los cambios educativos se concentran en

cambios en el proceso de ensefanza aprendizaje, con la
aplicacién del Decreto 1002 a nivel nacional como una

forma de control sistemético, sobre la educacién a tra-
vés de una serie de conceptos que de la sociedad tiene

el Estado para asegurar la eficacia del sistema educati

VO.
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Los textos escolares deben estar sujetos al curriculo
definido a este como sistema dindmico que tiene los si

guientes componentes.

1.- Los textos deben ser elaborados teniéndo en cuenta

conductos observables.

2.- Actividades coherentes con los objetivos.

3.- Disefios diddcticos para desarrollo de actividades.
4.- Indicadores de evolucién de los objetivos.

El Decreto 1419 de 1978. sustenta la filosofia del Sis-
tema a donde implica la participacidén de la comunidad
en el proceso educativo y que orientan a la modifica-
cién y control de conducta formas de sentir y pensar

del sujeto que se somete al proceso.

Aungue en el diagnéstico de las recomendaciones para el
sector educativo del plan "Para cerrar la Brecha" (1975)
no se hace alusién alguna a los planes y programas vi-
gentes. (Decreto 1710 de 1963) ni se propone una revi-

sién o cambio de los mismos en el "programa de mejora
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miento cualitativo de Educacidn" (1975) Documento Con
junto del MEN y del Dpto. de Planeacidén Nacional que

sientan las disposiciones para los posteriores cambios.

Segin el MEN.

"La ejecucidén del programa de mejoramiento cualitativo
de la educacién implica una Tecnificacidn y moderniza-
. . . . . o, .
c16n del sistema educativo una integracidn de servie

. s . . 2
cios y una nacionalizacidén de los recursos"

Como anotabamos anteriormente con la elaboracidén de nue
vos programas y textos escolares se dictd el Decreto
1419 de 1878 que en el articulo 2° define a el curricu
lo como, el conjunto planeado y organizado de activida-
des. De ninguna manera ha sido el proyecto multinacio-
nal de la O0.E.A. el ﬁnico de transferencia de tecnolo

gia educativa en el pais.

A nuestro juicio la educacidén tiene que ser integral pa
ra que asegure el armonioso desarrollo del ser humano e
involucrar a todos los elementos que le permitan rein -

corporarse a su vida productiva y enriquecer su persona

2. "MEN, Manual de Administracién Curricular Educativa

Bdsica Primaria Bogotd& D.E. 1978 p.2.
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lidad con los valores de la ciencias la cultura y el

deporte.

"La modernizacidén del sistema educativo mediante la a-
plicacién de tecnologia educativa con el propdsito de
obtener rendimiento Sptimo tanto cualitativo como cuan
titativo en la operacién de todo el sistema racionali-

. 3
zando los recursos y reduciéndo los costos"

Resulta atrevida , por decir lo menos, la pretensidén o-
ficial de somefer a todo un pueblo a sufrir y pagar 1la
crisis que hoy abate a la educacidén, mientras la clase
dirigente que alli la ha conducido, intenta ciInicamente
eludir su responsabilidad, y sin elvmenor rubor, se pre
senta con nuevas" propuestas, que hace 60 afios ya no da

ban cuenta de las exigencias educativas del pais.

Una reflexién juiciosa sobre las bondades y defectos de

las medidas adelantadas por los diferentes gobiernos en

torno a educacién que éstas, lejos de ser una respuesta

a las demandas educativas han sido factor determinante

3.- O0OB. CIT. pag. 3
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del caos politico, financiero y administrativo que en-

vuelve el sistema educativo colombiano.

Muy al contrario de las afirmaciones ministeriales, en
Colombia no.ha existido una politica educativa coheren
te y autdénoma que responda a los requerimientos de un

pais con urgencia de desarrollo y libertad.

Luego de 166 afios de vida republicana la educacidn pre

.senta bajos niveles de cobertura y retencidén escolar;

inmensas deficiencias en la calidad de la educacidn

que se imparte; un mercado divorcio entre las expecta
tivas de las escuelas y las necesidades del pais, una
gran dispersidn e irracionalidad en el aparato educati-
VO Yy su administracién; un déficit financiero anual en
el sector pUblico que sobrepasa ya el 50% de las obliga
ciones por atender y con cerca de 300.000 servidores pu
blicos en muy precarias condiciones salariales y de se-

guridad social.

No obstante que los diagndstico, estadisticas, politi -
cas, estrategias y programas de desarrollo de la educa-
cién colombiana, diferencian entre sector "oficial" vy

"no oficial", &rea "urbana" y "rural" etc. los planes
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y programas de estudios, los sistemas de e&aluacién, la
inspeccidén y supervisidén y en general toda la reglamen-
tacidén del quehacer escolar, parten del supuesto de que
el pais existe una realidad educativa Unica, a la cual
corresponde un sistema extructurado organicamente, con
caracteristicas ya definidas y cuya orientacién la ejer
ce el Estado por mandato constitucional. ese equivoco

permanente a través de nuestra historia contemporanea,
genera el primer gran desfase de nuestro régimen educa-
cional con relacién a la realidad educativa nacional y

crea el espejismo de que la educacién se ha democrdti-

zado considerablemente.

La preocupacidén del gobierno nacional por el mejoramien
to cualitativo de la educacién es una constante que se

acentla de manera especial en las Gltimas décadas, dan-
do origen a una serie de estrategias en torno a las cua
les se viene adelantando un importante debate promovi-

do por el mismo Ministerio de Educacién.

Tal es el caso de la REnovacién Curricular, Decreto
1002 de abril de 1984, 1la capacitacién y perfecciona-
miento de los docentes y la produccién de textos esco

lares y materiales.
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La renovacién curricular emprendida a partir de 1976,

se concibié precisamente como una estrategia para me-

jorar la calidad de la educacidn.

Transcurridos 10 afios desde su iniciacidén con cardcter
experimental (1977) y 3 desde su aplicacidén generaliza
da (1985), ha sido y sigue siendo objeto de andlisis
discusién y critica por parte de sus promotores u opo
sitores y parece constituirse en un proceso irreversi
ble sobre el cual todos los educadores estan en la o-
bligacidén de reflexionar, con el fin dekcontribuir a
clarificar el derrotero o la orientacidén que debe tener
en el futuro. La discusidén y la critica también se vie
ne vrealizando, entre otros factores, en torno a la ca-
pacitacién y la dispomibilidad de materiales para el a

lumno y el docente.

. P MECANISMO DE CONTROL EN EL CICLO DE LOS

TEXTOS ESCOLARES Y LA LEY 24 DE 1987.

El 21 de abril de 1987 el gobierno nacional sanciond la
ley 24 de 1987 "por la cual se establecen normas para
la adopcidén de textos escolares y se dictan otras dispo

siciones para su evaluacidn".
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Como es apenas natural, la sancidén de una ley de esas
caracteristicas puede tener profundas implicaciones so
bre la educacidén en el pais. Esto, sin duda, debe mo-
tivar a profesores, estudiantes, padres de familia y

casas editoras de textos escolares a estudiar concien-
zudamente sus implicaciones, para que todos los secto-
res interesados que en realidad somos todo el pais ten

gamos sobre lo que ella significa.

Lamentablemente, esta no es la actitud de algunas casas
editoriales. Dichas casés'ée han amparado en la natural
confusidén inicial de profesores y padres de familia que
aln no conocen la ley o sus impliéaciones, para hacer
sus prdcticas desleales de competencia, lo cual no sola
mente rifie con cualquier criterio ético elemental, sino
que traspasa los limites de las infracciones a la ley

penal.

Pero volvamos a 1o que nos interesa. Qué dice la Ley?
Qué implican sus disposiciones?. Desde cudndo deben

ser los pasos para que entren a regir?. Que clase de
textos afecta?. Estas y otras preguntas las contesta-

remos a continuacidn.
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LAS PRINCIPALES IMPLICACIONES DE LA LEY

El texto completo de la ley 24 de 1987, en este punto
nos limitaremos a sefialar las que a nuestro entender,

son disposiciones mds importantes.

DURACION DE LOS TEXTOS

La primera disposicién central de importancia estd con
sagrada en el articulo 2° en dicho articulo se mantiene
la norma vigente que impide a los establecimientos edu-
cativos variar los textos antes de tres afios de haber

sido adoptados, tal como estaba consignado en el decre-

to ley 1963 promukado por la administracidén Lleras en
U .

19689.

Esta medida, cuyo espiritu tiende a favorecer el presu-
puesto de los padres de familia, esta logicamente excep
tuada en aquellos casos en los cuales el cambio daba
hacerse por razones pedagégicas de actualizacién o de

cambio en el curriculum vigente.
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RESOLUCION DE EJERCICIOS EN EL LIBRO

Una segunda disposici5n5 de importancia es la referente
al uso de los libros para resolver ejercicios o tareas,
que estd contemplada en el articulo 3 de la ley, que di
ce:

"Queda prohibido autorizar textos de estudios donde

los educados usen las paginas de los mismos para resol-

ver tareas".

Segln el mismo articulo, los libros de preescolar y de
los grados primero,. segundo y tercero de Educacidn bési
ca primaria pueden "llevar pdginas de actividades en

las asignaturas que, por razones pedagdbgicas, asi lo

requieran'.

Naturalmente, en los grados cuarto y quinto de Educa -
cién bdsica primaria en en todos los grados de la Educa
cién bésica secundaria, quedaria completamente prohibi-
do, cuando la ley entre en vigor, utilizar los libros

para resolver tareas. Esta norma est& inspirada en o

tro intento del gobierno por proteger el presupuesto

familiar, nos parece correcta su motivacidn.
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LA COMISION NACIONAL DE TEXTOS ESCOLARES

La tercera disposicién de importancia es, a nuestro en
tender, la més grave y peligrosa de todas. Nos refe-
rimos a los articulos 5 y 6 de la ley, en los cuales

se le demarcan las funciones.

Dentro de éstas funciones, la Comisién puede establecer
los procedimientos de evaluacién de los textos escola-
res y aprobarlos o reprobarlos, lo cual significa que

tiene plenos poderes para decidir cudles libros circulan

en el mercado y cudles no.

Los educadores y por via suya estan en las mejores con-
diciones para saber si un libro cumple o né con los re-
quisitos del programa curricular, si su presentacidn es
adecuada y llamativa, si sus ayudas did&cticas son con-
venientes o né, si estimula el desarrollo del estudiante
etc.. Ellos sabrdn igualmente, si un libro presenta
parcial o superficialmente el programa, si el lenguaje

utilizado estd de acuerdo con el nivel del nifio. etc..

Rectores y profesores, por una parte y, por su conducto

- . - - e
padres de familia y estudiantes, son qulenes estan en
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la mejor capacidad posible para saberlo. Si la ley

continua permitiéndo que los rectores y profesores, es
decir, quienes estdn mejor capacitados profesionalmen-
te para hacerlo, puedan escoger los textos, las obras
de baja calidad, las obras insuficientes o las hechas

con un criterio exclusivamente comercial, tenderdn por
una depuracidn hecha con criterio pedagdgico y de nece
sidades profesionales, a desaparecer del mercado a ocu

par en €l lugares marginales.

En cambio, si la aprobacién de un texto estd en manos de
un comité de siete personas, es muy posible que los 1li -
bros se puedan aprobar o reprobar no por su calidad y su
conveniencia pedagégicq, sino por razones de favoritismo
o trdfico de influencias, como lamentablemente estamos a
costumbrados a ver en numerosas esferas de la vida nacio
nal, que no son un secreto para nadie. Y ésto seria,sin
duda, un retroceso de grandes proporciones, por que los

educadores no solamente se veria impedidos de escoger un
libro que crean que les sirve (si, este libro fué repro-
bado por la Comisidn), sino que, sin poder elegir por su
criterio, se verian obligados simplemente a pedir algu-

nos de los textos adoptados por la Comisidén, aunque su

calidad pedagbgica deje mucho gue desear a juicio del
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profesor, quién serd precisamente la persona que tendrd
que utilizar el texto a diario, cuando prepare y dicte

su clase, es asi, como los educadores deben tener la ma
yor libertad posible, dentro del mds sano criterio pe-

dagdgico al escoger los textos que debe utilizar.

LA RESPUESTA DE ALGUNAS EDITORIALES: MANIPULACIOKES

SOBRE LA LEY 24.

La presentacién de la nueva ley aln no sobrepasa los cir
culos de las casas editoriales y el de los encargados de
presentar v refrendar este proyecto. El magisterio, los
jefes de nlcleos y muchos otros representantes del Minis
teria de Educacién Nacinnal desconocen el verdadero es-

piritu de la ley y sus reales implicaciones.

Ante tal desinformacidén, las manipulaciones no se han he
cho esperar Jefes de nlcleo que amenazan a rectores y
profesores con algo que no tiene vigencia, para dar mues

tras de estar actualizadas y asentar su nivel de autori-

dad.

Algunas casas editoriales han asumido una actitud mis

irresponsables aln. Sin revisar sus propios fondos e-
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ditoriales que se ven notablemente afectados han queri
do darle vida prematura y artificial a 1la ley, para

lanzarla contra otras firmas competidoras.

El hecho cierto es que todas las firmas editoriales se
verdn afectadas en un futuro con la aplicacién de 1la

ley y los maestros perderdn poder de decisién sobre el
material que quieran escogerr de acuerdo con las nece-

sidades pedagbgicas.

Por 4ltimo, a ninguna persona o entidad se la podran

sancionar hasta tanto no exista la reglamentacidn, co
mo claramente se deduce de las disposiciones juridicas
que rigen en nuéstro pqis, y que veremos a continua -

cién.
EL PROCESO DE APLICACION DE UNA NUEVA LEY.

La ley 24 de 1987, aprobada por el Congreso de la Repﬁ—
blica y sancionada por el Presidente y su Ministro de
Educacién el dia 21 de abril de 1887, dice en su articu
lo 12 que "rige a partir de su sancidén y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias". Esto quiere

decir, en términos juridicos, que la ley 24 en vigencia
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desde su sancidén- contiene la parte sustantiva, es decir
la norma que el gobierno ha definido para la adopcidén de

textos escolares y para su evaluacidn.

Cualquier ley de éstas caracteristicas, para entrar en vi
gencia concreta, debe ser reglamentada por el gobierno na
cional, quién debe encargarse de dictar una serie de nor-
mas que permitan su aplicacién. Debe proceder a garanti-
zar el nombramiento de la Comisidn, ésta debe instalarse,
debe destinarse un presupuesto para su funcionamiento y,
una vez hecho todo esto (que debe estar contemplado en un
decreto reglamentario de la ley que aln no ha salido), la
comisién empezard a ejercer sus funciones y sélo enton -
ces, en caso de que la;Comisién asi lo decida, un libro
cualquiera puede ser reprobado. Mientras eso no ocurra,
todos los libros que actualmente estdn circulando en el
mercado y los nuevos que empiecen a hacerlo en el futuro
inmediato, podrdn ser adoptados por los respectivos edu-
cadores de acuerdo con su criterio y en los términos en

los cuales se ha hecho hasta ahora.

Esta claridad, que surge del mad elemental andlisis juri
dico sobre la forma como entren en vigor, de manera con-

creta, las leyes en nuestro pais, disipa cualquier duda
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de cualquier profesor sobre el tema.

En pocas palabras, las disposiciones de la ley 24 regi
rén cuando se haya dictado el derecto reglamentario.
Mientras eso ocurra, siguen vigentes las disposiciones

anteriores.

3.3. CALIDAD DE LA EDUCACION Y LOS TEXTOS

ESCOLARES.

Después de 20 afios de crecimiento sostenido del sistema
educativo nacional, a mediados de los afios setenta comen
zaron . a manifestarse problemas que no habian sido pre-
vistos por los planeadbres del Ministerio de Educacién;
Cada afio mds nifios y jévenes no lograban una y otra vez
el mismo grado y la minoria que terminaba obtenia wunos
resultados insatisfactorios para si mismos, para sus e
ducadores y familiares y para el pais. Estos problemas
fueron llamados "Desercién" repitencia y bajo rendi-
miento académico y sirvieron para diagnésticar una cri

sis de calidad educativa.

El andlisis de la calidad de la educacién se reali26

desde una perspectiva administrativa; Cudntos alumnos
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entran y cuantos alumnos salen, cudntos alumnos pasan

de un grado a otro y cudnto rendimiento tienen. Y 1las
soluciones propuestas también una perspectiva fundamen-
talmente administrati?a; encargar a un selecto grupo de
especialistas el disefio de una Regorma Curricular para

actualizar los contenidos y modernizar las formas de en
sefilanza, prepara un proceso de capacitacién para que los
educadores aprendieran a adminstrar el nuevo curriculum
conseguir un conjunto de medios y ayudas educativas pa-
ra facilitar el trabajo docente y por Gltimo establecer
un sistema de contro¥'de calidad al final de cada ciclo

educativo.

En buena hora los planes y programas de estudio, el qué
y el cdémo se ensefla en la escuela, han vuelto a ocupar
el interés tanto de las autoridades educativas como del
Magisterio colombiano, asi las motivaciones y proposites
de dicho interés no sean coincidentes en principio. La
necesaria reformulacién de los planes y programas de en
seflanza no puede ser como hasta ahora, obra o facultad
exclusiva de los planificadores y expertos del Ministe-
rio de Educaci@n. Su importancia y los intereses en
juego demandan la participacidén democrdtica en su defi
nicién. Es la Gnica manera de que cualquier reforma

sea posible y aceptada. Ya es hora de que la sociedad
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civil, la comunidad, el pais recobren su derecho y obli
gacién a intervenir en la suerte y destinc de la educa-
cién y reducir sustancialmente la desbordada injerencia
del estado, en los contenidos, la orientacién y evalua-

cidén de la accién pedagdgica del Magisterio.

Se resolvié por parte los educadores a nivel naciomnal;
rechazar el convenio tdcito entre el Ministerio de Lduca
cién Nacional y las empresas editoriales privadas para
la produccién de nuevos textos escolares, que bajoc el
pretexto de la Reforma Curricular la aprovecharon en fa
vor de sus beneficios econdmicos y al acrecentamiento

de jugosas ganancias.

LA FECODL fijard ante la opinidén pGblica su concepto so
bre los nuevos textos escolares gue en la actualidad pro
ducen las casas editoriales y evaluard su conveniencia

pedagdgica y educativa.

Llamar a los padres de familia y rechazar la imposicidn
de nuevos textos gque con el pretexto de estar de acuer-
do con los nuevos programas esquilman aln més los infre
808 econémicos de los sectores populares. La clase y
calidad de la formacién que tenga el educador permiti -

rdn que su accidén como trabajador de la cultura tenga
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impacto de progreso social. De aqui que en la formacidn
de educadores éste presupuesto debe ser explicito y de

central importancia.

En el plan de las cuatro estrategias y el fortalecimiento
instruccionista se propone una redefinicidn del sistema e
ducativo a partir del concepto de integracién por niveles
que comprenden dos subprogramas: La integracidén en el ni
vel elemental (educaci§n bésica con nueve afios de escola-
ridad) y 1la integracién en el nivel profesional (con los
ciclos de ensefianza ocupacional, ensefianza tecnoldgica y

enseflanza académica o universitaria).

La integracién en el nivel de formacidn profesional tenia
dos proyectos: La integracién de los establecimientos al
nivel del segundo ciclo de ensefianza media diversificada
(donde aparecerd el bachillerato pedagbgico) y la integra
€idn universitaria (donde se especificard el rol de las

facultades de educaciédn).

¢La promocién automdtica afectard la calidad de la educa

cién?.

Indudablemente el nifio ingresa en 1l1a escuela para avanzdar
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en su desarrollo integral com¢ persona. Es necesario
buscar que su motivacién crezca en la medida que tome
conciencia de que su aprendizaje y progreso tienen va
ior por si mismo y no por amenaza de malas notas o
pérdida del afio". Si el esfuerzo conjunto de maestro
y padres de familia logra este cobjetivo, no hay duda

de que la calidad mejorard sustancialmente.

La medida busca de un lado que el docente recupere su
identidad profesional; ésto es que sea un profesional
de la educacidn con una formacidn cientifica cada vez
P . -
ma&s rigurosa, capaz de innovar y adaptar, promotor de
una actitud hacfia la bisqueda y la investigacidén, sen
sible a los intereses y. necesidades de expresidn de
los nifios y comprometido con el afianzamiento de valo
” . ,-I_.

res éticos y democraticos.

De otro lado, la medida conlleva a que el padre de fa
milia busque m&s alld de las notas, informacidn sobre
los avances aptitudes, logros y dificultades de su hi
jo, al igual que sobre el desempefioc de los maestros y
la organizacidén de la escuela; pero también que adguie

. . - .

ra un compromiso y responsabilidad en la educacidn de

sus hijos.
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El concepto de calidad de la educacién puede considerar
se en primer lugar, a partir de la concepcién que se
tenga a cerca de sus fines. En este marco podemos ubi
car tendencias que contienen diferentes posiciones: una
de &llas considera que la educacién se debe impartir
desde una perspectiva humanista o sea, que desarrolle
las potencialidades culturales y espirituales del indi-

viduo.

La segunda sostiene que la educacidn debe cumplir una
doble funcidn social: por una parte, la de conservar el
patrimonio cientifico, técnico y cultural y por la otra
sobre esta base contribuir al progreso material y espi-

ritual de la sociedad en su conjunto.

La Calidad de la educacién y los conocimientos.
El concepto de calidad puede también abordarse desde la
especificidad de los conocimientos escolares y su ense-

nanza.
Se presentan diferentes énfasis:

La escuela como lugar de una comunidad con sentido, en
la cual las posibilidades de conocimiento que ofrece

la escritura, la lectura y acervo de conocimientos de
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catando en la traduccién escrita. Se considera que ésta
es una preparacién indispensable para el trabajo y desa-
rrollo de las fuerzas productivas, para la opcién cons
ciente en lo politico y en lo social; para la participa-
cién eficaz y responsable, y para la formacidén cientifi-

ca posibilitada de llegar a acuerdos racionales.

La mayor responsabilidad de la educacién bisica es ese
acceso con sentido a las reformas de conocimientos que

dependen de la escritura.

Pensar el problema de la educacidén en términos de una e
ficiencia exterior qﬁe nos la presenta como un sistema
extructurado con el fin de obtener determinados resulta
dos preestablecidos, significa hipotecar la vida en la
escuela a un objetivo que le es ajeno. Ls.la experien
cia misma, a lo largo de un periodo definitivo de la e-
xistencia, el periodo de la socializacidn de los indivi
duos en la escuela 1lo que esté en juego. La educacién
no puede ser pensada simplemente como un medic, es una
pacrte real y fundamental de la vida de los que estan in
volucrados en élla, preguntamonos cudntas cosas ignora-
mos de la relacién efectiva entre el maestro y los alum
nos, cuando pensamos esa relacidén en el estrecho marco

de unos objetivos que deben cumplirse. Preguntemonos si
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lo que se aprende fundamentalmente en la escuela es a-
quello que estd en el listado de objetivos. E1 grave
problema de calidad en la educacidn gue se esté descu
briendo a todos los niveles, noc solamente en nuestro
pais si no en los mismos ESTADOS UNIDOS, se debe entre
otras cosas a la pérdida de sentido de la prdctica edu
cativa para maestros y alumnos. La actividad escolar
pierde sentido por gue se la reconoce y se la evalua

en relacidén con algo exterior (eficiencia en el proceso
de adquisicidén de conducta terminales estandarizadas)
la pregunta es si el compromiso puede sustituirse por
el esfuerzo o por el control municioso, si es posible
eso que se ha llamado el "TEACHER PROOF CURRICULA"
(curriculo a prueba de maestros) gue convertiria la en
seflanza en un proceso tan mecénico que pudise funcionar

no sélo en maestros comprometidos si no a pesar de é€llos.

Por ello, mds gue medir resultados, necesitamos desarro
llar criterios de Jjuicio para interpretar criticamente,
para enjuiciar y para reorientar permanentemente nues-
tra actividad. Desarrcllar los criterios no significa
solamente proponerlos, sino elaborarlos y apropiarlos
hasta hacerlos permanentemente presentes ein nuestro

quehacer. La muestra no es una actividad plenamente
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configurable a voluntad, no hacemos de nuestros alumnos
lo que queremos, ni siquiera logramos que nuestra acti-
vidad cotidiana sea completamente lo que en algin momen

to previo hemos querido.

Nuestra actividad se transforma mientras se realiza; el
acto de ensefiar sucede siempre en presente (y estdn ahf
presentes en el aula, en la situacidn compartida, es la

primera exigencia que nos hacen nuestros alumnos).

"E1l articulo Lenguaje, Voluntad de saber y calidad de la
Educacién" fué escrito pensando primordialmente en la es
cuela, en porponer un criterio para enjuiciar cotidiana-

mente la calidad del propio quehacer.

Pero ese mismo criterio es relevante para reflexionar so
bre movimiento pedagégico, no se presenta como algo ex -
terno al quehacer pedagégico, sino que es un si mismo
quehacer pedagégico. El movimiento pedagdgico es porta
dor del mismo secreto, de la misma alianza de la cultura
escolar, de la ciencias y de la tecnologia: La combina -
cidén entre las interpretaciones que apoyan en el acervo
de conocimientos ganado por la humanidad y el quehacer

cotidiano de los hombres.
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En el III Congreso pedagégico Nacional "Bogoté, 18 al
22 de 1987. Los maestros Colombianos trataron de mos
trar como el reconocimiento de que la educacidn es mas
una produccién lleva a privilegios no el logro de re -
sultados sino la adopcidén de criterios para enjuiciar

nuestra prdctica cotidiana y orientarnos en élla.

Ello es parte fundamental de nuestra recuperacién del
oficio de educadores. Hemos planteado la necesidad de
jerarquizar, de privilegiar un criterio de este tipo,
para organizar en torno a él nuestros esfuerzos. Ese
criterio es el buscar siempre, cada dia en la escuela
en el aula, una comunicacién con sentido en el cuél

se vincule de manera significativa, pertinente, la vi
da y la tradicidn escrita y hemos tratado de mostrar
que pbr el cambio ya recorrido y por la gama de posibi
lidadades que ti-ne al frente, el movimiento pedagégi—
co es también una praxis en la que ese criterio puede
llegar a convertirse en exigencia asunmida y realizada
Posiblemente los resultados vendrén por anadidura, Yy

entre 8llos la autodeterminacidén de nuestros alumnos.

En resumen, para el maestro y para el movimiento peda

gégico la calidad es posiblemente un problema mis del

cambio que del punto de llegada.

134



Se trata mas de tener criterios fundamentales para juz-
gar y orientar nuestro quehacer cotidiano que de buscar
resultados mediables. Un posible criterio de vista de
la blsqueda permaneten de una comunicacidén con sentido

en la cual puedan articularse vida y forma de conocimien

to, posibilidades por la tradicién escrita.

Cuando en el campo educativo se hace reforma a la cali-
dad de 1la educacién, existe en la mayoria de los casos
una gran impresién conééptual. En algunos casos se iden
tifica este término”con los de rendimiento académico, o
la eficiencia externa o interna del sistema educativo:
En otras, se le reduce a la categoria de logro educati-
vo, cualquiera que sea el significado que se le dé a
esta Gltima ocupacién. Casi siempre se identifica el
concepto de calidad con el resultado y no tanto con la

totalidad del proceso educativo.

3.4, ANALISIS DE PROMOCION AUTOMATICA

Dentro del propdsito de la lucha contra la pobreza cri-
tica, compromiso del gobierno del sefior Presidente de
la Reptiblica, Doctor Virgilio Barco Vargas, el Ministe-

rio de Educacidn ha emprendido una accidén Educativa Cul
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tural que busca universalizar la Educacidén bdsica prima

ria y hacer de la escuela un verdadero proyecto cultu -

ral.

La medida de la promocién Automdtica apunta a combatir

factores de ineficiencia del sistema escolar, tales co-
mo la repitencia y desercidén, pero también incorporar en
el concepto de calidad los espacios de socializacién y
de los valores que han venido a menos en el émbito de la
escuela. La promocién Automdtica es un esfuerzo por re-

cuperar estos espacios.

¢Cémo entender la promocidén automdtica?.

Es una estrategria que le dé a los alumnos la oportuni-
dad de avanzar segﬁn sus capacidades sin presiones trau
miticas ni "pérdidas de afio" frustrantes, pero con un
seguimiento permanente y sistemdtico de sus actividades
de sus logros, de sus dificultades de sus intereses y
de sus aptitudes que permita allanar obstéculos, estimu

lar y orientar su proceso de desarrollo.

Como se consigna en los conosideraciones del Decreto 1469
de 1987, la educacién bédsica primaria es un derecho a to-

da la poblacidén colombiana que el gobierno nacional esta
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empefiado en garantizar.

La universalizacién implica que todos los nifios en edad
escolar tengan acceso a la educacidén, pero no basta con
llegar a la escuela, es necesario que permanezcan y avan
cen. No es posible seguir aceptando que el sistema edu-
cativo expulse a los alumnos en el primero o en el segun
do grado, frustrando sus aspiraciones de completar, por
lo menos, cinco afos de escolaridad. Por esta razén, el
gobierno tomé la decisién de reglamentar la aplicacidn de
la promocién automdtica en la Educacién Bdsica primaria,
ya ordenada por el decreto 088 de 13976 (art.8). Dentro
de esta linea, la promocién automética es atendida como
una de las estrategias .que contribuyen a la disminucidn
de 1la desercién no obstante, no puede pensarse gque por
si sola va a solucionar este gravisimo problema, pués es
te tiene causas socio-economicas que la forma de promo -

.
cidén escolar.

Como una estrategia del plan nacional de Educacién, el
cual busca a través de un conjunto de acciones que se
desarrollardn a corto mediano y largo plazo transformar
la concepcién yla préctica evaluativa y al mismo cu -

rriculo.
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Es importante hacer notar que la promocidén automdtica es
diferente a 1la promocién flexible: En la primera, el ni
fio debe ser promovido al grado siguiente al terminar el
afio lectico. En la segunda, la promocidn flexible, el
nifio puede ser promovido al grado siguiente independien-
temente de la terminacién del afio escolar, siempre y cuan
do haya logrado los objetivos. E1 Decreto sobre la pro-
mocién automdtica de la libertad para gque se aplique la
promocién flexible, previa consideracién y aprobacién

por parte del Comité de Educacidén instruccional.

Para abordar el andlisis de la norma de la Promocidn Au
tomdtica es necesario tener como punto de partida dos

puntos basicos:

La promocidén automdtica como una norma técnica y los 1i
neamientos de politica educativa que estan respaldando
esta norma..

LA PROMOCION AUTOMATICA COMO NORMA

El articulo 10 del decreto 1469 formula el punto bdsico

de la norma:

138



"La Promocién automdtica en el nivel de educacidn bdsica
primaria serd de obligatorio cumplimiento para los insti

tutos docentes plblicos y privados",

El pais tiene ya una capacidad técnica, acddemica y ma-
gisterial suficiente para formularse sus politicas educa
tivas y para formular sus curriculum; uno puede estar en
acuerdo o en desacueerdo con sus contenidos, pero resis=
- ”» . . e . -
riria cualquier discusidn de expertos nacionales e inter

nacionales.

Desde el punto de vista técnico, la Promocién automdtica
debe entenderse como el paso del nifio de grado escolar a
otro sin consideraciones del logro de una nota, sin re-
ferencias a la ubicacidn del nifio dentro de una curva de
rendimiento, e incluso, sin la condicdén de haber logrado
el dominio total y profundo de los objetivos de grado, a
menos que se trate de nifios excepcionales, es decir, de

nifios que acusan deficiencia mental, sensomotora o de u

na patologia de personalidad.

La medida de la Promocidén Automdtica es diferente pero
no antagénica a la medida de la promocidn flexible, la
cual se esta aplicando en algunas instituciones educati

vas y en forma particular en el sector rural donde se
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trabaja con la metodologfa de "Escuela Nueva',

Mientras la Promocién Automdtica flexible permite que el
nifio, en cualquier momento del afio lectivo, sea promovi-
do al grado siguiente, siempre y cuando demuestre un do
minio completo y total de los objetivos de grado; la Pro
mocién Automdtica lo que permite es que el nifio logre de
mostrar el dominio de los objetivos en un limite de tiem

po mayor que el del afio calendario.
EN QUE SE BASO LA PROMOCION AUTOMATICA

Desde que se inicid la renovacidn curricular (hace apro
ximadamente 10 afos) se planteé la necesidad de trans -
formar la concepcién y la prdctica avaluativa, asi como
la urgencia de transformar los parémetros y criterios pa

. .
ra la promocidn de escolares.

Ademés de la necesidad de lograr mayor retencién escolar
cualificada, de impedir el analfabetismoc y de preparar
para el disernimiento y la participacién, la Promocidn
Automdtica se expide teniéndo en cuenta el tipo de es -
tructura curricular que tiene nuestro sistema educativo

una estructura, por asi decirlo en espiral. En donde
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los contenidos se retoman una y otra vez, pero donde los

objetivos se vuelven mds profundos y mds complejos.

QUE IMPLICA LA PROMOCION AUTOMATICA.

Ante todo, un cambio en la actitud, mentalidad y rol del
docente. Cambio que no se puede generar de la noche a

la mafana, ni por asistencia a uno o dos cursos de capa

citacién. Cambio que exige por el contrario, ua proceso
gradual, de confrontacidén gradual, una lucha, una supera
cién y una consecuencia. Cambio que deviene a un andli-
sis y reflexidén de la propia praxis del maestro, del cues
tionamiento de su cotidianidad y de los resultados que 1lo

gra en el trabajo con los nifios.

Implica igualmente un cambio en las padres de familia y
en los mismos nifios en la forma de concebir el trabajo y
de referir los niveles de excelencia y de eficiencia es-
colar. Implica un cambio en la concepcidn y préctica e
volutiva, de modo que la evaluacién no se circunscriba
al rendimiento académico, sino que vaya a la valoracién

3

del educando.
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POR QUE LA REPITENCIA?

Los nifios pierden el afio v tienen menores capacidades de
compresién, aprendizaje y memorizacién Nno por que vengan
al mundo unos més sabilos que otros, sino por que en ellos
influye 1la nutricién, la condiciones de crianza, el hogar
los medios de educacién con que se les dote, Los nifios no
nacen desiguales, segln la clase social de sus padres.
Por eso el decreto raya en lo absoluto cuando pretende
acabar la repitencia ordenando promover automdticamente,

sin importar si la escuela forma o né al nifio.

A - = ~ e = 3 - . R - - L - a? -

Antes de promover automdticamente seria necesario crear
restaurantes escolaresy; distribucidn gratuita de textos,
proporcionar ayudas educativas, pupitres, en otras pala

bras: condiciones.
PROMOCION AUTOMATICA UN PROBLEMA ECONOMICO.

La promociln automdtica tiene implicaciones econdmicas

aunque el gobierno trata de presentar una gran preocupa
cién por mejorar cualitativamente la educacidn; la teo-
ria es muy clara, se trata de que los dineros inverti -

dos en el servicio educativo no se convertan en gasto,
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§1 no como su nombre lo indica en inversién y lo mds ren
table posible, ya que la capacitacién de mano de obra de
be resultar muy barata. No se trata entonces, de mejo-
rar la educacidén evitando, con un nuevo enfoque pedagd
. - . - . . » .
gico, la desercidn, la repitencia, en &reas de una uni-
versalizacién de la educacidn bdsica primaria y asi lo

deja entrever el gobierno.

Aparentemente "la Promocién automética impacta, ante to-
do, la eficiencia del sistema educativo, disminuyendo la
repitencia y la deserci@n y elevando por ello la produc-
tividad de cada peso invertido en el servicio. Para es-
ta medida repercute, no menos visiblemente en la calidad
de la educacién"... (discurso del Sefior Ministro de Edu-
cacién tonio Yepez ante el Congreso Pedagégico Nacio -

nal Bogotd, Agosto de 1987).
No se trata pue§ de un nuevo enfoqué de la evaluacién,

pero de allf a pensar que la inspiracidén hacia la cualii

ficacidn educativa es lo principal hay mucha distancia.
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4. ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS.INGRESOS
FAMILIARES Y LOS GASTOS EN TEXTOS ESCO-

LARES.

De acuerdo al disefio de la muestra propuesta en el ante-
proyecto, se diligenciaron encuestas dirigidas a los pa-
dres de familia, para detectar en principio el total de

personas que conforﬁéﬁfla unidad familiar, wmediante mues
treo aleatorio distribuido en catorce (14) zonas de la
ciudad de Barranqguilla, cuya ubicacidn urbana quedd dise

flada en la tabla®Cuadro No.9.

Se trata de deilerminar en este capitulo como el costo o
valor total de lcos textos escolares incide en el nivel
de ingresos de las familias y su relacidén con el nlmero
de miembros de la misma que se encuentran estudiando en

cualquiera de los dos niveles: primaria o secundaria.

b.1. COMPOSICICON FAMILIAR Y DISTRIBUCION DE
MIEMBROS DE LA FAMILIA QUE TRABAJAN Y

ESTUDIAN.
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En términos de estad;stica econémica,,la familia se comns
tituye en una unidad que para fines de censos poblaciona
les y en general de investigaciones estadisticas se defi
ne como una persona © un grupo de personas que volunta -
riamente viven bajo un mismo techo y se benefician com -
partiéndo la casa en comlu. Por este hecho de compartir
caracteristica propia de la familia constituye una uni -
dad estadistica importante cuando se piensa en el merca
do potencial de ciertos productos de consumo. Los nive
les de consumo adquieren una importancia en la estima
cién del crecimiento de las ventas futuras de tales pro

ductos.

La tasa de crecimiento -poblacional por ejemplo, se utili
za para las estimaciones de la produccién y el consumo,
sibre todo en los estudius de mercado, para las proyec
ciones de demanda. La anterior acepcién no escapa a

las politicas de venta y estrategias de promocidn de

. }_I‘

las casas editoras.

Para la presente investigacidén y con el objeto de esti-
mar la funcidén de demanda en la adquisicidn de textos

: e . T
escolares se indagaron 500 familias (padres de familia)

i
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repartidos en zonas para un conjunto poblacional de 2.830

per'sonas.

_Del total anterior se descriminaron el nimero de miembros
de la familia que trabajan que counstituyen el 26.01% del
total anterior el ndmero de miembios de la familia que es
tudian en los niveles de primaria y secundaria en los es-
tablecimientos oficidales de la ciudad de Barranquilla,que
alcanzan porcentajes de 27.45% y 16.25% respectivamente.
Estos estudiantes sumados al resto de familias que no tra
bajan y no estudian en establecimientos piUblicos, se con-
sideran a propdsito del siguiente analisis como la pobla-
cibén dependiente de lous que siI producen ingresos. En la
& N - .

tabla Cuadro No.10 se observan las cifras absolutas y re
" * G > £ (R 2 =
lativas de la composicidn familiar por nlmero de persomnas
en cada una de las zonas teniendo en cuenta su calidad de

trabajadores, estudiantes y depeundientes.

En términcs generales se puede afirmar gue el promedio de
personas por familia encuestada es de aproximadamente 7
personas, aunque los promedios por zonas sean variables
lo cual obedece a que en todas las zonas no se aplicaron
el mismo nﬁmero de encuestas; sin embargo, debe tenerse
en cuenta que la intensidad de miembros gue estudian no

_dependen del nlmero de encuestas sino de la capacidad e
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conémica que tenga la familia para instruir a las perso
nas en edad de educarse tanto en primaria y secundarias;
€s el caso de algunas unidades econ@micas, en Jonde el
menor y el adulto deben iucluso trabajar para costearse

sus estudiogs.

51 comparamos el total de estudiantes en los dos niveles
frente a los trabajadores de la familia ia relacidn resul
tante permite aducir gue por cada persona de la familia
que trabaje hay dos personas que estudian; lo anterior
significa que de los ingresos familiares hay que desti-
nar una doble partida para la adquisicén de los textos
escolares por familia. Se puede presentar el caso claro
estd que los estudiantes cursan el mismo grado del mismo
nivel y es posible que algunas familias hagan un "solo

gasto” por cuanto los textos pueden ser compartidos.

En la Tabla Cuadro No.10 se aprecia también gue en conjun
to hay mds estudiantes en primaria que en secundaria, si-
tuacién que aparentemente obliga a pensar en principio
que, el gasto en textos escolares pudiera ser mayor en

el primer nivel que en el segundo, pero este aparente
resultado no se puede verificar hasta tanto no se haga

el cdlculo del monto total del gasto en textos escola-
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res habida cuenta de que el monto o precio completo del

paquete de librous

es variable. En

para cada grado o curso en cada nivel

términos promedios se puede asignar que

en cada zona encuestada en la ciudad existen por lo me-

nos 55 estudiantes en la primaria y 33 en la secundaria;

individualmente es decir por familia la proporcidii prome

dio es de 2 estudiantes en primaria y uno en secundaria;

por zonas las cifras anteriores dan una idea general del

esfuerzo que las unidades familiares tienen que hacer pa

ra mantener un nivel educativo de las personas que requie

ren capacitacidn.

A pesar que en no
mero de encuestas
familias por zona

II1I, V, VI, VIII,

todas las zonas se aplicd el mismo ni-

se conservd una moda estadistica de 40
que nos permite decir que las zonas I,

IX, XII Y XIV mantienen los mds altos

indices de densidad poblacional y el resto de zonas los

mas bajos; aungue

estos niveles no son propiamente el re

sultado de un censo de poblacién, sino de la distribucién

de la muestra en funcidén delnGmero de colegios y escuelas

en cada zona.

Aunque no hay una estricta correspondencia entre la den

sidad poblacional y el nlmero de estudiantes poir zona
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la tendencia es que en la mayoria de las zonas més pobla
das existe logicamente mayor nﬁmero de estudiantes y en
las que no se cumple tal condicién se encuentran algu -
nas gue excepcionalmente se desmarcan, es decir, el ni-
vel de estudiante es mayor proporcicnalimente gque la den

sidad poblacional.

Dentro de la poblacidén gue ni trabaja ni estudia en esta
blecimientos oficiales se pueden hacer las siguientes con

sideraciones:

T o A e o . < s - - »
a.- Una porcidn estara compuesta por personas de la ter
cera edad que se encuentran cesantes por diversas razo-

nes (enfermedad, jubilados etc.) .

b.- Otra porcidn estard conformada por nifiocs que toda-

via no alcanzan la edad escolar para iniciar estudios.
c.- Otra parte de dicha poblacidn esta constituida por
la denominada "desercidn", es decir por todas aquellas
personas que suspendieron por diferentes motivos el ci-

clo de educaciédn.

d.- Finalmente integran este grupo todas aquellas per-
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sonas que no laboran y/o se encuentran estudiando en

establecimientos privados de cardcter educativo.

-~ . .
En este Gltimoc grupo el promedio de personas por zonas
que reunen las caracteristicas anteiores es de 61 miem

bros por zona e individualmente es de 2 por familia.

4.2. DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS FAMILIARES
MENSUALES POR. ZONAS .

Consideramos en términos generales el ingreso como una
corriente de dinero o de bienes que un individuo (fami-
lia o empresa) o un grupo de individuos pueda acumular
En nuestra investigac'én se parte del hecho de que di-
cha acumulacién proviene de la venta de trabajo que
tiene como contraprestacién el salario y como es ob-

vio el salario de las familias encuestadas.

Por otra parte el ingreso aparece en la teoria del con-
sumidor como un factor que restringe el demandante al
escoger su forma de consumo, puesto gue el no puede
gastar més en el consumo gque el total de sus ingresos;
en caso contrario se veria obligado a desahorrar ya

sea por la utilizacidn de sus reservas o por la recu-

rrencia al crédito.
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La demanda de textos escolares es un elemeiito de consumo
que obliga a las familias a desembolsar por lo menos una
vez al aho una parte de sus ingresos para suplir las ne-
cesidades de educacién de la misma; considerando que el
padre en un momento no tiene mucho de donde escoger 1lo
cual lo obliga a efectuar un consumo de valor fijo en

el mementc de la adquisicién que multiplicado por el na-
mero de estudiantes de la unidad familiar involucra un
monto o total que afecta necesariamente el nivel de in

gresos y gue temporalmente lo obliga a desahorrar o ende

udarse.

Inicialmente se hace un anélisis de la distribucién de

los ingresos familiares mensuales por zonas gue permitan
su comparacién al nivel de los gastos y la determinacidn
de 108 niveles de desahorro y endeudamiento para poste -

riormente cuantificar dichas diferencias.

La TablaéCuadro No.11 sefiala los ingresos totales por zo
nas y los ingresos promedios por personas, que facilitan
el anélisis, Mensualmente las 500 familias encuestadas
reciben un total de 32.157.000 pesos cuya distribucidn
absoluta y porcentual por zonas se encuentra sefialada

en la tabla en referencia. En términos generales ello
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nos permite afirmar que:

a.- El promedio de ingresos por zona es de 2.296.929 pe
sos.

b.- Que el promedio por familia es de $64.31Y4.

c.- El promedio de ingreso del que trabaja es de $43.692

En la columna 4 se sefialan los ingresos promedios por per
sonas en cada una de las zonas de estudio; es de advertir
que no siempre los;criterios estimados se cumplen para to
das las familias o para todas las personas que trabajan,
por que se presentaron casos en gque el flujo de ingresos
mensuales es inferior al salario minimo vigente, situa -
cidén que vuelve mds critica la adquisicién de los textos
y por ende rebaja en temporadas escolares la proporcidn
de dicada al consumo de otros bienes y servicios que in

ducen generalmente a las siguientes determinaciones:

a.- No todos los miembros o ninguno de la familia en ca

pacidad de estudiar, lo puedan hacer.

b.- Conseguir dinero prestado para incurrir en el gasto
de textos, cuya amortizacidén incide en los ingresos futu

ros.
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c.- Obliga a los estudiantes a que trabajen para el sos
tenimiento de su educacidén en el cual se incluye el va -

lor de los textos.

.3. DISTRIBUCION POR GASTOS DE LOS INGRESOS

FAMILIARES

Se ha considerado necesario para determinar tanto el re-
parto de los ingresos como la proporcién de los ingresos
dedicados a los principales gastos del sostenimiento fa-
miliar elaborar las tablaséCuadro 12 y Cuadro 13 en la

cual se sefiala dicha distribucidén en cinco renglones ba

sicos a saber:

- Educacién.

- Alimentacidn
- Salud

- Vivienda

- Otros (vestuario, recreacién, mantenimiento, etc,)

Se realiza ademds una comparacidn entre este subtotal y
el total de los ingresos disefiados en la tabla anteior
Cuadro No.11 que permita calcular el nivel de ahorro o
crédito en que incurren las familias para sortear dichas

necesidades
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CUADRO NRO 12

DISTRIBUCION FOR GASTOS DE LOS INBRESOS FAMILIARES
MENSUALLES FOR ZONAS
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DISTRIBUCION ABSOLUTA Y FORCENTUAL DEL BASTD TOTAL
EN LOS INGRESDS F&PIi'ﬁREa MENSUALES
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Para mayor claridad debe explicarse que el renglén de

gastos por educacién esté constituido por otros elemen
tos diferentes a la compra de textos indispensables pa
ra el sostenimiento del educando tales como transporte
matriculas, pensiones, meriendas, cuotas, etc. Esta se
paracién se hace para particularizar més adelante la in
fluencia que el mero gasto en textos escolares tiene en

los niveles de ingresos y gastos de la familia.

En este sentido los gastos totales por renglones o por

zonas arrojan los siguientes resultados.

a.- El1 promedio de gasto por zona en educacidén es de

316.143 pesos.

b.- La alimentacidn ocupa el nivel mds alto de gasto

con un promedio de $1.134,929 por zona.

c.- La vivienda consume $257.428 al mes hecha la consi

deracidn que todas las viviendas no son arrendadas.

d.- En otros gastos el promedio mensual es de $340.000

por zona.
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El promedio de consumo global por familia en cada uno de
los renglones estipulados es el qﬁe se sehala en el Cua-

dro No.1Y4.

Se puede apreciar alli que las familias dedican a gastos
de alimentacidén el mayor porcentaje que corresponde a un
promedio mensual en todas las zonas encuestadas de més

de $31.000; le siguen en orden de importancia los gastos

mensuales de educacidn en valor de $8.850.
4.3.1. GASTOS MENSUALES POR. ZONA

Como ya se explicaba los gastos mensuales de los ingresos
familiares por zonas erns los diferentes renglones de educa
cidén, alimentacidn, salud, vivienda y otros se observan

las siguientes prioridades:

1.- El mayor nivel de gastos se dedica a la alimenta -
cién; la educacidén y otros mantienen un gasto similar en
donde‘la diferencia n@merica es minima; la vivienda man-
tiene su importancia en el nivel de gasto del presupues-
to familiar y la salud ocupa el Gltimo lugar con el me -

nor porcentaje (vease Cuadro 12 y Cuadro 13).
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2.- El reparto de los ingresos familiares mensuales co
loca a la zona V en elprimer puesto, la zona XIII en el
segundo lugar, le sigue én importancia la zona XII se -
guida de la zona XIV; las zonas I y III mantienen un ni

vel muy similar de gasto familiar.

3.- Los mayores niveles de gastos familiares se encuen
tran ubicados en los rangos de mds de dos millones de

- . o)ieg’ - =
pesos hasta un poco mds de cinco millonés de pesos en el
caso de las zonas de mayores consumos y entre $861.000.
hasta cerca de los 2.000.000 pesos para las zonas de me

notes consumos.

Debe tenerse en cuenta que si bien se trata de promedios
estos son indicadores muy aproximados de la capacidad de
adquisicién de las familias en las cuales no se ha teni-
do en cuenta 1a compra de textos escolares en estos mo-

mentos.
Lo 302 e GASTOS TCTALES MENSUALES

Se hace referencia en este apartado a la informacién ta
bulada en el Cuadro 11 y Cuadro 12 en el sentido de re-

lacionar zona por zona los ingresos obtenidos por la

163



familia de cada una de ellas y su distribucién en los res

pectivos gastos.

La diferencia obtenida entre el monto total de los ingre
sos y el subtotal de los gastos para cada zcona reflejan
siempre un saldo positivo con la excepcidén de la zona VI
donde la resultante es negativa, que refleja la estrati-
W euied - . - _t = -~ . =] _.. = Q’- - - - -
flcacidn socioecondmica de bajo-bajo y bajo que identifi
ca los barrios ubicados en este sector: Bosque, Villate,

Ceiba, Manga, Santo Domingo.

4.4, DISTRIBUCION ANUAL DEL GASTO FAMILIAR

EN TEXTOS ESCOLARES.

Como se ha venido predicando la separacidn ente gastos
de educacidén y gastos en textos escolares nos permite a
hora si debemos la incidencia econdmica que este elemen

to produce en los presupuestos familiares.

En el Cuadro No.1lW gquedan consignadas las disposiciones
en miles de pesos de los gastos familiares en textos es

colares para primaria y secundaria en las 14 zonas ana-

lizadas.
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DISTRIBUCION ANUAL DEL GASTO FAMILIAR EN TEXT
ST . § 1A Y SECUNDARIA PUOR ZONAS

S A o e

<X TO5

b e e s e e s i e i S s it s o S e st S5 S o e 4k s sk o, el e 1 4 s A e Sk e St e S8 s v e St S S S 20t 0 e S s st e i e e o e o s e

Pt AR o

Lol A

A S
GAanTUs BN T

; i

ZON&SE FRIM&RTA . SELCH

31 o e oot a4t ek it e S e s b e g 5 it S S 4 A g e A 4 4ok v S e e e e s e e

SNDERTA

1 ' : ]
{ WAL : 7 s WL OR : 74
1 i 1 1

i i ! i

451 : I1.6% : 51 : H. 95

—

4 ; RS ' e : 50 : O 62
= {

O ! 4EL ! 5. 99 : 8i% ! e A0

& : G : . 16 ! L4 : G 43

. ) —_— ! Gy s ; e . e

¥, Z11 : PR ! i i R
; : 1 i

& : Grt e - F a0 ; ! RS

B : 17& ! 4. 09 ! . 245 : Y s

1™ { 9 agm S ! e L ¢ i
Ao 5 Al o A 5

es s st s st s | s s s s e s s s 1t v v v e s | s s e o s b sma e s sn s o sman sre sove | oo cmn e s 1 o oo e St S e s e o e et s i i st sni 4k 1 s e s b e e S0 e S o o b

OTaLES ! 4214 . 100 - FATE ! 100

FUERNTE : INFORMACION TABULADA FORLOS INVESTIGADORES



Promeodho en mrles olepess/

FaA R

~ 166

s e
E— SN
Sh \ \\
s \\\» NN NRRY)
] ¥
Y NI 1y
BERE .
SIOI I, Rl
| ¥
=AY N
& NN
# Aiimuin £20
02
A IIHNIEEENITITNRNNGY s §«»
‘ . | Q
s | ;E
3
o RN T8
| §8’
%
T w
S 2
L E
NI
- ] N
7 L °§



Propmed1ds en miles ole Pesos

7

16

J

/4

-

35"

18 =

/7

/10 =

Grafie 24

bO13te bacron del wQ.u\.u promedre ern

*Qxxo.\muoo\bwm\\m\ao\.&\xuwb W§&
estuaiy pare cado zone para ‘el
mrval ole Secundaria.

167



Se observa que de los 4'214.000 que en conjunto se desti
nan a textos escolares del nivel de primaria correspon-
de un promedio de 5.424 pesos por estudiante promedio que
se queda corto frente al nivel comercial de los textos
calculado en el capitulo II numeral 2.5. Esto significa
que no todas las familias alcanzan a sufragar con los so
los ingresos la totalidad de los textos necesarios; si
ademés se comparan los ingresos totales frente a los gas
tos totales incluidos los gastos en textos se encontrard
que las familias ‘deban recurrir al endeudamiento para e-
fectuar dicho céﬁsumo por gque ya los niveles de ingresos

no alcanzan a compensar los gastos totales.

Se ha venido hablando de€ ingreso totales y de gastos anua
les que parentemente hace pensar en una disparidad en las
medias de tiempo para cada renglén; pero como el gasto

de los textos se hace normalmente una sola vez al afio
(entre enero y abril) es 1ldgico entonces que hay un
periodo en el afio que las familias se ven abocadas a fi

nanciar los gastos de textos con recursos extraordina -

rios.

Por otra parte 1la proporcién o porcentaje de reajuste

salarial no alcanza a suplir la correspondiente del
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reajuste de los textos escolares gue como ya se explica
ba alcanza niveles hasta del 40%, sin contar con el au-
mento -speculativo de los bienes de la canasta familiar
y otros bienes y.servicios necesarios para la subsisten
cia, que reducen la capacidad real de compra de las fa

milias.

4.5. DISTRIBUCION DEL GASTO PROMEDIO POR MIEMBRO
QUE ESTUDIA DE LA FAMILIA Y GASTO TOTAL POR

ZONAS.

En el cuadro 15 se sefialan las cifras correspondientes
a este numeral y que muestran cuanto dinero se gasta
por cada estudiante en cada zona y en cada nivel, ha
bida cuenta del nﬁmero de estudiantes encuestado en ca

da una de las zonas.

Las columnas respectivas indican en términos absolutos
el gasto individual y total también por zonas; de las
individualidades se desprende que el promedio general

por estudiante es del siguiente orden:

a.- $5.424 para la compra de textos escolares en pri-

maria.
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b.- $7.555 para la compra de textos escolares en secun

daria.

Tengase en cuenta que el precio de los textos dependién
do del grado en cada nivel tiende generalmente al alza
por las exigencias de los programas y los contenidos y
las respectivas materias o catedras que permitira pos-
teriormente establecer las comparaciones pertinentes en
tre el gasto en textos escolares para 1la capacitacién y

sus respectivos precios escolares.

4.6. COMPARACION ENTRE LOS GASTOS TOTALES FRENTE
A LOS INGRESOS TOTALES.
Laé/aiferencias negativas en todos los casos seflalan que
los ingresos familiares en las 14 zonas, salvo muy conta
das excepciones, no alcanzan para suplir todas las nece-
sidades que en Gltima instancia se ven acrecentadas por
el gasto en texto escolares. _Es asi como por ejemplo
entre el nivel total de los ingresos y el de los gastos
del universo de estudio se presenta una diferencia cer

cana a los 6.000.000 pesos que equivale a decir que:
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a.- Las familias recurren al erédito.

b.- Deban comprar los textos de segunda mano teniéndo
en cuenta que no siempre en los grados de primero, se-
gundo y tercero de primaria los textos son reutilizables
por cuanto las actividades vienen programadas para ser
desarrolladas dentro del mismo texto o sea las llamados

"textos desechables"

c.- Algunos establecimientos son renuentes y obligan a

los padres a comprar los libros nuevos.

d.- En el nivel de secundaria con mucha frecuencia
sucede que los padres se ven obligadas a comprar textos
nuevos de otras editoriales por que el profesor o la di
reccidén del colegio cambia de editorial. Esto repercu-
te 1§gicamente en el nivel de gastos familiares afio tras
afio y por lo menos en los grados de 6°, 7° y 8° de Educa

cidén media vocacional. (vease Cuadro No.16).
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54 CONCLUSIONTES
1.-
El consumo de textos escolares estd sujeto mds a la pro
mocién de las casas Editoras que imponen sus fondos,que
a una racionalidad que permitan adquirir a precios que
no influyan tanto en el presupuesto familiar. Es decir,
el consumidor no tiene mayor participacién en su escogen
cia por que este es un producto que no adquite preferen -
cias; Elpadre de familia tiene que someterse muchas ve-
ces a las decisiones caprichosas de los docentes y direc
tivos, mdxime si con los caprichos pueden cambiar también
todos los ahos los texfbs exigidos con el consiguiente de
terioro de los ingresos por imposibilidad de ser reutili-

zados especialmente en el nivel de Secundaria.

2.-

A pesar de que todas las casas Editoras asumen de que sus
textos se ajustan a la reforma curricular, subsiste una
competencia desleal que se traduce en la imposicién de
fondos editoriales con precios més elevados entre una y

otra casa editorial.
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3.~

Los ingresos promedioé de las familias, ya repartidos en

renglones de gastos en su gran mayoria no son suficientes
para la adquisicién de textos escolares; sin embargo, es-
ta situacién no afectan todos los meses su nivel de ingre
sos por cuanto los textos sélo se adquieren una sola vez

en la temporada escolar; pero la insuficiencia si obliga
a utilizar los ahorros o a recurrir al crédito reduciéndo
en el primer caso las reservas y en el'segundo caso a com
prometer recursos en mensualidades futuras por la amorti

zacidén de los créditos.

e
En todas las familias existen por lo menos tres miembros

que estudian, situacidén que intensifica el nivel de gas-

tos de textos escolares.

S5.-

Existe en términos globales (14 zonas) un alto Indice de
dependencia, es decir, que de los ingresos de las perso-
nas que trabajan no solamente dependen los que estudian

si no también los que no ejercen alguna actividad.
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6.-

El costo o gasto en textos escolares se eleva mds cuando
la familia reparten la educacién de sus hijos entre esta
blecimientos educativos oficiales y provados. Aunque no
fue objeto de investigacién el gasto en textos para esta
blecimientos privados se pudo apreciar una queja constan
te en el sentido de mds cara la educacidén en éstos dlti-

mos.

7.-

Interesados en nuestra investigacién a cerca de "el cam-
bio de textos escolares en primaria y secundaria y su re
percucién en la canasta familiar en la ciudad de Barran
quilla", desde el punto de vista de la investigacién eco
némica, hémes optado por analizar el tema anteriormente::
expuesto teniéndo en cuenta las reales condiciones de los
padres de familia vy la estructura del aparato educativo
imperante en nuestro pais. Partimos del criterio de que
la Educacidén bdsica primaria segln nuestra constitucidn
es de ... "se garantiza la libertad de ensefianza, el es
tado tendrd sin embargo, la suprema inspeccidn y vigilan
cia de los institutos pﬁblicos y privados en orden de

procurar los fines y Jjusticias para todos" (Art.41 C.N.)
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Transcurrido més de medio siglo de nuestra nacionalidad,
como politicas de nuestro gobierno de una y otra tenden
cia, el problema de la educacidén, por que es de anotar

que la educacién hace parte de los aparatos superestruc
turales del Estado (Escuela) reproductora de las rela-
ciones de produccidén y de las fuerzas productivas den-
tro de nuestra estructura econémica, social y cultural

imperante dentro de nuestro desarrollo capitalista de -

pendiente.

El tema de la educacidén plblica de candente actualidad
teniéndo en cuenta el estado de abandono y crisis en
que se ha venido sumiendo a este sector, tocamos tépi-
cos de nuestra realidad nacional y en forma particular
en lo que tiene que ver con el sector anteiormente des
crito; ponemos a manera de ilustracidén: La Reforma
Constitucional como un modelo instruccional que tiende
a reaadecuar las condiciones educativas del desarrollo
educativo dependiente pero es preocupante el bajo nivel
de preparacién del Magisterio en manera de capacita -
cién por parte del MEN.como Srgano centralizador de
las politicas educativas del Estado y el poco acerca-

miento de las politicas y por ende de los padres de fa-
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milia y estudiante como sujetos de la educacidn.

Dentro de las Gltimas estratégias en materia de poli
tica administrativa fijadas por el M.E.N. (Decreto 1002
de 1984 o Reforma Curricular) encontramos la *lamada
promocidén automitica que al igual que la anterior sufrié
una etapa de experimentacién incipiente pero que es de a
notar parece ser abandonada como politica del estado en
materia educativa por cuanto existen una confusién en
primer instancia para el sector docente y en segunda pa
ra los padres de familia en materia del sistema educa-

tivo imperante.

A través de nuestro andlisis presentamos un balance de
aproximacién, de nuestra temdtica planteada en los capi
tulos, motivo de exposicidn que se encuentra registrado

en nuestro proyecto de tésis.
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ANEXO 1.
UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR

FACULTAD : ECONOMIA

Encuesta para los padres de familia.

ENCUESTA No.

A cuanto asciende el ingreso familiar

Distribucidén del ingreso familiar

o

a. En educacién

o

b. En Alimentacién

c. En salud

o

d. En vivienda

o

> Ur > Ur Uy
o

e. Otros

Cudntas personas conforman la familia

Cudntos miembros de la familia trabajan

Culdntos miembros de la familia estudian

a. En primaria Colegio Oficial
b. En bachillerato ___ _ ‘Colegio Oficial
En cuénto asciende el promedio de gastos en compra de

textos escolares por miembro que estudia.
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Primaria $ Total

Secundaria $ Total

Los libros utilizados el afio anterior por un hijo

le sirve este afio al que le sigue Si No

Por qué

Cree usted que el cambio de textos escolares anual-
mente afecta la calidad de la educacidn.

84 No Por qué
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ANEXO 2.

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR

FACULTAD: ECONOMIA

Encuestra para las editoriales. Encuestra No.

1. Cada cuanto tiempo cambia el fondo editorial o parte

del mismo Afio(s).

a. De primaria Afio(s) .

b. De secundaria cada Ano (s)

2. Cambia el fondo editorial total o parcialmente.

Si No. Por qué

3. Incrementa el precio de los textos escolares anual-

mente.

Si- No En que porcentaje

Por qué
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4.

Cuéles son las estrategias utilizadas para que sus

textos escolares sean adoptados por los docentes.

a. Precios mds bajos que los de la competencia
Si _No_ Por qué

b. Promocién directa Si __No_
Por qué o

c. Promocidén indirecta Si No
por qué

Cudl es el porcentaje de la cuota de ven-

ta dedicado a las muestras gratis § %

Para que los textos escolares lleguen al consumidor

final (estudiantes) que medios utiliza.
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Mayoristas Si No Por qué

Librerias Si No Por qué

Minoristas Si No Por qué

Venta directa en las escuelas y los colegios ofi-

ciales Si No Por qué
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ANEXO  yo .3

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
SECRETARIA GENERAL

DECRETO No.1963

"por el cual serd reglamentada la adopcidén de textos
escolares en los establecimientos de Educacién pre-

escolar y secundaria en todo el territorio nacional"

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA en ejercicio
de las facultades que le confieren los articulos 41 y

120, numeral 12 de la Constitucién Nacional" y
CONSIDERANDDO:

Que en Colombia se garantiza la libertad de ensefianza
pero el Estado tiene, sin embargo, la suprema inspec-
cién y vigilancia de los institutos docentes, pUbli -
cos y privados, en orden a procurar el cumplimiento de
los fines sociales de la cultura y la mejor formacién

intelectual, moral y fisica de los educandos.
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Que uno de los fines sociales de la cultura es que esté

al alcance del mayor nimero posible de personas:

Que la universalizacidn de la cultura y el libre acceso
de todos los colombianos a la educacidén depende, en par

te, del costo de 1los servicios educativos y culturales;

Que uno de los factores que inciden en el costo de di-

chos servicios es el valor de los textos de estudio.

Que en los Ultimos afios se ha venido extendiéndo la
prédctica del cambio anual de textos escolares por parte
de muchos establecimientos de educacidén elemental y me-

dia

Que existe un clamor general en la opinidn publica acer

ca de la necesidad de evitar la frecuencia de éstos cam

bios.

Que segln el artfculo 120 de la Constitucidén Nacional
Numeral 12 corresponde al presidente de la RepiUblica re

glamentar, dirigir e inspeccionar la Instruccién pibli-

ca Nacional;
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Que es necesario reglamentar el ejercicio del derecho que
tienen los establecimientos de educacién del pafs a esco-

ger los textos de estudio.

D E C R E T A

ARTICULO 1°: Los rectores de los establecimientos pri-
vados de Educacién Elemental, Media y
Superior no universitaria existentes en
todo el territorio nacional, escogerdn 1i
bremente los textos escolares que ante
la respectiva Secretaria de Educacién den
tro de los dos meses iniciales de los pe

riodos escolares.

ARTICULO 2°: Los establecimientos de educacién mencio-
nados en el Articulo, no podrédn variar
los textos aue exijan a sus alumnos antes
de tres (3) afios contados a partir de la

adopcién de los mismos.
ARTICULO 3°: En caso de agotamiento en el mercado de

un texto escolar determinado o de la ocu

rrencia de cambios sustanciales en la a-
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signatura que se enseﬁa,‘deri§ados de
variaciones en los planes oficiales de
estudio o de notables evoluciones ocu-
rridas en el érea respectiva de conoci
mientos, podré solicitarse la autoriza
cién para cambiar los textos inscritos
antes del periodo mencionado. Las Se-
cretarias de Educacién o las autorida-
des escolares de los territorios nacio
nales podrédn otorgar dicha autorizacidén
por escrito previa comprobacidén de los
hechos alegados por parte de los intere

sados para justificar dicho cambio.

PARAGRAFO: Las pequefias variaciones que se introduz
can en una nueva edicidén del mismo testo

¥ 4 - -
no seran considerados como causal sufi -

ciente para no permitir a los alumnos

el uso de ediciones anteiores del mismo.

ARTICULO 4°: En el caso de los establecimientos oficia
les de educacidn elemental y media de cé&-
racter nacional, departamental o munici -

pal, la escogencia de los textos escola -
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res que se exigen a los alumnos correspon
de a la entidad oficial de la cual depen
den en su funcionamiento, la cual llevaré
un registro de los mismos. Una vez soli-
citados determinados textos escolares a
los alumnos, no se cambiaré de textos ¥y
edicién antes de tres afios transcurridos

a partir de la fecha de adopcién.

PARAGRAFO: Las entidades oficiales, en el caso de los
establecimientos de educacidén que dependen
de ellas, podrén delegar en directores 1la
facultad de escoger los textos de estudio.
Los directores deberén comunicar a la res
pectiva entidad oficial la lista de 1los
textos escogidos para efectos del regis-

tro que aquellas deberén llevar.

ARTICULO 5°: El Ministerio de Educacidén Nacional, pre-
vio examen de los textos efectuado por el
Instituto Colombiano de Pedagogia creado
por el Decreto 3153 de 1968 y con miras
a orientar la actividad de los estableci
mientos de Educacién, podrd recomendar

textos escolares para lo cual publicaré'
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~la lista de los mismos y su descripcidn.

ARTICULO 6°. Si un rector de un establecimiento oficial
de educacién contraviene lo dispuesto en
los articulos tal acto seré considerado
como causal de mala conducta y se aplica

rédn las sanciones correspondientes.

ARTICULO 7°: La violacién de lo ordenado en los arti-
culos serd sancionado con multas de #3.000
a $30.000. a favor del respectivo tesoro
seccional, las cuales serdn impuestas por
los respoectivos gobernadores intendentes
comisarios o alcalde del Distrito Especial

mediante providencia motivada.

ARTICULO 8° : Este decreto rige a partir de la fecha de
su expedicién y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DADO EN BOGOGTA, D.E. A LOS 20 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE

DE 1969
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
(FDO) CARLOS LLERAS RESTREPO
EL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

(FDO) OCTAVIO ARIZMENDI POSADA.

LEY 24 DE 1987

EL CONGRESO DE COLOMBIA

D E c R E T A:

ARTICULO 1°: Los textos escolares destinados a la Edu
. -~ . - . -~ -

cacidn Preescolar, basica primaria, béasi
ca secundaria y media vocacional, tanto para los estable
cimientos oficiales como privados, serian evaluados por
el Ministerio de Educacidén Nacional de conformidad con

las normas establecidas en la presente Ley.

ARTICULO 2°: Los establecimientos educativos no podrén
variar los textos antes de transcurrir tres
(3) afios contados a partir de la fecha de adopcién de los

mismos.
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PARAGRAFO: El cambio de textos sélo podrd hacerse por
razones pedagdgicas, de actualizacidn de
conocimientos e informacidén o modificaciones en el curri

culum vigente.

ARTICULO 3°: Queda prohibido autorizar los textos de
estudio donde los educandos usen las pé-

ginas de los mismos para resolver tareas.

Los textos correspondientes al nivel de preescolar y a
los grados primero (1°) segundo (2°) y tercero (3°) de
ensefianza bdsica primaria podrdn llevar paginas de ac-
tividades en las asignaturas que, por razones pedagé—

gicas, asi lo requieran.

ARTICULO u°: El Gobierno Nacional inspeccionarid la a-
plicacién de la Ley 23 de 1982 y normas
posteriores por parte de las casas editoriales en bene

ficio del autor de las obras que les corresponda edi-

tar.

ARTICULO 5°: Adscrita a la Direccidn de Capacitacién
y perfeccionamiento docente, Curriculum

y medios educativos del Ministerio de Educacién Nacio-
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nal funcionard una Comisidén Nacional de textos escolares
encargada de evaluar pedagogicamente los textos que edi-
ten para la educacidn preescolar, bdsica primaria, bdsi-

ca secundaria y media vocacional.

La comisién Nacional de textos escolares estard integra-

da por:
a.- El ministerio de Educacién o su delegado.
b.- Un representante de las Asociaciones Nacionales de

padres de familia, debidamente reconocidos y desig
nado por el Ministerio de Educacién Nacional de

ternas presentadas por las mismas.

c.- Un representante de las facultades de Educacién Ofi
ciales y privadas designado por el Ministerio de E
ducacién Nacional de terna elaborada por la Asocia

cién Colombiana de Universidades.

d.- Un representante de las Asociaciones Nacionales de
Docentes Oficiales debidamente reconocidas y elegi
do por el Ministerio de Educacién Nacional de ter-

nas presentadas por las mismas.

195



e.- Un representante de la Asociaciones de colegios pri
vados debidamente reconocidas y designada por el Mi
nisterio de Educacién Nacional de ternas presentada

por las mismas.

f.- Un representante de las asociaciones de rectores de
educacién media debidamente reconocidas y designa-
das por el Ministerio de Educacidén Nacional de ter

nas elaboradas por elas mismas.

g.- Un representante de los centros experimentales pilo
tos designados por el Ministerio de Educacién Nacio

nal.

PARAGRAFO 1°: La secretaria ejecutiva de la comisién Na

cional de textos escolares estaré a cargo
del Director de la Divisidn de capacitacién y perfeccio-
namiento docente, curriculum y medios educativos del Mi-

nisterio de Educacidn Nacional.

PARAGRAFO 2°: La comisidén nacional de textos escolares,
para el cumplimiento de su labor devalua-
cidn, se asesorard de profesionales iddéneos de universi

dades, academias, fundaciones o instituciones de inves-
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tigacién designados por el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3°: Los miembros de la Comisién Nacional y
sus consultores no podrén ser autores

de textos, editores o personas vinculadas directa o

indirectamente a empresas editoriales privadas u ofi-

ciales.

FARAGRAFO 49: Transcurrido un lapso de tres (2) meses
contados a partir de la fecha de presen
tacidén de un texto escolar para su evaluacidén sin que
L +l i) =] .— .—\ " - .
se haya notificado el prcnunciamiento de la comisidn

se entenderd que este es positivo.

ARTICULC 6°: Sonn funciones de la comisidn Nacional

Evaluadora de textos escolares.

a.- Establecer los procedimientos de evaluacidn de los

textos y darse su propi¢c reglamento.

b.- Establecer los criterios pedagdgicos con base e
los cuales se hard la evaluacidnde textos escola
res teniéndo an cuenta los fines y objetivos del

sistema educativo colombiano, y divulgarlos entre
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autores y editores de textos.

c.- Evaluar los textos de usc en la Educacién preesco-
lar, bésica primaria, b&sica secundaria y media vocacio

nal.

d.- Divulgar el listado de los textos aceptados y comu
nicar todas sus decisiones sobre el particular a los in

teresados.

e.- Orientar a autores y editores en la blUsqueda y apli
cacién de todas aquellas innovaciones que contribuyen a

elevar la calidad del sistema educativo Nacional.

f.- Estimular y convocar la atencidén de Docentes y cen-
tros de investigacidn universitaria para que comprome-
tan su actividad en el mejoramiento de los textos esco-

lares.

g.- Fomentar relaciones de armoniesa cooperacidn entre
el cuerpo docente, los centros de investigacidn y expe-

rimentacién educativa, los autores y editores de textos

escolares.
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PARAGRAFO 1°: En caso de que la Comisidén no dé su acep-
tacién a un determinado texto, se anexard a la comunica
cién que se dirija al interesado copia del concepto téc

nico que fundamenta esa decisidn.

PARAGRAFO 2°: Contra las decisiones de la Comisidn pro
ceden los recursos de que tratan los articulos 50 y si-

guientes del Decreto de 198Y4.

ARTICULO 7°: La comisién a través de las Secretarias
Seccionales de Bducacién comunicaré a los establecimien
tos educativos oficiales y no oficiales y no oficiales
el listado de los textos aceptados. Las secretarias

llevarédn registro actualizado de los mismos.

ARTICULO 8°: Los rectores o directores de los centros
educativos dentro de un lapso médximo de treinta (30)
dias calendarios contados a partir de- la fecha de ini-
ciacidén de cada afio lectivo darédn a las secretarias de
Educacién de su respectiva unidad territorial los tex-
tos adoptados para efectos, del control de vigencia

de tres (3) afios de que trata el articulo primero de

esta ley.
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ARTICULO 9°: El Fondo Rotatorio del Ministerio de Educa
cién Nacional, ademds de las funciones que
le sefiala la Ley 35/-de 1979, ejercerd la de adquirir tex
tos escolares, mediante licitacién piblica, para su dis-
tribucién gratuita a los alumnos de establecimientos ofi

ciales de educacién bésica primaria.

ARTICULO 10°: Los responsables del incumplimiento a 1lo
ordenado en esta Ley, serén sancionados
de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto ex

pida el gobierno nacional.

ARTICULO 11°: Autorizase al Gobierno Nacional para efec
tuar los-traslados y las apropiaciones ne

cesarias para el cumplimiento de la Ley.

ARTICULO 12°: Esta ley rige a partir de su sancién y
deroga todas las disposciones que le sean

contrarias.



ANEXO No.u

DECRETO NUMERO 1469
SOBRE PROMOCION AUTOMATICA

r el cual se reglamenia el articulo 8o. del Decreto Ley
de 1976 sobre Promocion Automdtica para el Nivel de
acion Basica Primaria.

EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

jercicio de las facultades que le confieren los ar-
os 41, el ordinal 3o0. del articulo 120 de 1a Consti-
n Politica y el articulo 80. del Decreto Ley 088 de

l'y

CONSIDERANDO:

1e la Constitucion Nacional en su articulo 41
agra el derecho a la educacién primaria gratuita y
jatoria para todos los colombianos y que es por

), obligacion del Estado protegerla, fomentarla y,

ficarla;

1e es voluntad del Gobierno Nacional trabajar
¢l logro de la universalizacién de la Educacion
:a Primaria y por el mejoramiento de su calidad;

1 es fin primordial de la Educacion Basica Pri-
a el desarrollo del conocimiento, actitudes, valo-
1abilidades, destrezas psicomotrices y del proce-
: socializacion;

1e la promocién automatica mejora sensiblemen-
eficiencia del sistema educativo al disminuir las
.derepitentes y desercion y al potenciar la univer-
acion de la educacion primaria;

1e la evaluacién escolar es una factor esencial
promover el desarrollo del alumno, del maestro,
. institucidn escolar, de la comunidad y, por lo
), de la calidad de todo el proceso educativo,

ie la motivacion del estudiante no debe lograrse
isivamente por el procedimiento de la nota tradi-
il;

1e las practicas evaluativas mas generalizadas
len a reducir la evaluacion escolar a la asignacion
otas y a la promocion, con grave detrimento del
que integral, formativo, inherente al proceso
ativo.

DECRETA:

ARTICULO lo. La promocién automatica en el

Nivel de Educacion Basica Primaria serd de obligato-
rio cumplimiento para los Institutos Docentes Oficia-
les y Privados.

ARTICULO 2o0. Para efectos del presente Decreto

se entiende por:

a. Evaluacién Escolar: El proceso de seguimiento

y valoracién permanente del estado en que se
encuentra la institucidon educativa e¢n sus aspec-
tos organizacionales y administrativos, pedagd-
gicos y de desarrollo del alumno, frente a los
fines y objetivos del sistema educativo colombia-
no. Este proceso tiene como proposito la identifi-
cacion de los logros y dificultades, y la aplicacion
de correctivos que hagan posible una alta calidad
educativa.

. Promocion Automatica: El proceso por medio

del cual después de un seguimiento permanente
de evaluacion escolar, todo nifio que cursa un
grado en el Nivel de Educacion Basica Primaria,
es promovido al grado siguiente al finalizar el ado
lectivo o antes, si sus capacidades y logros se lo
permiten.

. Calificacion: Juicio de valor sobre el desarrollo y

progreso del alumno expresado en una escala
convencional.

. Actividades de Recuperacion: El conjunto de

acciones planeadas y desarrolladas a lo largo del
afio escolar, con el proposito de que el alumno
logre los objetivos de grado no alcanzados ¢n las
diferentes areas de formacién. Dichas actividades
de recuperacion se desarrollardn permanente-
mente en el tiempo escolar de que trata el Decreto
1002 de 1984 y como parte del proceso regular de
ensefianza - aprendizaje.

ARTICULO 3o0. Es deber del maestro evaluar per-
manentemente el estado de desarrollo del alumna,

confrontarlo con los logros esperados en cada area y
grado, de conformidad con los programas curricula-
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PARAGRAFO 1. —El maestro debe elaborar como
inimo un informe descriptivo y explicativo en cada
10 de los cuatro periodos del aflo escolar sobre el
‘oceso de desarrollo del alumno. La sintesis de cada
forme sera transcrita en el boletin informativo a los
idres de familia.

PARAGRAFO 2. Para aquellos alumnos que no
ibieren logrado los objetivos de las areas de forma-
on, el maestro desarrollard en forma permanente
itividades de recuperacion, cuyo plan debe ser coor-
nado y evaluado con el director, rector del plantel o
1ien haga sus veces, de acuerdo con lo contemplado
1 el literal d. del articulo 20. de este Decreto.

ARTICULO 4o. Al finalizar el afio lectivo los do-
ntes, con fundamento en los informes periédicos,
cesentaran un informe final sobre los procesos de
'sarrollo de cada uno de los alumnos, de conformi-
1d con una escala conceptual de calificaciones, don-
: se especifique el grado terminado y el(las) area o
eas que requieran refuerzo en el siguiente grado.

PARAGRAFO 1. Para la transferencia de un plan-
| a otro se presentara el Boletin Informativo del
umno.

PARAGRAFO 2. Los alumnos que al momento de
ingreso demuestren competencia para ingresar a
1 grado de Educacién Basica Primaria mas avanza-
), podran hacerlo a través de un examen de clasifica-
.

PARAGRAFO 3. Los alumnos que se transfieran
un calendario a otro, ademas del boletin informa-
0, presentaran un examen de clasificacion para
finir su matricula en el grado que cursaban o en el
mediatamente superior.

ARTICULO 5o. Es responsabilidad del rector, di-
ctor o de quien haga sus veces en cada plantel edu-
tivo:

. Establecer el plan de evaluacion coherente con la
filosofia y politicas de este Decreto. Dicho plan
contemplara la evaluacion institucional en los
siguientes componentes: organizacionales y ad-
ministrativos, pedagdgicos y de desarrollo del
alumno.

. Asesorar y verificar la ejecucion del plan.

ARTICULO 60. La escala conceptual de califica-
n sera:

- Excelente

- Buena

- Aceptable.
- Insuficiente.

ARTICULO 7o0. Para fines de seguimiento y evalua-
5n la asistencia a clase sera registrada en forma
crita. En caso de que el alumno acumule el 20% o

mas de fallas no justificadas con respecto al nimero
de horas de clase realizadas, no se considerara cursa-
do el grado respectivo.

PARAGRAFO. La promocion de alumnos que acu-
mulen mas del 20% de fallas plenamente justificadas
por razones de fuerza mayor, quedara a juicio del
Comité de Evaluacion. Este comité sera objeto de
posterior reglamentacién por parte del Ministerio de
Educacién Nacional.

ARTICULO 8o0. Los alumnos que al finalizar el
segundo periodo académico del afio lectivo hubieren
logrado los objetivos de las diversas areas, podran ser
promovidos al grado siguiente, previo concepto del
Comité de Evaluacion. Esta medida también es apli-
cable para la transferencia de alumnos de un calenda-
rio a otro.

ARTICULO 90. Quedara a juicio del Comité de
Evaluacién la promocion de alumnos con dificultades
excepcionales que, aun después de las actividades de
recuperacion, no logren los objetivos de las diversas
areas.

ARTICULO 10. Para la promocion de alumnos del
programa Escuela Nueva, continta vigente la resolu-
cion No. 6304 del 10 de mayo de 1978.

ARTICULO 11. El presente decreto deroga las dis-
posiciones que le sean contrarias con relacion al ciclo
de Educacion Basica Primaria.

ARTICULO 12. El presente Decreto entrara en
vigencia a partir de enero de 198R para el Calendario
Ay a partir de septiembre de 1988 para el Calendario

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.E., a 3 de agosto de 1987.
EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL
ANTONIO YEPES PARRA

Decreto Reglamentario sobre
Promocion Automatica

RESOLUCION NUMERO 13676 DE 1987
(6 OCTUBRE 1987)

Por la cual se reglamenta el Paragrafo del Articulo
7o. del Decreto 1469 del 3 agosto de 1987, en lo
relacionado con el Comité de Evaluacion en Educa-
cion Basica Primaria.

EL MINISTRO DE EDUCACION NACIONAL
en uso de sus atribuciones legales, y
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CONSIDERANDO:

ue el Decreto 1469 del 3 de agosto de 1987 regla-
nté el Articulo 80. del Decreto 088 de 1976, estable-
ndo la obligatoriedad de la aplicaciéon de la Promo-
n Automatica en la Educacién Basica Primaria, a
rtir de enero de 1988 para el Calendario A, ya partir
septiembre de 1988 para el Calendario B;

Que la concepcidn de evaluacidn integral que sus-
ta la Promocién Automatica implica un rol mas
ivo y participativo de los agentes educativos:

Que para garantizar el ejercicio de dicho rol la
rma previd el funcionamiento de los Comités de
aluacion en cada plantel;

Que se hace necesario reglamentar el funciona-
ento del Comité de Evaluacién coherente con la
»sofia y politicas del Decreto No. 1469 de 1987 y las
posiciones reglamentarias de la Renovacion Curri-
lar.

RESUELVE:

ARTICULO lo. Enlos institutos docentes en donde
icione el ciclo de Educacidon Basica Primaria exis-

i el Comité de Evaluacion, de que trata el Decreto
59 de 1987.

ARTICULO 20. El Comité de Evaluacioén se orga-
ard dentro de los primeros 30 dias contados .a
rtir de la iniciacion del afio escolar.

ARTICULO 30. El Comité de Evaluacion estara
nstituido por:

Zl Director, Rector o quien haga sus veces, quien le
yresidira.

3l Coordinador de Primaria, cuando exista.

zl Psicoorientador o Consejero Escolar o quien
1aga sus veces cuando exista en el plantel.

Jn docente, elegido anualmente en consejo de
naestros.

Jn representante de los padres de familia, designa-
lo por la Junta Directiva de la Asociacién respecti-
/a, 0 en ausencia de ésta por los asistentes a asam-
sleas o reunién general.

PARAGRAFO lo. El Comité de Evaluacién podra
-asumido por el Comité Pedagdgico, Académico o
irricular, si ya existiere en el plantel, el cual sera
rendado por el Director o encargado del plantel,
ijustandolo con base en los criterios establecidos
r este articulo.

PARAGRAFO 20. Segun la naturaleza del caso en
udio, el Comité de Evaluacion llamara con vozy
to al docente o docentes implicados en el caso y

ademés tomard en cuenta el concepto previo del pa-
dre de familia del alumno cuyo caso se estudia.

PARAGRAFO 3o0. Excepcionalmente, en escuelas
o planteles en donde no exista sino un docente, éste
constituira el Comité con participacion de los demas
estamentos de la comunidad educativa de acuerdo
con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 4o. En las escuelas anexas a las ins-
tituciones que ofrecen bachillerato pedagdgico, tam-
bién formara parte del Comité de Evaluacion el(la)
Coordinador(a) de practica docente.

ARTICULO 40. Son funciones del Comité de Eva-
luacion:

— Orientar y controlar el proceso evaluativo en el es-

tablecimiento.

— Promover la actualizacién permanente de los do-

centes.

— Asesorar a los docentes, a los alumnos y a los pa-

dres de familia en la programacién y ejecucion de
las actividades evaluativas.

— Diseiiar los formatos para libros de calificaciones y

boletines informativos de que tratan los articulos
3o. y 40. del Decreto 1469 de 1987, e introducir
anualmente las modificaciones que considere per-
tinentes.

— Conceptuar y decidir sobre los casos excepcionales

a que dé lugar la aplicacion del Decreto 1469 de
1987, particularmente los contemplados en los Ar-
ticulos 70., 80. y 9o0.

— Rendir informes periddicos a la comunidad educa-

tiva y a los interesados sobre lo actuado en el Co-
mité.

— Conceptuar, en altima instancia, sobre los conflic-

tos que se presenten en el proceso evaluativo.

PARAGRAFO. Corresponde a la Supervisidényala
Direccion del Nucleo Educativo la labor de asesoria y
control de los Comités de Evaluacion de los planteles
de su respectiva jurisdiccion.

ARTICULO 5o. Cada instituto docente reglamen-
tara internamente el funcionamiento del Comité de
Evaluacion.

ARTICULO 6o. Esta Resolucién entra en vigencia
a partir del Calendario A 1988 y del Calendario B
1988-1989.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.E. a 6 de octubre de 1987.

Original firmado por:
ANTONIO YEPES PARRA

El Secretario General,
ADOLFO MIGUEL POLO SOLANO
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