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LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA DE REGALIAS, EN EL
MUNICIPIO DE CUCUTA, NORTE DE SANTANDER

1 PROBLEMA

1.1.Planteamiento De Problema

La constitucion politica de (1991) en su articulo 332 consagra al estado Colombiano
como unico propietario del subsuelo y de todos los recursos naturales no renovables
(Const.,1991,art.332); y de manera integral el acto legislativo 005 del (2011) reformo los
articulos 360 y 361 de la Carta Magna asignando al estado Colombiano por su condicion
de Unico titular del subsuelo con el derecho a recibir por toda explotacion de recursos no
renovables una contraprestacion econdmica denominada regalias, sin perjuicio de
cualquier otro derecho o compensacion que se pacte (Const.,1991,art.360). De tal forma
que, el Estado Colombiano, es quien guarda la reserva del dominio para tomar cualquier
decisién, como cuenta dante de las riquezas que posee el pais.

Por lo tanto, los ingresos provenientes de las regalias y compensaciones que percibe el
estado Colombiano por concepto de explotacion de recursos no renovables son
distribuidas equitativamente en una serie de fondos a los cuales tendran derechos los
departamentos , municipios y distritos mediante formulacién de proyectos y los cuales se
aplicaran a la promocién de la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar
proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de
las respectivas entidades territoriales (Ob.cit).

Es decir, haciendo un breve recuento historico antes de ser aprobado el acto legislativo
005 del 2011, existian dos formas de distribuir las regalias: las directas que pertenecian
solamente a los departamentos y municipios explotadores de recursos no renovables , a los
cuales se les asignaba un 80% y las denominadas indirectas que eran el 20% restante que
era distribuida a través del Fondo Nacional de Regalias el cual se encargaba de financiar
proyectos regionales de inversion en todo el pais (Departamento Nacional de Planeacion,
2012).



En este mismo sentido, el acto legislativo del (2011) trajo la implementacion de fondos
entre ellos la creacion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al cual se desting el
10% del total de los ingresos del sistema General de Regalias y su objetivo principal fue la
financiacion de proyectos entre las entidades territoriales y el gobierno Nacional. Como
parte de cubrir la demanda necesaria para los ciudadanos que ameritan avanzar en esta
materia.

Para lo cual, es fundamental aclarar que las inversiones, que se deben hacer con el
dinero recaudado por concepto de regalias a favor del Estado, se convienen invertir en los
departamentos y/o municipios donde el recurso natural se ve afectado por las acciones del
ser humano; teniendo en cuenta que el impacto no solo es ambiental sino por el contrario
cultural y social. Con el acto legislativo nimero 5 del (2011) se constituyé un nuevo
sistema general de regalias que reemplaz6 al antiguo, centralizé la administracion de los
fondos provenientes. El nuevo sistema general de regalias tiene como objeto la distribucion
mas equitativa de los recursos. Trayendo consigo una serie de beneficios entre los que
encontramos inversion, dinamizacion de las economias regionales, mayor inversion en
ciencia, tecnologia e investigacion.

La realidad de Cucuta segin lo expone la Opinidon “la capital del departamento, aparece
con un solo proyecto reflejado y una calificacidn en la ejecucion de 55,6%, con un nivel
bajoy como la peor entre las 32 administraciones municipales que estan recibiendo
recursos de regalias” (Rios, 2017), concluyendo de primera mano que la alcaldia esta
atravesando problemas para la ejecucion y siendo esta la capital del departamento se espera
que sea un modelo a seguir, a partir de las regalias, nacen diversas expectativas de los
ciudadanos que esperan que los proyectos propuestos se vean canalizados de la mejor
manera a través de su municipio, pues ha sabiendas de las necesidades que se poseen de
manera zonificada, se pueda dar una respuesta contundente en materia de soluciones

viables.



1.2. Formulacién Del Problema

Después de aprobado el acto legislativo N° 005 del (2011) por el cual se creé el
nuevo Sistema General de Regalias, que como base tuvo principios de ahorro para el
futuro, equidad social y regional, competitividad regional y buen gobierno, donde fueron
implementados fondos para la distribucion del ingreso por concepto de regalias; y asi las
comunidades se vean beneficiadas a través de una serie de pardmetros para la realizacién
de proyectos y materializar los recursos provenientes de regalias. ¢Qué impacto ha tenido

en el municipio de Cucuta el Nuevo Sistema General de Regalias?
1.3.0bjetivos
1.3.1. Objetivo General
Identificar el desarrollo del nuevo sistema de regalias correspondiente a la
explotacion del subsuelo, materializada en Clcuta, Norte de Santander.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Analizar el ordenamiento juridico del nuevo Sistema General de Regalias respecto a la
distribucion de las regalias en Colombia.
e Definir competencias y distribucion del nuevo Sistema General de Regalias.

e Verificar la implementacion del nuevo Sistema General de Regalias en Cucuta, Norte

de Santander.

1.4. Justificacion

El presente proyecto de investigacion se ha realizado con el unico propésito de realizar

un analisis del desarrollo econémico de Cucuta, para vislumbrar él cambio que trajo



consigo el nuevo Sistema General de Regalias de forma que este sera el objetivo principal
de esta investigacion.

Sin duda alguna en Colombia con el antiguo Sistema General de Regalias la destinacion
de los recursos estaba concentrada solo en unos entes y de esta manera se limitaba la
poblacidon que tenia que beneficiarse, con la creacion e implementacion de este nuevo
sistema, este proyecto de investigacion analizara a fondo los cambios tanto positivos como
negativos y el margen de aplicacién en la poblacién de Cicuta Norte de Santander.

Con lo anterior, se podra exponer a la comunidad implicada si el nuevo Sistema General
de Regalias es equitativo en la distribucién de los recursos y si su implementacion en
efecto tuvo cambios sustanciales para la comunidad en general.

Los diferentes aspectos que justifican este proyecto forma parte de lo social en primer
lugar, debido a que abre los espacios para presentar alternativas de solucion, que puedan
ser el anclaje para solventar las multiples carencias, sobre todo de las zonas vulnerables.

Al mismo tiempo, se pretende a través de lo tedrico marcar un precedente para
sucesivas investigaciones que se lleven a cabo de manera cientifica, para apoyar o refutar
situaciones en la materia de regalias, que desde lo departamental o municipal, se traduce en
una fuerte esperanzana para los ciudadanos.

En cuanto a lo préactico, forma parte de una estructura descentralizada que otorga la
confianza a la comunidad o grupo de personas para que puedan a través de la experiencia o
situacion vivida, canalizar un proyecto de manera bésica y apoyada en la realidad de
situacién y costos del momento.

En lo metodoldgico, se sustentard una experiencia que permita un antecedente cientifico
en relacion con el tema, asumiendo que la estructura que se desprende de una manera

cuantificable permitira la obtencion de resultados certeros,
2 MARCO REFERENCIAL

Hacer mencion a las regalias, forma parte importante de un tema, poco explorado por
los doctrinantes, pero que particularmente es muy estudiado por organizaciones
internacionales y nacionales, quienes son conocedores de la materia, ademas cuyos
informes y registros son bien sustentados y documentados, a partir de los estudios que se
van construyendo como marco teérico, permitiendo acufiar la informacion necesaria en

funcidn al estudio. En los referentes tomados existe un punto en comun; que concierne a la
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administracion y por consiguiente afectan el desarrollo social, basado en los informes que

son entregados de manera oficial a cada municipio.

-Antecedentes

En Colombia en el afio (2012), se hizo un reajuste en el &mbito normativo de las
regalias, en los cuales se modificd los arts. 360 y 361 de la constitucion de (1991) y entro
en vigencia el nuevo Sistema General de Regalias (SGR) el cual obtuvo una reforma
constitucional, ya anteriormente mencionada (arts. 360 y 361) y otra legislativa en la cual
se articularon nuevas leyes concernientes al manejo y distribucion de las regalias. En esta
materia se han realizado varias investigaciones a nivel nacional que sirven de antecedentes
a la presente investigacion.

Para dar inicio a esta linea de investigacion se tiene el proyecto internacional titulado
“Regalias y Régimen Impositivo de la Mineria en Argentina”, creado por Maria Victoria
Salas Sanchez, Universidad Empresarial Siglo Veintiuno (2013), en el cual su objetivo
general fue analizar la naturaleza juridica, caracteristicas y funcionamiento de las regalias
mineras en el marco de nuestro ordenamiento juridico y analizar las particularidades del
régimen impositivo aplicable a la mineria en la Argentina. Para la elaboracion de esta
investigacion, se considerd pertinente utilizar el enfoque cualitativo, ya que por medio de
la recoleccidn de los datos encontrados se puede analizar con mayor objetividad el alcance
y la naturaleza juridica de las regalias mineras en Argentina, de igual manera se observan
las caracteristicas principales del régimen impositivo diferenciado que recae sobre la
actividad. En el cual el resultado conclusivo fue que Argentina se ha convertido en uno de
los destinos mas tentadores para las empresas mineras, siendo las principales causas de este
fendmeno la cantidad de recursos no explotados y la exigencia del pago de regalias
mineras menores al 3%; en el régimen impositivo peculiar que recae sobre la actividad.
Del contexto anterior, se reconocen los diferentes criterios que tienen otros paises
latinoamericanos al respecto del tema de las regalias, y permite evaluar que tan
beneficioso o no, puede llegar hacer la implementacion de los SGR, en el ordenamiento
juridico interno de cada pais, es asi que hace empatia con la investigacion en curso,
tomando como referente que el antecedente es pertinente traerlo a colacién por la

importancia del sustento juridico y las caracteristicas de las regalias asociadas a la mineria.



Por otra parte en el ambito nacional el proyecto denominado “El Sistema General de
Regalias: ;mejord, empeor6 o quedd igual?”, elaborado por Jaime Bonet y Joaquin
Urrego, Universidad EAFIT, Medellin. (2014), en el cual el objetivo de este trabajo fue
evaluar los resultados del primer afio del SGR, considerando sus objetivos en materia de
equidad regional, social e intergeneracional. Los resultados de ese primer afio de
implementacion arrojaron que a nivel departamental se refleja que el nuevo sistema
mejord en tres aspectos: (i) la distribucion de las regalias entre todas las entidades
territoriales pues existe una cobertura nacional, (ii) la equidad territorial ya que se logra
una asignacion per capita mayor en aquellos territorios con mayor pobreza relativa; y (iii)
la estabilidad de los fondos en el mediano plazo en la medida en que la implementacion del
FAE permitiria al sistema enfrentar adecuadamente futuros choques productivos y de
precios. Asi como también empeoro en otros, tales como (i) el tramite complejo que
implica el nuevo esquema que puede atrasar la ejecucion y no necesariamente asegurar
que los proyectos de inversion sean los mas adecuados, (ii) no hay evidencia que el sistema
involucre un anélisis de la sostenibilidad de los proyectos y existe cierta evidencia de
“pereza fiscal” en los departamentos, especialmente aquellos que antes no recibian
recursos de regalias, y (iii) los recursos del FCTel, aunque se distribuyeron por criterios de
pobreza, su ejecucion ha sido contraria. Lo anterior realiza aportes importantes a nivel
argumentativo, ya que se exponen los cambios significativos en las diferentes regiones
donde se implement6 el nuevo SGR, en los cuales se encuentran cambios tanto positivos
como negativos, lo que nos deja entrever que el sistema en primer lugar si esta
funcionando en la medida para lo que fue creado; aunque también deja claro que su
problematica principal radica en el desconocimiento por parte de los miembros del OCAD
y de los lideres de las comunidades a la hora de presentar los proyectos ante los fondos del
SGR. Es asi, que la investigacion mencionada tiene una estrecha relacion al estudio, debido
a que la evaluacion de los proyectos que se traduce en los informes presentados es
indispensables, en competencia de la ejecucion y los resultados que se esperan de acuerdo
con las obras.

Aunado a esto en el proyecto titulado “Disefio de una metodologia para la toma de
decisiones de inversiones con los recursos generados por las regalias”, elaborado por

Adriana Morales Gomez y Mario Castillo (2013). Universidad de los Andes, donde su
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objetivo fue seleccionar el mejor o los mejores proyectos para ser financiados por el fondo
de competitividad regional. Para la evaluacion del proyecto se realizaron dos modelos. El
primero, un modelo econémico para evaluar el aspecto econémico de los proyectos,
concretamente los costos directos y, segundo, un modelo multicriterio para evaluar los
aspectos sociales, estratégicos y legales, ‘“cualitativos y cuantitativos”. La metodologia
disefiada  permitié estructurar el proceso de toma de decisiones de inversion de los
ingresos generados por las regalias, esto se logré mediante una evaluacion rigurosa de los
proyectos candidatos a ser financiados por el Fondo de Competitividad Regional del SGR.
Este proyecto permitié obtener un ordenamiento de los proyectos, de acuerdo con el
impacto que estos tuvieron sobre el desarrollo de las regiones. Esto posibilita la
identificacion de los proyectos que tengan un mayor impacto en el Desarrollo Regional de
las entidades territoriales.

Siguiendo con este referente, se encuentra el proyecto “Efectos de la implementacion
del nuevo Sistema General de Regalias en el municipio de la Jagua de Ibérico”, elaborado
por Ezequiel Ustariz, Ivan Villarreal, Néstor Cardenas y Yisela ~ Mendoza de la
Universidad de Santo Tomas (2017), su objetivo principal fue determinar los efectos que
ha generado la implementacion del Sistema General de Regalias en el municipio de las
Jaguas de Ibérico, segln lo estipulado en la ley 1530 de 2012. Metodoldgicamente el
trabajo fue abordado desde los lineamientos del enfoque interpretativo denominado
cualitativo utilizando la ldégica del razonamiento inductivo mundo subjetivo e
interpretativo, asi como la implementacién de la tradicion investigativa de la hermenéutica,
para interpretar teéricamente las categorias de analisis y la hermenéutica juridica utilizada
para la interpretacion de las diferentes leyes que regula el problema de la regalias; se
evidencio en los resultados que La Jagua de Ibérico el segundo municipio productor de
carbon de Colombia.

De acuerdo al Informe de Gestion Minero, ANM, 2016 se tuvo con una produccion de
18 mil millones de toneladas al afio, al cual entre 2008-2015 se le han girado regalias
directas por $485.035.473.284 millones y en la actualidad presenta un alto indice de
necesidades basicas insatisfechas, para el caso especifico de la salud, al dia de hoy tiene

muchas problematicas sin resolver, las cuales cada vez van en aumento.
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Segun el andlisis de esta investigacion, se identificd que existen mdltiples
inconvenientes para que los mandatarios puedan participar en la aprobacion de los recursos
provenientes de las regalias, entre los cuales se identificaron los siguientes problemas:
dificultades para formular un proyecto, desconocimiento de la legislacion que regula la
distribucion de los recursos de regalias, la ruta de la gestion del proyecto, el uso de
Metodologia General Ajustada (MGA), la corrupcidon entre otros.

Lo que contesta el planteamiento formulado en los objetivos generales, que hace
referencia a verificar si con el nuevo SGR se realiza la efectiva implementacion de los
impuestos destinados a los municipios, en lo cual demuestra que existen maultiples
barreras con la cual se debe luchar, para lograr la finalidad de su creacion.

Asi mismo la investigacion del proyecto “Analisis de los efectos de las inversiones
del fondo de compensacidn regional del SGR en el cierre de brechas sociales en educacion
y salud en Colombia” realizado por Laura Elena Leviller Guardo y Lina Maria Padilla
Saibis, de la Universidad de la Salle (2017), en el cual su objetivo principal fue analizar los
efectos de las inversiones del fondo de compensacion regional (FCR) del sistema general
de regalias (SGR), el cual se usé la técnica del panel de datos, para combinar serie de
tiempo y datos de corte transversal por municipios, agrupados por regiones, método
cuantitativo. EI (FCR) aprobo entre 2012 y 2015, $6,7 billones para multiples proyectos
del sector, de los cuales en educacion y salud solo se invirtieron el 19%, lo cual deja indica
que los Organos Colegiados de Administracion y Decision  (OCAD)  tanto
departamentales como municipales han priorizado las inversiones de los recursos del FCR,
hacia otras finalidades no relacionadas con el cierre de brechas en salud y educacion,
objetivo principal de su creacion. Este trabajo es de gran ayuda para nuestro proyecto ya
que nos va dando una oOptica clara de como se estan aplicando los recursos del nuevo SGR
en algunas regiones de Colombia, en materia de salud y educacién.

Otro antecedente nacional de suma importancia para este proyecto denominado
“¢ Criterio técnico o politico? determinantes de la asignacion de recursos bajo el nuevo
Sistema General de Regalias en Colombia”, elaborado por Andrés Felipe Guevara
Ramirez y el asesor. Mdnica Pachon, (2014) Universidad de los Andes, su objetivo
principal fue establecer la probabilidad que tiene un municipio de recibir proyectos de

diversos sectores y si dependiendo de las variables politicas y econdmicas, recibe mas o
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menos recursos para un determinado sector. Se utilizé el método de un modelo
economeétrico, basado en el trabajo de Pachdon, Wills y Sanchez (2013), que permitio
evidenciar y encontrar efectos estadisticamente significativos de las variables econémicas
y politicas, sobre la asignacion y distribucion de regalias bajo el nuevo sistema de regalias.
La unidad de andlisis son todos los municipios colombianos en los que fueron aprobados
proyectos de inversion para el periodo comprendido entre 2012 en adelante.; el resultado
de esta investigacion es significativo ya que si se analiza a fondo el municipio beneficiado
por proyectos en el sector transporte, a donde paran recursos para la adecuacién y creacion
de vias, podria considerarse el sector méas politico, donde las variables politicas como
coalicion de gobierno y la afiliacion politica del gobernador influyen sobre la probabilidad
que a un municipio se le aprueben proyectos de vias. En especial, pertenecer tanto al
OCAD departamental como regional es una variable estadisticamente significativa que
incide sobre las aprobaciones de los OCAD. Este trabajo es relevante para este proyecto,
pues permite deducir que el hecho de que un alcalde o gobernador pertenezca al érgano
colegiado departamental aumenta las probabilidades que el municipio reciba proyectos de
estos sectores.

Por consiguiente, en aras de ahondar en lo que representa la destinacion de los recursos
con el nuevo del SGR, analizamos la investigacion realizada por Alexander Vega
Carvajal y Fabio Sanchez Torres,(2015) de la Universidad de los Andes, titulada ““;Importa
el cambio institucional? el nuevo Sistema General de Regalias y la provision de educacién
en Colombia?, donde se expuso como objetivo principal analizar si los recursos ejecutados
en educacidn, con recursos del SGR, han tenido o no un impacto local, mejorando asi las
condiciones de vida de la poblacion. En el cual el método de investigacion fue el
cualitativo, utilizando las fuentes de datos y la estrategia empirica para lograr sus
resultados; el producto encontrado en este documento sugiere que es importante mantener
y fortalecer el actual sistema, en lugar de buscar una reforma estructural del mismo. En
especial, el vigente sistema realiza un estricto seguimiento y control a los dineros
asignados y ejecutados por parte de los entes territoriales y es precisamente esta
caracteristica la que seguramente ha permitido una mejor ejecucion de los recursos, al
menos, en comparacion con el antiguo sistema. Esta investigacion contribuye a nuestro

proyecto toda vez que vislumbra como se esta efectuando la distribucion y ejecucion de
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los recursos del nuevo SGR en ciertas regiones, mas exactamente en el ambito de la
educacion, ademas de hacer un paralelo con el antiguo SGR el cual se resultaba muy
corto a la hora de hacer las reparticiones de dichos recursos.

De acuerdo, a la investigacion realizada por Andrea Navas Calixto y Juan Mauricio
Benavides de la Universidad de los Andes (2015) titulada “Relacion entre las capacidades
cientificas e institucional y la asignacion de regalias a los proyectos de ciencia, tecnologia
¢ innovacion en Colombia” el cual formulo como objetivo general ¢Qué tan alta es la
correlacion entre las capacidades cientifica e institucional y la eficacia en la asignacion de
los recursos del SGR-CTEI a los proyectos aprobados en cada departamento?, en este
sentido la investigacion de este proyecto se realizd bajo una metodologia mixta, un
método cuantitativo (core) de andlisis de correlacion y un complemento cualitativo de tres
entrevistas y una revision de documentos. En el resultado final de este proyecto se observa
que los recursos de regalias para ciencia, tecnologia e innovacion son una oportunidad
para desarrollar proyectos en los departamentos que generen impacto economico en las
regiones a través del aumento en la competitividad y productividad. La desigualdad en el
sector de CTei en cada region del pais permite plantear como interrogante qué relacion
tienen las capacidades cientificas e institucionales y la asignacion hasta ahora de los
recursos de regalias a proyectos de CTei aprobados para cada Departamento. La
investigacién también revela que existen unos elementos importantes para construir los
espacios TH orientados al desarrollo de las regiones, estos elementos son: 1.Contar con el
capital humano altamente calificado en CTei, 2. Tener politicas claras y entidades que se
responsabilicen de su gestién y cumplimiento, 3. Contar con los espacios que permitan la
construccion de valores como confianza, compromiso y finalmente, 4. Transparencia en la
gestion publica de los recursos. De acuerdo con los resultados el Departamento de
Antioquia cuenta la mayoria de estos factores y se presenta como un ejemplo de desarrollo
enddgeno a través del modelo de espacios TH. Este proyecto es de vital importancia toda
vez que establecen que en el departamento de norte de Santander, la distribucion de las
regalias es deprecadle, ya que la asignacion de proyectos del SGR es proporcional a las
capacidades fisicas e institucionales y en este departamento casi no se cuenta con ese tipo
de capacidades, de este modo la asignacién sera baja, entonces se llega al cuestionamiento,

de si es acorde aplicar el indice de necesidades basicas insatisfechas a todos los
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departamentos de Colombia en forma igual, en otras palabras, si para los departamentos
con indices bajos respecto de capacidades fiscas e institucionales el nuevo SGR, es
desproporcional.

Finalizando esta linea de investigacion cabe sefialar el proyecto de Yiny Yajaira
Castillo Sanchez de la Universidad Francisco de Paula Santander, Ocafia (2017), quien
atreves de su informe titulado “Apoyo a la secretaria de planeacion del municipio de
Concepcion Santander en la formulacién de proyectos de inversion social, supervision de
obras y seguimiento al aplicativo GESPROY del Sistema General de Regalias”, con el
objetivo especifico de revisar algunos de los proyectos de inversion puablica no
viabilizados, suscritos en el banco de proyectos del municipio de Concepcion Santander y
contribuir con la solucién de las falencias encontradas en los mismos. Con respecto a lo
antes planteado, la investigacion se realiza con el Bpin que es un instrumento central en la
asignacion eficiente de recursos y en el fortalecimiento de la programacion integral de la
inversion puablica, asi como el Banco de Proyectos que mas que una base de datos, se
constituye en una herramienta para concretar los planes de desarrollo y de gobierno a
través de proyectos especificos, enmarcados dentro del siguiente esquema l6gico: Planes,
Programas y Proyectos. Al revisar en el banco de proyectos de la Oficina Asesora de
Planeacion del municipio de Concepcion Santander, se encontraron unos proyectos los
cuales se estudiaron detenidamente y se observé en ellos que al presentarlos no cumplian
con algunos documentos esenciales para el tipo de proyectos de infraestructura. Lo que nos
hace llegar a la conclusion de que al analizar a profundidad este proyecto encontramos que
el nuevo SGR si esta funcionando segun la finalidad para la cual fue creado, pues los
recursos son invertidos en los diferentes fondos creados (FAE, FONPET, FCTel, FDR,
FCR, RD), pero hay empieza otra batalla para que se puedan materializar los proyectos
ya que los bajos indices de institucionalidad asi como la falta de experticia por parte de los
lideres comunitarios para gestionar proyectos para sus municipios hacen que de una u otra
manera las comunidades no van reflejados los cambio que trajo consigo la reforma al SGR.

Importante sefialar, que los antecedentes que conforman el estudio, se encuentran
netamente ligados en primera lugar a la tematica de las regalias asociadas a la mineria, asi
como los procesos de controles y evaluacion que dan paso al respaldo de los resultados de

ejecucién, que en materia contralora fiscal se hacen necesarias para otorgar respuestas en
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funcién de las asignaciones de los presupuestos, asi que la concordancia la tematica son
validos y asumidos los referentes, desde el punto de vista internacional, nacional y local,
para certificar que existen estudios previos que han sido llevados a un término

satisfactorio.

BV rco tedrico

Desde 1821 hasta la Constitucion de 1991

Para hacer referencia al cuerpo tedrico, se hace necesario traer a colacion un recorrido
historico en materia de regalias en Colombia en un principio que ha estado regido por las
leyes de la colonia espafiola. Las contraprestaciones producto de la explotacion minera era
parte del patrimonio de la corona (Vergara, 1989).

En el afio de 1821 las minas eran propiedad del estado se preservd el ordenamiento
juridico de la corona espafiola. Posteriormente, en 1823 se entreg6 en arriendo todas las
minas excepto las de platino. En 1929, Simo6n Bolivar emitid la primera ley minera de la
republica. En esta ley en esta ley se afirma la propiedad sobre todas las minas del territorio
nacional las cuales se pueden conceder en posesion o propiedad a los ciudadanos, ademas
ninguna mina se declara desierta a menos de que se abandonara por un afio (Rettberg, Ortiz
& Yafiez, 2014).

En 1844, se estableci6 el registro de titulos mineros y en 1847 se afirmoé la propiedad de
las minas de esmeraldas para la nacion. En 1858, la Constitucion de la confederacion
granadina establecio que las minas de Esmeralda y sal de gema pertenecian a la nacion
después en 1863 la Constitucion de los Estados Unidos de Colombia Lo reafirmé. En 1873
se manifestd que las minas de metales preciosos que se encontraran en tierras baldias eran
también propiedad del estado En el afio de 1886, bajo la Constitucion de la Republica de
Colombia la nacion recupero las tierras baldias, minas salinas que pertenecian al estado
soberanos en el periodo de la Republica las minas de oro plata platino y las piedras
localizadas en el territorio nacional pasaran a ser propiedad de la nacion. Con la ley 38 en
1887, por el cual se acoge por medio de la cual se acogio el codigo de minas del extinguido
estado de Antiogquia como legislacion permanente para toda la Republica de acuerdo con

este articulo.
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Con posterioridad, se adopto la Ley 38 de 1887 por medio de la cual se acogio el
Cadigo de Minas del extinguido Estado de Antioquia como legislacion permanente para
toda la Republica. De acuerdo con este cddigo, las minas existentes en el territorio nacional
“1) a la Nacién, las de esmeraldas y sal gema; 2) a los departamentos, las de oro, plata,
platino y cobre; y 3) al duefio del terreno, todas las demas, de cualquier clase que fueran”
(Ley 38.1887, art. 1). Maés tarde, con la ley 20 de 1969 se afirmé que todas las minas
pertenecen a la nacion, es decir, se elimind la accesion, tradicion, ocupacion y la sucesion.
Posteriormente se expidid el decreto 1275 de 1970 donde dice que todas las minas
pertenecen a la nacién sin importar su clase, naturaleza y localizacion, aunque se podia
aprovechar de las minas por medio del arrendamiento, la iniciativa privada y el aporte
minero. En 1988 se expidié un segundo codigo de Minas en donde se afirma que todos los
recursos naturales no renovables del suelo y del subsuelo pertenecen a la nacién en forma
imprescriptible e inalienable, ademéas, de esa propia podra explorar y explotar los
directamente por medio de sus organismos descentralizados o conferir a los particulares el
derecho a hacerlo (Rettberg, Ortiz & Yafez, 2014).

Fundamental resefiar, que la historia ha dejado sus huellas desde el soporte de los
compendios espafioles, que iniciaron como parte de la basqueda de situaciones vinculadas
a la mineria para ampliar desde los conocimientos normativos hasta las leyes que dieran
pauta al uso de los recursos naturales, es decir que hasta el momento se han sustentado en
lanormay en la ley, producto de la canalizacion de recursos y bienes de la nacion, que
permite al estado Colombiano la proteccion y la garantia del servicio a través de las

regalias.

Conceptualizacion

El termino regalia lo conceptualizamos a partir como lo hace el DRAE (2014)
“Preeminencia, prerrogativa o excepcion particular y privativa que en virtud de suprema
potestad ejerce un soberano en su reino o Estado” la jurisprudencia colombiana ha definido
las regalias:

Como una contraprestacion econoémica que percibe el Estado de las personas a
quienes se les concede el derecho a explotar los recursos naturales no
renovables en determinado porcentaje sobre el producto bruto explotado. Y en
cuanto al derecho a las compensaciones, ha dicho que éste no necesariamente

17



deriva de la participacion en las regalias ni emana del caracter de productora
que tenga la correspondiente entidad territorial, o el puerto maritimo o fluvial,
ya que lo que se compensa es el concurso del ente respectivo en la totalidad o
en alguna etapa del proceso que surge a proposito de la exploracion,
explotacion, transporte y transformacién de los recursos naturales no
renovables. Por ello, puede suceder que un municipio que a la vez sea
productor y tenga la condicion de puerto maritimo o fluvial perciba, ademas de
la participacion en las regalias, una compensacion con motivo de su
contribucion al transporte del recurso explotado o de los productos que de él se
extractan o derivan, como también puede acontecer que se reciba la
compensacion sin tener el cardcter de productor y, por lo tanto, sin derecho
alguno a participar en las regalias (Colombia. Corte Constitucional. Sala Plena
Constitucional. Sentencia C- 427 de 2002. MP Clara Inés Vargas Hernandez).

Encontramos que las regalias son ese pago que las empresas que extraen recursos no
renovables como petréleo, carbén, niquel, sal, metales preciosos, arcillas y otros minerales

al Estado Colombiano, para asi traducirlo en obras que sean requeridas a través de los

municipios o departamentos.

Problemas que se enfrentan las regalias

Los anteriores autores centran su atencion en el destino final de las regalias, ya que
estas no reflejan desarrollo a causa de problemas como los son la corrupcién, ante la
cantidad de recursos provenientes. En efecto, Perry & Olivera (2009) afirma:

...hay alguna evidencia de “maldicion” de los recursos naturales en los
departamentos dependientes del petroleo (y en un caso del petréleo y carbén),
especialmente cuando la bonanza petrolera /minera llegd en una etapa
temprana de escaso desarrollo institucional y de otras actividades economicas.
Por el contrario, en el caso de los municipios tanto la produccion de
hidrocarburos y carbon, como las regalias totales percibidas, parecen haber
contribuido en general a un mayor desarrollo. (p. 53).

Las regalias como corresponden a la retribucion econdmica que pagan las empresas que
extraen recursos naturales no renovables estas se leen como positivas pero al estar en el

foco de la corrupcion y que hacen que se vuelvan negativas.
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Nuevo sistema de regalias

Las entidades territoriales son los beneficiarios de las regalias pagadas a favor del
Estado, sin embargo estas se asignan a través de dos modalidades pueden ser directas o
indirectas:
Las regalias directas, se trasladan directamente a las entidades territoriales, productoras
y transportadoras, a nivel departamental deben dirigirse a cubrir las necesidades minimas
de salud, mortalidad infantil, educacién, agua potable y alcantarillado y a nivel municipal
deben implementarse en el adecuamiento de vias, mejoramiento ambiental y demas
servicios basicos esenciales que mejoren la calidad de vida de las comunidades. Asi mismo
las regalias indirectas van dirigidas al Fondo Nacional de Regalias, el cual los distribuye
entre los departamentos y los municipios para cubrir los criterios de necesidades bésicas
insatisfechas de la poblacion (Correa, Cuervo, Martelo, Palacio, Pinilla, Siva &Chaljub.
2011).

Estos recursos, por mandato constitucional, debian utilizarse en (i) promocién de la
mineria, (ii) preservacion del ambiente y (iii )proyectos regionales de inversion
definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades
territoriales ( Colombia. Corte Constitucional. Sala Plena Constitucional. Sentencia
c-427 de 2014. MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

Las regalias directas son los recursos economicos entregados a los departamentos y
municipios por la extraccion directa de hidrocarburos y/o minerales sobre su territorio. Las
indirectas son administradas por el FNR a cargo del DNP, ademas, las regalias de
escalonamiento y FAEP se constituyen en regalias indirectas que perciben las entidades

territoriales.
Titularidad

En el afio de 1901 se dicta el primer Codigo Minero, y alli se establecio el principio de
accesion mediante el cual el duefio del suelo también se hacia inmediatamente duefio de

todos los recursos minerales que se hallaren bajo el, de tal manera que se hacia distincion

entre el aprovechamiento del suelo y subsuelo, asi mismo este implementd la jurisdiccion
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minera y un procedimiento especial para adquirir la titularidad para poder explotar dichos
recursos (Suarez, Rodriguez, Moreno, Mora & Peralta. 2016).

El anterior término mencionado es entendido como la posesion legal que nos poder
sobre un objeto o cosa en el caso de las regalias la jurisprudencia:

El Estado es el titular de las mismas y que por ello es natural que la Carta establezca
diferentes competencias y derechos entre los diversos ordenes territoriales a fin de lograr
las finalidades perseguidas por el Constituyente en esta materia. Asi, a la Nacién le
corresponde su regulaciéon y gestion, respetando los derechos de participacion y de
compensacion de las entidades territoriales. Ademas esta obligada a distribuir las sumas
restantes a las entidades territoriales, por lo cual las autoridades centrales no se benefician
directamente de las regalias. Luego, la gestion de esos recursos no se le confiere a la
Nacidn para que sus beneficios se concentren en el Gobierno central, sino para que pueda
haber una distribucidn equitativa de las regalias, que sea acorde con el desarrollo arménico
de las regiones, para lo cual la Constitucién ha previsto precisamente la existencia del
“Fondo Nacional de Regalias”. Por su parte, a las entidades territoriales les corresponde el
goce final del producto de esos recursos, ya que ellos estan destinados a estimular la
descentralizacién, favorecer la propia mineria y proteger el medio ambiente (Colombia.
Corte Constitucional. Sala Plena Constitucional. Sentencia C- 427 de 2002. MP Clara
Inés VVargas Hernandez).

El derecho a explotar y explorar los recursos no renovables del subsuelo, se otorgan
atreves de una serie de concesién de titulos mineros, los cuales son autorizados por la
Agencia Nacional de Mineria (ANM) y de toda el area del territorio nacional (114
millones hectareas), solo el 5% tienen titulos mineros de los cuales 2.3% estan en
exploracion, el 1.6% en construccion y montaje y el 1.1% solamente en explotacion
(Agencia Nacional de Mineria,2018).

Varios paises que cuentan con recursos minerales dividen sus derechos mineros en dos
categorias: una denominada licencia para explorar y la otra licencia para explotar, la
primera para explorar y evaluar la economia de los minerales dentro de la zona de
concesion otorgada v si resulta viable la existencia de un recurso econémico, la licencia de

exploracion se convierte en una licencia de explotacion siempre y cuando se hayan
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cumplido todas las autorizaciones requeridas legalmente (Halland, Lokanc, Nair &
Kannan.2016).

Funcién Ecoldgica

Mas alla de la mitigacion del deterioro y proteccion del medio ambiente la corte sefiala:

En virtud de su funcion social, a la propiedad “le es inherente una funcion ecoldgica”,
como lo establece el articulo 58 de la Constitucién. Teniendo en cuenta que se trata de
recursos no renovables, su agotamiento y demas desgaste ambiental consecuencia de su
explotacion, deben compensarse a la sociedad. Por otra parte, el caracter perenne de estas
empresas trae una serie de consecuencias sociales, a mediano y largo plazo, que el
Constituyente previé y pretendidé corregir o compensar mediante la inversion social
prioritaria de los recursos provenientes de las regalias.

En términos econdmicos y ecoldgicos, las regalias que el Estado puede cobrar por la
explotacion de recursos privados, tienen su fundamento en la necesidad de corregir y
compensar algunas de las externalidades negativas que se producen como consecuencia de
la explotacion de recursos no renovables. Por supuesto, ademas de las anteriores, la regalia
que pagan los particulares por la explotacion de recursos estatales puede tener un
fundamento adicional, que es admisible constitucionalmente, como lo es la
contraprestacion por la explotacion de un bien de propiedad del Estado. Sin embargo,
independientemente de la titularidad sobre los recursos, estos no son renovables, y su
explotacion trae consigo las anteriores consecuencias, que el constituyente quiso que los
particulares compensaran, a través del pago de regalias (Colombia. Corte Constitucional.
Sala plena Constitucional. Sentencia C-1071 de 2003. MP Rodrigo Escobar Gil).

La explotacion de los recursos no renovables como su nombre lo indican no se recupera,
no se vuelven a generar, por lo tanto se agotan, ademas, del dafio que se producen a estos
territorios donde se explotan, para lo cual se necesita precaucion y prevencion en materia

educativa, cultural y social, para preservar por mucho tiempo la bonanza del suelo.
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Interés de extranjeros por explotar subsuelo colombiano

Las regalias generadas por el sector minero en el periodo de 1990-2011 fueron de $9.6
billones de pesos, de las cuales el carbon ocupo un 75.4% ($7.2 billones), el niquel 15.1%
($1.4 billones) y deméas metales preciosos 7.8% ($750 mil millones). Sin embargo
actualmente estas cifras han cambiado significativamente dejando recaudos en el afio 2012
de $2,03 billones, en el 2013 de $1,68 billones y para el afio 2014 fueron de $1,62
billones (Defensoria del Pueblo, 2015).

Actualmente en Colombia se han concedido 14000 titulos mineros, esto se debe al
continuo cambio y crecimiento que va surgiendo a nivel mundial de tal manera que a
mayor crecimiento global mayor consumo de energia y de recursos y es que debido a este
auge que se viene produciendo se estan sacando recursos de done antes no se habia
explorado el subsuelo como lo es el caso del amazonas (El Espectador, 2013).

Colombia ocupa el cuarto lugar de Latino América en el cual se realizaran las
mayores inversiones en el ambito de las explotaciones mineras hasta el afio 2020, proceso
en el cual se recibirdn por concepto de inversiones un monto de US$22.000
(Moncada,Otero&Gonzalez.2012).

Segun el viceministro de Minas Carlos Andrés Cante para el afio 2018-2025, se tiene
proyectado con el Plan de Desarrollo Minero incrementar la produccion de minerales,
haciendo asi a Colombia un pais atractivo para todos los inversionistas mineros Yy
denotando ademas que los titulos mineros actualmente otorgados no superan el 5% del
area del pais , lo que deja entrevisto la cantidad de reservas con las que cuenta el subsuelo
Colombiano y las grandes oportunidades que ofrece para quienes quieran invertir en
proyectos de mineria (Dinero,2017).

Regalias en nuestros dias
Un articulo de gran importancia en el tema es el Botero (2016) manifiesta la

problematica sobre las Regalias, desarrollo territorial, disparidades territoriales, sistema

general de regalias, sistema general de participaciones, maldicion de los recursos:
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Como se distribuyen y aplican los recursos provenientes de la contribucion de regalias
entre los municipios colombianos, para establecer si el reparto y el destino de tales ingresos
para los territorios estan contribuyendo a dinamizar el desarrollo territorial, y con este, el
cierre de la brecha interregional en Colombia. Los resultados de investigacion muestran
que si bien el reparto de recursos se ha “democratizado”, en cuanto buena parte de ellos
estan llegando por primera vez a municipios de categorias quinta y sexta, los proyectos
siguen concentrados en los departamentos centrales del pais, con lo cual no se resuelve el
desequilibrio entre entidades territoriales centrales y periféricas en Colombia. (Botero,
2016, 39).

Botero (2016) analiza el impacto de las regalias durante los ultimos 25 afios. Se
plantean dos hipétesis de trabajo. La primera:

Aun cuando el nuevo Sistema General de Regalias (SGR) crea un mejor
reparto, en el sentido de que los proyectos estan llegando prioritariamente a los
municipios de categorias quinta y sexta, estas entidades territoriales
favorecidas por la aplicacion de recursos son las pertenecientes a los
departamentos centrales del pais. Esto crea la ilusion de un mejor reparto
territorial municipal, pero en los departamentos continda la inequidad y
concentracion de los recursos (Botero, 2016, 41).

. La segunda hipdtesis que se plantea es que dentro del manejo por parte de las
entidades territoriales:

Como complemento de los recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP), lo cual, aunque mejora el bienestar de la poblacion, no crea bases
infraestructurales productivas ni tecnoldgicas para impulsar el desarrollo de los
municipios y departamentos, al menos de la forma que se esperaba al hacer los
cambios estructurales en la arquitectura de este sistema de financiamiento
territorial (Botero, 2016, 41).

Las regalias son el botin econémico que los departamentos y municipios productores y
beneficiarios por la explotacion de sus recursos naturales minero-energéticos y el gobierno
central aspiran (Hernandez. 2010) dandonos una perspectiva de la realidad de la corrupcién
en el sistema, Hernandez (2010) afirma:

Sin dejar de reconocer el argumento de la corrupcion en el manejo de esos
recursos publicos, se demuestra que es la crisis financiera de las arcas publicas
representada en el déficit fiscal, la deuda y la revaluacion heredadas del
anterior gobierno, la verdadera razén de esa propuesta; con el fin de hacer uso
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de los Unicos recursos con que cuenta, y sin los cuales no puede darle
fundamento a la propuesta economica de campafia, a riesgo de endeudar mas al
pais y profundizar su dificil situacion. (p. 38).

Asi mismo nos da a entender que las regalias, representan cerca del 80 % de las regalias
totales que produce la actividad minero-energética del pais. Ademas, preve que para el
periodo 2010-2020 el Ministerio de Minas, bajo el supuesto de un boom minero energético
o de vacas gordas, proyecta un recaudo anual por regalias petroleras cercano a los 10
billones promedio anual, con un aumento promedio de 5%; para un total durante el decenio

que supera los 100 billones de pesos dando una vision amplia del tema (Hernandez, 2010).

-Marco Contextual

La investigacion llevada a cabo, cuenta con un objeto de estudio que se contextualiza
desde lo geogréfico; oficialmente en San José de Cucuta, un Municipio colombiano,
capital del departamento de Norte de Santander. Se encuentra situado en el nororiente
del pais, sobre la Cordillera Oriental de los Andes, cerca de la frontera con Venezuela. Con
una altitud de 320 metros sobre el nivel del mar, con una superficie de 1176 Km2, un clima
calido promedio de 27° C, coordenadas geograficas 7°54 de latitud norte y 72°30 al oeste
de Greenwich; limita por el Norte con Tibu y Puerto Santander, en el Sur con Villa del
Rosario y los Patios, por el Oriente con la Republica de Venezuela y por Occidente con el
Zulia y San Cayetano.

Desde lo demografico se encuentra, ocupa lugar importante en el pais con el quinto
lugar de Colombia con 742. 689 Habitantes, de acuerdo con los resultados del censo de
2005 del Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE); con un
crecimiento entre los afios 2015 2017 del 0,97%; en el mismo orden de ideas, se enmarca
en el ordenamiento juridico y demas documentos que plasman toda la informacion
requerida de las regalias a través de la Alcaldia de Cucuta, destacando que los fondos
provienen de la explotacion de recursos naturales y minerales no renovables; que en
principio van a un fondo nacional y posteriormente pasan a cada departamento a través del
Sistema General de Regalias (SGR), con el fin de cubrir necesidades en orden prioritario,

que le permita en este caso especifico a los ciudadanos cucutefios, mejoras desde lo
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educativo, en el ambito de la salud, lo cultural entre otros; que pueda traducirse en
beneficios sociales y de desarrollo para la region.

Los que desde el espacio social, debe ajustarse al deber ser que no es otra cosa de dar
atencion a las comunidades y sus habitantes, quienes en definitiva son los que forjan el
futuro por medio del trabajo y el estudio, el progreso de la region y por derecho necesitan
que sus inquietudes sean atendidas por medio de las SGR, cuyos recursos son orientados
por registros y proyectos de ejecucion. Destacando, que el sector social en los Gltimos
tiempos se ha visto impactado por la dindmica de la frontera con y la profunda crisis en el
hermano pais; trayendo como consecuencia, redimensionar los fondos en procura de
brindar atencion a ese gran numero de migrantes que diariamente llegan a Clcuta en busca
de diversas soluciones desde los social, que implica atencion medica, donacion de
medicamentos, alimentos, educacion y trabajo.

Desde lo geopolitico, la ciudad de Cudcuta que esta situada en el valle del mismo
nombre, en la Cordillera Oriental de los Andes Colombianos. Con un é&rea urbana de 73
km2, de los cuales 20 km2 estan como catastro, la ciudad es bafiada por los
rios Pamplonita y el Zulia. Cuya ubicacion estratégica en el eje fronterizo la convierte en
una zona de gran intercambio comercial que va desde acuerdos binacionales hasta lo
informal, como parte de esa realidad geopolitica que hace de su gente; una sociedad cada
vez méas exigente y compleja. Desde otra Optica contextual el sector econdmico juega un
rol determinante, por el valor del peso colombiano con respecto al Bolivar soberano, que se
encuentra totalmente devaluado producto de la inestabilidad econdmica en Venezuela; lo
cual le da, una ventaja de privilegio al sector de economia en la zona de frontera
especialmente en la capital del Norte de Santander, realidad que nos debe llamar a la
reflexion, tal como lo plantea segun Sanchez (2014:29).

La crisis econdmica en la frontera colombo-venezolana deja valiosas
ensefianzas en términos de politicas pdblicas. La primera consiste en la
necesidad de implementar una politica econdmica contra ciclica en las zonas
fronterizas, las cuales se caracterizan por presentar una alta dependencia por las
economias vecinas y por tener una particular volatilidad en su ciclo econémico.
Esto es especialmente evidente en Cucuta, una de las principales areas
metropolitanas colombianas, que a su vez comparte limites con los municipios
venezolanos de San Antonio y Urefia, lo que le permite a sus habitantes acceder
a los subsidios relacionados con un bolivar devaluado.
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Tal como lo indica el autor, la dinamica de la ciudad de Cucuta, se hace mas visible en
correspondencia con todos los acontecimientos que diariamente alli suceden, debido a la
afluencia de personas venezolanas en la mayoria, que acuden en la busqueda de solventar
la situacion econdmica, pero que ademas pasan a ocasionar caos y colapsos fronterizos de
manera informal, que afectan la disposicion para las regalias en toda la ciudad capital del
Norte de Santander, pues atender las prioridades y situaciones vulnerables es lo primero en
dentro del deber ser; para ello, deben manejarse los recursos de la mejor manera posible,
bajo una inversion canalizada con los controles formales de la administracion pablica.

Que logicamente debe responder, a la atencion social y el desarrollo de la region en
funcidn del confort y la tranquilidad que se merecen los habitantes de Cucuta, quienes son
en definitiva, los principales actores y autores del quehacer comunitario y social; por
consiguiente los forjadores de futuro del eje fronterizo, la ciudad de Cucuta, el
departamento Norte de Santander, Resaltando, que en a medida que avance cada region
surgiran indicadores de progreso nacional; de alli la importancia, de fortalecer los
mecanismos a través de SGR que admita mayor atencién, mas eficiencia y menor
necesidades de la poblacién cucutefia. Sin olvidar, que todos los colombianos y este caso
en particular los habitantes de la ciudad de Cucuta, tienen pleno derecho de disfrutar de las
regalias que surgen de la naturaleza y sus recursos; por lo tanto, se debe garantizar con el
marco legal, la recuperacion de zonas explotadas y minimizar el impacto ecol6gico, como
Unica garantia para el futuro, de seguir obteniendo recursos econdémicos orientados a la
atencion social y el desarrollo regional a través de regalias del canalizadas desde el nivel

central.

-Marco Legal

El sistema actual de regalias tiene su fundamento constitucional en los articulos 360 y
361, los cuales han sido ampliamente abordados por la rama legislativa con la expedicion
leyes en miras de definir su naturaleza y campo de aplicacion de las regalia. Ademas, el
ejecutivo mediante decretos también la ha reglamentado.

Junto con el Acto legislativo 05 de 2011, modifico los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica, quedando asi:

La explotacion de un recurso natural no renovable causard, a favor del Estado,
una contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier
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otro derecho o compensacion que se pacte. La ley determinard las condiciones
para la explotacion de los recursos naturales no renovables. Mediante otra Ley,
a iniciativa del Gobierno, determinard la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacién de los recursos naturales no renovables
ya que precisa las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias. (Constitucion, 1991, art 360)

La Corte Constitucional en su sentencia C-240 de 2011, define la regalia como una
contraprestacion econdmica que percibe el Estado, en su condicién de propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, de las personas a quienes se les
concede el derecho a explotar dichos recursos en determinado porcentaje sobre el producto
bruto explotado.

El articulo 360 y 361 nos expone que las regalias pueden ser directas e indirectas.
Cuando hablamos de regalias directas debemos entender que son aquellas que se le asignan
a las entidades territoriales por la explotacion de sus recursos naturales no renovables, asi
mismo los puertos maritimos por donde se transportan estos productos o sus derivados. El
proposito d estas regalias es cubrir necesidades basicas de la poblacion como lo son agua
potable, salud, educacion bésica, saneamiento basico y mortalidad infantil. Por su parte, las
regalias indirectas se destinan a la promocién de la mineria, medio ambiente y a financiar
proyectos regionales definidos como prioritarios en los Planes de Desarrollo.

Consecutivamente, el siguiente afio se promulg6 la sentencia C-317 de 03 de mayo de
2012, que declard exequible el Acto Legislativo 05 de (2011), se constituye el Sistemas
General de Regalias, ya que expone que no conlleva a una afectacion directa, especifica y
particular de los pueblos indigenas o las comunidades afro descendientes y del cual se
reglamenta la ley 1530 de 2012. En este mismo afio promulgo la sentencia C-1055 de 2012
declaro exequible la distribucion del margen de comercializacion de las regalias prevista en
el articulo 16 de la ley 1530 de 2012, por el cargo relativo al desconocimiento del concepto
de regalia previsto en el articulo 361 de la Constitucion, en el entendido que los recursos
del margen de comercializacion asignado al Gobierno Nacional deben destinarse a los fines
previstos en el articulo 361 de la Constitucion Politica.

La ley 1530 de 2012 en sus objetivos propone la distribucion equitativa de los

recursos, generacion de ahorro, beneficios para la poblacion de escasos recursos, ademas
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de motivar el desarrollo y competitividad regional e incentivan la formulacion de proyectos
(Ley 1530, 2012, Art. 1). Posteriormente surge la Ley 1606 del 21 de diciembre de 2012
Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema General de Regalias para el bienio del 1°
de enero de 2013 al 31 de diciembre de 2014. Finalmente se reglamenta la Ley 1744 del
26 de diciembre de 2014 Por la cual se decreta el presupuesto del sistema general de
regalias para el bienio del 10 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016.

En materia organizacional se reglamenta el Decreto 1075 del 22 de Mayo de 2012, a
través de cual se reglamentan las actividades que deben desarrollar los Organos Colegiados
de Administracién y Decision y las secretarias técnicas. Para ajustes administrativos se
encuentra el Decreto 414 de 2013, que desarrolla la competencia del Departamento
Nacional de Planeacion en materia de la administracion del Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacién — SMSCE de los recursos financiados con regalias. Y
finalmente el Decreto 1832 de 2012, que modifica la estructura del Departamento Nacional
de Planeacion y el Decreto 431 de 2012 que delega las funciones de control y vigilancia de
la ejecucion de los recursos de regalias en la Direccion de Regalias del DNP.

Es de vital importancia, sefialar que la prosecucién en materia de leyes, que han
evolucionado de una forma dindmica, para dar respuesta a un sistema econdémico, que
soporta sus regalias a traves de los recursos naturales como una fuente estratégica para
percibir el consumo de bienes en obras de las comunidades que realizan las solicitudes a
través de los municipios, como parte de las bondades que ofrecen los suelos de la nacién
Colombiana, de tal forma que se aprovechan todas las aristas que convergen para ser parte

de las posibles soluciones.

3 METODOLOGIA

- aradigma de la Investigacion

Toda investigacion necesita de un disefio que indique el camino a seguir para lograr los
objetivos que nos planteamos. Ademas es menester, aclarar desde un principio los
parametros dentro de los cuales se desarrollard y el paradigma que guiara el anteproyecto;
de acuerdo a Yuni y Urbano (2005), esta fase “implica tomar decisiones acerca del como

se va a resolver el problema de la investigacion que se ha planteado” (p. 96). Eso implica,
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cada uno de los pasos y las especificaciones que se requiere de un disefio metodoldgico que
admita el abordaje de la realidad. Por tanto, el proposito del presente anteproyecto es
detallar el paradigma del estudio, su enfoque, método de investigacion, las técnicas e
instrumentos de recoleccion de informacién, sujetos como informantes clave, escenario de
estudio, analisis de datos y resultados; que contribuiran a dar respuesta a la situacién
planteado.

En ese sentido, el presente anteproyecto se encuentra enmarcado en un paradigma
hermenéutico, en tanto se examinan de forma analitica el desarrollo del nuevo sistema
general de regalias correspondiente a la explotacién del subsuelo, con base en el
ordenamiento juridico vigente, considerando el anterior sistema ya derogado y su efectiva
implementacion. Es importante resaltar que segin la postura de Ruiz (1998) “Los
paradigmas abarcan situaciones historicas para hacer ciencia, es decir, toma un conjunto
creencias, conceptos, que permiten darle interpretacion a la realidad; una forma o manera
singular para estudiar dicha realidad y un conjunto de problemas susceptibles de
investigacion. (p. 37). Partiendo de la realidad del contexto donde se desarrolla el
fendmeno, se procura a través de la recopilacion de diversa informacién interpretar para
sintetizar el significado de los hechos.

Siguiendo el mismo orden de ideas, la interpretacién de la informacion recabada se
pretende canalizar al utilizar la Hermenéutica como herramienta procedente en estos casos.
Para Gadamer (1998) “Comprender e interpretar textos no es solo una instancia cientifica,
sino que pertenece con toda evidencia a la experiencia humana en el mundo” (p: 23). Un
claro indicativo, del caracter interpretativo que debe poseer el anteproyecto dada la
cantidad de documentos que deben ser consultados y analizados, para una mejor
comprension desde la investigacion cientifica.  Partiendo del recorrido historial y
fundamento juridico que conforma la amplia gama de las regalias en Colombia, como
medio de parte del Estado para generar recursos destinados a las diversas regiones y
municipios del pais; en este caso especifico, la ciudad de Cacuta en el Norte de Santander.

Desde otra mirada, Habermas (1988), considera la “Hermenéutica una ruta critica que
tiene como tarea llegar hasta el fondo del pensamiento como naturaleza noeconciliada,
acentuando el acto hermenéutico en la interpretacion de los cddigos linguisticos que

envuelve una razon envuelta en lengua. (p. 83). Al igual que cierta opinion del autor, la
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investigacion emprendida por medio del anteproyecto pretende llegar al fondo de la
realidad, que busca entre otras cosas; identificar el desarrollo del nuevo sistema de regalias
correspondiente a la explotacion del subsuelo, materializada en Cucuta, Norte de
Santander, si se esté aplicando o no el nuevo reglamento general.

También la hermenéutica en opinion de los mismos autores antes sefialados puede ser
considerada de parte de Gadamer (ob. cit.) la que; “resalta la condicion de la
experiencialidad humana, es decir, la accion del hombre que se expresa en el texto,
producto de su accién en el mundo. (p. 29). En el caso particular del anteproyecto, las
acciones realizadas por los diversos organismos e instituciones que forman parte del
sistema general de regalias, que de alguin modo se desarrolla segln la accion del hombre.
En este caso, las acciones realizadas por los actores dentro del sistema que representan las
regalias en el pais.

Con sustento en las posturas anteriores, se busca la interpretacién a los hechos y
circunstancias que resultan del recorrido de consultas bibliograficas y material de apoyo.
Conjuntamente con aquellos sujetos que puedan resultar como los informantes clave o
muestra intencionada, también de las observaciones y la interpretacion de los autores del
anteproyecto. En consecuencia, para poder llevar adelante el analisis interpretativo desde la
hermenéutica, es necesario tomar en cuenta el rodaje hermenéutico planteado por los
autores citados. Partiendo de tres fases fundamentales: comprension, interpretacion y
realizacion. Elemento que permita dar la consistencia suficiente a los resultados que
puedan ser obtenidos producto de este analisis.

Siguiendo con el marco metodoldgico, por su naturaleza el estudio se enmarcara dentro
del modelo interpretativo, expuesto por Santana (2000) como: La perspectiva tedrica mas
expedita para abordar la dimension valorativa, es el enfoque interpretativo, también
denominado cualitativo o fenomenoldgico. (p. 21). Con esto, dando paso a la posibilidad
de estudiar a los individuos y el medio donde se desarrollan los hechos; destacando las
acciones, los diferentes puntos de vista, los significados y la interpretacion que pudiera
darsele a los propios acontecimientos. Resaltando que dentro del modelo interpretativo, se
encuentra la importancia de interrelacionar, comprender, identificar y dar criticas sobre la

realidad que se presenta en funcién de las regalias que se vienen administrando y sus
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implicaciones desde los entes gubernamentales , en la ciudad de Cucuta Norte de
Santander.

Enmarcado en la misma realidad en la fase de analisis interpretativo, la informacion se
puede trabajar a través de categorias, que de paso a bases tedricas, acompariado de técnicas
e instrumentos que se ameriten para el desarrollo del anteproyecto, puntualmente con el
tema de categorias, es conveniente citar a Fernandez (2007) “Una categoria es considerada
como la abstraccion de una o varias caracteristicas comunes de un grupo de objetos que
permite clasificarlos dentro del mismo conjunto” (p. 51). Puntualmente, lo que se pretende
con la investigacion como anteproyecto, es articular las categorias que resulten del

proceso, para una mejor mirada desde la interpretacion y el analisis.

-Enfoque de la Investigacion

Ajustado a la pertinencia y la realidad del objeto de estudio, el anteproyecto se enfoca
en lo cualitativo, De acuerdo a Taylor & Bogdan (1984). “El objetivo de la investigacion
cualitativa es el de proporcionar una metodologia de investigacion que permita comprender
el complejo mundo de la experiencia vivida desde el punto de vista de las personas que la
viven. (p. 48). Es decir, adentrarse en la realidad que se viene presentando desde la
implementacidn del nuevo sistema de regalias en Cucuta, Norte de Santander y abordar la
serie de caracteristicas que puedan presentarse desde lo natural como objeto de estudio, sin
mayor alteracion de su ambiente natural.

De la misma manera se presenta, Rodriguez, Gil & Garcia (1996), con su aporte
investigativo desde la postura cualitativa.

Estudia la realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando sacar
sentido de, o interpretar los fendmenos de acuerdo con los significados que
tienen para las personas implicadas. La investigacion cualitativa implica la
utilizacion y recogida de una gran variedad de materiales—entrevista,
experiencia personal, historias de vida, observaciones, textos historicos,
iméagenes, sonidos — que describen la rutina y las situaciones problematicas y los
significados en la vida de las personas (p 32)

Precisamente el anteproyecto busca de alguna manera develar la realidad desde su

propio contexto, que implica recurrir a diversas fuentes, que van desde la consulta

31



bibliogréafica hasta entrevistas y concepciones de la realidad que se vive y al mismo tiempo

la interpretacion que le puede dar al fendmeno en desarrollo.

Es por ello importante, conocer los aportes y posturas de diversos autores, en esta
oportunidad se presenta Rodriguez, Gil y Garcia (2005), identifican como:

La investigacion cualitativa es un campo interdisciplinar y en muchas ocasiones
contradisciplinar. Atraviesa las humanidades a las ciencias sociales y las fisicas.
La investigacion cualitativa es muchas cosas al mismo tiempo. Es multi
paradigmatica en su enfoque. Estan sometidos a la perspectiva naturalista y a la
comprension interpretativa de la experiencia humana (p.196).

Importante resaltar, el caracter interpretativo que el autor le adjudica al paradigma
naturalista, que le permite a los investigadores, hacer su propia interpretacion y fijar sus
propias posturas enmarcados en la critica. Excelente oportunidad, para reflejar mediante el
anteproyecto diversas opiniones al respecto y por consiguiente profundizar en lo que se
pretende investigar.

Sin olvidar, que la investigacién enmarcada en lo cualitativo, se apoya en la conviccién
de que las tradiciones, los valores y las normas de la realidad social, se internalizan durante
el transcurso de la investigacién y generan regularidades que permiten explicar los
fendmenos y las conductas individuales o grupales. Asi mismo, Tamayo y Tamayo (2009)
indica entienden la investigacion cualitativa como: “el estudio de los fendmenos sociales y
humanos a partir de los significados de sus propios actores y con el propésito de lograr su
comprension, interpretacion o transformacion” (p. 170). Lo cual convierte el anteproyecto
en un elemento de gran importancia como investigacion, al permitir observar y del mismo
modo describir las diferentes situaciones donde interacttan los sujetos de estudio como
parte del fenomeno presentado, el nuevo sistema de regalias que parte desde el nivel
central y se ejecuta en lo regional y municipal.

Son tan diversas las opiniones y los puntos de vista, que no existe una metodologia
Unica de investigacion, por cuanto las palabras y los conceptos relevantes que definen y
orientan las acciones del fendmeno investigado; tienen que ver con el contexto,
perspectivas, culturas, interpretaciones y la comprension del objeto de estudio. Por tal
razén, en el enfoque cualitativo al tener caracter inductivo, los investigadores desarrollan
conceptos, interrelaciones y comprensiones partiendo de pautas y no corrigiendo datos para

evaluar modelos, hipotesis o teorias preconcebidas. De alli que, los mismos siguen un
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disefio de investigacion flexible, pues estudian a las personas en el contexto “de su pasado”
y de las situaciones en las que se encuentran, porque esta orientada a la produccion de

elementos tedricos de las interpretaciones y reconstruccion de la realidad.

IlDiscri0 de la Investigacion

En concordancia con la investigacion cualitativa, el presente anteproyecto se ubica en
un paradigma fenomenoldgico, que de acuerdo a la optica de, Rodriguez, Gil & Garcia
(1996) “La fenomenologia procura explicar los significados en los que estamos inmersos
en nuestra vida cotidiana, y no las relaciones estadisticas a partir de una serie de variables,
el predominio de tales o cuales opiniones sociales, 0 la frecuencia de comportamientos” (p.
40). Por cuanto esta centrado, en el estudio de los actores sociales, que se orienta en
analizar los hechos expresados segln se presentan, interpretando el conocimiento y la
experiencia de especialistas en la materia. Todo en procura de llegar a los resultados
esperados que puedan develar la realidad, tal como se viene presentando sin caer en
enfoques descontextualizados.

Sobre esta tematica, Martinez (2000), hace su aporte “La realidad necesita ser enfocada
desde muchos angulos diferentes para poder ser ilustrada y dilucidada adecuadamente” (p.
19). Dejando entrever, que dentro del desarrollo del anteproyecto se requieren diversas
opiniones y consultas que permita otras miradas y por ende nuevas opiniones; pues muchas
veces, la realidad no es como se ve, sino como se llega a percibir cuando se esta inmerso
en una investigacion. Razon de peso, para abordar desde la fenomenologia, tomando en
cuenta la vision de la fenomenologia Husserl (1993). “el caracter peculiar de ésta es ser
analisis de esencia e investigacion de esencias” (p. 67). Permitiendo con esto, abrir todo un
compas de opiniones, sin perder de vista el caracter particular de cada postura, que al final
de cuentas, se enmarca en una realidad que requiere ser investigada.

Desde otra dptica diferente, conviene citar a Alvarez y Jurgenson (2003) “para la
perspectiva fenomenoldgica y, por lo tanto para la investigacion cualitativa, resulta
esencial experimentar la realidad tal como otros la han experimentado” (p. 25),

Confirmando con esto, que cualquier fendmeno puede ser investigado mas de una vez, solo
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que influye el método, el investigador y los informantes; mientras que la realidad continua

siendo la misma sin caer en subjetividad.

-Poblacién y Muestra o Informantes Clave

Es necesario definir la poblacion a analizar, De acuerdo a los postulados relacionado a
la poblacion, Stracuzzi y Pestana. (2004), la definen de la siguiente manera “es el conjunto
de unidades de las que se desea obtener informacion y sobre las que se van a generar
conclusiones.”. (p.115). Por consiguiente, el anteproyecto Se apoya en personas,
organizaciones dependiendo la amplitud del problema, para lo cual el disefio de la
investigacién se respondera a los objetivos especificos planteados, empleando el
ordenamiento juridico, informes y demas documentos que plasmen toda la informacién
requerida de las regalias.

Es preciso resefiar que dentro de una investigacion cualitativa, se requiere de
informantes clave que permita recabar la informacion suficiente requerida para analizar a
profundidad el fendbmeno de estudio y sus variables, que se traduzca finalmente en
informacidon de gran valor para el analisis y la interpretacion de los resultados, que
permiten develar la verdadera realidad; segin Martinez (2010) constituye.

Uno de los momentos mas determinantes del proceso de investigacion, pues se
inicia con el acceso al contexto de investigacion y al campo de trabajo, en el cual
la atencidn se dirige a identificar y caracterizar los individuos que forman parte
de esta realidad, puesto que de ellos depende la perspectiva analitica a la cual
puede y debe adscribirse el investigador al momento de realizar la respectiva
interpretacion de la situacion. (p. 65).
Son los mismos sujetos, que aun siendo parte de esa realidad tienen una percepcion muy
distinta a la percibida por el investigado, pero que a través de sus datos, opiniones terminan
haciendo aportes, que arrojan resultados muy lejanos a la supuesta realidad que se viene

presentando en el escenario objeto de estudio.
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I T ¢cnicas e instrumentos de recoleccion de datos

El instrumento adecuado para recolectar una informacion amplia y suficiente sobre las
experiencias y representaciones instituidas e instituyentes en el estudio, es la Entrevista,
definida como una conversacion de caracter profesional guiada por un tema central. Para
Denzin y Lincoln (2012) la entrevista es “una conversacion, es el arte de realizar preguntas
y escuchar respuestas” (p.643). Las entrevistas cualitativas deben ser abiertas, de tal forma
que los participantes puedan expresar sus experiencias. Para este estudio necesario aplicar
una matriz documental; como forma de sistematizar la informacidn recogida de la realidad
para investigar un problemay tratar de obtener conocimiento cientifico que intente explicar
dicho fendbmeno a través del método de investigacion cientifica, desde lo cualitativo. De
alli, la importancia del “llenado” de la Matriz de datos, el que se logra mediante las
técnicas de recoleccion de informacion.

Sin descartar informacidn y datos, que puedan resultar de documentos, articulos, marco
juridico entre otros, que pueden constituir una base de datos o mediciones claves para el
caso investigado, que en esta oportunidad se trata del nuevo sistema de regalias en Clcuta,
Norte de Santander. Para ello, se requiere el andlisis de la Matriz de datos y obtener un
conocimiento que describa, explique y prediga, probabilisticamente, el comportamiento de
los hechos tal como lo observamos y/o experimentamos en la realidad. Esta técnica de
procesamiento de informacion permite acumular en categorias codificadas las variables
que admitan el andlisis del problema, que conlleve posteriormente al analisis e
interpretacion de los resultados que viene siendo el objeto de la investigacion.

Haciendo uso con esto, de herramientas y estrategias que permitan mediante
instrumentos y una debida instrumentacion, recabar datos con caracteristicas de los
procesos Yy también, disponer de informacion que valide los datos recolectados en las
entrevistas y observaciones. Apoyandose como anteproyecto, en fuentes documentales que
permitan rastrear referentes cercanos o remotos de los conceptos de estudio en la

implementacién adecuada del nuevo sistema de regalias en Cucuta,
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Il Criterios para el analisis de la informacion

Una vez hecho todo el recorrido para recaudar los datos necesarios, se deben tomar en
cuenta diversas variables dentro del contexto que se pretende investigar. Siendo en esta
oportunidad, informacion mucho més publica, que la informacion que pueda proporcionar
informantes clave desde el dmbito privado, que por supuesto se relaciona al contexto
social. Puntualmente en este anteproyecto, las variables son publicas porque salta a la vista
la realidad contextual objeto de estudio, que incluye sector gubernamental desde el nivel
central, pasando por lo regional hasta llegar a lo municipal. Cada unidad de analisis, en
funcidn a la realidad del contexto social donde ellas mismas se manifiestan.

Por tanto, para el buen desarrollo de la investigacién como parte del anteproyecto; se
destaca la variable principal relacionada a nuestro marco juridico, en un orden escalonado
como se trabaja en la piramide kelseniana, para lograr un conjunto de todas las normas que
hacen un juego fundamental, en el perfeccionamiento del sistema general de regalias. Se
trabajara por dimensiones para el tratamiento de cada uno de los objetivos; asi, se podra
articular la regulacion que hoy dia se tiene respecto a las regalias, los montos y
asignaciones que el Estado especifica, para finalmente, poder ubicar con precision la
realidad en el municipio de Cucuta, Norte de Santander y determinar con esto, si se esta
cumpliendo o no con el nuevo sistema general de regalias.

Cuantas mas normas sean incorporadas en la consulta dentro de la investigacion, mayor
sera su utilizacion en la operacionalizacion de la matriz documental, mucho mas
inquietante e interesante serd la investigacion como anteproyecto. Pues, a través cada
fundamento y argumento, existird la amplitud de mostrar el marco juridico, que muestra el
camino sobre la realidad, de la cual todos como ciudadanos colombianos hacen parte,
independientemente la ubicacion geografica o condicion social. Los aspectos a tratar con
mayor profundidad, serd la distribucion de recursos que se realiza en toda el territorio
colombiano, que se desprende desde el nivel central para ser luego distribuidos a los
departamentos y municipio para su administracién. En el caso particular de Ila
investigacion, se trata de la informacion que se pueda extraer desde la realidad que se vive

en la ciudad de Cucuta en materia fiscal relacionada al nuevo sistema de regalias.
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4  ANALISIS DE LA INFORMACION

Para el analisis de los datos y la informacion en el enfoque cualitativo, se definiran
algunos conceptos e ideas previas al proceso de andlisis que contribuye con el tratamiento
de la informacion y por consiguiente a su interpretacion. Considerada como la elaboracion
sea de menor o0 mayor nivel, en la que se recolecta informacion necesaria, que se desprenda
de la realidad del contexto objeto de estudio, cuyos datos se desglosan directamente de los
sujetos o la documentacién recabada,

En ese sentido Rodriguez, Gil y Garcia (2005), consideran que “El dato reporta una
informacidn sobre la realidad, implica una elaboracidn conceptual de esa informacion y un
modo de expresarla que hace posible su conservacion y comunicacion” (p. 199). De alli, la
importancia de acumular datos valiosos, que puedan traducirse en informacion relevante a
la hora del anélisis y la interpretacion de los resultados. Tomando en cuenta, que dentro de
una investigacién cualitativa existen agentes internos y externos, que fortalecen o debilitan
el proceso investigativo; segun el manejo de los datos obtenidos.

También es importante sefialar, que aunque en la investigacion cualitativa los datos
suelen capturarse en entrevista, observacion, diarios, videos, grabaciones, y otros, siempre
deben expresar en forma de cadenas verbales que se plasman en textos, ya que se trata de
datos que reflejan la comprension de procesos y las situaciones por parte de los propios
participantes en los contextos estudiados; esta singularidad es la que califica como a un
dato cualitativo, que para obtenerlo se utilizan procedimientos, mas que instrumentos. En
relacion a esa tematica Rodriguez, Gil y Garcia (2005) consideran gue.

Estos pueden ser trabajados dentro de la estadistica descriptiva y no tratados
con modelos matematicos y estadisticos estructurados. El analisis de datos
cualitativos hace referencias a tratamientos u operaciones que se realizan
generalmente preservando su naturaleza textual sin descontextualizarlos,
poniendo en practica tareas de categorizacion, que pueden utilizar la estadistica
descriptiva, pero no modelos estructurados de la estadistica inferencial. (p. 67).

Lo que sugiere un esquema o proceso practico para el analisis de los datos cualitativos,
el cual admite algunas formas distintas de tratar la informacion para su respectivo analisis;
recordando que la investigacion cualitativa puede apoyarse en datos medibles o
cuantificables a la hora de dar rigurosidad cientifica. Sobre el anteproyecto en particular,
gue se enmarca en una investigacion. Se pretende relacionar con mayor simetria en la

ejecucion de la matriz documental, y el procesamiento de toda la informacion
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preponderante para exponer los objetivos especificos planteados en dicho trabajo de
investigacion. Con mayor puntualidad el tercer objetivo, que apunta a certificar la
implementacién del sistema general de regalias en la ciudad de Cdcuta, capital del Norte
de Santander.

IR-sultados

En el conjunto global de los resultados, pueden diferenciarse segmentos que resultan
relevantes y significativos; destacando la teoria, la practica cotidiana, el proceso formativo,
el medio institucional, el contexto social entre otros, en funcion del tema abordado. En esta
oportunidad, implementacion del sistema general de regalias en la capital del Norte de
Santander, alli, se destaca el medio conversacional, la consulta bibliografica y juridica,
también la apreciacion de los investigadores. Dentro de esas diversas caracteristicas, es
posible encontrar segmentos que hablan de un mismo tema pero con enfoque distinto; por
lo que es necesario categorizar, reducir y comparar informacién con el fin de dar a conocer
una vision completa del tema de estudio.

Para analizar los datos que conlleven a unos resultados, se debe mantener la
preservacion de la naturaleza textual, poniendo en préactica tareas de categorizacion,
utilizandose el anélisis del contenido. En conjunto, esto representa de algun modo
interpretacion y generacion de nuevos puntos de vista de una misma realidad; los
resultados como tal, conllevan a recomendaciones y en ciertas ocasiones, a la reduccién de
datos, transformacion de los mismos. Sin perder de vista de donde proviene la informacion,
siempre siguiendo un procedimiento inductivo por tratarse de una investigacion cualitativa.

Dando paso de esta manera, a los resultados globales que parten del estamento juridico.

-Discusién

EL ORDENAMIENTO JURIDICO DEL NUEVO SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS.

Como resultado de la indagacion realizada desde el marco legal, y de acuerdo al
Departamento Nacional de Planeacion (2007). “La explotacion de los recursos naturales
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no renovables (minerales e hidrocarburos), que son por Constitucion propiedad del Estado
Colombiano generan una serie de retribuciones econdmicas denominadas regalias y
contraprestaciones”. Las cuales no son ma&s que  recursos provenientes del
aprovechamiento del subsuelo; con la entrada en vigencia de la constituciéon de 1991, la
administracion de los recursos provenientes de las regalias, han tenido una transformacion
normativa de gran relevancia con implicaciones negativas o positivas segun la realidad del
contexto. Recordando, que la extraccion de dichos recursos genera por una parte
dividendos; pero de otro modo, deja un impacto ecologico, social y cultural en las regiones
donde se explota el subsuelo.

Basados en la realidad consultada, permite a través del presente capitulo hacer una
reconstruccion histérica y un recorrido arqueolégico del desarrollo normativo de las
Regalias a partir de la expedicion de la constitucion politica de 1991; con el objetivo de
observar los cambios sustanciales que se han presentado con la distribucién y asignacion
de los recursos provenientes por concepto de regalias, durante el transcurso desde sus
inicios hasta la actualidad. Dando inicio con el marco constitucional; la Constitucion
Nacional de (1991), comienza por reconocer la soberania que tiene el estado colombiano
sobre el subsuelo y todos los recursos que alli se encuentran,

Especificamente en su articulo 332 resefia: “El Estado es propietario del subsuelo y de
los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes” (p. 118). De alguna manera, deja ver
que existe también propiedad privada, que en cierta forma aprovecha esos recursos
naturales. En definitiva, el Estado Colombiano dispone, otorga concesiones o0
contrataciones a terceras para la explotacion de tan preciados recursos naturales; que
terminan traduciéndose en bienes o dineros para ejecutar obras y dar atencion social a los
ciudadanos como parte del presupuesto nacional.

Asi mismo, la propia carta magna, especifica en su articulo 360, “Toda explotacion
derivada de un recurso natural no renovable, se causara a favor del estado como una
contraprestacion econdémica a titulo de regalias, sin perjuicio de cualquier otro de derecho
pactado”. Los departamentos y municipios que cuenten dentro de su ubicacién geografica

con recursos de esta naturaleza, tendran de alguna manera un incentivo por cada rubro
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explotado o derivados de los mismos, que redunda en las regalias y compensaciones.
Dentro del mismo contexto constitucional; el articulo 361 tipifica que
Todo aquel ingreso proveniente de las regalias que no haya sido asignado a los
departamentos y municipios productores y/o transportadores, sera asignado a
un fondo denominado Fondo Nacional de Regalias (FNR), el cual se dedicara
a financiar proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios
dentro del esquema de planeacion local, a la promocién de la mineria y
preservacion del medio ambiente.

Es decir, que aquellas regiones o municipios que no cuenten con estos recursos
naturales, también son beneficiados por medio del Sistema Nacional de Regalias (SNR),
siempre y cuando exista un orden prioritario para la ejecucion de proyectos y un incentivo
para el cuidado y amor por la naturaleza y sus recursos. Desde esta mirada, la evolucion
del Sistema General de Regalias (SGR), conllevo a la creacion de la ley 141 de (1994), la
cual a su vez, permitié la incorporacion del Fondo Nacional de Regalias (FNR) como un
manejo de cuenta especial, que de acuerdo a la mirada de Bohorquez, (2013). “Los
recursos destinados al FNR, debian ser distribuidos de manera equitativa y proporcional
entre las entidades que conformaban los Consejos Territoriales de Planeacién (Corpes),
considerando caracteristicas como las necesidades basicas insatisfechas, la densidad de
poblacidn y otros indicadores de pobreza. (p. 31).

Considerando con esto, que la atencion social del pueblo es materia prioritaria siempre y
cuando los gobernantes de cada municipio y departamento estén en sintonia con el sentir
de la gente; sobre todo los sectores mas necesitados. Continuando con el recorrido
enmarcado en lo juridico; con la creacion del acto legislativo 005 del (2011), se constituy6
el nuevo Sistema General de Regalias, que como primera medida modifico los articulos
360 y 361 de la Constitucion Politica de Colombia. Es importante destacar, que en el
nuevo articulo 360 de Constitucion, se faculté a la ley para determinar los aspectos mas
especificos tales como la distribucion, objetivos, fines , administracion, ejecucion , control,
el uso eficiente la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los
recursos naturales no renovables, precisando ademas las condiciones de participacion de
sus beneficiaros. De algin modo, mayor participacion de las regiones, poseedoras o no de

recursos naturales no renovables.
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Por su parte el portafolio (2011). Hace mencién que el articulo 2 del acto legislativo,
modificé el articulo 361 y en su lugar planteé como uno de sus objetivos la creacion del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual tuvo como finalidad la financiacién de
proyectos regionales acordados entre las entidades territoriales y el Gobierno Nacional,
para lo cual se destinara el 10 % de los ingresos del Sistema General de Regalias. Asi lo
establecio la Corte Constitucional en la sentencia 624 (2013), en la que indica que el acto
legislativo 005 del (2011), fue creado “con el propoésito de hacer mas equitativa y eficiente
la distribucion de las regalias, contribuir mediante su administracion a la sostenibilidad y
estabilidad de las financias nacionales y territoriales, y hacer mas eficiente y eficaz su
uso.” Logrando dar impulso al sector educativo y tecnoldgico, con la promocién de la
ciencia y la investigacion, que de cierta forma reciben un incentivo representa do por el
10% de los ingresos generales del fondo.

Articulado a lo anterior, la corte en esta misma sentencia, sefiala los cambios
importantes que introdujo este acto, “unifico el sistema de reparto, elimind la produccion
como principal criterio de distribucion, introdujo nuevos destinos como el ahorro
pensional, el ahorro con miras a la sostenibilidad y la inversion en ciencia y tecnologia,
cred una nueva institucionalidad que busca...”. No solo se lleg6 a pensar en la poblacion
mas joven, también se incluyd la tercera edad asegurando una pensién como justicia social,
luego de haber aportado los mejores afios y sus juventud al desarrollo de Colombia. En este
mismo contexto, el acto 005 (2011), se fundamentd en los principios de ahorro para el
futuro, competitividad regional, buen gobierno y equidad, haciendo énfasis en la
distribucion equitativa de todos los recursos provenientes de la explotacion de los
subsuelos.

Esto quiere decir, que con el anterior SGR el 80% de las regalias solo eran percibidas
por el 17% de la poblacién, actualmente con el mismo porcentaje (80%), se beneficiara el
70% de la poblacion, entre ellos los departamentos mas pobres del pais como Choco,
Guainia, Vichada, Vaupés, Cauca y Narifio. Con esta nueva distribucion el estado
garantizaria a los municipios con mayores necesidades socio economico el acceso a la
explotacion de estos recursos no renovables. Una tendencia a la equidad y la justicia social,
aunque en ciertos casos esos beneficios no se materializan precisamente en los sectores

mas desprotegidos
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De igual manera, la aprobacion de proyectos que promuevan el crecimiento y desarrollo
economico — social de las regiones que causen impacto regional, fue una de las prioridades
establecidas dentro del acto 005 (2011), tal proceso se llevara a cabo por medio de la
unificacion de las entidades territoriales con proyectos comunes, no obstante es necesario
tener en cuenta que la diversificacion de estos planteamientos nos lleva a la necesidad de
una es clarificacion conceptual y esta es la diferenciacion de los fondos de las regalias, ya
que categorizadas por sus clases, no todas podran ponderar de la misma planeacion y
posterior ejecucion. Indicando en este apartado, que aun existiendo los recursos
economicos, se hace necesario una revision objetiva, una jerarquizacion de las
problematicas, partiendo del estrato social de cada contexto que garantice la justa
distribucion de los dineros provenientes del FNR.

Con cohesion al planteamiento anterior, las llamadas Regalias, y el acto legislativo 005
del (2011) ajusto las existentes (directas e indirectas) y creo dos tipos méas de regalias
(especificas y regionales); asi pues las regalias indirectas contaran con una nueva
normatividad, las directas se mantendran, sin embargo tendran un porcentaje menor.
Por otro lado, aparecen las regalias especificas y las regionales; la primera designada a los
municipios mas pobres del pais, segun el indice de necesidades bésicas insatisfechas,
poblacién y desempleo, a las cuales se les destinara 40% de los recursos del fondo de
Compensacién Regional; y la segunda, compuesta por los fondos de desarrollo regional y
de compensacion regional, para inversion de las mismas.

Asimismo, destaca que la distribucién también es un dmbito que modifica el acto
legislativo 005 del (2011), el cual en su ejecucién permite la de desaparicion de las
denominadas regalias directas e indirectas de las que hablaba en su inicio la Constitucion
Politica de Colombia (1991) y en su lugar la distribucion de regalias se establecio y
diversifico de la siguiente manera; otorgo un 10% al fondo de ciencia tecnologia e
informacidén, Un 10% para el ahorro pensional territorial y un 30% para el fondo de ahorro
y estabilizacion. EI 50% restante de los recursos fue destinado en un 10% a la distribucién
a titulo de regalias directas, un 24% para el fondo de compensacion regional, y un 16%
para el fondo de desarrollo regional. Muchas han sido las modificaciones desde el marco

constitucional, pero el objetivo sigue apuntando hacia lo mismo, atencidén social que
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implica también ciencia y tecnologia, con mayor o menor porcentaje, pero al final atender
necesidades y realidades.

Por consiguiente, los recursos destinados al Fondo de Compensacion Regional (FCR),
serén para financiar proyectos de impacto regional en los territorios mas vulnerables del
pais, segun lo indicado por el criterio basico de necesidades insatisfechas, y los niveles de
poblacion y desempleo determinantes que presente cada region. No obstante, esta
administracion tendrd una vigencia de 30 afios, y una vez vencido este plazo, la totalidad
de los recursos pasaran a ser parte del desarrollo regional. EI Estado Colombiano a lo largo
de la historia, viene haciendo modificaciones a su marco legal en materia fiscal, con mayor
puntualidad en el area de regalias, como estrategia para tratar de atacar la pobreza y hacer
frente a una realidad social cada vez més compleja.

Desde el mismo hilo constitucional, adicionalmente se destinara un 2% del 100% total
de los recursos, para fiscalizar la exploracion y explotacién de nuevos yacimientos, la
profundizacién del conocimiento y la cartografia geoldgica de los subsuelos. Esto como
finalidad fundamental, de establecer y precisar con mayor claridad la cantidad de recursos
existentes, sobre los cuales se pagaran las regalias. Con la expedicion del acto legislativo,
los recursos no haran parte del Presupuesto General de la Nacion, ni del Sistema General
de Participaciones, el SGR tendra su propio proyecto presupuestal que sera expedido cada
dos afios por el Congreso de la Republica. Pareciera sumamente interesante, hacer
mediciones para determinar las riquezas probadas debajo del sub suelo; pero se evidencia
poca preocupacion, por el impacto ecolégico con consecuencias irreversibles en ciertas
regiones, producto de la explotacion indiscriminada.

Existe también la intervencion de otros factores de la vida nacional; el acto legislativo
005 del (2011), tiene respaldo en la sentencia C-317/12, en la cual intervino el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico, para dar su concepto y alli determinar, que el acto
legislativo, no es mas que una reforma, a la Constitucion Politica, y no una sustitucion de
la misma, pues no es contraria a ella, pues ni los principios, ni valores contenidos tienen
incompatibilidad con el texto reformado y muy por el contrario este acto reafirma valores
constitucionales como la equidad, solidaridad, concurrencia entre otros, con el unico fin
de realizar una redistribucion mas equitativa de las regalias. Si bien es cierto que existe el

marco legal con las modificaciones del caso, en procura de la mejor distribucion de los
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dineros que resultan de la explotacion de recursos naturales no renovables; también es
cierto, que en ciertas regiones no se le da el uso adecuado. Lo que es igual, una mala
administracion.

Continuando con los planteamientos legales, la ley 1530 del 2012 regulé la
organizacion del funcionamiento del Sistema General de Regalias, sefialé en su articulo
segundo que es objetivo y fin del SGR “propiciar la inclusion, equidad, participacion y
desarrollo integral de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras, del
pueblo Rom o Gitano y de los pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con sus
planes de autodesarrollo y planes de vida respectivos”. El cual establecié un enfoque
diferencial, abordado desde tres puntos con la finalidad de generar los efectos
administrativos territoriales esperados. Como primera instancia se crearian los 6rganos
colegiados de administracion y decision también denominados (OCAD). A través de estas
iniciativas, se le da cabida a sectores que habian sido excluidos por razones racistas, y al
mismo tiempo busca mejores resultados desde la administracion de recursos.

Con estas decisiones, los OCAD representan un 6rgano sin personeria juridica que
desempefian funciones publicas, aprueban recursos para proyectos, evallan, priorizan y
viabilizan proyectos, designan un ejecutor de proyecto e interventoria y conforman
comités consultivos. La organizacion de los OCAD se establecen en niveles politicos; Los
OCAD de Nivel Municipal lo conforman: 1 delegado del gobierno nacional, gobernador o
su delegado y el Alcalde del Municipio, Los OCAD de Nivel departamental lo
conforman: 2 ministros o sus delegados, gobernador respectivo y 10% Alcaldes del
Departamento. Aun no teniendo figura juridica, juegan un rol determinante a la hora de
hablar de fondos y presupuestos; y que por su conformacion mantienen una mayor garantia
para el uso eficiente de dichos recursos, los cuales siguen siendo el resultado de la
explotacion de la naturaleza.

Partiendo de elementos de priorizacién que deben tener en cuenta en los OCAD, que
permita la definicion de proyectos de inversion. Se encuentran aquellos, que tengan
implicitos el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades minoritarias, en
tanto promulguen la integracién municipal, regional, nacional y fronteriza, el
mejoramiento de la infraestructura en las zonas de exploracion y explotacion de recursos

no renovables, la recuperacion y estabilizacion ambiental, la reforestacion y recuperacion
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de ecosistemas, la extension, ampliacion, utilizacion y re utilizacion de las energias
renovables no convencionales y sustentables ambientalmente, es decir las energias edlicas,
solares, geotérmicas, o0 hidro energéticas entre otras. Esta particularidad, debe tranquilizar
a todos beneficiarios, ya que en la medida que cuidemos la naturaleza o por lo menos se
generen proyectos para reducir el impacto ecoldgico; se estara garantizando recursos para
las proximas generaciones; es decir, no pesar solo en el presente, aqui se trata de futuro.

Adicionalmente los proyectos definidos por la OCAD a diferencia de aquellos
priorizados por otros intereses, deben propender por el beneficio a la poblacién de las
entidades territoriales con mayor grado de afectacion por el conflicto, involucrar la
inversion destinada a la sustitucion o erradicacion de cultivos ilicitos y fortalecer el
desarrollo econdmico y social en zonas rurales, todo esto con la finalidad de tener en
cuenta las particularidades de aquellas zonas, poblaciones y sectores con alto grado de
vulnerabilidad. Tomando en cuenta, que muchas regiones del pais han sido azotadas
durante décadas, por la guerra, el narcotrafico, la extorsion, los cultivos ilicitos, el
contrabando y el sicariato, que conlleva a una reformulacion dentro de la inversion del
presupuesto destinado al FGR.

Siendo pertinente asegurar la participacion integral de los distintos estamentos
nacionales, regionales y municipales de caracter territorial para la equitativa distribucion, y
explotacion de los recursos no renovables. Para tal efecto, se debe contar con la
participacion de todos los sectores y poblaciones que habitan estos territorios incluidos
aquellos con mayor grado de vulnerabilidad. Razén por la cual, se establecen los ciclos de
proyectos de inversién, los cuales seran garantes de diversos sectores y ciudadanos que
siguen siendo parte de nuestra hegemonia nacional. Visto desde cualquier angulo, son
recursos que a pesar de las falencias que se puedan presentar en su administracion;
terminan dando solucion a buena parte de la poblacién Colombiana, especialmente los
sectores mas vulnerables.

Incluyendo las diversas caracteristicas de los proyectos de inversion, Estos ciclos de
proyectos garantizaran la plena integracion de etnias sometidas a un grado de
vulnerabilidad socio econémica, y les otorgara la oportunidad de participacion territorial,
estos proyectos iniciaran con la presentacion de inversion, y la priorizacion de sus

objetivos, una vez establecidos estos factores el OCAD determinarad las decisiones de
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mejoramiento de vida enfatizadas en las comunidades y tal proceso conducirda a la
aprobacion o negativa de los mismos. En definitiva, recursos, proyectos, inversion,
inclusion, integracion entre otros elementos propios del SGR, que tienen y deben ser
revisados a profundidad, con el de contextualizarlos en funcion de la realidad de cada

departamento y municipio del pais.

COMPETENCIAS Y DISTRIBUCIONES DEL SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS EN COLOMBIA

Una vez hecho el recorrido por el marco constitucional, que incluye regalias por
cualquier concepto; se hace necesario abordar las competencias del SGR, haciendo énfasis
en la ley 1530 de (2012), el ciclo de regalias es un determinado periodo dentro del cual se
contemplan las actividades implicitas en el proceso de sustraccion, y administracién de las
ganancias generadas por las actividades de explotacion y sustraccion de recursos no
renovables de los subsuelos y territorios pertenecientes al estado y la nacidn estas
actividades se  especifican en fiscalizacion, liquidacién, recaudo, transferencia,
distribucion y giros. Pareciera, que la cadena de distribucion que contempla el SGR, se
convierte en ciertos casos, en distribucion burocratica por falta de celeridad y fiscalizacion
de los recursos y su destino.

Por tal motivo, el articulo 18 contemplado en esta misma ley, establece un principio de
equidad, no solo para la apropiacion de dichos procesos, si no para su correcta
administracioén y distribucion. El estado en aras de poder dar cumplimiento a lo conforme
con lo decretado proporciona la vigencia de 4 conceptos garantes de una administracion
justa y contribuyente a los ideales de la ley. Dentro del primer concepto, se fija el fondo de
ahorro y estabilizacion; al cual se le ha destinado cerca de un 30% de ingresos del sistema
general de regalias, cuya finalidad es promover la estabilidad fiscal y la macroeconomia
basados en los principios de ahorro y estabilizacion, todo esto con el motivo de impulsar
un crecimiento econdémico, sostenible y a su vez proteger la inversion estatal cuando los
recursos se vean escasos. Realidad muy cierta dentro de la sociedad colombiana, mucho
gasto en el presente y poco ahorro para el futuro; partiendo del ejemplo que debe dar el

Estado Colombiano, invertir sin descuidar el fondo de estabilizacién econémica.
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No basta con marco legal, se requiere compromiso y responsabilidad compartida, que de
paso al segundo concepto, el cual es la administracion geopolitica y estructural dentro del
entendimiento estatal de los territorios; es decir, la categorizacion de los departamentos,
municipios y distritos, en cuanto se traten de la explotacion de recursos no renovables,
dentro del cual cabe resaltar un 20% de los ingresos del SGR (Sistema general de regalias)
designado a la investigacion y explotacion del subsuelo de la capital Norte Santandereana.
Para mayor precision la ciudad de Cucuta, que representa para el anteproyecto el objeto de
estudio.

Siguiendo el orden de los conceptos mencionados anteriormente, se presenta el tercero,
el ahorro pensional que cuenta con una inversion del 10% de los ingresos del SGR, cuyo
objetivo se fundamenta en la consolidacion de la seguridad, fortalecimiento y amplitud de
cobertura pensional. Pero eso debe por condicion de justicia, estar acompafiado de una
modificacion de ley, que establezca la reduccion de afios para ambos sexos, que permita
con mayor prontitud que las personas de la tercera edad pueda acceder a dicho beneficio.
Sin olvidar, que esas personas a quienes la sociedad sefiala como viejos y que muchas
veces excluye por su propia condicién; entregaron sus mejores afios, y a ellos hoy, se les
debe en buena parte esa Colombia que tenemos; sin importar las falencias; una tierra
hermosa llena de oportunidades para propios y extrafios.

De igual forma, el fondo de ciencia, tecnologia e innovacién es uno de los pardmetros
establecidos por dicha ley, que ostentara el desarrollo progresivo en materia de tecnologia
segun los pardmetros determinados por los proyectos previamente estipulados por la
legislacién, la financiacion de dichos proyectos contara con la participacion de este fondo
especial que pretende consolidar una participacion equitativa en materia de administracion
territorial de regalias y la priorizacion de asignacion de recursos. Segun el SGR la
designacion de los recursos debe contemplar también el articulo 19 dentro del cual se hace
referencia al giro de las regalias, definido como el desembolso efectivo de los recursos que
hace el ministerio de hacienda y crédito pablico a cada uno de los beneficiarios del
sistema, acorde a la distribucion autorizada. Resaltando, la importancia que representa la
ciencia, la tecnologia y la innovacion como parte del andamiaje para el desarrollo de

Colombia y por consiguiente de sus ciudadanos.
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Como bien se mencionaba anteriormente, la destinacion de los fondos del SGR, esta
particularmente divida en diversos sectores que garantizan, la participacion, seguridad
financiera y desarrollo general. En materia de tecnologia, los recursos de ciencia
tecnologia e innovacion buscaran y motivaran no solo el progreso industrial si no también
la contribucion y enriquecimiento del conocimiento colectivo en la sociedad. Ademas de
esto, el fondo para la ciencia tecnologia e innovacion buscara también trabajar de la mano
de las nuevas tecnologias, como la biotecnologia afables al mejoramiento del deterioro
actual medioambiental, y propendera incrementar la capacidad cientifica tecnoldgica y de
innovacion en las regiones mediante la participacion y el buen desarrollo de sus
competencias. Muy importante, dirigir la mirada desde lo tecnolégico para contribuir con
el mejoramiento de cierta manera, en lo ecoldgico.

Es necesario tener en cuenta, que la distribucion de los recursos del fondo de
compensacion regional (FCR) y del fondo del desarrollo regional (FDR), seran
equivalentes a la destinacion de los recursos del fondo de ciencia tecnologia e innovacion.
Ademas de esto los programas y proyectos en ciencia, tecnologia e innovacion presentados
ante el SGR, ya sea de orden local, o regional tendran su aprobacién por el drgano
colegiado de administracion, contemplada dentro del articulo 361 de la constitucién
politica. Como es sabido de los principios Yy particularidades de la presente ley, la
promocion de la integracion raizal, negra, palanquera, afroamericana y demas comunidades
indigenas, tendrdn una comision comitiva de alto nivel que otorgara como medio de
presentacion de sus programas y proyectos a una determinada universidad pablica, y esta a
su vez; sera componente del érgano colegiado de administracion y decision en el fondo de
ciencia tecnologia e innovacion. Un compromiso que se convierte en ente motivador, por
un lado responsabilidad para la universidad seleccionada, y por otra parte, beneficios que
trae consigo y que redundaran en beneficio del sector social, dada la importancia que
representa el sector universitario. Logicamente dicha casa de estudios, tendra que llenar los
requisitos exigidos por el SGR y contar al mismo tiempo como requisito, con la
acreditacion minima de cuatro carreras; de no estarlo, se le otorgara un plazo de cinco afios
para acreditarse.

Sin embargo esclarecer el desarrollo de sus fondos, conduce a analizar el objetivo de su

actividad. El fondo de desarrollo regional, impulsa la motivacion departamental en el
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marco de la competitividad, con el claro proposito de mejorar sustancialmente las
condiciones socio econdmicas, culturales, y desde luego tecnoldgicas de cada region. La
financiacion de proyectos de impacto regional aprobadas por el gobierno, permitira
culminar los objetivos del fondo de desarrollo regional, permitiendo por supuesto una libre,
pero estricta participacion y la integracion de las entidades territoriales. No obstante aplicar
a la destinacion de estos recursos lleva de igual manera, el cumplimiento de ciertos
pardmetros. Sin duda alguna, todos los departamentos y municipios a la cabeza de su
gobernante.

En primera instancia cada regién, debe contar con un 60% de participacién de su
poblacién. Como segundo requerimiento, el departamento o entidad territorial debe tener
un 40% de poblacion en circunstancias vulnerables, ya que para llegar a esta medida el
DANE cuantificara en base al NBI (necesidades basicas insatisfechas) lo cual en otras
palabras evidenciara el grado de pobreza de cada region. En todas las regiones de
Colombia existen sectores deprimidos y sumamente vulnerables, De alli la importancia, de
poder determinar por medio del anteproyecto desde lo investigativo; la implementacion del
sistema general de regalias en la capital del Norte de Santander, que légicamente debe ser
mejorado en funcion de las diversas necesidades del pueblo cucutefio.

Enfocando el anteproyecto desde una perspectiva nacional; la expectativa estadistica,
la elevaciéon de los indices de participacion ciudadana en el pais, hasta rankear un 60% de
la participacion total, ademas de la elevacion del 40% del NBI nacional. Teniendo en
cuenta la totalidad de la participacion y el NBI nacional, se multiplicara por cada
departamento categorizandose en factor de pobreza y factor de poblacion. El porcentaje de
FCR (fondo de compensacion regional) serd directamente proporcional con cada
departamento teniendo en cuenta los anteriores factores. Es determinante en el caso del
Departamento Norte de Santander, los indices de pobreza y marginalidad, que
afortunadamente ha reducido en los Gltimos afios; aunque en la actualidad se ve impactado
por la migracion de venezolanos que llegan a Colombia, especialmente hasta la ciudad
capital de Departamento, en busca de vivienda, comida, salud, educacion y empleo.
Realidad que impacta directamente, en los presupuestos destinados para la region.

De acuerdo a lo especificado anteriormente, el objetivo del FCR es financiar los

proyectos de alto grado de impacto regional en materia de sostenibilidad ambiental,
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economia, inversion, y demas aspectos socios culturales de una determinada entidad
territorial esto por supuesto acorde a las politicas del plan de desarrollo nacional. Para la
distribucion de los recursos del fondo de compensacién regional se establecié de manera
anual para cada departamento una division de un 60% destinados a los departamentos que
tienen un significativo porcentaje de pobreza, con un indice regional de NBI superior al
30% estos departamentos contaran con la denominacién especifica de (departamentos
receptores por criterio de pobreza departamental) en cuanto a los municipios con alto
indice de NBI recibiran la destinacion de un 35% de inversién y se les denominara
(departamentos receptores por criterio de pobreza municipal). Eso no significa, estar mal
econdmicamente como departamento, significa una oportunidad por medio de esta
inversion, reducir los indices de pobreza extra e inseguridad.

Sobre las particularidades de la ley 1530, la inversion de los recursos del SGR vy las
reglas generales que regulan los proyectos de inversion, se categorizan distintas etapas que
otorgan gran fiabilidad a los procesos de aprobacion, financiacion, administracion, y
planeacion de dichos proyectos. Estos proyectos, cuentan por supuesto con una serie de
parametros, los cuales son necesarios resaltar comenzando por la destinacion de los fondos
del SGR, la cual por supuesto permite la utilizacion de sus ingresos para el financiamiento
de los proyectos de inversion y estructuracion de proyectos, siempre y cuando estos se
presenten de forma individual y sean componentes de un proyecto de inversién. No
obstante; la financiacion de estos proyectos solo se elaborard en sus primeras etapas de
operacion y mantenimiento inicial, ya que, el SGR no mantendra fondos permanentes
para el sostenimiento de dichos proyectos. De alli, la importancia de determinar si en la
ciudad de Cdcuta, si se estd implementando o no, el nuevo SGR

Estos proyectos como tal, deben contar con una serie de caracteristicas para el buen
inicio y desarrollo de sus procesos y operaciones. En primera medida, los proyectos de
inversion deben estar acordes a las politicas y planeamientos del plan nacional de
desarrollo y los planes de desarrollo de las entidades territoriales, deben propender siempre
por la buena pertinencia con los aspectos socio culturales, ambientales, y economicos del
territorio de aplicabilidad, deben también generar un impacto positivo y efectivo al SGR
dando cumplimiento a los objetivos y metas planteadas, deben incluir politicas y planes de

las entidades territoriales acordes a la integracion en todo aspecto laboral, social, y
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geopolitico a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras de las
comunidades indigenas Yy del pueblo rom o gitano de Colombia. Visto desde otra Optica,
ajustarse y responder a las necesidades de cada region, enmarcado en el respeto
intercultural y la pluralidad.

Teniendo presente, que los proyectos de inversion deben haber cumplido previamente
con la viabilidad juridica de la ejecucion de sus objetivos, y esto implica vehemente estar
acordes al plan de desarrollo nacional, asi, contribuir con el desarrollo y sostenimiento
medio ambiental de manera permanente. Como fase pre operatoria el SGR , solicita a cada
proyecto de inversion los ejercicios de planeacion nacional contemplados en el articulo 24
del titulo IV, dentro del cual se exige la convocatoria anticipada de los comités
consultivos 'y demas participantes de cierta prioridad, con la finalidad de identificar, y
priorizar la cantidad de proyectos que puedan contar con los recursos del fondo de regalias,
de igual manera debe establecerse con suma antelacién el presupuesto bianual del SGR,
para cada uno de los 6rganos colegiados y de administracion. Orientandose la inversion y
ejecucion de proyectos en una eficiente contraloria social, dado los diversos componentes
de la sociedad que participan y el marco legal que reviste SGR.

Con esto, tener en cuenta que para dar cumplimiento a las politicas planteadas dentro de
la presente ley, y de igual manera acorde a los principios del SGR, cada 6rgano debe
promover la participacion e integracion de los distintos actores locales, y regionales para la
presentacion de los planteamientos, e iniciativas que se establezcan dentro de los
proyectos. Las disposiciones de la presente ley deben regular las asignaciones de los
recursos y explotacion de recursos no renovables de los subsuelos de manera equitativa e
integral, por tanto en su capitulo IV en el articulo 39 se establecen los destinatarios o
asignaciones directas dentro de la cual se especifica la participacion directa de los
departamentos y entidades territoriales en cuanto a los procesos de compensaciones y
regalias directas contemplados en el inciso segundo del articulo 361 de la constitucion
politica. Deber fundamental de los gobernantes, abrir el espacio a la participacion de las
diversas comunidades que conforman el departamento Norte de Santander y por
consiguiente de la ciudad de Cucuta, como garantia de mayor inversion.

Por otro lado las compensaciones de las corporaciones autbnomas se veran reguladas

dentro de la ley 141 de (1994). Los recursos, a los cuales tendran acceso estas entidades
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territoriales se invertirdn en proyectos de inversion para el desarrollo socio ambiental
departamental; como principio regulador de la libre competencia y la austeridad
econOmica, la destinacion de los recursos de estas entidades se vera sujeta a las politicas
implicitas del SGR con el fin de evitar el plagio, o fraude econémico en los distintos
niveles gubernamentales. EI manejo de estos recursos, no incurrira en la gestion econémica
del funcionamiento interno o externo u otros egresos distintos a la proyeccion inicial. Es
por esto, que el dinamismo y la fluidez de los recursos son destinados a la iniciativa de
proyectos de inversion territorial previamente aprobados por los érganos colegiados de
administracion y decision y no a su sostenimiento o posterior mantenimiento.

Alli, se habla no solo de inversion, también de cumplimiento en los proyectos y al
mismo tiempo autonomia; lo cual debe regirse por el objetivo planteado en el proyecto la
implementacién del sistema general de regalias en la capital del Norte de Santander. Sin
olvidar que los proyectos de inversion seran evaluados con anticipacion, y regulaciones
acordes a la presente ley para su posterior ejecucion dentro de la cual se debera otorgar
viabilidad a las politicas del plan de desarrollo nacional, teniendo objetivos claros
definibles y alcanzables por medio de metodologias y lineamientos concretados por el
departamento nacional de planeacion, y acordes al articulo 49 de la ley152 de (1994).

La financiacién directo de estos proyectos, contara con el aval del banco de la republica
quien en el uso de su contratacion estatal gestionara la administracion bancaria y respectivo
resguardo financiero, crediticio y efectivo de los recursos provenientes del fondo del
ahorro y estabilizacion. Estos fondos seran distribuidos de caracter anual entre las
entidades territoriales teniendo en cuenta, el grado de participacion que estas hayan tenido
en los recursos destinados al fondo de desarrollo regional, los recursos destinados al fondo
de compensacion regional, los recursos destinados al fondo pensional, y los recursos
destinados al fondo de ciencia tecnologia e innovacion. Ya en este punto interviene la
banca, como ente dependiente del Estado colombiano, teniendo como finalidad inversién y
administracion de los recursos ajustados al estamento legal y las normativas del SGR.

La reglamentacion establecida dentro del decreto 1544 del departamento nacional de
planeacion (DNP), dentro del cual se modifica el decreto 1082 del 2015, sustentando la
nueva articulacion de los proyectos de inversion asi como sus entes reguladores. Dichos

proyectos de inversion deberdn ser presentados ante la secretaria de planeacion de la
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entidad territorial 0 en caso determinante ante las autoridades y representantes legales de
comunidades indigenas, raizales, afro descendientes, o palanqueras. Sera competencia de
los anteriores la revision de los proyectos de inversion, para el cumplimiento de las
politicas establecidas dentro del departamento nacional de planeacion y la comision rectora
del SGR. De no dar cumplimiento a los requisitos establecidos, las entidades y
representantes correspondientes otorgaran un plazo de 5 dias hébiles para la nueva
presentacion del proyecto de inversion. Mayor control y regulacion, debe convertirse por

condicion légica en mayor eficiencia y mejores resultados en los proyectos.

LA IMPLEMENTACION DEL NUEVO SISTEMA GENERAL DE REGALIAS EN
CUCUTA, NORTE DE SANTANDER

Hacer mencion a la implementacion del nuevo sistema de regalias en Cucuta, Norte de
Santander, se hace necesario recurrir a fundamento legal, soportes tedricos y referenciales
como parte del reconocimiento cientifico que permita develar la realidad y la importancia
que representa para el Estado Colombiano, para los departamentos y los municipios; los
fondos provenientes de la explotacion de los recursos naturales y minerales no renovables
que generan rigquezas, las cuales en el pasado, no estaban siendo canalizadas de manera
equitativa; conllevando a nuevas reformas juridicas. Admitiendo, que la extraccion de
dichos recursos genera para las diferentes comunidades no solo un impacto ambiental, sino
también un impacto social y cultural. Antes de ser aprobado el acto legislativo 005 del
2011, existian dos formas de distribuir los fondos que resultaban de la explotacion, con el
80% para los departamentos y municipios donde existian tales recursos naturales no
renovables y el 20% restante era manejado a nivel central, para atender las necesidades de
todas regiones del pais.

Actualmente, todas las riquezas producto de la explotacion de los recursos naturales y
minerales independiente de la regidbn o municipio; son asignados desde el nivel central y
manejados por cada departamento para garantizar una distribucion justa y equitativa, en
funcion de la densidad poblacional, contexto cultural, realidad social y las diversas
necesidades, destacando la responsabilidad que tiene el Estado aunado al poder

constitucional; sobre lo cual la Constitucion Politica de Colombia (1991), especificamente
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en su articulo 332 que establece: “El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos
naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con
arreglo a las leyes preexistentes”. Esto indica el cardcter de autonomia que el contexto
legal le asigna al Estado Colombiano a través de la Carta Magna; que se traduce al mismo
tiempo en una enorme responsabilidad por el destino que se le dan a los recursos en los
diferentes ambitos.

Importante destacar dentro del marco juridico el nivel de compromiso que se debe tener
desde lo central, departamental y municipal, para el buen uso de los recursos que resulten
de la explotacion natural y mineral, es asi que la Ley 1530 (2012), con base en la
Constitucion Politica de Colombia, hace referencia en su Articulo 1. “Tiene por objeto
determinar la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso
eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la explotacién de los recursos
naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios”.
(p. 1). Es alli, donde resalta el rol centralizado de cada departamento y municipio, cuyo
gobernante debe velar por la distribucion de los recursos asignados y al mismo tiempo
evaluar el desarrollo y ejecucion de cada uno de los proyectos como parte de la
responsabilidad que representa el manejo de los bienes pablicos, traducidos en regalias.

En el mismo orden de ideas la Ley 1530 (ob. cit), puntualmente en su Articulo 16. Hace
referencia a la distribucién porcentual, que le corresponde al fondo nacional y a las
entidades del gobierno central, que representan el gasto publico, en este sentido se entiende
de la siguiente manera:

Recaudo. Se entiende por recaudo la recepcion de las regalias y
compensaciones liquidadas y pagadas en dinero o en especie por quien explote
los recursos naturales no renovables, por la Agencia Nacional de Hidrocarburos
y la Agencia Nacional de Mineria. La Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
Agencia Nacional de Mineria estableceran mediante acto motivado de caracter
general, el pago en dinero o en especie de las regalias. Cuando las regalias se
paguen en especie, el Gobierno Nacional reglamentara la metodologia,
condiciones y términos que garanticen el adecuado flujo de recursos al Sistema
General de Regalias, de manera que los recursos que se generen entre la
determinacion de los precios base de liquidacion y la comercializacion de las
regalias se distribuyan en un 50% destinado a la bolsa Unica del Sistema General
de Regalias y el 50% restante a favor del Gobierno Nacional. (p. 8)

De acuerdo a lo establecido en el articulo anterior, queda claro el procedimiento desde

lo metodologico que se utiliza al momento de recabar y distribuir los fondos obtenidos de
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la explotacion de los recursos naturales y minerales, tomando en cuenta que es el gobierno
el principal rector en dicha distribucion; todo en funcién de un adecuado manejo fiscal que
redunde en beneficio de la colectividad, partiendo de las realidades y necesidades de cada
contexto social. En tal sentido, los fondos obtenidos de la recaudacién nacional, van
dirigidos al desarrollo y compensaciéon regional, estabilizacion y ahorro pensional;
asignando con esto, autonomia a los departamentos a la hora de ejecutar obras, proyectos y
programas, orientado a la solucion de problemas locales y el desarrollo de cada region y
por ende el progreso de sus habitantes; resaltando que en algunas regiones como el caso de
Norte de Santander, lograron reducir el indice de pobreza extrema, en los Gltimos dos afos,
gracias a la atencién social, como parte del sistema general de regalias que se le es
asignado a la gobernacion.

Tal como lo indica el Informe de seguimiento a los recursos del Sistema General de
Regalias (SGR) (2018), en funcién a la responsabilidad de los Organos colegiados de
administracién y decision (OCAD): “son los responsables de definir los proyectos de
inversion sometidos a su consideracion que pretendan ser financiados con recursos del
(SGR), asi como de evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la conveniencia y oportunidad
de financiarlos”. (p.10)

De tal forma que, los (OCAD) realizé su distribucion de recursos en prioridad al
Programa de Alimentacion Escolar, con méas de 30 mil millones de pesos, para cubrir las
carencias de nutrientes y como parte de las necesidades basicas en funcién de los nifios,
nifias y jovenes, que son beneficiados a partir de este programa como una politica de
Estado, que asume las falencias del hogar, brindando apoyo, para que puedan seguir
haciendo uso de la educacion como uno de los principales pilares de la formacion de un
ciudadano Colombiano, que por supuesto debe estar encaminado al cubrimiento de las
prioridades que desde la alimentacion, vestido y techo, pueden ser garantizados, como
fraccion de la planificacién social, vinculado a un proceso de evaluar, priorizar, aprobar,
financiar los proyectos, puntualmente en la ciudad de Cdcuta; pues todo obedece al
saneamiento fiscal (2010 2020), mas alla de recibir partidas es hacer seguimiento a la
ejecuciones otorgadas, en pocas palabras controlar los destinos finales.

Es asi que, (ob. Cit), hace referencia al “Plan de Recursos: es un anexo al

proyecto de la ley de presupuesto del Sistema que contiene las proyecciones de las fuentes

55



de financiamiento del SGR a diez afios, discriminada por cada uno de los ingresos”. Lo
cual indica, que existe un prosecucion y garantia para el cumplimiento de los proyectos a
corto, mediano y largo plazo como parte de dar respuestas a las comunidades con mayores
falencias de tipo econdémico, social, educativo y cultura; donde las proyecciones deben
estar bien concatenadas en el uso de los recursos para sacar el mayor provecho de los
beneficios, pudiendo permanecer en una década suministrando recursos para que se puedan
brindar los servicios en cuestion de brindar esa proteccidén que esperan los ciudadanos a
través del otorgamiento de las regalias.

Por lo antes expuesto, es importante sefialar que existe condiciones para el sistema de
regalias, que permiten verificar la implementacién y curso de las regalias, por lo tanto, ello
esta sujeto a una normativa que establece un ciclo que debe cumplirse. De tal manera, que
las condiciones se encuentran constituidas a traves de la guia de distribucion del sistema
general de regalias entre fondos y beneficiarios, que se desprende del departamento
nacional de planificacién (2018), donde existen plasmadas de manera oficial las
orientaciones que van dirigidas hacia el ciclo de generacion de las regalias y
compensaciones, el cual comprende las siguientes actividades de fiscalizacién que deben
ser cumplidas con la mayor precision posible, tanto para los departamentos como los
municipios donde se toman en cuenta los destinos finales, que consiste en:

a)Fiscalizacion: es el conjunto de actividades y procedimientos que se lleva a
cabo, para garantizar el cumplimiento de las normas y los contratos de
exploracion y explotacion de los recursos no renovables, la determinacion
efectiva de los volimenes de produccion y la aplicacion de las mejores
practicas de explotacion y produccion...b) Liquidacion: es el resultado de la
aplicacion de las variables técnicas asociadas con la produccion y la
comercializacion de hidrocarburos y minerales en un periodo determinado,
tales como volumen de produccion, precios base de liquidacion, la tasa
representativa del mercado, para determinar y ejecutar los procedimientos y
plazos de liquidacion...c) Precios base de liquidacion de regalias y
compensaciones: corresponde fijarlos a través de actos administrativos de
caracter general, sin perjuicios de lo pactado en los contratos vigentes...La
contraloria general de la republica tiene la potestad de acceder a través de las
entidades publicas a la informacion financiera, aduanera y tributaria,
relacionada con asuntos que se deban investigar. d) Recaudo: es la recepcion de
las regalias y compensaciones liquidadas y pagadas en dinero o especie. €)
Transferencia: es el giro total de los recursos recaudados por concepto de
regalias y compensacion en un periodo determinado. f) Distribucion: es la
aplicacion de los porcentajes sefialados en la Constitucion Politica de
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Colombia. g) Giro de las regalias: es el desembolso de los recursos a cada uno
de los beneficiarios del sistema general de regalias, para que se realice la
asignacion a cada una de las cuentas autorizadas. (p. 6)

De acuerdo a lo planteado, verificar la implementacion del nuevo Sistema General de
Regalias en Cucuta, Norte de Santander es de vital importancia, tomar en cuenta que a
pesar del despliegue organizativo y de planificacion; existe un ciclo de cumplimiento
basado en la norma de los recursos, que siempre seran insuficientes para poder cubrir la
demanda de los proyectos. Existiendo ademas, un aumento exponencial de necesidades, a
consecuencia de la migracion de venezolanos dentro del auge fronterizo, lo cual impacta en
educacion, alimentacion, salud, agro industria, vialidad, servicios, trasporte, ciencia y
tecnologia; es un todo que se traduce en el impacto social, ambiental, cultual, al que se
debe atender en virtud del deber ser y bajo el sistema de regalias que tiene como objeto, la
distribucion equitativa de los recursos. Debido a que, son parte de los beneficios de los
ciudadanos que hacen alli vida activa y merecen mover las economias; asumiendo la
realidad de una frontera tan activa que requiere de la ciencia, tecnologia e investigacion, en
un plano de avanzada, sin escatimar esfuerzos ni recursos, que den respuesta al nuevo
orden mundial.

Las trasformaciones que se deben hacer con el dinero, son muy necesarias para el
recaudado por concepto de regalias a favor del Estado, convienen invertir en los
departamentos y/o municipios donde el recurso natural se ve afectado por las acciones del
ser humano; teniendo en cuenta que el impacto no solo es ambiental (explotaciones
indiscriminadas de los recursos, sin medir las consecuencias) impacto cultural y social
(cambios latentes en la transculturacion) (en los espacios geograficos que en ocasiones son
insuficientes), se transforma en demanda de necesidades, la poblacién crece y genera
cambios, que muchas veces son necesarios como parte de la dinamica de la vida, pero la
normativa es tacita para sujetarse a ella como parte del recibimiento y retorno social

Los efectos de Verificar la implementacion del nuevo Sistema General de Regalias en
Cucuta, Norte de Santander, a través de los informes, presupuestos y proyectos, que se
realizan a través de la gobernacion, ello es parte de la actividad econdémica y social
existente en la frontera, pero que como politica establecida se dan de manera normal en la

planificacion; pues trae consigo, cambios sustanciales para la comunidad en general. Se

57



habilitan los proyectos en su ejecucion para otorgar los beneficios y de acuerdo con lo
acontecido la oficina de planificacion redacta un informa para respaldar la situacion de
costos, bienes o servicios que fueron prestados.

Las expectativas que tienen los ciudadanos del Norte de Santander, tanto las
autoridades, como la poblacion en general, con respecto al nuevo proyecto de regalias, es
hacer las solicitudes a través de las autoridades municipales y esperar las asignaciones para
proyectar en funcion de ello, hacer seguimiento; esto implica desde lo méas sencillo, hasta
lo mas complejo en virtud de las regalias, tal es el caso (OCAD) Norte De Santander
Acuerdo No. 3 06/08/2015. Por medio del cual se adoptan decisiones relacionadas con
proyectos de inversion financiados o cofinanciados con recursos del Sistema General de
Regalias (SGR).

a) Que el 22 de junio de 2015, el representante legal del municipio de Durania,
radicO ante esta Secretaria Técnica solicitud de ajuste del proyecto de
inversion "CONSTRUCCION DE PUENTE Y OBRAS DE PROTECCION Y
ADECUACION ACCESO A LA URBANIZACION VILLA JULIA DEL
MUNICIPIO DURANIA, NORTE DE SANTANDER", de Cddigo BPIN:
2015004540021, para la respectiva aprobacion de ajustes por parte del OCAD
NORTE DE SANTANDER; b) Que el 6 de julio de 2015, el representante
legal del municipio de Chinacota, radicé ante esta Secretaria Técnica solicitud
de ajuste del proyecto de inversion 'CONSTRUCCION ESTUFAS
REGULADORAS DE HUMO SECTOR RURAL, MUNICIPIO DE
CHINACOTA, NORTE DE SANTANDER", de Cobdigo BPIN:
2015004540006, para la respectiva aprobacion de ajustes por parte del OCAD
NORTE DE SANTANDER.
El modelo de las obras solicitadas queda claro en funcion de los proyectos, que deben

ser canalizadas de forma municipal, para que los recursos econémicos se distribuyan de
acuerdo a lo planificado, pero que a la vez se lleve seguimiento y control, para el uso de
las asignaciones de la mejor forma. De tal manera, que existe una normativa establecida,
para la solicitud de proyectos e incluso para la fase ejecutoria, que el Norte de Santander
no escapa de ella, pues buena parte de recibir y verificar la implementacién del nuevo
sistema general de regalias, a través de la indagatoria del estudio en curso, se detecta que
ya existe el antecedente de las solicitudes y obras canalizadas a través del municipio.

En cuestion de manejar los recursos que asigna el Estado Colombia, tiene implicita las
implicaciones disciplinarias, penales y responsabilidad fiscal en relacion con el plan y los

recursos, que indica los incumplimientos en los plazos para solicitar y comunicar
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informacioén; por lo que a los cuentadantes no los excusa el desconocimiento de las
formulas, la aplicacion erronea o deshonesta de los recursos, para llevar a cabo una
proyeccion, por lo que es fundamental recalcar que el uso inadecuado de las asignaciones
del gobierno acarrea responsabilidades penales en el mal uso y distribucion, lo cual implica
que el o los funcionarios implicados asuman las sanciones necesarias, pues el otorgamiento
de los recursos, son sagrados para cada una de las comunidades y ello debe hacerse vales
por encima de cualquier cosa, en tanto la guia de distribucién del sistema general de
regalias establece:

Desde el punto de vista disciplinario el incumplimiento de deberes, la
extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, el incumplimiento de
prohibiciones, la violacién del régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
impedimentos y conflictos de intereses, acarrea para el servidor publico,
sancion de destitucion del cargo, suspensién en el servicio del cargo,
imposicion de multa o amonestaciones. (p. 28).

La sociedad colombiana actual, demanda una mayor inversion para la solucion de

problemas, pero a la vez exige que se vigile y se sancione de ser necesario a los encargados
de ejecutar y llevar a cabo los proyectos, que aumentan al ritmo del crecimiento
demografico, y por consiguiente requiere cada afio de mayor y mejor atencién de parte del
estado; que debe estar basada en la igualdad de condiciones que ofrezca al mismo tiempo
oportunidades para todos sin importar su edad y condicién social. Inversiones, que tienen
que ir dirigidas a los departamento y municipios del pais, cuyos recursos descienden de un
fondo nacional como sistema general de regalias (SGR), que terminan siendo el producto
de la explotacion de recursos naturales y minerales no renovables; lo cual implica en
primer lugar un impacto ecoldgico, social y cultural con consecuencias irreversibles en el
futuro; desde otra Optica, representa una huella imborrable para las comunidades de donde
se extraen las riquezas del subsuelo.

Destacando, que al final de cada afio fiscal todos los municipios y departamentos deben
hacer rendicion de cuentas a través de informes economicos, que certifique la inversion en
proyectos y programas, que implica evaluar los avances, logros y dificultades en el
desarrollo y ejecucion de los trabajos. Porque a pesar, que se estad implementando el nuevo
sistema general de regalias, no siempre los resultados son los esperados en los municipio,
caso especifico la ciudad de Cucuta Norte de Santander; de acuerdo a un articulo publicado

en el diario la opinion donde hace énfasis al segundo trimestre del afio pasado; el
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Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (2017). “Cucuta, la capital del
departamento, aparece con un solo proyecto reflejado y una calificacion en la
ejecucion de 55,6%, con un nivel bajoy como la peor entre las 32 administraciones
municipales que estan recibiendo recursos de regalias” una muestra clara desde un enfoque
fiscal, que no siempre la materia de inversion arroja los resultados esperados, siendo con
esto; perjudicados todos los ciudadanos de la capital del departamento.

Realidad que requiere l6gicamente ser revisada a profundidad para tomar los correctivos
necesarios y evitar que estas cosas sigan ocurriendo; de nada sirve que exista la
implementacién de un nuevo sistema de regalias generales, si no existe eficiencia y
eficacia en la administracién municipal a la hora de distribuir los recursos y ejecutar los
proyectos y obras. Con esto queda demostrado, no siempre la capital del municipio que
deberia llevar la bandera en esta materia, termina siendo la méas destacada; mientras
municipios lejanos con mayor nimero de dificultades, caso de Chitaga, se destacan con
resultados sobresalientes. De cualquier modo, valdria la pena preguntarse ;Qué esta
pasando en la capital del norte de Santander con la implementacion del nuevo sistema
general de regalias?, tal vez son multiples las respuestas, lo cierto es; que si se esta
recibiendo recursos provenientes del fondo nacional de regalias, con la particularidad que
no sobresale Cdcuta con los resultados segun sondeos del afio 2017.

Seguramente esta realidad, obedece a factores sociales, politicos, culturales, educativos
y econdémicos propiamente de la region, que afectan el desarrollo de la ciudad y por
consiguiente del departamento. Situacion, que perfectamente puede ser mejorable para el
cierre del afio en curso. Resaltando la importancia que reviste para la poblacién desde lo
emocional, que representa el eficiente manejo de los recursos por parte de la alcaldia del
municipio Culcuta, que deben traducirse en obras de bienestar para toda la colectividad y
con esto dar un paso adelante en materia de desarrollo. Nadie puede negar, que se viene
trabajando en Cucuta por medio de los recursos que llegan del fondo nacional y certifican
la implementacion del nuevo sistema general de regalias (SGR) pero no es suficiente; se
pueden hacer mayores y mejores proyectos; no podemos olvidar que la ciudad de Cdcuta
representa la puerta de entrada e imagen de Colombia por su estratégica ubicacion

geografica fronteriza.
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En tal sentido, es conveniente que las autoridades gubernamentales, departamentales y
municipales implementen estrategias econdmicas y fiscales que permitan de algin modo
fortalecer el trabajo que se viene realizando desde la inversion de recursos con la
implementacién del nuevo sistema general de regalias, en procura de dar respuesta a ese
fendmeno social, que significa abordar y resolver necesidades propias de la ciudad de
Cucuta. Siendo las mismas autoridades, principales convocados a buscar los mecanismos
necesarios que contribuyan con el mejoramiento de los procesos de administracion,
inversion y control de los recursos econdmicos a través de proyectos en los diversos
ambitos sociales; del mismo modo, aumentar las perspectivas de los ciudadanos que
habitan en la ciudad de Cdcuta y demostrar con hechos, que si es posible una ciudad mas
bella y segura, que tenga un impacto positivo desde lo social y emocional.

El aspecto emocional positivo, percibido desde el sentir como ciudadano por los
resultados optimos desde la administracion de recursos, juega un papel fundamental en el
desarrollo personal y por ende como sociedad colombiana, ya que de él, dependen
reacciones necesarias para la vida familiar y social; al respecto Goleman, (2010) considera
la expresion emocional como “La capacidad que le permite al hombre reconocer sus
sentimientos y emociones y a la vez emplearlas de manera productiva haciendo uso de
destrezas, actitudes y habilidades, las mismas que determinan la conducta del hombre” (p.
43); se refiere especificamente a un buen manejo de las emociones que las personas
desarrollan, en este caso los ciudadanos de la ciudad de Cucuta, que requieren del apoyo y
orientacion de parte de sus gobernantes y los recursos suficientes, con miras al desarrollo
de sus potencialidades y por ende, mayor motivacion para el progreso municipal y
departamental; que implica un mejor pais. Con esto, se verifica y al mismo tiempo se
certifica; la implementacion del sistema general de regalias en la capital del Norte de
Santander, que l6gicamente debe ser mejorado en funcion de las diversas necesidades del

pueblo cucutefio.
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5 CONCLUSIONES

Con todo este argumento desde lo juridico, reglamentario, institucional y
gubernamental; las actuales expectativas que tienen los ciudadanos Colombianos en
especial los norte santandereanos que implica; explotacion de recursos naturales no
renovables, generacion de dividendos, inversion en proyectos y de forma global atencion al
sector social de cada municipio y comunidad; son bastante amplias, pero que apuntan a
resolucion de problemas y al mismo tiempo hacer frente a la pobreza extrema y
vulnerabilidad en que vive un sector representativo de la region. Destacando, que la ciudad
de Cucuta por ser la capital del departamento que colinda con el Estado Tachira Venezuela,
por su ubicacion de frontera, estd siendo mucho mas impactada desde lo social a
consecuencia de las masivas migraciones de venezolanos que a diario llegan a la ciudad en
busca de atencion médica, alimentos, vivienda, educacién y empleo. Lo cual demanda
mayor inversion y atencién, en materia de regalias.

Finalmente, se pude destacar que los recursos provenientes de la explotacion de
recursos naturales y minerales no renovables, representan para el Estado Colombiano un
apalancamiento como ayuda financiera, que viene garantizando desde hace afios los
recursos para invertir en cada region del pais. Cuenta con su estamento legal y a través del
Sistema General de Regalias SGR, permite de algin modo medir una realidad social, a la
cual no escapa el Departamento Norte de Santander, que implica sus municipios, siendo
objeto de estudio puntualmente la ciudad de Cucuta; el anteproyecto admite verificar la
implementacién del nuevo sistema general de regalias, que en honor a la verdad si se viene
aplicando, reconociendo falencias y nudos criticos en la ejecucion de proyectos. Al punto,
que municipios como es el caso de Chitaga, siendo lejano y con un sin namero de
necesidades, se ubica con mayor proyeccion en a la ejecucién de proyectos, por arriba de
Cucuta. Se requiere si, mayor compromiso gubernamental y celeridad en la ejecucion de

las obras, que representa el medio para medir la eficiencia de los avances y logros.
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6 RECOMENDACIONES

Con respecto al nuevo proyecto de regalias (SGR), se trata que la alcaldia de Cucuta por
medio de sus autoridades hagan las respectivas solicitudes en espera de futuras
asignaciones que le permita planificar, priorizar y ejecutar proyectos en funcion de la
realidad y necesidad municipal. Partiendo desde lo mas sencillo, seguir en avance hasta
llegar a lo complejo en virtud de las regalias, tal es el caso del Organo Colegiado de
Administracion y Decision (OCAD). Sobre el manejo de recursos que se asignan desde el
nivel central, tiene articuladas implicaciones disciplinarias, penales y responsabilidad
fiscal en relacidn con el plan y los recursos, para aquellos municipios o departamento que
no cumpla con lo establecido en el marco constitucional. A los efectos de Verificar la
implementacion del nuevo Sistema General de Regalias en Cdcuta, acudiendo a la
consulta documental y la investigacion, evidenciandose la aplicacion como tal, del nuevo
sistema, pero requiere mayor atencion por los cambios y las implicaciones sociales para la
comunidad en general.

Que se haga un censo por comunidades de la ciudad de Cucuta, que permita de algln
modo, tener una proyeccién mas clara sobre la cantidad de habitantes; partiendo de la
referencia que los dos ultimos afios han ingresado a la capital del norte de Santander, miles
de ciudadanos Venezolanos, que salen huyendo de sus pais y terminan ubicandose
temporal o permanente en Clcuta, con un impacto social que implica todos los dmbitos,
que légicamente demanda mayores recursos y atencion de parte del Estado Colombiano.
Que no termine esa situacién alterando las estadisticas que se viene manejando desde el
nuevo Sistema General de Regalias. Si es cierto que se viene aplicando con ciertas

falencias, pero esa realidad fronteriza influye notablemente.
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