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INTRODUCCION

Quizés la humanidad inicia’ su paso de la era salvaje.a
la civilizada cuando establece reglas de comportamiento
social y decide que unos hombres, ( 1los sacerdoteé, ‘los
ancianbs) resuelvan cuédndo y.en qﬁé forma se han infriﬁgi—
do esas leyes y decide guardar 1la pena aplicable a tal

infraccién.

Surge la justicia arbitral en las primeras etapas de» la
humanidad como una necesidad del hombre. En una sociedad
donde la fuerza era un medio de justicia que sélo conocia
el_limite de quieﬁ la ejercia, se. impuso una nueva nece-
sidad de. una justicia mds humana hace que el diferendo
se someta a la decisidén final de un anciano. Asi lo hi-

f

cieron hebreos, celtas y algunas comunidades de América.

Es también una forma de justicia arbitral la que surgié
en Grecia hacia el afio 1520 antes de Cristo:  Los consejos
anfictidénicos resolvian los conflictos entre los. grupos

’ . ' .
étnicos. Estos se conformaban con doce ancianos represen-
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tantes de las diferentes tribus. Existieron también A&rbi-
tros de cardcter ptublico elegidos al azar entre. cuarenta
y cuatro patriarcas que conocian 'las causas criminales

y pﬁblicaé.

A medida que evoluciona el derecho y la organizacidn del
Estado, el arbitraje adquiere un cardter mds O menos
obligatorio, lo que coincide con. el nacimiento de las
jurisdicciones por parte del Estado; pierde su caréicter
netamente voluntario. y entra a formar parté de la meca-

nica juridica.
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'1. EL ARBITRAMENTO .COMO INSTITUCION JURIDICA
1.1. DEFINICION, TERMINOLOGIA, PRINCIPIOS

Guillermo Cabanellas de Torres describe el arbitraje como
una institucidén juridica compleja que "configura un acto,
un procedimiento y una resoluciéﬂ"}, Es un acto porque
las partes comparecen a lé vista o audiencia en la que
presentan su causa e impugnan la ajena. El procedimiento
lo constituyen las diversas formalidades y tramites desde
que se pone en marcha este. sistema de composicidn hasta

que se dicta la sentencia, que se denomina laudo arbitral

y contiene lo resuelto por el o los arbitros.

Patricio Aylwin Azd6car define el arbitramento como: "Aquel
‘a que las partes concurren de comiin acuerdo o por mandato
del legislador y que se verifica ante tribunales especiales

distintos a los establecidos permanentemente por el Estado,

1Citado bor GUERRERO FIGUEROA, Guillermo. Derecho Colectivo

.del Trabajo. Ed. Temis. Bogota. 1977. p.215
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elegidos por sus propios interesados o por autoridad judi-

cial o por un tercero en determinadas ocasiones".

La definiciodn: cobija.realmente todas las situaciones que
se .pueden dar para que exista arbitramento en Derecho
Laboral. Sin embargo, en nuestra legislacidn tal definicidn
tendria una variante: en los Tribunales convocados para
decidir cohflictos de intereses, quien designa los érbitros
es la autoridad administrativa (Ministerio de Trabajo),
no la autoridad .judicial, conforme al procedimiento que
se verd mAs adelante. En los conflictos juridicos esta

definicidn es, a nuestro juicio, completamente valida.

‘Aunque las normas que regulan el arbitramento se encuentran
en buena parte en el Co6digo Sustantivo del Trabajo, este
constituye una institucidn de derecho prpcesal, mediante
la cual se ejerce un tipo eépecial de jurisdiccidon. Los
érbifros, asl 'no presten un servicio permanente, son

jueces que ejercen una funcidn piblica.

Aunque usaremos las palabras indistintamente es conveniente
resaltar que se distingue entre los términos "Arbitro"

y "arbitrador" (latin: arbiter y arbitrator): el primefo

2 | '
AYLWIN AZOCAR, Patricio. El juicio'arbitral. Edit. Juridi-
ca de Chile, 1958. p.21 ' o
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designa a 1la persoﬁa que tiene por funcidon decidir un
conflicto juridico, el segundo, es aquella que tiene ‘el
encargo de decidir un conflicto de intereses. El Aarbitro
al decidir en derecho, estda sujeto a unas normas preesta-
blecidas, en cambio, el arbitrador, al decidir en equidad,
cumple su funcidén aviniendo. los intereses de las partes
.en conflicto. El arbitrador ejecuta su labor con libre
albedrio, segiin su gusté o voluntad, sin sujecidn o condi-
cién‘alguna,Ay el arbitro cuida de la aplicacian del re-
glamento, »como- lo senala el Diccionario de 1la Acédemia

de la Lenguaa3

Jbsé Enrique Arboleda Valencia explica cémo el término
"arbitro" ha de emplearse cuando la Controversia se debe
decidir exclusivamente en derecho y el término "arbitra-
dores" o "amigables componedores", se debe emplear cuando
la decision del conflicto deba producirse ex equo et bono

a su leal saber yAentend_er.4

Dice el maestro colombiano "

... la funcidon de aquellos
(los &rbitros) se cifie a los términos de las normas juri-

dicas. que regulan el caso sub lite y, por eso, deben ser

3 Co : '
Diccionario de la Lengua Espafola. 19 Ed. Espasa Calpe S.A

"Madrid, Espana. 1970
4ARBOLEDA VALENCIA, José Enrique. Op. Cit. p.26l
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abogados; la de los segundos puede extenderse hasta transi-
gir las pretensiones opuestas y de esta manera su sentencia
contiene una conciliacidn. Por este motivo los arbitra-

dores no necesitan ser profesionales del derecho.

Y agrega: Es posible que coincidan aquellas dos funciones

en miembros- de un mismo tribunal arbitral, quienes actiian

entonces ‘en calidad de "&rbitros-arbitradores" los que,

a mds de fallar en derecho, deciden tambi&n en equidad
é

o en conciencia las discrepancias sometidas a su prudente

5

juicio.
El procedimiento arbitral estd regido por los mismés prin-
cipios que rigen cualquier proceso laboral. Sin embargo,
las caracteristicas propias del arbitraje hacen que algunos

de esos principios tengan variantes :

Los Tribunales de Arbitramento que, con el fin de que
decidan sobre conflictos juridicos, se pactan en Conven-
ciones Colectivas de Trabajo, suelen precisar las formas
‘de ese -proceso; demanda, contestacién,.sistémas para apor-

tar prueba, término para fallar, etc.

5
Ibidem.
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De no pactarse en la Convencidn Colectiva el procedimiento
a seguir o en los vacios que en ese pacto existan, se
aplican las normas de los C&édigos Procesales Laboral vy

Civil, este Gltimo por aplicacidn analdgica.

La solucidn de los conflictos econdmicos tiene establecida
su forma procesal en los C6digosvSustantivos.y Proceéal
del Trabajo y es aplicable también el:Cddigo de Procedi—
miento Civil, ©por el mandato contenido en el articulo
145 del C.P.L. por ejemplo, cuando se presentan incidentes
0 recusaciones.

El principio de la inmediacidn se consagra en el proceso
arbitral cuando se ordena que el Tribunal no puede actuar

vilidamente sin la concurrencia, en todas las ocasiones,

de los adrbitros que lo integran.

Es evidente que el proceso arbitral’ es mucho mis 4&gil
que el proceso ordinario, por lo cual se puede afirmar
que el principio de celeridad y economia procesal se cumple

con mayor eficacia.

El principio- de la- oralidad también esti consagrado en
los Tribunales de Arbitramento en nuestro Derecho Laboral.

Las actuaciones se efectfian a través de audiencias (art.
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42 del C.P.L.)

Se ven restrihgidos los principios de gratuidad- y publici-

dad pues los emolumentos que devengan los Aarbitros y el
secretario del Tribunal deben ser cancelados por las par-
tes. En los Tribunales de Arbitramento en los conflictos
econdmicos los honorarios son cancelados por el Ministerio
del Trabajo. Los emolumentos del secretario son pagados

por las partes.

No existen formas 1legalmente consagradas para notificar
las decisiones que tome el Tribunal salvo la providencia
que decide de fondo el conflicto que debe ser notificada

en forma personal a las partes.

1.2. EL ARBITRAMENTO Y LA FUNCION JURISDICCIONAL DEL
ESTADO. '

Los fildsofos de 1la ilustracidon desarrollaron el tema
de la separacidn de los poderes del Estado. La objetivacidn

de esta necesidad de la organizacidén social por parte

de Montesquieu y Rousseau principalmente, llevd al pueblo

francés a entender que la soberania reside en el pueblo,
Fue este principio uno de los motores intelectuales de

la Revolucidon Francesa.
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De 1las tres ramas en que se dividid el poder piblico,
la jurisdiccional es aquella en la 'que las personas de-

signadas por el Estado dicen el derecho (juris dicent).

La palabra "jurisdiccidén" aparece en el lenguaje juridico
con distintos significados. Muchas de 1las dificultades
que la doctrina no ha podido aiin superar, provienen de

esta circunstancia.

En el.dgreqho de los paises latinoamericanos este vocaﬁlo
tiene, por lo menqs, cuatro acepciones: como-émbito tefrif
torial; como. sipénimo de compete;cia, como conjunto ‘de
podergé o autoridad.QeICiertés 6rgands del poder pﬁblico

y su sentido preciso y técnico ‘de funcidn piiblica de hacer

justicia.

La jurisdiccidn, segiin Chiovenda "es la funcidn del Estado
que tiene 'por fin la actuacidn de la voluntad concreta

de la ley (....) para hacerla pricticamente efectiva"’

Hernando Devis Echandia entiende por jurisdiccidn en senti-

do estricto f

'6COUTURE, Eduardo. Fundamentos de Derecho Procesal Civil.

Edit. Albastros. Buenos Aires. 1985.p.27.

7CHIOVENDA,'Giusseppe. Instituciones de Derecho Procesal
Civil, VolII. Edt. Revista de Derecho Privado.Madrid
1954,p.2, _
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"La funcidn piblica de administrar justicia, emanada de
la soberania del Estado y ejercida por un 6rgano especial
Tiene por fin 1la dec;aracién o realizacion del derecho
y la tuteia de la libertad individual y del orden juridico,
medianté la aplicacién.de la ley en los casos concretos,

' . . . 8
para obtener la armonia y paz sociales... .

La jurisdiccién -dice el mismo autor-— puede ser considerada
en dos aspectos : a. Como ﬁn derecho pﬁbliéo del Estado
Yy su correlativa obligacidn para los particulares. b.
Como una obligacidon juridica de derecho piblico del Estado,
de la cual se deduce el derecho subjetivo piiblico de toda
Persona de recurrir ante &l, a fin de poner en ﬁovimiento

. . . L . . .. .- 9
su jurisdiccidon mediante el ejercicio de la accidn.

El art. 458 - de’ nﬁestra‘ Constitucion asi lo p;evé cuaﬁdo
sefiala : La justicia es un servicio piblico a cargo de
la Nacidon que se gdministra por la Corte Suprema dé;Justi;
cia, los Tribunales de Distrito Judicial y demds tribunales

y juzgados que establezca la ley.

5 _ :
DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendio de Derecho Procesal.
Tomo I. 92 Ed. ABC, Bogotid,1983. p. 79
9 .

Op. Cit. Loc. Cit.
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Siendo la jurisdiccidn un servicio pﬁﬁlico .a cargo de
la Naciép cabe preguntarse, por qué razén, Aarbitrfos de-
signados por las pértes o por la ley para -una fﬁncién
pafticular, especifica y temporal pueden'administraf'justi—
cia, dérogando asi la funcidn jurisdiqéional del Estado.
Surge una segunda pregunta: ¢éCudl es el fundamento y la

naturaleza juridica del arbitramento ?

La primera pregunta se,6 resuelve analizando la constitu-

‘

cionalidad de la justicia arbitral.

La .Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia
del 29 de Mayo de 1969, que por su. importancia transcribi-
mos en sus apartes mds importantes, .se pronuncidé de la

siguiente manera :

El arbitraméhto- es ﬁna de las instituciénes mas sélida—
mente establecidas en_el»derecho, no séio porque sieﬁﬁre
se 'le ha considerado éomo una"forma eficaz de dirimir
,conflicfoé, qué‘no'se oponé'a ningidn principio de-la cien-
"cié juridica, sino porque tiene evidentes ventajas practi-
cas para‘quieﬁes lo uti;izan y para el orden social mismo,
en cuyo mantenimiento o restablecimiento colaboran los
_Arbitros a veces mas' opﬁrtuna y mas objetivamente que

los jﬁeces propiamente dichos.
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[...] La juridicidad y la conveniencia de la institucién

le permitieron adquirir un desarrollo completo' después

de los juristas romanos [...]

La fun;ién o facultad de diriﬁir los conflictos de derecho
encomendadé a los particulares, que para los romanos tuvo
una simple semejanza con la funcidn o actividad propiamente
jurisdiccional, ha prodﬁaido en ia técnica positiva la
tendencia a equipafar los ‘arbitros é verdaderos jueces
y a regular el arbitramento paralelamente a los verdaderos
juicios.... Y es que también como en él Cdédigo de Procedi-
miento. Civill-que 'rigé actualmente en el pais, se dice
Quella‘édministracién de justicia se ejerce en casos espe-
ciales por particulares, en calidad de A&Arbitros (art 19)
y ‘se destinan los'articulos 1214'y siguientes a regulér
el arbitréﬁento objeto del compromiso, al mismo tiempo
que ﬁédiante'la ﬂey 22 de 1938 se permite a las partes
que celebran hn'ﬁbntrato pactar laAoﬁligacién de someter
Vlas diferencias éurgidas de ese contrato a la Qecisién
de arbitros o arfitradores‘que han de obrar como seiprevie—
ne eh el Titulo XLVII del Codigo Judicial, sin qﬁe deba
olvidarse que la. Ley 28 .de 1932 encOmendé_g'las“Cémafas
de Comercio la funcidn de "servir de Tribunal de Cpmercio
para fesolvef como arbitro o amigable cbmponedor Lag dife-

rencias que ocurran entre comerciantes".
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Y tanto en la Ley 22 de 1938 como el Cddigo de Procedimien-

to Civil se prevido que la decisidn arbitral puede ser

en derecho o en conciencia, a eleccidon libre de las partes,

si estas no pactan expresamente la decisidn en conciencia

o equidad.

Por eéta inciusién del arbitrameﬁto entre-los prbcedimien-
tos que regula eL Codigo dellramo,"debeﬂser tratado como
un verdadero. .procedimiento, sea simplemente, "ad similitu- ;
dem'iudiciorum" como dijo Paulo, sea como verdadero juicio,
[..,] Mas no es solamente por esta razdn de mera técnica
poéitiva por lo que debe ser tratada asi la cuestidn éino“
porque -concéptualmente' se t;atﬁ de eso, ya que ,  como’
todo‘procedimiento, es un medio de accidon que tiene por
objeto la efectividad de los derechos sustgntivbs,-dentro

v

de un orden preestablecidos que permite ,a los arbitros

el cumplimiento. del encargo conferido a éllos por Ias

partes y que facilita también a estas una amplia y metddica
discusidn de sus derechos. Pero es un procedimiento que
difiere sustancialmente del comiin de Llos procedimientos

estrictamente judiciales, por varias razones que lo tipifi-

‘can de manerd especial, porque no lo adelantan personas

investidas de manera permanente de la jurisdiccidn del

Estado, para decidir en nombre de la Repiiblica, sino por

" particulares designados para ello por las partes, ‘que
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- derivan del acuerdo de estas filtimas la facultad de decidir.
con efectos  de sentencié, por el solé .ministerio. de la
ley, sin necesidad de homologacidn o confirﬁaéién judicial
posterior, porque es un »procedimiento que ﬁo puede ser
utilizado por toda clase de ‘pgrsonas, sino por aquéllas
que tengan capacidad legal para trénsigir, esto es, que
puedan directamente y ante si terminar un litigio pendiente
O precaver uno eveptual,_ y porque né' toda cdnfroversia

puede .ser sometida a arbitramento, sino aquellas sobre

las cuales sea licito o permitido transigir.

‘[....] La discusién éobre el caradcter jurisdiccional o
,simplemente~privado olconvencionél dél arbitramento, espe-
.cialmente en algunas de 'sus fo:més;-ha dado ytsuministra
abundante e importante material a la especulacidn juridica,
pero Cuaquiera que sea la tesis AUe se acoja:incidefen
la decisidn que la Corte adbpte sobre la exequibilidad
del Titulo XLVII del Cédigo de Procedimiento Civil f de
la'Ley 22 de’ 1938. Porque el arbitramento tal como est3
regulado en dichas dispocisiones legales, o tiene carécte;
privado 6 tiene " caracter jurisdiccibnal, en todas sus
forﬁas o ‘en aigﬁnas de ellés (arﬁitramento en derécho,
afbitramento en equidéd, arbitramento libre o arbitramento
forzoso).

Si ‘el arbitramento tiene caracter privado, porque constitu-
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ye un caso especiél de solucidén de conflictos de derecho
por los particulares, no puede Considerérselovinconstitu—
cional, toaa vez qug.ésta forma de fesolvef controyé;sias
de mero derecho pfivado; en -asuntos sobre las cualés se
puede transigir, no esta ni expresa ni tacitaménte prohibi-
da en 1la ConstituciSn. Por eso nadie ha dudédo hasta
ahdfa de la juridicidad y la constitucionélidad del contra-
to dé transaccidn, mediante el cual los particulares
pueden no solamente precaver un litigio eventuél, sino
terminar uho pendienté e inhibir asi; en forma meramente
contractual. & los jueces ordinarios de la jurisdiccion
de .:que estén‘ investidos .o privarlos de 1la competeﬁcia
adqﬁinida ya en la,relacién con el litigio pendiente que
sustraen a su conocimiento. Por otra Iparte, . la botesgad
de résolver diferencias de :carécter patrimonial no es
funcidn privativa o vexciusiva dél Estado, como supremo
creador de derechos o dispensador vde justicia. El1 ideal
no es .una sociedad ofganizadd es que no haya éonflictos
entre sus miembros, -esto es, que todos ellos se conduzcan
pacifidamente dentro de .la orbita de sus propios derechos.
Pero, ante la dificultad de obtener 1la. realizacién de
esta aspiracidon surge como subsidiaria la posibilidad
de que los mismos pqrticulares directamente o por mediq
de compromiéarios, siemp;é que obren dentro del orden

piiblico, es decir, que sdlo dispongan sobre aquellas rcosas
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due étaﬁen exclusivamente a su interés particular y sob;e
las'cuales puéden ejercgr la facultad de disponer libremen-—
te, como consecuencia apenas del derecho _de propiedad
y la libertad contrabtgal que los garantiza la Const;tucién

Politica.

Y si el ;rbitramento tiene caracter jurisdiccional como
una especie Qe habilitaaién. legal de los partiéulares,
péraiﬁarticipar en ia funcidn piblica de administrar justi-
cia, como verdaderos iuecgs ‘ocasionales o como éimples

auxiliares de justicia, tampoco puede considerarse incons-—
titucional dicha iﬁstitucién. Porque en el articulo 58
de.la Constituciodn -el que invoca el demandante—-se advier-
te expresamente el "administran justicia" "la Corte Suprema
de Justicia, los Tribunales OSuperiores y juzgados que
establezca la ley"; En otras palabras, la ley puede organi-
zar o establecer Tribunales y Juzgados que administren
justicia, ademds de los previstos expfgsamente en la ths-
titucidn. Por lo cual no puede negarse al legislador la
facultad de organizar>tribunales especiales. o simplemente
Gcasionales o transitorios, como los tribuﬁales‘de arbitra-
mento, los cuales son calificados reiteradamente. en el
Titulo XLVII del C6diéo ae Procedimiento Civil, o como
las Camaras de Comer;io, que, seglin se prevé en la Ley

28 de 1931 tienen la funcidn permanente de -servir de tribu-
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nales de arbitrémento para resolver como érbitros o amiga-
bles componedores’ las diferencias que ocurran entre comer-—
ciantes. Por otra parte, cuando en el mismo articulo 58
de la Constitucidn se dice que Mla justicia es un servicio
a cargo de la Nacidn" lo que se establece es que ese servi-

cio debe ser costeado a cargo del Tesoro Nacional.

Finalmente,'el-hecho de que en el articulo 164 de la Cons-
titucién~Nac;onal se establezca que "la ley podrd instituir
jufados para causas criminales" no puede servir de argumen-
to para'demostraf qge~hace falta una autorizacién‘semejante
para que por- medio de la simple ley se establezcan o auto-
ricen. los triBunéles de arbitramento. Porque adémésv de
que, como ya>Sé dijo, el articulo 58Ide la misma Constitu-
cidn autoriza al legislador para organizar Tribunales
.y Juzgados, 1la histofia del establecimiento del principio
constitucional -indicado es la que méjor'fija su verdadero
sentido vy alcance. En efecto, sin necesidad de precepto
constitucional como reflejo de ‘los progresos que en este
sentido se han realizado en occidénte, especialmente en

Inglaterra, el legislador colombiano introdujo el juicio

‘por jurados para asuntos criminales [......]

En sentenéia del 26 de Agosto de 1976, la Sala Plena de
la Corte Suprema de Justicia, con ponencia del Doctor

Guillermo Gonzalez 'Chérry declard exequible el art.l15
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del Decreto 150 de 1976 en el cual se creaba un Tribunal
de Arbitramento para decidir las controversias que pudieran-
surgir en relacién con un 'contrato de empréstito interna-
cional. La misma sentencia declaré inexequiblé. que una
Corporacién In;ernaciénal haga las veces de arbitro por
acuefdo_dg las partes,Apues con ello se viola la soberania

nacional.

Una tercera sentencia sobre 1la consfitucionalidad de los
Tribunales de>:Arbitramento fue 'profe;ida el 28 de Julio
de 1977, por la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia,

con ponencia del Magistrado Eustorgio Sarria, en la cual

se reitera la primera de las nombradas.

Resuelta, a través de 1las jurisprudencias mencionadas,
la primera pregunta sobre. la derogatoria de 1la  funcién
jurisdiccional del Estado, contestemos ‘la segunda sobre

el fundamento y la naturaleza juridica del arbitramento.

La razén de ser del arbitramento -~ como institucidn de
derecho procesal- 1la explica Patricio Aylwin Azdcar en

los siguientes términos :

Si el juzgamiento de los litigios, en general, tiene impor-.

tancia colectiva y, por consiguiente, cardcter piblico,



la mayoria de las controversias s6lo afectan a los indivi-
duos .entre los cuales se producen. En cada caso particular
“en que esto‘oéurre,‘el Estadé no puede desconocer a los
interesados las facultades que poseen de disponer libremen-
:te de éus derechos 'y someterlo a jueces que:ies mereécan

amplia confianza. 10

LaAexplicaciénvque el menqionado autor da a la ins:itucién
arbitral es vdlida en los conflictos juridicos de trabajo:
El comprohiéo o la cldusula lcémpromisoria por medio de
las cﬁales patrono y trabajador o patrono ¥y vs;ndicato~
pactan. que losﬂconflictgs juridicos que entre ellos surjan

sean dirimidos por Tribunales de Arbitramento, se basan

. en argumentos similares a los de Aylwin Azdcar.

Sin embérgo.eﬂ los conflictos econdémicos o de intefeses,‘
los fundamentbs dé la existencig de los Tribunales‘ de
arbitramento ' son otros: en primer ‘1ugar- no se deciden
'contf0versias juridicas_ éobre normas preexistentes siﬁo

que se pretende crear o modificar las mismas.

El arbitradof.en-conflictos de intereses no dice el derecho

10

AYLWIN AZOCAR, Patricio. Op. Cit. p.22.
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sino que lo crea, en razén de la misma del conflicto labo-

ral, diferente a cualquier otra rama del derecho.

Y de la anterior razén surge el segundo fundamento: En
este tipo de conflictos el Tribunal Arbitral no decide

en derecho sino en equidad.

Algunos autores 1le dan al arbitraje el caracter de un
contrato, con las caracteristicas del encargo que se efec-
tdan en el contrato de mandato, ya que los drbitros se
comprometen a realizar un trabajo intelectual con miras

a un resultado final, que es un acto juridico sui generis,

en un tiempo determinado.

Otros autores manifiestan que el arbitramento tiene cardc-
ter jurisdiccional. Estos autores, entre los cuales esté

José Maria Manresa y Navarro, sefialan :

"Si bien es cierto que el 4rbitro deriva su poder del
;pmpromiso de 1las partes en 1lo que pudiera asimilarse
al mandatario sin embargo desempefia su.funcién como juez
.Yy como tal es independiente vy autonémo [....] Dgsempeﬁan
los 5rbiﬁros funcidén jurisdiccional y sus resoluciones

tienen el cardcter de verdaderas sentencias". 11

llCitado por MONROY CABRA,Marco Gerardo, Arbitraje Comer-
cial. Edit. Temis, Bogotd 1982. p.6. )
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La naturaleza juridica del arbitramento en derecho laboral
es sui generis y se debe diferenciar entre los conflictos

juridicos y los econdmicos.

En 1; solucidén de 105 conflictos juridicos ﬁo cabe duda
de qué 1os'érbitrosAact6an_como_jueces, en nombre de 1la
justicia, por autaridéd de la ley y con abSoiuta inde-
pendencia. E1l hecho de que se acuda al Tribunél de Arbitra-
mento 'pdr acuerdo 6¢ las-'partes, da - a lg convocatoria
del Tribunél su naturaleza confraétual, pefo el Tribunal
en si mismo y los 4rbitros ihdependientemeﬁte considerados

son jueces y la naturaleza de la institucidn.es eminente-

mente jurisdiccional.

En 1alsoluci6n de los conflictos econdmicos o de intefeses
el Tribunél de Arbitfaﬁento'ﬁigdelnaturaleza legal, porque, -
atn v&uando‘lel Tribunal éea, voiuntario la exisfencia' del
mismo no tiene origen diferente de 1a Ley. |

Se débe tener siémpre en cuenta que la solucidn de estos
conflictos es en equidad &: que por io tanto ia justicia
ordinaria no puede deqidirlos porque sus juéces fallan

en derecho.

En cuanto al procedimiento a seguir se conocen dos siste-

mas fundamentales de arbitraje.
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—_Autqnémo Convencional o Libre : Por medio del cual las
organizaciones de trabajadores y empleadores, dentro de
la autonomia que la ley les otorga, - establecen también
autondma y voluntariamente el arbitraje, eligiendo su

forma, sus dérganos y su procedimiento.

\

- Legal : Dentro del cual se distinguen tres sistemas

1. Amplio. Nace de la ley, pero el procedimiento lo senalan

las partes.

2. Restringido. Su nacimiento y procedimiento lo senala

la ley.

3. Estatal. E1 Tribunal es un d4rgano del Estado permanente

y con funciones y procedimientos indicados en la ley.



33

2. EL ARBITRAJE COMO MEDIO DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS

JURIDICOS
2.1. EL COMPROMISO Y LA CLAUSULA COMPROMISORIA

Los conflictos juridicos pueden ser sometidos a la decisién
de un Tribunal de Arbitramento pues asi '16 permite el
articulo 130 del Cédigo de Procedimiento Laboral cuando
establece: "Los patronos y los 'trabajadores podrdn esti-
pular que 1las controversias 'que surjan entre ellos por
razén de us relaciones de trabajo sean dirimidas por arbi-

tradores". -~

La doctrina diferencia entre compromisos y.cléusula compro-
misoria. Se denomina clausula compromisorié aquella que
se pacta entre los contratantes con el objeto de que los
conflictos que puedan surgir del mismo sean dirimidos

por uno o varios 4rbitros.

El articulo 131 establece que "La cldusula compromisoria
deberd hacerse constar siempre por ‘escrito, bien en el

contrato individual, en el contrato sindical, en la conven-



34

cidn colectiva, o en cualquier otro documento otorgado

posteriormente".

Y se entiende por compromiso el pacto que efectlan las
partes qugl ya estén én- conflicto con el objeto de 'due
terceras personas =arbitros- decidan el conflicto’ a que
estéﬁ avocadas. El1 mismo articulo ' 131 ordena que debé
'constgr por esﬁrito "[...] o en cualquier otro documento

otorgado posteriormente".

Los Cbédigos Procesal Civil y Procesal Labqral no defiﬁen
el compromiéo ni la cldusula coﬁpromisoria, como lo hizo
el articulo 22 de la Ley 22 de 1938 que definié_ésta como
"aquella en virtud de 1la cuai las - partes qué celebran
un contrato se obligan a someter a la deéisién--érbitral
todas las diferencias que de él puedan suréir o algunéé
de ellas".

Enrico Redenti define el compromiso como ;: "[....] Un
acto por medio del cual dos o més personas‘convienen en
encomendar vy encomiendan a una'() mds personas diétintas,
(Arbitros) quienes aceptan y asumen el cargo de decidir.

determinadas controversias surgidas entre las primeras

(partes)".

Y define 1la cldusula .compromisoria como : "[....] un acto
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accesorio o accidental a otro contrato (o relacién) princi-
pal (de derecho sustancial) con la que las partes convienen
encomendar y encomiendan (deéde ahora para mds adelante)
a una o ﬁés personas distintas (érbitr&s) el encafgo dg'

decidir 1las éontroversias que pueden surgir entre ellas"%2

N

Afirma que la cldusula compromisoria puede derivarse de
una relacidén preexistentes que no nazca de un contrato;
en estos casos el acuerdo o contrato compromisorio se
' . 4 . . .
pacta de futuro, para un objeto ain no determinado, sino
determinable en orden a la relacién principal; la determi-
nacién del objeto en concreto se efectlla una vez surgidas

las controversias.

El présupueéto de todo esto es qhe la ley consienta a
las partes privadas “derogar, ergo evadirse del régimen‘
‘ordinario de la administracién de justicia, bafa atribuir
.convencionalmenté. funeiones hasta .cierto punto vicarias
de los jueces ordinarios a otros sujetos (persqnas fisicasi
no 1investidas institucionalmegte de funciones piblicas,

sino que sélo por la voluntad de dichas partes obtienen,

en cada caso, la atribucidén del encargo.14

12REDENTI, Enrico. El'compromisb y la cldusula compromiso-
ria. Edit. Europa-América. Buenos Aires. 1961.p.1.

13 1biden.
14Conf. Ibidem.
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Con respecto a la naturaleza del compromiso y de la cldusu-
la compromisoria seflala que la mayoria de 1los autores
sostienen que el acuerdo entre las partes para obfener
la solucidén del conflicto por medio del arbitramiento

tiene el cardcter de un contrato civil y un objeto y conte-

nido procesal.

El compromiso o de 1la cldusula compromisoria no ataifien
solamente a alguna que otra situacidn particulér o algfn
que otro episodio en particular relativo allpfoceso, sino
que afectan el régimen del ejercicio de las acciones en

" sentido sustancial y a la suerte de esas mismas acciones.

Con respecto a la relacién partes-4drbitros, opina que
ese vinculo constituye un' contrato de mandato, ya que
los 4&rbitros prometen la prestacibén de una obra intelec-
tual, con miras a un resultado final que se obligén a
suminis;rar en un tiempo pre?iamehte cdnvenido, dando
como resultado un acto juridico sui generis. E1 4rbitro

no es responsable de. lo que decida, asi el laudo sea luego

impugnado o anulado, salvo en caso de dolo o fraude.

15 ‘
Op. Cit. Loc. Cit.
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Para otros autores en cambio, el.arbitréje tigné naturaleza
de juicio‘ y .por ende natﬁraleza jurisdictibnal. Aunque
el 4rbitro derive' su posicién del compromiso, desempeia
funtionés de juez y como tal, es independiente y autdénomo

y dicta su fallo en derecho. 16

Deben  distinguirse dos .momentos ‘diferentes, tanto en el
compromiso como en la cldusula compromisoria: El primero,
cuando las partes intereéadés en la solucién dei conflicto,
presente o hipotético, pactan que este sea decidido por
drbitros. Ello constituye por si solo o como parte de
otro un acuerdo de voluntades, un contrato, a nuestro
juicio tipico contrato -de compromiso. Un segundo momento
lo constituye la efectividad misma del ~compromiso o la
clausula compromisoria, en donde los 4rbitros, por operan-—
cia' del acuerdé_ de auforizacién dé la .ley adquieren el
cardcter de jueces y deciden el conflicto juridico que

se haya puesto a su conocimiento y jurisdiccién.

En sentencia de homologacién del 18 de Mayo de 1988 con
ponencia del Dr. Jacobo Pérez Escobar de la H. Corte dijo
al respecto :

En el conflicto juridico las partes si lo quieren derogan

% :
Conf. CHIOVENDA, Guisseppe. Op. Cit. p.35.
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la jurisdiccién ordinaria por mutuo acuerdo, mediante
el compromiso o la cldusula compromisoria y someten su
deferendo a los A4rbitros para que ellos, al igual que
lo haria el juez ordinario a quien reemplaza en el cumpli-
miento de sus funciones, falle en derecho cbn aplicacién

de una norma preexistenteﬂal litigio [....]
2.2. CARACTERISTICAS DEL ARBITRAJE JURIDICO

De acuerdo con lo anterior, en Colombia, a nuestro juicio,
el arbitraje juridico tiene cuatro caracteristicas:

a. Es 'un verdadero proceso, por cuanto el conflicto entre
las partes es sometido a la decisién de un Tribunal de
Arbitramento. Los &rbitros son jueces en derecho que tienen

la funcidén jurisdiccional.

b. Tiene origen contractual, dado que supone un convenio
entre las partes para sustraer de los jueces permanentes
y estatales la competencia con respecto al conflicto que

las dividird o la divide.

c. El1 compromiso y 1la cldusula compromisoria implican
la creacién actual o futura de un .tribunal arbitral, por

cuanto en. este pais no existe este tipo de tribunales
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de manera permanente, salvo los pactados en la Convencién

Colectiva de Trabajo.

d. El1 Tribunal Arbitral como jurisdiccién excepcional
que es, debe cefirse Gnicamente al litigio en cuestidn,
al conflicto objeto del arbitrqje. Por esta razén le estd
vedado al tribunal de arbitramento el fallo ultra o extra
petita.

~

2.3. CONFLICTOS SUJETOS A DECISION DE LOS ARBITROS

Existen tres clases de procesos ante la justicia ordina-
ria 1abo£al; el de fuero sindical, el ejecutivo y el ordi-
nario. Veremos cémo los drbitros solo pueden decidir sobre
los conflictos que, de no existir el compromiéo o la cldu-
sula comprémisaria, se ventilarian en‘un proCeéo ordinario.
Los pfocgsos -de fuefo sindical, en sus dos versiones,
afectan bienes juridicos supraindiﬁiduales y porA tanfo
no pueden sbﬁetersé é Tribunal dehArbitfamento. Con todo
acierto el Tribunal Superior de Bogbté-dijo, en sentencia
del 29 lde Octubre de 1971, éon ponencia del MégiStrado

Arturo Linares Ortega :

El fuero sindical es un bien juridico instituido por 1la

ley en beneficio de la organizacidén sindical a que perte-
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nece el aforado. De ahi por qué se ﬁaya:conéiderado por
la doctrina y la jurisprudencia del trébajo ‘una tipica
institucién de derecho colectivo del trabajo, lo que a
su vez determina el interés‘prédominante de la sociedad
y del Estado sobre'el de 1la ﬁersona que ostenta el fuero.
Por manera que perteneciéndo a esta clase de biénes juridi-
cos de los que no es licito disponer arbitrariaménte,
fuerza incluir que no puede ser. materia de juicio arbi-

tral.17

El proceso ejecutivo laboral, per la naturaleza coactiva
que lleva implicita, tampoco puedé-ser dirimido por 4rbi-
tros. El Art. 100 del Cédigo de Procedimiento Laboral
establece que es exigible_ejecutivamenté por la jurisdic—
cién ordinaria 1laboral el cumplimiento de una obligacién
originada en una relacién de trabajo que emane de una

decisibén arbitral en firme, y esa facultad ejecutiva no

se otorga en forma alguna a los 4rbitros.

Hemos afirmado que solo pueden someterse a arbitramento
aquellos conflictos que se ventilarian en un proceso
ordinario, de no mediar el compromiso o la cldusula compro-

misoria. Sin embargo se debe tener en cuenta que la juris-

17 . ‘
Citado por.; JIMENEZ DIAZ, Ernesto. Actualidad Laboral.
N2 0. Bogotd Noviembre-Diciembre 1983. p.4.

i
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prudencia y 1la "doctrina nacionales imponen otra limita-
cidén al compr;miso y a la éléusula'compromisoriai es nece-
saria la especificacién clara y precisa de 1los asuntos
que serdn decididos por el Tribunal de Arbitramento. Asi
lo ha manifestado 1la Corte vSuprema de Justicia - Sala
Laboral- en sentencias del 2 de Febrero de 1972, 19 de
Jﬁnio de 1972, 5 de Mayo de 1975, 8 de Noviembre de 1976,
.28 de Octubre de 1977, 11 de Octubre de-1978 y 4 de Octubre

de 1979, entre otras :

En relacidn con este tema, Ernesto Jiménez Diaz anota
que sin la clausula compromisoria se pacta en el contrato-

individual -de trabajo :

[.f.] El Tribunal ‘Superior de Bogotd ha sostenido que’
es requisito necesério e indispensable para su validez,
que en el contrato de tfébajo se seflalen o mejor se especi-
fiquen y se singuléricen-los aspectos o asuntos que serén
.materia dél conocimiento de 1los arbitradqres; Yy que cuando
" se ha concebido en forma..general e indeterminada, por
quebrantar los princibios atrds anotados, no es de acepta-
cién e impide su conocimiento por parte de los Ultimos,
asi se haya pactado inicialmente y mucho antes de due

'se bresentara el conflicto juridico entre las partes.18

18 '
JIMENEZ DIAZ, Ernesto Op. Cit. Loc Cit.
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La clédusula compromisoria es legal, entonces, cuando,
si no existiera‘tal cldusula, el conflicto que habrd de
decidir el tribunal de arbitramento se tramitarfa mediante
el proceso ordinério laboral y cuando se ha pactado especi-
ficando claramente los temas, aspectos o asuntos que puede
conocer el tribunal de arbitramento.’

En caso de mayor ocurrencia es que la cldusula compromiso-
ria esté pactada en la Convencién Colectiva de. Trabajo.
Empleadorhy sindicado consideran que es mejor, mds rdpida
. quizds, la solucién de- las controversias que surjan entre
el patrono y los afiliados a la organizacién sindical,

mediante el Tribunal de Arbitramento.

Médiante:senténcia de 11 de‘febrero de 1954 la Sala Laboral
de lla kCorte Suprema Vde Justicia dijo que el compromiso
o la cldusula combromisbria son renunciables por ﬁna parte
si la otra nque opone y ello es asi porque 1la jurisdiccién'

arbitral en Cdlombia es excepcional.
.- 2.4, COMISIONES ARBITRALES DE CARACTER PERMANENTE
El Arbitraje pactado en la Convencién Colectiva de Trabajo

puede ser.de cardcter permanente y "todo lo relacionado

con su constitucidn, competencia  y procedimiento" se suje- .
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tard a los términos de esa convencidn, al decir del articu-
lo 139 del Cbédigo de Procedimiento Laboral, y sélo a falta

de disposicidn especial se aplicaran las normas del Capi-

tulo XVII de esa misma codificacidn.

El Decreto Legislativo 2017 de 1952, reglamentario del
139 del C.P.L. reza :

Art. 19, Es de’ competengia privéti&a de 1los ‘tribunales
o comisiones de conciliacién y arbitraje, o de los organis-
mos que hagan sus veces, el conocimiento y decisién de
los conflictos o éqﬁproversias que de acuerdo con la res-
pectiva convencién, ﬁactq o fallo arbitral les corresponda

dirimir a tales entidades.

No podrdn en consécuencia, conocer de tales asuntos los.
juzgados y tribunales de 1la jurisdiccién especial del
trabajo. Caso de estarlo haciendo, pasardn dichos nego-

cios en el estado en que se encuentren al tribunal o

comisién correspondiente.

E1l Decreto excede la norma que reglamenta, cuando permite
que los tribunales o comisiones de conciliacién y arbitra-
je conozcan de las decisiones de los conflictos o contro-

versias que se acuerden en fallo arbitral, puesto que
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no es competencia de los 4rbitros del tribunal de arbitra-
mento en conflictos econdémicos establecer comisiones de
arbitraje permanentes o fijarles su competencia. Asi 1lo
dijo 1la Corte Suprema de Justicia en sentencias de 11

de Octubre de 1961, del 16 de Marzo de 1964, y en homologa-

cién del 20 de Febrero de 1967.

Vale'la pena citar .aqui al auto de 9 de Mayo de 1950 del

Tribunal Supremo del Trabajo :

En el arbitramento de un determinado litigio del trabajo
—las funciones de los 4rbitros son transitorias y se agotan
con la decisién que dicten. No ocurre lo mismo cdn res-
pecto del arbitramento permanente que se ejérce por medio
de comisiones creadasal efecto en un convencidén colectiva -
de trabajo y que tienen funciones.constantes ‘a la. manera
de 1los jueces del Estado. Estas coﬁisiénes sui gqnerié
revelan en forma cabal por su origen y finalidad el parti-
cularismo del derecho del trabajo, su ;écnica jufidica
propia. Seria, por tanto, neéio,negarles carta de naturale-

za dentro de los organismos que integran la jurisdiccidn

especial del trabajo.

19Régimen Laboral Colombiano. Op. Cit. p. 368



En sentencia del 5 de Octubre de 1987, con ponencia del

Doctor Juan Hernandez S&enz, la Corte Suprema de Justicia
Sala Laboral, dijb con respecto a las comisiones de con-

ciliacién y arbitraje :

El art. 1° del Decre;b Legislativo‘2617 de 1952 permite
que mediante coﬁven;iones coleﬁtivaS' de ‘trabajo, pacﬁo
o laudos se establezcan tribunales; comisiones de conci-
'1iaciéﬁ y arbitraje u organismos semejantés para que,
a 13 manera 'y reemplazo del juez del trabajo,. conozcai
y decidan sobre .los conflictos y controversias que se.

susciten entre el empleador y los empleados, cuya naturale-

za debe preestablecersef

Una provisién de aquella indole, ‘juridicamente equivale
a uha cléusﬁlé compromisoria, mediante la cual patrono
y trabajadorés de manera previa y voluntaria sustraen
del conocimiento della jurisdiccién permanente estableci—
da por el Eétado ciertosAlitigios,_para someterlos a 1la
decisién de personas particulares, que vienen a ejercer
'déntr6 de su &mbito concreto funciones judiciales, para
zanjar-en forma indeleble y definitiva la litis o el can—

flicto de que se trate.

-Naturalmente, estos tribunales o comisiones de conciliacién

y arbitraje deben tener cardcter permanente en cuanto
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a las personas que lo integran, sin que esté al mero talan-
te del patrono, del sindicato o de los trabajadores }emo—
verlos o reemplaéarlds intempestivamente en su encargo,
asi como también han de  asemejarse en su estructﬁra. y
funcionamiento a Aios que son propios de .los jueces del
Estado, es decir, deben garantizar 1la audiencia“plena
de 1las ﬁartes involucradas en el conflicto y su derécho
a aducir pruebas que respalden los puntos de vista que
sostlengan, para que asi 1lo decidido por el ¢tribunal o
la comisiéﬁ? se 'funde en un suficiente éonocimiento de
la causa que dirimen y 1llegue a tener completa validez
como sentencia la résolucién que profiera. No debe olvi-
darse que ‘tales organismos‘soh vérdéderos cuerpos consti-
tuidos por particulares que administran justicia y que,
por ende, han de observar también, como los jueces .ordina-
rios, las reglas que tutelan los reciprocos derechos de
las partes vinculadas a un proceso que contiene la Consti-

tucidn Politica.20

Segin Arboleta Valencia 1los tribunales o comisiones de

arbitraje se caracterizan :

20 '
Jurisprudencia y Doctrina. Tomo XVI. N2 192. Diciembre
1987. Legis. p. 1287. '
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a. Por su peéermanencia. No sonlocasionales para un determi-—
nado conflicto [....] tienen cardcter permanente por el
término de la respectiva Convehcién.

'b. Por sus ‘facultédes. La constituCién‘ de dichos tribu-
nales, sus. poderes, su compgtencia,; el proéedimiento a
seguir, quedan‘a>.la voluntad‘de las partes, que no ten-—
drian .limitacién distinta de ‘la emanada .de los derechos
y garantias eétablecidos en - la Constitucién Nacional,

sobre todo las referentes al derecho de defensa y al debido

proceso.

c. Por su extensién. {.;.] comprende los conflictos juri-
dicos determinados ;’en la ‘cdfresbondiente.  Convenciéﬁ
[...] sustituyen en forma permanénte la competencia de
los jueces. ordinarioé creando su propia jurisdiccién
especial, 'taﬁto‘ mds extensa éuantoA ﬁayor sea el nﬁﬁero
de ﬁrabajadores cobijados por' la Convencidn respectiva..

d; Pof'su exclusividad :. [...].no p6drian 1§s titulares
‘de un 'contrato individﬁalv (patrono y‘ trabéjador) dejar
dé someterle el litigioe para cuya decisiédn fue orgénizado
recurriendo a los jueces ordinarios pues estas dos volthaf

des individuales no pueden desconocer el gquerer colectivo

expresado en la Convencién creadora de dicho tribunal

\
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o Comisidén de arbitraje permanente.21

Entonces, si una de 1las partes' inicia un proceso ante
la jurisdiccién Iﬁrdinaria mediando compromisoﬁ o cléausula
compromisoria, la excepcidén de incompaﬁhcia de jurisdiccién
propuesta porila otra, debe proéperar; o el juez oficiosa-
mente y por la mismg fazén, debe declararla probada ségﬁn
el pérégrafo_ del articulo 12 del becreto 2017 de 1952,
pero debe dar cumplimientb a lo ordenado por el articulo
670 numeral 5° del C.P.C. aplicable por apalogia :

Si’ del asunto objetg delL arbitraje conoce ‘un.‘erz, se
ordenard la enﬁrega délvexpediente al bresidenté del Fribu—
nal Aﬁrevia solicitud de este, acompaﬁada' de 1la copia
de la correspondiente aqtuacién. En‘tal casb,ﬁel tribunal

tendr4d en cuenta las pruebas aducidas en el juzgado.
2.5. CAPACIDAD.

Si para suscribir un contrato las partes deben ser capaces,
deben serlo también para suscribir el compromiso o la
cldusula compromisoria, por.ello los trabajadores o patro-

nos mayores de 14 afios pero menores de 18 deben hacerlo.

mediante sus representantes.

21Arboleda:Valencia, José Enrique. Op;.Cit. p-265
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2.6. DESIGNACION DE LOS ARBITROS

El érticulo 132 del Cbédigo de Procedimiento Laboral con-
templa varias aiternativés para la ‘designacidén’ de los

Arbitros :

- La designacién ‘de uno o varios arbitros se efectuara

como a bien lo tengan las partes o por intermedio de

" s . . n
corporaciones nacionales de cualquier clase' .

- Si no se ha acordado la manera de designarlos, cada

- parte nombrard ‘el suyo y .estos '"como primera providencia

designaran un tercero que con ellos integre el tribunal".

- Si en 24 horas los érbitros escogidos por .las partes
no designan el tercero, la designacidén corresponde al
inspector del trabajo o en su defecto al alcalde del

lugar.

- Si la parte obligada 'a nombrar arbitro no lo ‘hiciere
o se mostrare renuente, el juez del lugar, previo requeri-

miento de tres dias procederd a designarlo”.

Néteses . que si ‘los Aarbitros designados por las partes
no designan al tercero,. su nombramiento corresponde al

Inspector dellTrabajo, pero si_és una de las partes 'la
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renuente a la designacién del suyo, el nombramiento 1lo
hard el juez del 1lugar. Este .juez. es ei laboral, pues
el conflicto es de trabajo, salvo que.en el lugar‘no exis-
ta, caso en el cual se debeﬁ aplicar las normas ‘sobre
competencia :laboral de lqs‘ jueces pfomiscuos municipales

y del Cifcuito Civil contenidas en el Cédigo de Proéedi—

miento Laboral y-si es del caso el de Procedimiento Civil.
2.7. IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES.

Los 4rbitros pueden declararse impedidos o ser recusados
por las mismas razones que. los jueces ordinarios,. pues

ostentan esa misma calidad.

El impedimenfo o la.recusacién se tramitara conforme lo
dispone el articulo 668 del Cbdigo de Procedimiento Civil.

La decisién-que tomen los Arbitros restantes, si‘el‘recﬁsgdo
no acepta'el,impedimento, én caso de'empate, ser4d de cono- -
cimiento deL juez compétente, el laboral quien decide
de plano. De similar manera se actuard conforme al mismo
articulo cuando el 4rbitro sea tinico o cuando dos de ellos
se declaren impedido estd indicado en el -articulo 133

del Cédigo de Procedimiento Civil.

También es aplicable el articulo 664 del Cédigo de Procedi-

miento Civil que ordena que los 4rbitros sean colombianos
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abogados, pues la sentencia debe dictarse en derecho.

~

2.8. SENTENCIA ARBITRAL.

A diferencia'del Cédigo de Procedimiento Civil, que pefmife

que. la decisién de los Arbitros se dé en derecho o en con-
ciencia e inclpsb prévé la posibilidad de que los &rbitros
concilien las prépensiones opuestas (articulo 664 ord.5¢
C,P.C.), en el‘Tribunal de Arbitramento en conflictos -juri-
dicos de trabajo sdlo es factible el fallo en derecho,
porque la législacién procesal léboral no prevé el fallo
en conciencia y para’efeftos de la competencia nd es facti-

ble aplicar el .principio de la analogia.

En homologacidon de fecha 20 de Octubre de 1949, el Tribu-

nal de Trabajo dijo

Los Arbitros del arti?ulo 455 del »C6digo. Sustantivo del
Trabajo son>‘distintos ‘a los previstos en este articulo
130 porque aquellos tienen el caracter de‘érbifros de regla-
mentacidén y ejercen una jurisdicciéh en equidad, mientras

. L . . - ' 22
qQue-estos ejercen una jurisdiccidn en derecho.

22 , : ' .
Régimen Laboral Colombiano. Legis. p.369..
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2.9, TERMINO DE PROFERIR EL LAUDO

El término para proferir el laudo es de diez dias contados
a partir de la fecha de integraéién del tribunal. Las par-
tes, como lo indica el articulo 135 del C.P.L. podran

ampliar ese plazo.

El tribunal se integra cuando se han posesionado. €l o los
arbitros y no se han declarado probados los motivos de
las recusaciones que contra él o ellos se han propuestos
o si se han declarado probados, se han reemplazado legal-

mente.

Son las partes las que - -de comin acuerdo amplian el plazo
para fallar. El art. 669 del C.P.C. dice, ".... las partes
pueden prorrogarlo de comiin acuerdo por término fijo...".
En seﬁtencia del 16 de Mayo de 1985, la Corte Suprema de
~Justicia dijo que la prorroga del término para fallar és
prerrégativa de las partes, que la suspension de los té&rmi-

nos es prerrogativa de los arbitros o de la ley y que el

fallo extempordneo es nulo.

Tal como lo ha manifestado la Corte Suprema de Justicia
~en casos de tribunales dé arbitramento en conflictos econd-

micos, el tribunal arbitral en conflictos juridicos debe

solicitar la ampliacidon del término para fallar antes de
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que se venza el periodo inicial o el de la prérroga ante-
rior, aunque la ampliacidn del término se conceda con poste-
rioridad. Asi lo establece el articulo 669 del C.P.C. ¥y

por ejemplo la sentencia de homologacidén del 21 de Sep-

tiembre de 1972.

Si el laudo se profiere fuera del término eétablecido por
el articulo 135 del C.P.L. o de las .prérrogas. concedidas
por la partes, es inexistente por incompetencia de los
arbitros. El 21 de Febrero dé 1957 la Sala laboral de la
Corte Suprema de Justicia se pronuncid en este sentido

con respecto a los tribunales de arbitramento constituidos

para decidir tanto en conflictos econdmicos como juridicos.

El articulo 136 del C.P.L. indica que el laudo arbitral
débe acomodarsé en lo posible a las sentencias que dictan
los jueces en los juicios de trabajo, y el articulo 140
del C.P.L. ordena que el mismo debe notificarse personél—
mente a las partes, que hace transito a cosa juzgada y

que solo es susceptible del recurso de homologacidn.
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3. EL ARBITRAJE COMO MEDIO DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS

.ECONOMICOS
3.1. TRIBUNALES DE ARBITRAMENTO OBLIGATORIOS Y VOLUNTARIOS

Para la solucidn de 1los conflictos econdmicos del ‘trabajo,
nuestra legislacidn contempla dos tipos de tribunales de

arbitramento: obligatorios y wvoluntarios.
3.2. OBLIGATORIOS

Los Tribunales de.Arbiﬁramento son obiigatorids : 1.'Cuand6
se presentan conflictoslcolectivos de trabajo eh los servi- .
¢ios piblicos. 2.Cuapdo es lg solucién de; conflicto pér
la qué'optan.los trabajadores. 3.Cuando asi io degide e;
.Miniéterio de Traﬁajo>y 4. Cuando lo‘détermina el Piresidente

de la Repiiblica.

3.3. POR VOLUNTAD DE LOS TRABAJADORES

Nuestra legislacidn contenmpla en nuestro entender, tres

eventos diferentes en los cuales si los trabajadores deciden
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que el conflicto colectivo econdémico sea resuelto por un

Tribunal de Arbitramento, este adqﬁiere la - calidad de obli-

gatorio. Tales posibilidades, son las :siguientes:

a) La prevista en el ‘Decreto 939 de 1966, convertido en
legislacién permanente por: medio de’ la ley 48 de 1968,

el cual establece en su articulo 19 :

- Cuagdo ﬁﬁa-huelga se-proiongue por 30 diaslsin3que las
parﬁes encuentren formula de solucidn al conflicto que
dio origen'él cese de actifidades, losftfabajadores podran,
dentrd de.¥qu10 dias siguientes, SOIicitar al Miniéterio_
del Tﬁabajo Qhe el :diferéndo se someta a ld- decisiéﬁ de
un Tribhnal de Arbitramento Obligatorio, caso én el fual
se aplicaran las dispocisiones leéales vigentés.

;‘La solicitud de a;bitramento:seré decidida en voﬁgpién
secreta. y papeleta escrita por lé'mayoria absoluta-dé los
trabéjadores-de la émpresa 6 por lé;asamblealgenerélvdel
sindicato o Siﬁdicatﬁs'que estén afiliados mésdde la mitqd
Qe loé trabajadofés. ;Antes, de célebrérse‘ la _Asambléé' se
daré aviso a las aﬁtofidades. del trabajo para qﬁé estas

puedan presenciar y comprobar su desarrollo.

La segunda hipdtesis del tribunal de arbitramento obligato-
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rio por decisidén de los trabajadores es la contemplada
en el articulo 3¢ numeral 22 de la Ley 48 de 1968, que

dispone :

- En cualquier momento antes de la declaracién de huelga
o durante su desarroflo, el sindicato o sindicgtos'a que
estén afiliados méas devila ﬁitad de los trabajadpfes o en
defectos de estos,'los trabajadores, en asamblea general,
podrd (sic) solicitar que las diferencias precisas respecto
de las cuales no se haya p;oducido acﬁerdo entre las partes
en las etapas de arreglo_directo y de'cénciliécién, (conte-
nidas en el pliego de peticiones de.iés trabajadores‘pomo
proyecto de convencidén colectiva o de pacto colectivo de
trabajb), sean éomqtidas al fallo de un Tribunal de Arbi-

tramento obligatorio, constituido en la forma que se deter-

mina mds adelante..

El Miﬁisterio de Trabajo, de oficio o a solicitud del sindi-
cato o sindicatos o, en defecta'dé eétoé,.de }os trabaja-
dores en asamblea general, someterd a votacién de la tota-=
lidad de los .trabajadores de 1la empresa si desean o no
sujetar las mencionadas diferencias a fallo arbitral, vy
si la;'mayoria absoluta de ellos optare por lo primero,
no se suspenderd el trabajo o se renaudari dentro del térmi-

no miximo de tres (3) dias habiles si se hallare suspen-
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dido y se convocard dentro de los dos (2) dias habiles
siguientes el tribunal de arbitramento obligatorio .llamado

a proferir.dicho fallo.

El texto en parentesis fué declarado inéonstitucional por
decisidon de la Corte Suprema de Justicia del 12 de Junio

de '1970.

La Tercera posibilidad dé Tfibunal de Arbitramento Obliga-
torio por voluntad de los trabajadores 'és ‘la contemplada

en el articulo 9° de la Ley 39 de 1985, que ordena:

- Coﬁéluido >él‘ término- légal sefialado para la etapa de
médiécién, sin que-:se 'hubiefe' logrado acuerdo total, se
realizarid una Asambleé General de los Trabajadores.airec-
ztaménte comprometidos en el confiicto_ QUe' debefé tomar
la- decisidn de optar éntre la declaratoria de -la huelga

o la convocatoria de un Tribunal de Arbitramento.

La huelga o la solicitud de Arbitramento serdn decididas,
en votacidn secreta, por la maybria absolura de los traba-

jadoreé que deben integrar la Asamblea.

Antes de celebrarse la Asamblea se darid aviso a las autori-

dades del trabajo para qﬁe puedan preéenciar_ y cqmprobar
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su desarrollo. Este aviso deberada darse con una antelacidn

~

no inferior a cinco (5) dias hibiles.

La norma que 'se acaba de transcritir fue reglamentada me-

diante el Decreto 477 de 1986 el cual reza :

- Art. - 12, Concluida 1la étapa’ de mediacién sin qué las
partes hubieren logrado acuerdo total sobre los puntos
materia .del diferendo, se realiéaré_ una asamblea general
de los'trabajadorés afilia@os a la entidad éindical a través
de la cual se hubiere promovido el conflicto, o de los
trabajaddfes nc organizados, ei fueren estos quienés lo
plantean, a través de la préséntacién‘y trdmite legal del
respectivo ‘pliego de peticiones, asamblea que deberé'toﬁar
la decisidn de optr entre la deélarétoria'de huelga o la
solicitud .al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,

de convocatoria de un tribunal de arbitramentc obligatofio.

- En 1el éasb Ade‘ que los trabajadores pertenecientes- al
sindiéato~o sindicatos di;gctaménte comprometidos en con-
flifto,'no alcanzaren‘a reunir la mayoria absoluta de los
trabajadores permanentes dg la empresa o establecimieptos
respectivos,'no,pddrén declarar la huelga y por consiguiente
si tendran la 'facultad de solicitar la convocatoria de

un tribunal de arbitramento obligatofiq. Si tales trabajado— -
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res no hicieren uso de esta facultad, el Ministerio del
Trabajo y Seguridad Social podra convocar el mencionado
tribunal, con el fin de dar solucién definitiva al conflicto
p:omd?ido por la presentaﬁién del pliego de peticiones,
en armonia con el articulo 992 y demids dispocisiones concor-

dantes del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

La huelga o la solicitud del tribunal de arbitramento serin
decididas dentro de los diez (10) dias hibiles siguientes
a la terminacidn de la etapa de mediacidn en votacién secre-—
fa y por la mayoria absoluta de losbtrabajadores sindicali—
zados_que deban integrar la asamblea, en su cond;cién de
direétamenteIcomprometidos en el conflicto.

Antes de celetrarse la asamblea se déré aviso a las autori-
dades- del Ministerio de Trabajo para que estas puedan pre-
senciar y comprobar su desafrollo. Este aviso debgré darse

con una antelacidn no inferior a cinco (5) dias hédbiles.

Por medio de auto del 17 de Marzo de 1987, la seccidn segun-—
da del H. Consejo de Estado, suspendid provisionalmente

la parte en.negrillas.

Dos diferencias fundamentales .existen en los tres casos

anteriores: la primera en cuanto al momento en que se puede
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solicitar 1la Convocatoria del Tribunal de Arbitramento
y la segunda con respecto a las personas que pueden tomar

esa cpcidon. Las examinaremos separadamente.
3.4. MOMENTO DE LA CONVOCATORIA

Loé supuestos de hecho de la poéibilidad a) (Decreto 939
de 1966) _son:. la existencia de una huelga, que esta se
haya proiogando, por mas de 30 di;s, que los trabajadores
opten por solicitar la convocatoria de un Tribunal de Arbi-
tramento y que ello se haga dentro de los 10 dias siguien-
tes. ElL momento pues para solicitar la convocatoria del
tribunal se.dé entoﬁcés entre los 30 y 40 diaé de huelga,

La posibilidad contemplada en el articulo 32 numeral 29

de la ley 48 de 1968, es mas amplia: "... en cualquier

momento, antes de lz declaratoria de la huelga o durante
"

su desarrollo....", esto es desde que termina la Mediacidn

y hasta antes de que el conflicto haya terminado.

La tercera posibilidad, desde el punto de vista del momento
de la convocatoria del tribunal arbitral no incluye el
periodo previo a la huelga y tampocq su desarrollo; pues
ella establece la opcidn de _éfectuar la huelga o solici-

tar la convocatoria de un tribunal arbitral, lo que excluye
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que el rese colectivo de actividades se haya decretado

~

o se esté desarrollando.

Esta dltima posibilidad era la que contemplaba_el'articulo
31 del Decreto 2351 de 1965 que fue subrggado por la ley
39 de 1985 ya que aquelia norma'indrcaba el mismo momento
dentro del  proceso ‘aé neéociaciénl colectiva,. en que se
debia opfar por la huelga o el tribunal de arbitramento
que indica hoy la ley 39, El articulo 31 del 2351:ordenaba

en su parte pertinente :

"Terminadas_ ias etaﬁas de ;rréglo directo y de Concilia—
cion de las partes, sin qué se hubiere logradd'ﬁn»ar:eglo
del conflicto, los trabajadores podridn optar por la decla-
ratoria de la huelga o por solicitar al‘MiniSterio'de Tréba;
jo que el diferendo se someta a la decisién de un Tribunal

de Arbitramento Obligatorio".

Los comentarios que sobre la primera y la tercera opcidn
hacen los maestros Gonzalez Charry vy Camacho Henriquez
siguen siendo perfectémen;e vilidos afin con el cambio le-
giéldtivo anotado. El primero de ellos afirma :

Cabe anotar que los casos contemplados .en el articulo 31

y en elADecreto 939 de'1966 (hoy ley 48 de 1968) son dife-
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rentes como 16 anota razonablemente la Corte, pues mientras
en el primero los trabajadores pueden soiicitar una veé
terminadas las etaras de arreglo directo y de cbnciliaciéh
sin arreglo alguno, la constitucidn de un_TriBunal'dé Arbi-
tramenfo, sin térmihp especial seﬁélado, 4estableciéndose
asi una opcidn bara ellos, y en cambio en el segundo caso,
_la léy esﬁéblece términos especiaiés dé 'duracién de 1la
huelga, en primer término y de solicitud de Tribunal de -
Arbiframento‘en seguﬁdo lugar [....]. Esta situacidn, que
permite afirmar la subsistencia devlos dos Cas0s.en las
modalidades vy consecuencias que de ellas. se desprénden
se funda en primer ‘lugar en el texfol del primer inciso
del articulo 32 de lé léy mencionada (Ley 48 de 1968) con-
forme a la cual %os Decretos Legislativoé 2351 ‘de 1965
y 939 de 1966, seguiridn rigiendo como léyes- después del
levantado del Estado de Sitio, fon la modificaciones y
adicioneé siguientes [....] lo que significa que .donde,
no se hubieran introducido modificaciones o adiciones
al Decreto 2351 de 1965 y en lo pértihente este - quedaba
vigente; y ademds en el articulo 31 que se viené mencionando
no se hace referencia ni a la modalidad nilai caso ﬁ:aidos
. por eL Decreto 939_de dondé se colige que no. fue modificado

ni adicionado, ni derogado por la ley en mencidn.

En consecuencia, -la enumeracidn y separacidn que hace la
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la Sala Laboral de la.Corté aparece Correcta?3

Se refiere Gonzidlez Charry a la sentencia del 12 de junio

de 1970 Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia.

Al expedirse la ley 39 de 1985, y éon ella su érticulo
92 se modificéd Kﬁnicamente la posibilidad contempiada en
el articulo 39 del Decreto 2351 de 1965 y no las otras
dos pues indicaba, "Terminada la etapd de arreglo @irecto

" y aquella ordena:

'y la de conciliacién de las partes....
"Concluido el término legal sefialado para la etapa de media-

cidn". La ley 39 cambié la etapa de conciliacidén por la

de mediacién.

A este mismo momento (terminada la etapa de Mediacién),
dentro de la negociacidn colectiva se refiere el Decreto-
Reglamentario 477 de 1985, tal como en su texto lo hemos

visto.

No es sin embargo, este el criterio expresado por el H.
Consejo de Estado de fecha 9 de Marzo de 1988, con ponencia

del magistrado Dr. Jaime Paredes Tamayo cuando sostiene

23 GONZALEZ CHARRYA, Guillermo. Op. Cit' . p. 334 y Conf.

CAMACHO HENRIQUEZ, Guillermo. Op. Cit. p.238.
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que la ley 39 de 1985 derogd la Ley 48 de 1968, en consulta

-absuelta al Ministerio del Trabajo.24
3.5. PERSONAS QUE TOMAN LA DECISIbN

El Decreto 939 de 1966 ordena que la decisidn de optar
por el tribunal de arbitramento la tomen la mayoria absoluta
de los trabajadores de la empresa o la asamblea general

del sindicato, si este es mayoritario.

En el evento contemplado en la ley 48 de 1968, articulo
32 la decisién de acudir al Tribunal de Arbitramgnto se
toma de la misma manera que en el caso anterior; en princi-
pio es decisidn dg la Asamblea Generél del Sindicato si
este es mayoritario, si no lo es, es del resorte de la

Asamblea Gene;al de Trabajadores de la Empresa.

Esta misma situacidon se daba dentro de la vigencia del
articulo' 31 del Decreto 2351 de 1965, subrogado como se
dijo, por el articulo 92 de la ley 39 de 1985, reglamentado

por el Decreto 477 de 1986.

24 Radicacidn N2 180 Ref: Consulta del Ministerio del . Tra-

bajo sobre interpretacidén de la ley 39 de 1986 (Sic).
Decreto 477 de 1986. Sindicatos Minoritarios Consejo
de Estado Sala de Consulta. '




65

Existia pues, antes de la vigencié de la ley 39 de‘1985,

en los tres eventos indicados con un solo sistema para

solicitar la convocatoria del Tribunal Arbitral.

Al expedirse la Ley- 39 de 1985 se suscitd inmediatamente
la confusidn, que persiste, respecto de quienes integran
la "Asamblea General de ios Trabajadores, directamente
comprometidos en:el Eonflicto", qde .son las -personas que
segiin Ael articulo 9° deben tomar la decisidén de"...optar

por la declarato;ia de la huelga o . la convocatoria del

tribunal de ‘arbitramento".

Hay quienes sostienen que ese compromiso s6lo lo adquieren .

las personas afiliadas al sindicato, las cuales han presen-

tado un pliego de peticiones para que despuds de los tra-

mite legales se suscriba una Convencidn Colectiva o se
convoque un Tribunal de Arbitramento para que profiera

un laudo arBitral.'

Compartimos, hacemos nuestra la tesis, de quienen- piensan
que los trabajadores directamente comprometidos en el con-
flicto no son f{inicamente .los. afiliados del sindicato, por

las siguientes razones :

" - Debe observarse que la norma de "los tirabajadores direc-
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~tamente en el conflicto" no de los afiliados al sindicato.
'Si el legislador hubiese querido que fueren estos asi lo

hubiese sefialado.

- Igﬁal observacidén debe  hacerse al leer el inéiso 22 del
mismo - articulo 9° deAia Ley 39 en Cdméntd: "La huelga o)
la sqlicitud: de arbitramento serén debididos (ee..) por
la mayoria gbsoluta Qexlés trabajadoreé que deban integrar
la As;mblgaﬁ. No ‘se ;efiere la norma {Gnicamente a los afi-
liados al Sindicato. |

- Si se'piensa'en qué la Coﬁvencién-Colecti#a.de Trébajé
o el Laﬁdq_&rbitral due sﬁrjé de ese conflicto se puede
aplicar por extensién‘a'todoé o a.la gran mayoria de'los
trabajadores de la eﬁpresa, es eviﬁente que quienes estan
comprometidos en ei conflibté. directameﬁte son todos los
trabajadores a quienes 'esta. pueda afeptér positiva o nega-

tivamente.

- S;  el sindicato es‘ minor;tgrid, eé’ absolutamente anti-
democratico que la’&eciéiéﬁ.éea tomada ﬁnica y exclusiva-
mente por los trabajadores afiliados a él, pues tal decisibn
afecta, positiva o negativa@enpe, a Lodps iosvtrabajadores.

'

- El _articuloyt513 numeral 72 del Cddigo Sustaﬁtiﬁb, del
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Trabajo manifiesta que el contrato de trabajo de todos
‘los ‘trabajadores se suspende por efecto de la huelga ¥y
el. articulo 53 del Codigo Susfantivo del Trabajo ordena
que durante la suspensidn del contrato no hay obligaciéﬁ

de prestar el servicio ni la de pagar salarios.25

- No ésténﬂﬁnicamente Ebmprometidés eﬁ el gonflicto,""los
qﬁe hayan p%énteadd'f expresen su interés en solucionarlo
mediante los medios que la.miéma Ley 39 de'1§85 les otorga-
en su articulo 9°¢ como' lo dice e} concepto .del .Cohsejo

de Estado del 9Ade Marzo de 1988 pOEQﬁe'no puede confundirse
el planteamiento .del Confliqtq contei compromiso que-;m—

plica su solucidn, que involucra a muchas mds personas

que las que lo plantean.

- Si él‘sindiéato es de Indﬂstria novpﬁdriaﬁ las personas
a él afiliadasl tomar la decisién de declarar 1la. huelga
o solicitar ia'convocétoria-del tribunél de afbitﬁgmehto,
puesta' qﬁe én este tipo de organizacidn sindical tienen
que estar afiiiadas personas que ho trabajan para la Empresa
en Mﬁde'se desarrolla el Confliéto y por ende nb esta "dif‘

rectamente comprometidas" con él.

ZSCan. CARDONA SERNA, Gelasio.. Derecho Colectivo del Tra-
~bajo. Publicacidn de la Asociacidn de. Abogados Labora-
;istas al servicio de los trabajadores. p.257
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En esta hipbtesis quienes deben solicitar la convocatoria
del tribunal son los trabajadores de la Empresa afiliados
al Sindiqéto de Industria, si son mayoritarios en ella,o

todos sus trabajadores si no cuentan con esta calidad.

Por otra parte tal como lo -afirmd el Tribunal Superior
de Bogotd con. ponencia del Doctér Arturo Linares Ortega,
el 7 de Mayo ‘de 1988, [...] la Asamblea de Delegados del
Sindicato de Industria parte del conflicto sub-exdmite
no es, ni‘suplevni'representa, a juicio de la Corporacidn,
a la Asamblea .de Trabajadores directamente comprometidos

en el conflicto, como lo denomina el legislador-[...]

- El numeral 32 del art. 32 de la Ley 48 de 1968, antes
transcrito sefala la manera como ios trabajadores designan

su arbitro: si el sindicato es mayoritario -lo. elige la

asamblea general del mismo y si.no lo es, la asamblea gene-

rai de trabajgdorés.

Se debe observar que esta nbrﬁa no fue modificada por la
Ley 39’de 1985, articulo 9?2 esta se refiere a las personas
que deben optar entre acudir al sistema arbitral o efectpar
la huelga, pero no a la manera como se elige elAérbitro,
creéndo asl con la desafortunada Ley 3§ otra incongruencia

con la legislacidn que venia rigiendo en el pais.
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Es obvio que .las mismas personas qﬁe deciden cOmo se
va a solucionar-el confiicto, si mediante la huélga o
el Tribunal de Arbitramento, sean las que designan el
érbitro,.pero ello ‘no fue plasmado por la normé. Al.espar
vigentes ambos textos legales, exegéticamehté "hablando,
unas personés son las llamadas a tomar la opcidén de acudir
a la huelga o Tribunmal de Arbitramento y otras a designar
el Aarbitro. Habria que acudir al principio de integracidn
de las normasvlegales para concluir que las mismas perso-
nas que optan por la opcidn de Huelga o Tribﬁnal son

las. que designan el -arbitro.

El articulb 12, inciso 12 del Decreto Reglamentario 477
.de 1986, antes transcritp, plantea dos alternativas cuando
ha concluido la etapa de mediacidén sin que se haya logra-

do acuerdo sobre los puntos'mate;ia del conflicto asi:

- Se debe realizar una Asamblea General de los trabajado-
res y afiliados al siﬁdicato que hubieren promovido pues"
ell conflicto, Eon el objeto de que ‘opten por la huelga
o por la solicitud de convocaforia a Tribunal dé A:bitra—

mento.

~ Si quienes 'plantean el conflicto fueren los trabajado-

res no organizados, se efectuard el mismo procedimiento.



70

Suprime el decreto Reglamentario la opcidn, que en nuestro

entender continiia planteando la. norma reglamentada, con

respe;to, a que la opcidn de ir a la-hﬁelga.o solicitar
la convocatoria de ‘ﬁn Tribuﬁal de’ Agbitramenfo ~se deci-
dé con el mismo sistema contempladoA en el articulo 3°
numeral 2° de la Lef 48 de 1968 y expresa, con evidente
desbofdamieﬁto a-nues@fo‘juicio de,las‘facultades reélé-

mentarias, dos posibilidades perféctamente diferentes.

— Si existe sindicato .en la empresa en donde se desarro-
lla el conflicto, independientemente del niimero de sus
afiliados, la decisidén de optar por la huelga o por el

~Tribunal de Arbitramento es de su incumbencia.

— Si no lo hay, la decisidén la toman todos los trabajado—

res de la empresa. .

La :eglamentacién del DeEIeto_477 es ademds de lb anter-
rior; evidentémente' antidemocratica ﬁues..se podria pen-
sar que si el sindicato ;iene'25'afiliados y la empresa
1000 }trabajadores, aqpellos pqeden 'suspendef los contra-
tos de trabajo de los 975 no afiliados. Por la antegior
razSn,se comparte bésicamenté los planteamientos efectua-
dos ‘pdr el Doctor Carlos Alvarez Pereira en la demanda

de nulidad:- y solicitud de suspensidn provisional del
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inciso 1?2 del art. 12 del Decreto Reglamentario 477 de
1986 y discrepamos total y radicalmente de ;as razones
dadas por el H. Consejo de Estado en auto del 3 de Junio

'de 1988, Seccidn Segunda para no suspenderlo provisional-

mente, cuando manifiesta :

'f El favorecimiento a las minorias a. las que hace‘reféren—
cia no coqcur;iré en . la‘ medida iQue la- decisidon por la
huelga se eﬁtieﬁda tomada ‘bo;_ la‘ Asamblea ‘Cené;al de
los Trabajadores dé_ la emprésa o por el -del .sin&icato‘
‘o sigdiéatos involucrados, teniéndose en Euenta que péra

este filtimo caso la huelga no tendrd porqﬁé seé-éca£ada'

por los trabgjédores no afiiiados.

Planfeaf, dentrov de laé circqnstahcias que se viven en
:el pais y dentro de‘-la teoria 'ggnéral del derecho de.
huelgé que esté puede ser -realizada por las trabajado-
res .de; -siﬁdifato 'minoritafio _f " que los trabajadqres
no afiliados a &l no deﬂeniacatarla es, a nuestro_ juicio,
‘en primér término, f&ﬁvgéaf-q la violencia 'y en Segﬁndo
luga;,. aten;éf de.'mane;a 'grave . contra los -.principios
que informan el articulo '18 de nuestra Constituciéd'Na—

'cional,‘éébre el derecho de huelga.

El inciso 22 del art. 192 del Decre;o Reglamentario 477
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de 1986 fué suspendido - provisionalmente por H. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn.
Segunda, por medio del auto de Marzo 17 de 1987 por deman-—
da que contra él presentara el Doctor PedrqlMénuel Charria

Angulo.

Este inciso ©planteaba dque Los sindicatos minoritarios
no podridn votar la huelga pero 'si acudir al Tribunal

de Arbitramento.

Al ser suspendido este inciso, el seiior Ministro. del
Trabajo se' vio obligado a realizar la consulta det 9
de M?rzo de 1988, a -la que nos hemos referido anterior—

mente, plénteando y. explicando las siguientes cuestiones

.Frente a esta dispésicién (ée refiere a la ley 39 de
1985) ‘han surgido diversas interpretaciones las cuales

pueden sintetizarse de la siguiente manera :

1. Que el mandato contenido en el artfculo 3¢ numeral
22 de la Lé? '48 '&e‘ 1968' no se aplica, pues la Ley 39
de 1985,‘ lo modificé en cuanto a que la 'mayoria debe
medirse’ en relacidon al nﬁme;o de tr;bajadores dirécta—
mente fomprdmetidoéAen el.ﬁonflicto, pues son estos tra-.

bajadores los que deben integrar la asamblea que deci-
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dird el ir a la huelga o solicitar el Tribunal de Arbi-

tramento.

2. Que debé' aplicarse el Citado‘ numeral éé del ‘érticuLo
32 de lé Ley 48 de 1968, en cqanto a que el sindicato
(sic) que estén afiLiadoéimés de laih;fad de los traﬁaja—
dores,lo éﬁ defecto~de éstos a la-asamblég general de
trabajadores, correépénde la solicitud de cggvocaforia_
a tribunal de -arbitramento, y édeméé,‘ segiin la Le& 39

de 1985 la declaratoria de huelga [....]
Se pregunta entonces : _ *ﬁ -

Suépéndido él‘inciso ég del'articulﬁ 10 dél Decreto 477
de 1986, qpérsoluéiég tendrd’ el Qonflicto'ﬁlanteado;por
;-un' sindicato minori;ario cuand§ Ae aeuérdgy a lé segunda -
infefpretacién, no pﬁeden Ii} a la huélga"ni sqliciﬁar
‘lal ;onvocatoria>Adel  Tribunal - de ‘AgbitramEnto, agqtadas'
en debida fé?ma las ‘etapas fespecti?as —arféglos-diféctb
y mediacién—'cuando’lé ﬁiloséfié de la.negociaciéﬁ‘cbiec—

tiva es, precisamente la solucidn del conflicto.

Qué debe entenderse, de acuerdo a la Ley 39 'de‘ I985 y

para :efectos de la negociacién colectiva, por :

'a. Trabajadores directamente comprometidos en el conflicto
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b. Mayoria absoluta de los trabajadores que deban integrar

la asamblea éA cuales trabajadores se refiere?

Las respuestas del H. Consejo de ‘Estado fueron laé si-

guientes :-

- Al ‘puntd primefqﬁ" el conflicto éolectivd. planteado
por ﬁn sinﬁicéto‘minori&mio no puede tener soiucian,me—
dianté éplicacién- del numeral 29 del" anticulo 3g de 1la
Ley 48 del1§68, porque esta Ley quedd derogada por-la
Ley 39 de 1985..

-~ Al punto segundo : De acuérdo' a la lgyi 39vde- 1985
y' para- efectos de la negociacidn _cpléctivé sé entiende
por\ trabajadbfes direﬁfamente "comprometidos en el con-
flicto" los que lo hayén planteado 'y éxgrésénlsu intérés
en solucionarlo-"mediante los medios de ia. misma ley 39

les otorga en su art. 92,

— Al punto tgréero : Los trabajadores‘que hayan planteado
el conflicto, sean o no 'sindicalizados son los que deben
integrar la -asamblea ‘que por mayoria absoluta opta por

decidir la huelga o solucionar el arbitramento.

En el .caso materia de esta consulta se entenderd - por
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mayoriaAabsolura la que se cohstituye'fon la concurrencia
a‘la ésamﬁlea dé la mitad mds uno y de los irabajédores
sindiqalizados o no y las decisiones que la asamblea
tome'deberén adoptarse por la mitad més unoU@e ids votos

"de los asistentes a dicha asamblea.

En los anteriores términos se absuelve la consulta de

la referencia.

Realmente- la consulta del - seflor Ministro de Trabajo no
fue, - resuelta 'de manera clara y precisa, bor el contra- -

rio, es vaga y crea confusidn,

Aunque se.répitan planteamientsé>antefidreé vale la pena
anﬁta}, que'.si‘ se acepta la.'éerogacién' dei ‘ nuﬁefal 29
- del articuld'39:de la Ley_48 de igﬁé,_hbylgﬁ dia nO“eé
cla;o éuélés trabajadores deben votag;én AséﬁbleaGéneral
por la dpcién‘de’achir al. cese colébtivo de actividédes
o‘Solicitarulasconvdcatofia{de un tribunal de arbiffaﬁento'
sobre todo si se tiene en.cuenta que esta filtima posibili-
dad fue suspéndida provisiqhaimente;'.como ‘se dijd, en
el Decreto Regiamentario'477, lo que'imbediria su inteéra4
cidn; pero.Si_se aceﬁta.qﬁé tal ﬁofma esta vigénte, como
lo cohside:émoé 3ﬁosotros, es factible 'que se opte‘ por

una u otra posibilidad de la manera comq-ellé 1o determina
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La Lg} 39 de 1985 es norma especial ya que se refiere
a un momento especifico de la negociacién ‘colectiva,
como lo dijimos, peio estando vigente él numeral 2° del
articglo 3¢ &e la Ley 48 de 1968 y ante la ambigﬁedad
de aquéila se debe acudir por via de interpretéciﬁn a

esta ya que regula materia semejante 'y abérca, en el

tiempo, la hipétesis -de la ley 39,
3.6. POR DECISION DEL MINISTERIO DE TRABAJO '

El articulo 2 del Decreto 939 de 1966 (Ley 48 de 1968)

seflala

- Cuando laé partes de comin acuerdo'o los trabajadores,
no pidan la constituéién ’del TRIBUNAL DE- ARBITRAMENTO
OBLIéATORIO, el Ministerio de Trabajo podra ordenar que
aquel se constituya para‘ resolver,7 como en los casos
anterioreé, los puntos del  pliego Ide peticidnes  sobre’
‘los fcuales ‘no ﬁubo acuefdo én las etapas previstés'en

la ley.

Como este articulo 29 se refiere al articulo 19 del miémo
decreto, el Ministerio de Trabajo debera esperar 40 dias
de huelga para poder hacer uso de esta facultad de manera

discrecional..
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De ella por razones de 1Indole politica, el Ministerio
de Txabajb cada vez hace menos uso,' prolongado indefi-
nidamente las huelgas con las conSecuen?ias . que ello
conlleva pa%a :los trabajadores,- para Aia émbreéa. y Ipéra'

la economia.del pais.

Con réspectp‘ a lo, anteriof deseamos transcribir: .. por
su importancia la opinién- del Maestro Gonzidlez Charry,
cuando dice : -

[...] el derecho de huelga no puede tomarse como absoluto

en:el sentido~de.que de éi bﬁg@a hépérse usq‘pdr tiempo
ili@itdo o en fofma'indisc:iminada;.sin teﬁer en cuenta
para"nadé Loé intereses dé‘ lé comunidad. Pddrié decirse
que esta comunidéd a través de ;ia-COnstituci6ﬁ Nafiphal
ha gafantizado- el<.derecho 'de huélga; pero no para que
aquella sea destruida, sino para ﬁue La plése ;rabajadbra
pueda obténeri reiyindibacioneé. Pe;o si se llegare a
un momento de confrontaciég entre 'loé intereseS’de vla
comuﬁida¢ y lds'iﬁtefeSés dé los_éihdicatos, ei-Gobierno
puede pdner término al perjuicib grave que pueda causarse
y ordenar dﬁe. pase el conflicto a ser resuelto 'por; un
Tribunal de Arbitfamento. No cfeembé que ‘una norma. de
esta clasg implique un cercénamienfo del .derecho lééal
de huelga ni un'”atfopéllo‘ a los ;tfabéjédbres, 4quque

no creemosS que el instrumento escogido, que es.un tribunal
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de arbitrdamento, sea un acto de opresidén, o una herramien-

~

ta para perseguir a los mismos trabajaddrés.26

3.7. POR DECISION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
El numeral 4 del articulo 32 de la Ley 48 de 1968,

.— Si la 'huelga .por ,raéén de su déturalgza § magnitud
afécta de manera grave ios intereses-de la economia nacio-
nal consideraaa en su»conjunto{-ei Présidénte de la Repi-
blica podra ordenér en cﬁélqﬁier 'momento’vla gesécian
de la huelga &‘que los diférendos que la. provocaron éean-
sometidps alvfallo érbitral. Pero el Presidente no podra
témaf esta Adgcisién sin ei conceptb .previo y favorable

de la SalaALébofal'de la Corte Suprema de Justicia.

Serrefiere la’ norma 21‘13 huelgalqug se declaren .en los
servicios privédos puesto que si se tratada de ‘servicios
piblico no',pqdré haberse ;ealizaao, _serié ilegai; .Eéa
huelgé"en el servicio privad§ débé estar afectado lde
manera grave los‘ intereses de la economia nacional én

su conjunto.

26GONZALEZ CHARRY, Guillermo. Op. Cit. p..237
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Nunca - ha sido claro, por qué razéh debe emitir concepto
~favorable la Sala de Casacidn Laboral de la Corte Suprema
de . Justicia, entre ljuridico que no necesariamente debe
tenerllos,coﬁocimientos necesarios para establecer cuando
y de Que manera se estd afectando La eCOnomia; nacional
en su conjunto. La qiéma Corte Suprema asi lo ha manifes-

tado.

El numeral 4° del art. 3° de la Ley 48 de 1968 que cred
esté evéntp' de Tribunales 'QC ‘Arbitramentp Obliga;orib
pgr;decisién del Présidenté.dg la Repﬁbliba fue detigrado
Congﬁitucional medi;ﬁpe seﬁencia del 27 de vNoviembre

de.IQéledé:la'Cdrfg_Suprema de Justicia.

Los Tribunalesde Arbitramento cohvo;ados por . decisidn
deL‘Ministefio~del Trabajo-y el qué ordena el Presidente .
de la Repiiblica se dan cuando las personas que participan

del conflicto permanecen en cese colectivo de actividades.
3.8. VOLUNTARIOS

La dehpminaéién'de 6voluntari§s" se ofigina en el convenio
efectﬁadoA entre.-las _partes,_.po; medio -de la clausula
Eomﬁromisoria o el coﬁﬁromiso. Son“volﬁntazios pbfque
empleadores y-Aempleados aéuerdan “que la decisidn del

conflicto colectivo econdmico, Lla efectlie el Tribunal
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de Arbitramento.

El articulo 34 del Decreto 2351 de 1965 en su inciso.
segundo reza ; "los conflictos colectivos en otras Empre-
sas ©podrdan ser sometidos a Arbitramento Voluntario por

acuerdo de las partes".

EL art, 455 del C.S. de' T. manifiesta : "EL Arbitramento
Volﬁn£ario, se regula por-“ld diépuesto en loé capitu;os
- VI, VII y VIII del presepté fitulo, pero. el érbitro'terce—
ro éeré designado por lo; de las partes y a falfa de

acuerdos por el Ministerio de Trabajo".

Con: respecto a la deéignacién del. arbitro .tercero no
menciona la norma dg manera expresa que si no hay
aéuerdo entre los _érbifros désignados por las partes
el tefqero deba ser. nombrado por él Ministerio:de Trabajo,

de la- }ista elaborada por. la Sala Laboral de 'la ~C6rte
Suprema de Jﬁsticia bomo_lb diée la Ley 48 de 1968 en

su articulo 32 numeral 2.

Por lo anterior, se puede concluir que el nombramients
del &rbitro tercero, en el caso de Tribunal de Arbitra-
mento Voluntario, cuando .no es posible su designacidn

"por los de las partes" el Ministerio lo riealiza dis-
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crecionales. En cambio, cuando se trata de Tribunalde
Arbitramento Obligatorio, el - Ministerio de Trabajo debe
escogerlo de la lista elaborada por la Sala - Laboral de.

la Corte Suprema de Justicia.

Cuando la norma habla de "otras :empresas" se refiere
-a empresas- privadas por oposicidn a las de servicio pii—
"blico, en las cuales el arbitraje no estid sometido a

_la.voluntad4de las parteé.

3.8.1. Convocatoria, integracidn .y funcionamiento. En
cualquieré de los casos en que el conflicto coléctivo
de’ Lrabajo deba - ser Idécidido total o pafeialmenteApQ;
un “Tfibﬁnal ‘de Arbitramento la respectiva confocétoria
es efectuada por el Ministerio de Trabajo‘.mediaﬁtg un
l~aéto administrativo: Resolucién -ﬁotiyada" susteptible

de los recursos de reposicién y apelacidn.

T.os :antetgdentes legalés Y una comﬁleta ekplitacién de
como sé'conforma el Tribunal de ArBitramentp,'éstéh‘ronte—
nidos en homoiogacién de fecha ‘npviembré' 29 de 1970,
coﬁvponencia_del Magistradb'caviria Salazar duelpor cbntg—
ner una éiplicaciéﬁ coﬁpleta ael temé‘y por ser el pehsa;

miento actual de la Corte, la transbribpnen extenso

- Aparece en primer término; lq.qﬁe se denomind composi-
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cion del "Tribunal Especial de Arbitramento" que segin
el articulo 453 ibidem deberia formarse con tres (3)

miembros designados asi : uno por cada una de las partes

y el tercero por el Ministerio de Trabajo.

Se. broyeyé_’en la misma  disposiéiég: comb'_el Ministerio
de ‘TrabajO"ppr medio de résolqcién convocatqria- el Tri-
bunal, dentro de los cinco (5) dias siguientes‘avla térmi—
nacién de la -etapa " conciliatoria, sefaldndose en tél
aéto el término -dentro del cﬁal las partes deberian desig-
nar sus ,érbitrds y 'dispﬁﬁiéndose‘ que 'el ,Ministerio‘ o
el tercero, lo seria inmediatameﬁte_despﬁés del nombra-

‘miento de aquellos.

Indicé también la obligacién-de los érbitfés'de‘manifes-
tar sus aceptacién,'tbmar poseéién y entrérjen fuqcibnes
.en un término de dOS,(?) dias y diépuso QUe'la renqehcia
dg -las partes para designar érbitrO“daria derecho al
Ministerio para haceflo, También se previd que eﬁ caso
.dé félta, renuencia Q'impedimento de alguno de los Srbif
tros;‘“se procederia 'a réemplazarios eh lé misma forma

como se hizo la designacidn.

Los éibitros de acuerdo con la {ltima parte del articulo’

453, son personas que ejercen funciones piblicas.
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A continuacidn ‘el Estatuto establece que personas no
pueden ser érbitroé miembros de Tribunales de Arbitramento
én los conflictos colectivos, dice. pof 'qué normasﬂ se
regulé el arbitramenfo volunta;io, y en un capitulo pos-
terior establece lo referente al qudrum, “a las féculté—
des del Tribunal, a la sentencia ﬁue no puede‘afgctar
derechos ‘0 ‘facultédes de las partés’ reconocidos porila
Constitucidn Néciohal, por léé leyes, o -por normas éonvén—
cionaies .vigen£es (articulo 458) al’ términp pa£a prdfe—'
rirla a..la notificacidn, al  efecto jufidiéo y vigencia
del laudo.i

Las normas .que Caractérizan ésté‘sistéma, en su mayofia
se eﬁcuehtran hoy vigentes, ﬁsalvo en lo que se refiere
a lbéitiﬁos de Tribﬁnales Especiales que en la actualidad

han aumentado [....].

Sobré ééte:ﬁltimo aspecto, el Dec;etd 2351 de 1965, modi-
fic6 sustancialmente el art.“'4§3’ dei~‘C{Sﬁ del T. asi:
Originélmente como se .vid, gl' Tribunal" Eépecial .de At—
bitraﬁento Obligatori§ estdba constituido por -tres (3)
miemﬁros, ‘undl“designadov por >Cada .una de -laé parteé y
el tercero npmbrado pgr el Minisﬁerio del Trabajo que

.podia designar también el de- cualquiera de aquellas ‘o

los de ambas en caso de renuencia para hacerlo.
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Este {{ltimo A&rbitro en algunas ocasiones lo .- denomind
la ley &arbitro del Ministerio o Arbitro tercero indistin-

tamenf:e .

En.este aspecto no.existié variacién fundémental en vi-
éencia dél numeral 12 del art. 1% 4e1~Decr¢to-Extraordi—
nario N©@ 525 de 1956, que dispuso ': "El Tribunal Especial
de Aibitramento en los conflictos colectivos en los cuales
éste es obiigétorio'“se"rgmpone,v de tres (3) miembros
designados asi : uno por ;cada' una de las partes y el
tercero por el ‘Ministerio de Trabajo.

Pero vino"en el éﬁo ~de 1965 -la expedicidon del Decreto
Legislativo que determind -en sus articulos 35 y 36 ‘en

su orden

Lista de Arbitros. Cada dos aﬁbs a pértir de la vigencia
de ‘esta léy, la ‘Sala de Casaciﬁﬁ Laboral .de‘_la Corte'
Suprema deiJusticia,a soiiEitqd del Ministerio de Trabajo,

fprmafé una lista de bignto ochenta (180) personas ma-
yofes de edad, ciudadanos C&lombianos, abogédos Li;ulados,

expértos en Derecho Laboral o conocedores de las'cuestio—
nesi econdmicas y sociales,' sumamente calificados y de
‘recénbcida' honorabilidad,..que constituirian la lista
de'arbitrosAde entre los cuales se escogeran los integran-

tes de  los Tribunales de Arbitramento Obligatorios en
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la forma due en el articulo siguiente se indica::

[...]: Mientras _la Sala Laboral dé ’la Corte -prépara la
lista-'de los' érbitfos a que se pefiere >este articulo
ella serd elaborada provisionalmente por el Gobierno.

i

Constitucién de- los Tribunales de -A;bitramenté. El< Tri--
;bunal de Arbiﬁ:amento Obligatorio en lés conflictos cdleCj.
tivoé que deban decidirse por éste medio se compSnd:é
de. tres miembros asi: uno por cada una de las paftes.
Yy un tercero por el- Ministerio del Trabajo, escogidos
de la liéta a que se-refiere el articulo aﬁterior. Ningﬁna
persona podfé actuar como &rbitro més de tres (3) veces

en un msmo aio.

Se observa de la simple lectura de las normas tramnscritas,

un cambio fundamental al sistema imperante hasta entonces,

~ Se establece una .lista de A&rbitros que deben llenar :
deterﬁinadas calidades vy que. integra esta Sala ‘de la

Corte.

- Se 'limita la libertad de las partes para'designar su

drbitro..

- El Ministe;io de Trabajo ya no -tiene' ad libitum, la.
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libertad de designar cualquier peréona para integrar

como tercero el Tribunal Especial.

— Tanto las partes como el Ministerio del Trabajo, deben
escoger - los arbitros que han de integrar el Tribunal
de Arbitramento de la lista a que se refiere el articulo

del Decreto.

En 1la forma anterior, quedd subrogado tanto el articulo
453 del C.S. de T. como el numeral 1?2 del Decreto Extra- -
ordinario N¢ 525 de 1956.

En virtud de la ley, los TfiBunales de Arbitramenté Obli-
gatorio,  asi constituidos, eran los {nicos competentes

para decidir el respectivo conflicto,

Este nue&o sistema sobre nombramiento de &rbitros tuvo
una fugaz vigencia, pues, el 17 del mismo mes de Septiem-
bré,'ée.dicté el Decfeto'Extraordinario Ne 2469 que éusti—
tuyd en forma expresa el _articﬁlo 35 del Dec;éto 2351
de' 1965 y téciﬁamehte el 36‘del mismo estatuto al dispo—

ner :

Articulo 12, Lista de Arbitros. El a;ticulo 35 del Decreto

2351 de 4 de Septiembre de 1965, quedara asi
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- Cada dos afios a partir de la Vigencia‘de este Decreto,

~

el Gobiejno enviarid a la Sala Laborai dé la,Cérte Supre-
m&,de'Justipia ﬁna listé.de.por lo menos ciento ochenta
pefsonas, colombianos, ~abogados titulados o conpcedbres
de las cﬁestiones> econsmicas y sociales de reconohida
honorabilidad que éonstituiréﬁ"la ilista de los ,érbitroé
de - eﬂtrg loéA'cuales: aquella escogeri los integrantes
de los t;ib@naleé ae afbipramento obligatorio.

Como .se ve, el sistema _volvié a tener un ca@bio funda-
"mental que ﬂénfre otras cosas implicd la modificacidn
del ér;iculo 36. del Decreto 2351 no solahenté,ppr cuanto
'té;ﬁinﬁ'la cbncordancia éntre esfaAdisposicién y la ante-

rior sino porque en el articulo. 22 se dijo :

ﬁMientras‘{el Gobiérno feglamenta' elA-arﬁiqulo,-anterior
la ‘desigﬁ;cién del A&rbitro para ‘integrar lés ‘tribuhales
de'arbitramepto obiigatorid se hara en la siguientg forma:
'nno pér'cada una de las.partes'y Jn tercero ﬁor el Minis-

terio de Trabajo ",

La. sintesis hecha ‘de- la legislacidn 'sobre la manera de
integrar 'Ios, Tribunales de’ Arbitramento Obligatofio
indica como los textos 453 del C.S. de T. numeral 1°¢

del articulo -1¢ del Decreto Extréordian@o Ne - 525 de

1956 'y 36. del Decreto Legislativo. 2351 de 1965, . salvo
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en su {ltima frase ~fueron suspendidos y solamente qued?d
en- vigor el precepto transitorio del Decreto Legislativo

N2 2469 de,1965, contenido en su articulo-29.

Vino luegoAlé Ley 48 de 1968 que adopté como leyes perma-
néntes los Decretos 2351 y 939 de.1966, pero modifican-

.dolos y adicionandolos.

Preciso es indicarque en materia de Tribunales de Arbitra-
mento Obligatofio se creod uné ‘nuevo que es aquel a que .
- se refiere el numéral_49 del art. 32 de la.ley en.mencidn.
En esta parte y en la materia tratada cdnsidéra la Corte
‘que 'la Viey introdujo una -modificacién a loé precitados

decretos.

En materia de modificaciones, la 1ley no fue 1lo -sufi-
cientemente clara y.es por esto por lo que la Corte debe

interpretaflé.

El numeral 292 del art. 32 ibidem did una facultad a los
sindicatos o a los ‘trabajadores en su céso, .para que
soliciten en la dpoftunidéd que alli se prevé qué el
diferendo sea sometidé a fallo de un tribunal de arbifra—

mento oblitario constituido en la forma que se determina

mas adelante.



89

Luego, en su inciso 2? indica el procedimiento para con-

‘vocar el Tribunal.

Finalmente -éh el numeral 3§ dicé como debe integrarse
el tribuﬁal de . Arbitramento . Obiigétorio.. Aqui ya aban-
dona la ley su préfisién inicial de que sea eldﬁipo de
Tribunal 4 que se.fefirié en el pumeral 22 el quéadeba
integrapsé‘en>determihada‘forha y ;barca todas las Ciases
Ide, TriBunales de Arbiﬁ;amento Obligatérios ‘establecidos

por la ley.

Esta conclusidn fluye ademds de la lectura de dicho nume-.

ral 32 que establecefﬁ

"El Tribuhal de Arbitréménﬁﬁ Obiigatorio- se - compondra
‘de ires (3) miembros asi : uno por la empresa, otro por
el sindicato o Sindicatos a qﬁe-estén afiliados mas de
la mipad~'de, lo§. trabajadores, o eﬁ "defecto de éstos,
por los. t;abgjadores en asamblea generai 'y 'éi 'tercefo
~de -comﬁn- acuerdo 'por -dicﬁds. dﬁs érbi;ros. En caso de
qﬁe Los‘doé érbitrds:no'se;pOngah‘de acuerdo para eiegir
al tefcerdldentro dé las 48 horas siguientes a su pbseéién
dicho érbitfé sefé;nombrado por ei‘Minigterio de Trabajo
de lis£a inLégféda:pér la.éala Léboral deAia Cﬁrtefsupre_
ma dé AJusticia. 1La 'Sqla‘ Lébo;al de 1la Cof£e Suprema de
Justicié integraf&,dichayiispé pérq:periodos deﬁdoé aflos

f
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con dosecientos ciudadanos colombiénos, residentes en
los distintos departamentos ﬂel pais, que sean\abogados
fituladbs, :especialistas en DereChq Laboral o expertos
en la situacidén econfiica o social del pais; y de_recono—

cida honoraBilidad.

La norma transcrita contiene tres partes asi :

a. Integracidn del Tribunal de ArbﬁIamento'Obligatorio,
en -donde puede apreciarse la fundamental modificacidn
que  introdujo al Decreto Legislativo N2 2351 de 1965.

El Tribunal  se compone de tres arbitros, uno designado
libremente por cada una de ‘las partés, tal como estaba
previsto en la legislacidén anterior y el tercero nombrado

libreménte sin sujecidén a la lista como los dos principa-

les wuna vez posesionados, es decir, cuando- 'ya tienen

el caricter transitorio de funcionarios pﬁblibos.

b. Si dentro de las siguientes 48 horas no se produce
acuerdo por la designacién del tercero, la ley dis al
MiniStefio‘ del Trabajo el derecho a nombrarlo, pero no
libremente sino escogido de la 1lista elaborada por la

Sala‘Laboral de la Corte Suprema de Justicia.

c.'Se.establecié como lo disponia antes del. art. 35 del

MR et rfe g mmt s e e e el e o e T e e et e Wt e e ein ¥ T ST e e
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Decreto N2 2351 cual es la lista de &rbitros y qué requi-
sitos deberan llenar los escogidos, modificando su niimero.

que antes éré de 180 personas y a partir del 11 de Diciem-

bre de 1968 es de 200.

En préseﬁciaide ”eStaRley: nueva qué,contiené'los ﬁniéos.
preceptos sobre la materia, f que,.gdémés'no hace distin—
cioqes'éhtre_los distih;os tipos de arbitrameﬁtb'obliga-‘
torio para éfectos‘de sﬁ constitupi6n, forzoso'es‘concluif
que é partir de. éh vigencia, todos ios que se convocan
para decidi£ a través de este mediq ldé conflictos édléc—
tivbs deben sujetarse a 'sus disposiciones,vTal conclusidn’

tiéne su apoyo también, en la.propialhistoria de la ley.

[..HJ ESCla;gcido ei punto .rela;ijo a la integfafién
de  10§ Triﬂunalés'de Afhit;émentd,.CUAndo-el coﬂfliéto)
segﬁﬁ la‘lef, deba £ésblveréé.por ééte‘medio,‘es deciff
cuando él. jﬁicio de ‘5rbit;Os es obligatorio, coﬁo en
'ell casb que sef-estudia, .debe examinér lé Corte, due
cénSecqehcias acarrea el que el Tribunal quede integrédq
en fdrﬁa ilegal, céﬁ grave qhebrando de las normas positi_

vas sobre la materia.

La institucidn de los Tribunales - de Arbitramento Obligéto—
rio, o.se el sistema creado por el legislador para deci-

dir juridicamente algunos ronflictos colectivos.de trabajo
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entre los que se presenten en los servicios pidblicos,
no ha sido establecida en beneficio exclusivo de las

partes, sino de la bomunidad.

Por eéto_ todo lo. que concierne a su integracién, a su
fﬁncionamiehto, qudrum, facultades de los drbitros, térmi-
no -para failar y decisién dél conflicté-a tréVés de una
sentencia que toma el nombré de laudo es orden pﬁbiico.
La omisidn o desconocimiento de ias.no:maé que consagran
estas materias producen la iﬁexéquibilidad potal del
fallo.

[.;,] Un »tribunal obligatorio"iqtegrado‘.pér ﬁrbitros'
designados en fbrma ‘distiﬁta a la sefalada en la  Ley
48 de 1968; no adquiere jurisdiccidén por decidir el con- -
flicto no obstante que se cﬁmpla el’requisito de ia pose—
sién de 1los érbitroé. Al no adquirir jurisdiccidn el
tribunal, la sentencia .que dicta es‘ nula, y la corte,
al detidir‘ el 'recursbA de homolaéacién debé..declararla
inexequible como héée esta misma Qeclaracién cuandb el

fallo dictado por el_tfibunal competente es ektemporaneo. 27

2/Corte Suprema de Justicia Sala Plena de Casacidn Laboral
Ponente Dr. Jorge Gaviria Salazar. Noviembre 20/1970
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En el numeral 292 del art. 36 del Decreto 235;.de 1965
‘se establecé ﬁn caso especial; cuando en una misma ciudéd
o regidn o en una ﬁisma época'exiéfa mds de un conflicto
colectivo, eﬁ ddé o] mﬁs ‘empresas o EStabiecimiEﬂtos de
serviéio pﬁbliéo de. la misma indqlé, ‘se’ éonétikuiré un
3016 Tribunal ESpééial de Arbitrémehto que profiera uno
0 ‘tahtés fallos cuanto§: sean los: establegimieﬁtos de
qué' se praté; 'Este.triBunal se 'Eompdndré de un arbitro
'designado ’pof “el Ministerio' del Trabajo,. otro por la
organizacién‘ y organizaciones sindicaies Yy uno ﬁor las
‘empresas ovéstablécimientos; Las'embresas y las organiza-
ciones 'sindicales dgsigngfénu‘éu. éfbitrqw~por _mayorié de

votos.

Que sepamos en el pais no se han convocado este tipo.

de tribunales de arbitramento.

Si‘él’;riﬁuﬁal es‘cbnvocada por el Presidente de ia Reﬁﬁ-
bliﬁa o'bor ei Miéiégerid de T}abajg'6_el‘arbit;aménto
vés Qoluntafio, el'éfbitro’de ia parte'prEfa debe ser
designado ;onformé‘al'articulo 3¢ nuﬁeral'39'de la Ley

48 de 1968.

Conforme a esa misma disposicidn el tercer Adrbitro serd

~designado por el Ministerio de Trabajo cuando los nombra-
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dos por 1las partes; transcurridas 48 horas a partir de

su posesidn, no se hayan puesto de acuerdo para elegir

el tercero.

3.8;2.. Impedimentos y recusaciones. 'Cbmb los arbitros
en los- Qonfiictos' éoiectivds .de trabajo ‘econdémicos o
de’ interéséé son jueces, pueden estar impedidos -0 ser
recusados. "El articulo 454 del C6digo- Suétantiyo del
Trabajo.dispone,que no pueden ser érbi£ros "las personas
que directa: o indifettamen£e'vhubiéréﬁ' intervenido en
representacidén de las paptgs en los ‘periodos o etapas
de arregld directo o de conéiliaciéﬁ" haciendo eiteﬁsiva
esta p;ohibicién a los "empledbs representantes,'abogadoé
0 apoderadoé permahente de laé paftes y en general a
toda persona ligada a ellas por cualquier vinculo de

dependencia".

Conforme al articulo 36 del Decreto 2351 de 1965'ninguna
persona puede‘actuar como Arbitro por més de tres-.veces

en el afo.

.El art. 668 del C5digo de Procedimiento Civil a‘que'se
hizo referencia al hablar del Tribunal de Arbitramento
en cdnflibtos juridicos aplicable por analogia, establece

el procedimiento para tramitar los impedimentos y las

. recusaciones. Sobre este tdpico consideramos importante

A
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anotaf que en caso de que los dos arbitros reétantes
né_‘se pongan de acuérdo en cuanto a las fazoﬂes.dé la
.recusacidn, 'eé el ‘Juez del? Cifcuipq;kLéboral del lugar
donde tengétsu sede el Tribugal de Arbitramento el éompe—

tente pard decidir.

El reemplazo ‘del Arbitro impedido se efectuarid de la misma

manera como se hizo su designacién.

'Eﬁ';entencia.dei 231de Ab;il Ide‘1979‘ la Corte Supfehé
devJusticia‘dijo : o |

... de coqfofmidad cop- lbs,xélaros.\términbs del iqéiso
4 §2 del, art. 668 dei'-cad_i'g'o de Procedimien;o' Civil el
proceso se. suspendera desde que Sse promueva la'Lgcusagién.
Esté norma- reiterativa de la contenida en el articulo
14§.del mismq4C6digo, es éplicable'en el tramite de los
Tribunalestde'Arbitrémenfb Obligatorios due dgciden'gon—
flictos colgétivos, ééqnémicos 0 . de intereses; por bré_
~Sentarsev uﬁ lvacig soBke gl ﬁarficﬁlar en loé 'Cédigos
"Susfénfivos del Trabajo>j'PrQCééal'Labbréi Yy no existir
en éstos"précéptos,‘que .puédan' lleﬁarlos. La suspengiéﬁ

du:a hasta,cqahdo se3reéuelva el incidente. 28

Tqmadb,de‘Régimén Laborél Cdlombianb.-Legis. p.316



96

La Sala de Consulta del Cdnsejo de Estado, con ponencia
del Doctor Luis Carlog Sachica concébtué el 14\de Agosto
dell975 quenlos pensionados por el sector‘oficial estan
impedidos para ser arbitros, por cuanto el recibif simﬁi~
téﬁeamenté honorafios por parte del Ministerio dei Trabajo
y  pensidn de -jubiiaciéﬁ del‘>Estado, se comportaria una -
violacidn al a;ticulo, 64;‘de lé .Cdnstitucién Nacioﬁal
"ng \prohibe. regibir mas Qe hna4_asigna015n' del Tesoro

Piiblico.

En reélidad no existe impedimento por ﬁarté deli &rbitro.
que'éisfruta de una pensidn de jubilacién estatal, para
ser'@igmbfp del tribunal exiétiria impedimento‘para reci-
bir los ﬁonorarios que el Ministerio de~Trébajo cancela
una vez proferidOAel‘laudo,_pudiendo esta persona renun-

ciar. a ellos.

Por otLa'parfe el término Vasignacién" de.que‘habla el
artiéﬁlo‘ 64 de la Constituciéh Nacional hace relacidn
a un pago permanente ¥y no'é uné retribucidn absolutamen-
te ocasional. Si sefanaliéén lés.razohes histéricas,de
eséa‘ norma supralegal en la Constitucién de 1886, ‘se
concluye: que el querer del éonstituyente. de 1la époga
4fue impedir 'qge. una ;persona tenga‘ dos sueldos pagados
por-,ei _Estédo, pero no la limitadisima inte:hretébién

que se le- esti dando a esta norma en ‘varios .aspectos,
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entre ellos éste. .

3.8.3. Qudrum. El articulo 456 del Cédigo Sustantivo
del trabajo ordena " que los Tribunales de Arbitfaménto
S

“en . conflictos econdmicos ... no pueden deliberar sino

con la asistencia plena de sus miembros".

. h&o }basta que:'lps 5rbitros. aceptéﬁ y tomen pdsesiéh de
‘susA Cérgos ﬁara que se entignda integrado: éi TfibUnal
dé A}bitraﬁento, sino que es‘preciso‘due éétedse inétalé
mediante la reunidén de 1la tofélidad de‘sus_miémbrdsiqon
el fin’.dé iiﬂiciar' y adelantar el,'estudio  de édhéllos
puntqs del“ﬁliego de'peticidngs reSpeéto de 1los cualég,
no -sé: haYa.fproducido acuerdo éntre -las partes énljlas‘
étapas de arreglo directo y conciliaéién"“dijo la Corte
Suprémé.de,Jusficia en sen;encié del 14 de Abril de 1961?9
3.8.4;‘Término péra.fallaf. De acuerdo Cdn él érti;ﬁlo
459 del éédigd>8ustantivo'del'T:abajo,"Los Grbitros profe=
rigén_él féllo'dentro del.término.dé»diez diag, contadds
,désdé la integracidn del lt;ibunal. " Las’ pérfes podrén

ampliar el plazo".

29 - R
Homologacién de Febrero 9 de 1968.

4




98

El art. 135 del C6digo de Procedimiento Laboral repite

"integramente esta norma.

Reiteradamente 1la Corte Suprema de Justicia ‘ha dicho
que el ‘término puede ser prorrogado antes de "expirar
el plazo preclusivo que la ley concede al Tribunal para

3 ; , . =
0 pues cualquier actuacidn que se

pronunciar su fallo"
efectie después 'de vencidos los términos es inexistente

ya. que el Tribunal carece de competencia jurisdiccional.

Conforme 'a lo anterior, la solicitud de prdérroga debe
efectuarse antes de vencer el término para fallar, el
.inicial o el de una prdérroga previa, asi la respuesta’

fuere dada. con posterioridad al vencimiento.

“;;; si lé-prérfogé se soli¢italporAlos drbitros dentro
deldtérmina que tienen para fallar, ellé;es valida éﬁn
cuando el Minisferio de Trabajo o las partes la Con(edan
lcoﬂ posterioridad allven¢imiento de acﬁerdOjcpn las ;éélas
genefalgs que rigen' la ampliaciénfdé los térmiﬁos"‘(Sen—
tencia de la. Corte éup?ema de Justicia del 21 de Septiem-
'bre,de 1972;uCon poﬂenciawdel Magistrado Dr.-José Eduardo

Gnecco Correa).

~

30 -
Homologacidn de Febrero 9 de 1968.
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Claro estid que si no se otorga 1; prérroga el fallo debe
proferirse dentro del té&rmino. Aunque las normas citadas
sefialan categéricamentg.que son las partes qﬁienes autori-
zahl la ampliacidn del . plazo,- la jurisprudencia taﬁbién
.es reiterada al afirmar due en los Tribunales de Arbitra-
mento Obligatorio el Ministerio del t{abajo puede ‘ampliar—
lo. De no ser asli cuando se ha convocado pbligatofiagente
un TribunaI de .Arbitramehto,' una o ambasu pgrtés puéden
no éstar'interesadas en ﬁrorrogar el térmiﬁo ﬁérquefho
estan idterésadas,‘en ei Tribunal de Arbitramento;“ pbr

lo cual puede hacerlo el Ministerio paré que el conflicto

tenga solucidn. : ' -

En sehtencia del 21 de Febrero de- 1957 la Cofte se eipresé

sobre este topido de la siguiente manera :

El"laudo> arbitral' débe& préferirsé dentro. dél‘ término
de_dieZ‘(IO) diaé que ééﬁatuyen los.afticulo 135 y 159‘
de los Codigos Procesal y Suspantivo del Trabajq; o deﬁt;p
de' la prérroga que convengén.léé'partes tanto en el arbi;
tramento voluntario  Coﬁo en eif dbligato;io; o dentro

del término de 1la pr6rroga§

‘Tomado.de R&gimen Laboral Colombiano. Legis. Op. Cit.
p. 370 '
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En sentencia de homologacidon del 20 de Agosto de 1970

con ponencia del Doctor Harker Puyana 1la Corte dijo;

La facultad de ampliar el ‘plazo deilté;mino para fallar
cofrespbnde, p;es, por derecho p;opio. que’ la_ ley les
otérga y Ia'doctriﬁé:labﬁrél reconoée,.sin lugar'a cOﬁt;o—_,
ve;sia, a las pa;tes [...] en Eualqhiera de’las"dos;espé—‘

cies del arbitramento, el Voluntario o el Obligatorio.

Por extenéiéﬁ,‘dada la naturaleza especificé del arbitra-
'méqto obligatorio,use‘admite en este.evento igual faﬁultad
para gl Ministerio'dé 'Trabajb, porque s; 15,1ey es, la
:fueﬁte generadora de éstejltipo _dé Arbitfaje;' no;hpddia
deﬁender de. la facultad exclusiva dg“las Partes la ampiia—
cién del plézo éﬁ.casé de dué‘los Afbitrosllé necesitésen_
para pféﬁﬁnciar‘éu fallo coﬁ~b1eno ronécimiéhtb déj}auSa,
Qe mpdo'éal que, a#nque las partes_Sé ﬁegafen a concéder—

la el Ministerio podria otorgarla con-éntera autonomia.

:3.8.5. CoMﬁetencia_ de los arbitros. EL articﬁlo- 458

del Cddigo Sustantivo del Trabajo reza :

Los Arbitros deben decidir sobre los puntos ‘respecto$

de los cuales no -se haya producido acuerdo entre. -las

32T¢m§db'dé Villegas Arbelaez, Jairo. Op;Cit ﬁﬁ162.

t
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partes en las etapas de arreglo directo y de conciliacidn
(hoy mediacidn) y su fallo no puede afectar derechos
o facultades de las partes reconocidos por la Constitucidn

Nacional por leyes o normas convencionales vigentes.

Plantea la norma la competencia que .tienen.los &4rbitros
para.decidir los temas pendientes de solucidén en el res-
pectivo conflicto colectivo de trabajo, econdmico o de

intereses.

Son muchas y ‘de muy variada indolei— fa que el tema es-
en gran parte casuistico-, las situaciones que han‘ilggado
a través. del recurso ‘de Ihémolpgaciéh_ a la Sala Labqral ‘
de la betelSuprema de Jus?icia io que_lé ha permitido
exponer su criterio con- respeéto a eilas, a las cqéies

me referiré a continuacidn.
'3.9. NORMAS CONVENCIONALES VIGENTES

Uno de los temas fundamentaleé.que ha EStudiado}la Corte
Supréma de Justiqié‘ con respééto a la 'qompetencia‘ de
lds'érbit£03 ha sido el de dilucidar que debe entendérse
por '"Normas. Convencionales rVigentes" segﬁn- la Qoz del

articulo 458, transcrito;

En'decisién?dél.lo de-Noviembre.de 1964 seﬁaié':
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Al apliéarse“‘literalmente el articulo 458 del Cddigo
Sustantifo' del. trabajo, resultaria el 'absurdo de que

un Laudo Arbitral, no podria modlflcar ni las convenc1ones

colectivas ni los contratos individuales celebrados con

anterioridad a su pronunciamiento, pues cualquier modifi-

cacién afectaria necesariamente '"normas convencionales

vigentes". Pero como esa interpretacidn pugna abiertamente

con la naturaleza del .conflicto colectivo’ de intereses

(que versa por esencia, sobre la modificacidén de las

ciones del mismo C6digo.

condiciones de trabajo preex1stentes) cuya solucién es

el obJeto del arbltraJe obllgatorlo y con otras dlsp031-
33

'El1 sano entendimiento de la frase es el de que las normas

convencionales éuya _modificécién ‘nmo se ha solicitédo
en el pliegblde peticiones ni han sido denunciadas por
eiﬁatrono, deben continuar - vigentes estandb. vedado ‘a
los drbitros suprimirlas o cambiarias, es decir, no son

competentes para ello.

Sobre este mismo tema y en idéntico sentido puede cdnsul—:.
tarée'la séntehcia del 19 de Julio de 1980, en la que

fue ponente .el Dr, César AYerbe Chaux.

33Tomado del Codlgo del Trabajo Ortega Torres. Edltorlall
" Temis. Bogota. 1978 p. 524 :
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'3.10 RECONOCIMIENTO DEL SINDICATO

Vale la pena’ traer a colacidn las~varias veces mencionada
senencia de homologacidn del 18 de Mayo de 1988 en 1la
cﬁal, Cén respecto al tema recénocimienpo dei'Sindicato
mediante Laudo Arbitral ld Cérte ~Supréma se expresdo de

la siguiente manera :

Pa;tiéndo del necesario.supuesto de que foda represenfa—
cién tiene su origen en la ley o en la voluntad del pro-
pio répresentado,‘palmaria resultaria ehtonces la'ilegéli*
dad de 1lo disphesﬁo por el fallo'afbitral en cuénfo‘le
im?one al Banco ‘recurrente la obligacidn de fecbndcer
a Sinterﬁan "como representante legal dg los trabajadores -
én lps confiictos colectivos e individuales, cuandd bor
miqisterio de .la ley los sindicatos inicamente llevan
la representaﬁign.Ade sué afiliados cuando~ﬂsé trate de
los intereses comunes o generales de los afiliados o
de la profeéién iésbecfiva,Ad la;individual &g sus "aso-
ciados en la defensé deilosldereéhos emanados de un con-
t;atq devtrébajo o de 1la actividéd profesional correspon;
dienfe, pudiendo. en dicho caso representarlos ante las
autoridades administrativas. ante pétrdnos, y ante ter-
ceros (C.S;Tf arf. 373 ord, 42 y 592) y en el evepfo'de
tratarse’ dé uno que égrupe a la mayoria de los trabaja-

dores de una empresa 'y coexistiera en ella un sindicato
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de base con uné gremial o de industria, la representécién
de ios trabajadores paraiﬁédos Los-efectos de laAcontrata—
cidn colectiva. (Dto;.2351-de:1965 ért. 26) le Corréspon—
"derda a dicho sindicato mayoritario sin perjuicio del
derecho de'repfesenﬁacién que péra>la_discu516n diﬁecta
dei“Pliego de petipiones ’el ord. ASE‘ déi )arf. 3 de la
ley 48 -de 1968 otorgd al sindicato gremial que agrupe
_a'gbf‘lo‘medos el 757 de losltrabajadores-de una miéma
ﬁrbfesién; oficio o- especialidd él servicio de.una.empre—'

Sa.

. Significa lo‘_anteribr que rebasaron los _érﬁitros vsus
facuitdeé yfdescdhoéieron lds del Banco recurrente, adems
al cual no pﬁede imponérsele -la obligaciéﬁ de‘téner al
Sindicato Genéral‘de.Empieados dél_[...] como representan-
té legai -de sus trabéjadores, aun de los no afiliadés

a dicha-organizacién [...]

3.11. CARACTER DE SENTENCIA DEL LAUDO ARBITRAL. NOTIFI-
CACION Y DEPOSITO ' '

El laudbo. arbitral, como ya se ha dicho, tiene el cardcter
de sentencia que pone fin al conflicto econbémico existente

entre las partes.

Las sentencias judiciales ordinariamente . ponen fin a
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un conflicto surgido en el pasado; el laudo arbitral,

sin embargo, normalmente se profiere hacia el futuro.

Anota, Carnelutti, citado por el Tribunal Sup;emo dei'
Trabajo, en homologacidn del 25 'de Junio de -1949,’ con
ponencia -del Doctor Juan -‘Benavides. Patrén, que laudo
colectivo éconﬁmico»eé.un'fénéméno procesél "qué éé halla
en mgdio ”dél “contfato, la seﬁtencia y la ley, porque
-tiéne_ de los .dos. primeros la génesis y dé  la segunda

la fuerza'".

‘Cogenﬁa la mismé—sentenciélquei el Laudo Arbitral tiene
_elg cariacter -de césa juggada respecto :de los cbnflictos
juridicoédﬁporqug géé'éspecie prqcesal no podia copfigu;
’rarée respecto - de norﬁas econémifas que van a‘obrar.en
el fdpuro"; |
El>téudo Arbitral_decide.en equidad El-pliégo de peticio-
nes & lg denuncia patronal de la Convencidn Colecéiva
.dicténdo sdﬁre esos dos tépicos, disposiciones que habréan
de: régir'_las _relacioneé 'obrero—pétronales. Eh cuarnto
ibg éstudia y decide adquiere:él caracter de cosa juzgada,
pﬁeg el Petitum del conflicto lo decide el laudo.

Dice la sentencia en comento :
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[...] Loéﬁlaudos arbitrales [...] aunque no sean'sgnten—
cias propiamente tales u o;ainariaé desde el punto de
vista de su naturaleza ni.del ©o6rgano jurisdicéional qﬁe
las,’produ;e,' participaﬁ de su p&der"obligatorio' leéal,‘
se les debé acomodar formélmenté en lo posible y’admiteﬁ
‘en recurso especialisismo [...] él lgudo'es‘una senﬁénéia
sui-generis pero vsenpenﬁia: él .fin, porqhe decide con-
caracter obligatério el conflicto sometido a'la deéisién

del Tribunal .de Arbitramentp..33

hEs pues el Laudo~una verdadera sentencia proferida por
auxiliares de 1la justicia de confdfmidad ‘con l;s normas
procesales que rggpign la materia t...] " &ijo.la Corte.
el 9 de-Agoéto de<lé6lL con ponenCia)dél'Doctor Miguel

A. Gargia.

‘La sentencia arbitral como. la ﬂénominé La Léy 21 de 1920
es e?identghenté ﬁna peglamentadién"nueva, 'que_ reforma
lasl rélacionés dé‘ prabajb‘lantefiofes,. constitutivas de
ﬁuevos derechos u oﬁligécioqes eyentualménte fetrospécti_
vos, 'que tiene para‘las partes el.carécte; de una Copven—

" cidn Colectivo de.Trabajd.

3Tomado dé,Villegas'Arbélaéé,AJairb. Op. Cit. p. 205
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Ese caréctér de Convencidn Colectiva lo fiene.en cuanto
él fondo pero no en cuanto a la forma, pues este ?debéré
acdmcdase“en lo posiﬁle a las ;entenciés due dicten los
jueces en‘los juicios de trabajo" al ﬁecir‘ﬁel art. 136
del C.P.L. Taies formalidades -sbn ‘las gstablecidgs por

los articulos 304 y 305 del C.P.C.

En qambio‘la Convencién-Colettivé tiene 1la fofma de'un
‘contrato -en el que las-pafteé-plasman el atuerdo.de;volunJ
-‘tades que han logrado. ~Existen difereﬁéias sustancia-
leé, dijo la Corte en homoloéécién\ del 22 Qe Ndviembrg‘
de 1977 entre la Conven¢16ﬁ Colectiva y el Laudo’Arbitrél;
.por .raién de ‘su‘brigen y de SU‘ﬁaturaleza ipstrinsecaf
Mientras la éoﬁyenciéﬁ surge ‘dei acuerdo de voluntédes
éxp:esado libremente por. el patrond y los LePresentaﬁteé
déi sindicato, el'Laqdo éorresponde a una solucidn forzosa
impuesta por la ley al empresario y al sindicato cﬁando
no han _c&nseguido un Iayenimientd: pafa las peticiones-

planteadas.por este dltimo.

‘Los arbitros actﬁam»con’absdluta’independencia asi“Seén
designadoé.por las pérfesL eh cambio, las personas que
inter#ienéﬂ'dentro.de la negociacidn colectiva son eviden—
temente 'representahﬁes -de' las partes en. cpnflifto;l'a
las ‘que la\lléy;-exige tener plenos poderes para tomar

decisibénes en representacibn de ellas.
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Siendo el Laudo Arbitral uﬁa sentencia, cualquiera de
los integrantes podra salvaf el voto, deberé'ser notifica-
da -personalmente a las‘parfesfcomo lo preqeptﬁa el art. .
140‘del C.P.L; y es susceptible de complementécién, Ide,
aclaracidn y correccign en los términqs del art. 673

del C.P.C.

Como la’ ‘competencia ‘de ios -érbitros‘ es evideh;emenfe
témporal'ey ferminaf cuando quede eiecutoriado el L;uda,
nd es posible ninguna actividad - del  Tribunal  después
de tal ejécutoria, asi el término para decidir no-hubie-

se expirado.

Igualmente es factible adicionar la sentencia arbitral

de oficio a peticidn de parte, antes de su ejecutoria.

El art. 469 del C.S.T. ordena que una vez celebrada 1la
Con?encién Colegtiva‘ de Trébajo esta debe deposifarse
- en el'Departamento Nacional del Trébajb, hoy Miﬁistério,*
dél Trdbajo;’dentro de'~los quince dias siguigntes'gusu
firmé, y agrega la nofma "sin - el cumplimiehto de todos

los requisitos la Convencidn no produce ningfin efecto".

Y es reiterada la jurisprudencia de la_Corte en el sentido
de que el depdsito de la Convencidén es un requisito ad-

sustantiam-actus. Asi lo dijo '‘por ejemplo, en sentencia
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del 19 ‘de Agosto de 1958 vy despuéé en .decisidén del20
de Mayo de '1976. Pero el art. 469 éitado no obligg a.
- efectuar el depésito del Laudo Arbitral de tal | maﬁera
que su ‘existencia> se probard @ediante la ﬁresentaéién

de copia auténtica del mismo.

En cuénto a. la fofmalidad'del oportuno dépésitd exigida
’exﬂresamentéfvpor el ért._ 169 delg C.S.T. ifan 5010 para
las confenciones cdléctivas, no es aplicablé pér:analogia'
a. los laddqs' arbitrales que .éon, documentog‘ dé qriéén
y _naturalgzé distinfaé.-.Sin embargo ha dicho"la'Corte
.que> si'?l;Laudo ordena ei‘ depdsito 'ésfe debé efectuarse

pero ello no constituyé 'solemnidad para -sulgficacia o

su prueba.
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CONCLUSION

Después de haber analizado el presente trabajo podemos -concluir que:

Los Tribunales de arbitramento no pueden deliberar ' sin
la asistencia plena de sus miembros y entre sus funciones

tienen la facultad de solicitar a-las‘pa;tes 0O a sus repre-

_sentantes’ todos 1los. datos e informaciones que estimen

convenientes para .ilustrar .su juicio, ordenar inspecciones

oculares, interrogar a las partes y recibir ‘declaraciones.

Pudimoslconétatér que el fallo arbitral pone. fin al con-"
flicto y tiene el ' cardcter de convencidédn colectiva, en
cuanto a las condiciones de trabajo, 'segin lo disﬁuesto

en el art. 461 del céddigo laboral.

Las decisiones en equidad son muy diferentes'a las deci-
siopes vfuqdadés' en derecho. Pues al afirmafse que 1los
gonflictos de naturaleza ecénémica se p;ofieren en equidag,

se estd atendiendo tal pfinéipio en su verdadero sentido,
es decir, de justiéia'patural, de equilibrio, de armonia
de 1los intgreses'de.las-partes en coﬁflicto, de otra mane-

LY
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.ra se caeria en la érbitrariedad, en la injusticia, es
por. .eso que los elementos de estudio que se le presentan
a los &rbitros para decidir en equidad, deben ser analiza-
doé con Adetgnimiento; buen juicio y-»requﬁsébilidad; mi-

diendo laS<tonsecuenciaS‘que deben derivarse del fallo.
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INTRODUCCION

Quizéé la humanidad inicia su "paso de la era salvaje a-
la civilizada cuando ‘establece reglas de comportamiento.
social Y"depide que unos hombres, -( los saéerdotes, los

ancianos,los doctos) resuelvan cudndo y en qué forma se

(hanAinfringidQ'eéas 1e&es y decide guardar la pena aplica-

ble a tal infraccién.

Surge la justicia arbitral en las .primeras etapas- de la
humanidad como una necesidéd‘del hombre. En una. sociedad
donde 'la fuerza era un medio de justicia que. sélo conocia

el limite. de quien la ejercia, se impuso. una nueva nece- -

'sidad de una justicia mds humana ‘hace que el diferendo

se someta a . la decisién final de un anciano. Asi lo hicie-

ron hebreos, celtas y.algunas comunidades de América.

Es también una forma de justicia. arbitral la que surgié
en Grecia hacia el afio 1520 antes de Cristo: Los consejos

anfictidnicos resolvian 1los conflictos entre los grupos




étnicos. Estos se conformaban con doce ancianos represen-
tantes de_las diferentes tribus. Existieron también 4rbi-
tros de cardcter piblico elegidos al azar entre cuarenta
y"huatrO"paﬁriarcaé; que 'conocian las causas criminales

y ptiblicas.

A medida‘qué evoluciona el derecho y:la organizacién del
Estadd, el arbiﬁrajé adquiere un -éarécter' mas é» menos
obligatoriofn_lo que coincide con- gl nacimientg de 4las
jurisdidciones por"pérte del Estado;.ipierde su caréctgr
netamente. voluntario y entra  a formar parte de la me-

’ . . s .
canica juridica.



1. 'PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Uno de 1los aportes:del Derecho Romano a la civilizacién
fue'haber institufdo Ia funcidén jurisdiccional en persona

diferente al gobernante.

Eugene ‘Petit menciona que ‘el procedimiento Tomano ‘tuvo,"
seglin las épocas, tres sistemas que estuvieron sucesiva-
mente en vigor. " Las acciones de la ley, el procedimiento-

formulario: u ordinario y el procedimiento extraordina-

rio.

Bajo},los dbs pfimeros sistemas de ﬁ;ocedimientd hay doé'
cléSe'dé'jueces; los éimples particﬁlares désignados para
'cada asun£o y cuya misiéﬁ termina.éhicuantd han‘proﬁuncia—
do 1la 'senteﬁéia .y‘los .juéces que coﬁponeq los tfibﬁﬁales'

“permanentes.

Cési siempre la palabra Judex se ‘emplea en sentido general
‘para designar al juez o al 4rbitro, pero en sentido pro-

pio, "ellos se diferencian entre si: nunca hubo mds de



un' juez para cada asunto; pero .en cambio se podian nombrar

~

varios 4rbitros: los procesos que se reducfan a la solu-
cién precisa de una cuestidén de derecho estricto se lleva-'
ban 'delante del unus judex. Se confiaban por el contrario
a los A4rbitros, .los asuntos que era necesario apreciar
segin la buena fe y donde era preciso tener poderes méds

. | _ 1 : . 7
extensos; estos eran los arbitria'.

Estas'jue;és eran élegidos para éada ﬁroceso en 1és listas
confeccionadas por' el Pretor 'y §Uestas 'enl el férb, de
-.donde viene lé calificacibén se éelectijudices 0 fjﬁdices
iﬁ albo‘rélati. Hasta los dltimos fiempés de 1la Répﬁblicg
" fueron’ escogidos, ex;luSivamente entre los senadores.
Pero en eljaﬁo 531 la Ley Sempronia decididé que los jue;
. ces se tomaran de_Ia orden de los caballeros, ¥y sus listas
cbmprehdian unéé trésciehtos; ail principio. Su nilimero
fue aumentando poco a .pOco; y -bajo el Impe;io, Ailevaban
ya 1los ‘nombrés de varios miles de ciudadanos.- Para ser
juéz era nééésario fener veinte anfos, porqué eré'ﬁna carga
~pﬁbliéa como la tutela,: y no podian‘ excusarse sin Caﬁsa

legitima.

N

1PETIT, Eugene. Tratado elemento <de derecho roméno; la

ed . Buenos Aires, Argentina. Albatros, 1978. p.p.860-
861.. ' L .



El arbitramenﬁo, segin el mismo autbr, precedié a la jus-
ticia impartida perel Estado pero sobrevivid aitn dentro
de esta ﬁltima; ya que permitié que en ciertos césoé los
particulares\ recurriéran al. arbitraménto% pero siempre
y cuando fueran materias ajenas'al orden publico, de\aque—

' . , A 2
llas que se resuelvan por transaccidén .o acuerdo amigable.

En materia de solucién de los conflictos 'colectivos de

trabéjo, Coipmbia adoptéd " la libertad sindical y la pro-

teccién del derecho de sindicalizacién".

En fazén. al- convenio 98 ‘de 1la O'IJTi, se deben addptar
medidas 'adecﬁadas a las. condiciones nacionalesiAcuando
ello sea ‘ngéééério, para fomentar y estimular ehtfe»‘los
empleédqrés | & las 'organizaciones ‘dé empleadores, por
una parte, y las organiZa;iénes delfrabaﬁadorqs por“otré,
el pleno desarrollo’y uso de procedimientos de neééciacién
VOluntqria, con él -objeto- de reglamentar por medio de

'~ contratos colectivos, las condiciones'de empleo.

20p. cit. p. 861.




2. - DELIMITACION
2.1. DELIMITACION ESPACIAL

En la investigacién a realizarse, como un estudio de las
influencias sociales que tiene el arbitramento en la legis-
lacidén colombiana y las condiciones de la actual sociedad,

tomamos como referencia o &4rea de estudio y andlisis que

- sé presentan en Colombia.
2.2. DELIMITACION TEMPORAL

Para la delimitacién de nuestro tema tuvimos en cuenta

a partir del DECretp 8946 de 1962 hasta la ley 27 de 1976.



3. JUSTIFICACION

Dentro de la’ historiaﬂAsociél, al lado- dé grandes campos
inveétigapivbs, ~se plantea. la necesidad de inyestigaf
fénémenos sdgiales que si bien ocurren coypntura;menté,
‘péﬁen‘ en juego elementos ' que. trascienden la coyuhtura

y generan coﬁéecuencias de imbortanéié.
Para huestrd frabajo-de inve$figacién surge como respues-
pa‘ a ias exbecfaﬁi?as treadas' por fenémgnos politicos;
econémicos y socialeé‘ sob;e 4el arbitramehtd“ y vemés la
imﬁerétiva _necesi@ad .de céntribuir a ‘1a. interpretaciéﬁ
y. al_estgdio de las infiuencias sbciales Qhé traerd como

consecuencia este fendmeno.

A‘ través deu Ia. sociélogia como disciplina ~c_ientific‘a ‘se-
puedéﬁ préSentar alternativas . y soluciones a problemas
éd;iales y culturales que 'pueden experimentar la socie-
dad, en eéte caso como conéecuenciq ‘los problemas dél
arbipramento y las 'propuestaé que conduzcan a ié,o;géni—

"zacidén social, la .evaluacién ~.sistemdtica de los cambios

que se presente,
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4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GENERAL

En- la investigacién sobre 1los problemas -de .arbitramento
en Colombia esperamos encontrar elementos, hechos y fe=
némenos que nos permitan analizar los -cambios y efectos

juridiéos.que'se presehtan en el .arbitraje labpral,
4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Resolver por medio del arbitraje los conflictos en ma-

teria laboral.

—~ Describir 'y explicar la dindmica de las formas en los

procesos de arbitramento.

-~ Evaluar 1las disposiciones para la participacién como
prdctica concientizadora capdz de orientar 1la - conducta

colectiva.
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5. METODOLOGIA
5.1. METODO

Nuestra investigacién 1la enfocamos desde una perspectiva
dialéctica, las teorias bédsicas .que se enmarcan .dentro

de las lqchas‘de clases y el cambio soéial.‘

Cdﬁ’éste enfodqgiy_nmdiante un método - de exposicidn, que
parﬁe de l&.generalla lo'paftiéular, esperamos poder pre-—
sentar ﬁnﬁ explichién real de 1los efectés. quéJ,traeré
el arbitramento eA“Colomﬁia y los qambios que se puedan

dar.
5.2. TECNICAS

Para desarrollar la investigacién emplearemos las siguien-

tes técnicas: : \

5.2.1. Técnicas de recoleccién de informacidén. ‘Partien

do del método dialéctico.
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Tendremos 'en cuenta - datos Trecopilados por 1la Oficina de

\Trabajo .

5.2.2. Técnicas . de andlisis. La informacidn obtenida
'serd objeto de discusidén con personas iddneas en el tema.

f
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6. MARCO TEORICO

A partir del"articulé 42 de 1la Ley 27 de 1976 deberdn
adoptarsé medidas édecuadas a las condiciones naciomales
cuéndo' ello sea necésario , para fomentaf ”y estimular .
edtre los empieadorgé f las organigaﬁiones de embleadores,
pof una parte, y iaé organizaciones de trabajadores"ppr
otro, él~pl¢no desarrollo y‘usp de procédimientos de nego-
lcia;ién‘volunﬁaria,'cén'el objeto de reglamentar por medio

de contratos colectivos, las condiciones de empleo.

_El“Infoyme de 1la’ Organizacién: Internacionai dei Trabajo
sobre conéiliacién §féfbitréje-p;oducido en 1969; el arbi-
-traje puede defiqifée' como aquella institucién juridica
destinada éi resolyer‘ngn cénflicto individual o colectivo
'planteaao entre sujetos de una relacién de derecho, cuya
decisign se impone en’ yirtud del compromiso adquirido

o _ 3
en tal sentido por partes interesadas'.

3Informé' de 1la Ofganizacién Internaéional delf Trabajq.
OIT. Sobre conciliacién y arbitraje. Ginebra, 1969.p.18
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El mencionado informe seflala tres caracteristicas del

arbitraje.

1. El1 arbiQraje ¢s una institucién jufidica destinada
a resolvér_cdnflictoé en matéria laboral. Surge como medida
de aplicable cuando las diferenciaé‘ gxiStehtes entre las
partes dan lugar a ldvperfecéién del conflicto QQe encierra
uﬁa pretensigh'.objeto ~del mismo. Es individual o colec-
tiid:-ﬁl‘arbitfaje‘sirvé igualmente a uno y a otro. Dgntrb'
de 1los colegtivos‘ es asi mismo indiferente que ée 'trate
de>COnflictos juridicds o de intereses; 1lo ﬁnico“a tener
-en'cuentaAes que,el'planteamiento'de aquei}os o de estos
otorga- distinta significacién‘ al laudo arbitral, fundado

en derecho, en primer caso, y en equidad, en el segundo.

2. La peculiaridad dei arbitraje reside en la iﬁte:vencién

de un tercero provocado cuya decisién se impone.

3. Existej un .Féfcero como en ‘la ‘mediaéién, .pero aqui
la decisién de 'eéte né tiene valor de mera propuesta,
que es obligatbria\en la medida en que las partes 1avacep—
ﬁen.> La obligatoriedad del 1audg afbitral no depende,
pﬁes, ﬁna vez dictado, de 1la voluntad de las partes, sino
de ‘ia fuerza interna :de la misma decisién, emanéda del

tercero en cuestién.
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7. "HIPOTESIS

El .arbitraje como modo extrajudicial de determinar 1los
litigios y precaver los . eventuales.

Debido al sistema de economia ‘planificada 'y dirigida,
en los cuales se confiere-a las organizaciones profesiona-
les autonomia para fijar las condiciones de trabajo vy

acordar los medios de solucidén en caso de conflicto.
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8. PLAN DE TRABAJO.

" INTRODUCCION
1. 'EL ARBITRAMENTO COMO. INSTITUCION JURTDICA
'1.1.:‘DEFINICION TERMINOLOGIA, PRINCIPIOS

1.2. EL ARBITRAMENTO Y LA FUNCION JURISDICCIONAL- DEL
' ESTADO '

2. EL ARBITRAJE COMO 'MEDIO DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS
JURIDICOS

2.1, EL COMPROMISO-Y LA CLAUSULA COMPROMISORIA -
2.2. CARACTERISTICAS DEL ARBITRAJE JURIDICO

2.3. CONFLICTOS SUJETOS A DECISION DE LOS ARBITROS
2.4, COMISIONES ARBITRALES DE CARACTER PERMANENTE
2.5.. CAPACIDAD

2.6; DESIGNACION DE LOS ARBITROS

2.7. AIMPEDIMENTOS.Y RECUSACIONES

2.8. SENTENCIA ARBITRAL

i.9;i1TERMINO DE PROFERIR EL LAUDO

3. EL ARBITRAJEVCOMO MEDIO'DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS
ECONOMICOS
3. TRIBUNALES DE ARBITRAMENTO OBLIGATORIOS Y- VOLUNTARIOS

3.1. OBLIGATORIOS
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3.2. . POR VOLUNTAD DE LOS TRABAJADORES

3.3. MOMENTO DE CONVOCATORIA

3.4.. PERSONAS . QUE TOMAN LA DECISION

3.5. - POR-DECISION DEL MINISTERIO_DEL TRABAJO‘
3{6.' POR. DECISION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
3.8. IVOLUNTARIOS |
3.8.1. Convpcatori;, integraéién y ﬁuncionamiénto
3.8.2; Impedimentos Y recusaciones

3.8.3. Quérum |

3.8.4. >Término.para féllar

3.8.5., Compétenéié de los 4rbitros

3.9. GCOMPETENCIA DE LOS ARBITROS
3.10. NORMAS CONVENCIONALES Y VIGENTES

3.11. RECONOCIMIENTO DEL SINDICATO

3.12.° CARACTER DE SENTENCIA DEL- LAUDO NOTiFICACION Y

DEPOSITO
CONCLUSTONES
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