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INTRODUCCION

El presente trabajo de grado pretende analizar wuna
Institucidn Administrativa de mucha importancia que es la

Via Gubernativa.

Para cumplir tal cometido el capitulo primero estard
dedicado a estudiar el Estado de Derecho desde un punto de
vista Histdético-Politico y Ldégico-Formal. Igualmente los
principios que lo informan: Una Constitucidn escrita, la
separacidén de Poderes y el Reconocimiento de los Derechos y

Garantias Politicas.

El segundo capitulo estd dedicado al estudio corolario del
Estado de Derecho, como es el Principio de la Legalidéd y

»

su importancia en el ordenamiento juridico Colombiano.

El tercer capitulo trata de los Medios de Control de 1la
legalidad, o sea de los instrumentos juridicos que ha dado
el ordenamiento juridico Colombiano a los administrados con
miras a garantizar la efectividad del principio de 1la

legalidad.



El cuarto capitulo aborda el tema del Acto Administrativo y
la Funcidén Administrativa, supuestos bdsicos del tema

Central de este Trabajo de Grado.

El quinto capitulo estd dedicado a analizar en forma
detenida la Institucidn de la Via Gubernativa é la Luz de
la preceptiva de las normas del C.C.A. precisdndose en qué
casos procede, en cuales no, 1los recursos exiétentes,
requisitos y plazos para interponerlos y el fendmeno

juridico del agotamiento de la via gubernativa.

El sexto —capitulo analiza algunas vias gubernativas
especiales, como son las referentes a los impuestos que
administra la Direccidén General de Impuestos Nacionales y

en materia de Aduanas.



1. EL ESTADO DE DERECHO

El primero en utilizar la expresidén Estado de Derecho "Rech
tsstaat" fue el alemdn Roberto Von Mohl en 1532, vy desde
entonces se ha empleado para justificar disimiles concepcio
nes del Estado y como lo advierte Arturo Sampay "compren-
dia una variedad de nociones dispares y de-estimaciones he
chas desde planos inconexos"(1). Dentro de esa variedad so

bresalen dos grandes corrientes:

- Los que miran la nocidén desde un punto de vista ldgico -

formal;

- Los que la miran desde un punto de vista histdrico- poli

tico.
1.3. EL ESTADO DE DERECHO DESDE UN PLANO LOGICO-FORMAL

Es aquel Estado en el cual sus funciones aparecen regula -

das a través de un ordenamiento juridico. Desde este punto

1. SAMPAY, Arturo Enrique. La Crisis del Estado de Dere-
cho Liberal Burgués, Editorial Losada S.A. Buenos
Aires 1942. p. 60 y ss.



de vista toda organizacidn politico=soberana desde el clan
hasta el Estado no puede ser otra cosa que Estado de Dere
cho. "Segun los exponentes de esta teoria"(2). En el Es-
tado de Derecho los gobernantes no estadn por encima del De

" recho sino son esclavos de la ley.

1.2. EL ESTADO DE DERECHO DESDE EL PUNTO DE VISTA HISTORI-
CO~POLITICO.

"Segun algunos publicistas alemanes"(3) la locucién Estado

. de Derecho irrumpe-al mundo juridico nutrida de las ideas
individualistas y democrdticas que a lo la;go del siglo de-
cimondénico y en el primer cuarto del siglo XX se realizaron
en el Estado Liberal. "Segun el alemdn Stahl"(4) hay siem
pre un Estado de Derecho cuando la ley estd por encima de
los gobernantes, mientras que éstos estdn por encima de la
ley en el Estado de policia del absolutismo mondrquico y en
ctialquier régimen totalitario. Carl Schitt, por su parte
afirma, que por Estado de Derecho debe caraétérizarse todo
" Estado que respete sin condiciones al Derecho Objetivo vi-

gente y los Derechos Subjetivos que existan.

2. UPRIMNY,Leopoldo. Separata Colegio de Nuestra senora del
Rosario. °El Origen del Estado de Derecho en Platédn
y Aristdteles". P. 18-19.

3. SHIMITT, Carl. Teoria de la Constitucidén, Bonn 1927.
Traduccidén de Francisco Ayala, Madrid 1934. Editorial
Revista de Derecho Privado. P. 150 y ss.

4. Ibid. p. 150-151.



"Para el tratadista argentino Arturo Sampay"(5) debe enten
derse referida directamente a la nocién de libertad burgue
sa y significa "la especial concepcién del Estado que con
formé la burguesia con sus ideas individualistas y libera-

les cuando advino predominante al poder".

1.3. PRINCIPIOS QUE CONFORMAN EL ESTADO DE DERECHO

Analizadas las dos teorias expuestas, consideramos que el
concepto de Estado de Derecho estd relacionado con la con
cepcidén democratrice-liberal burguesa del Estado y lo enten
demos como un sistema que tiene como principios que lo ca
racterizan: Una constitucién escrita; la separacidén de los
poderes publicos y la garantia y proteccidn de las liberta

des individuales y politicas.

1.3.1. Una Constitucién Escrita. "Segun el tratadista Es.
pafiol Manuel Pelayo"(6) la constitucién constituye una es
pecial concepcidén sobre la organizacidén politica que impli
ca un proceso de racionalizacidn, objetivacidén y despersb—

nalizacion del Estado.

5. SAMPAY, Arturo. La Crisis .del Estado de Derecho Liberal
Burgués. P. 62.

6. GARCIA PELAYO, Manuel. Derecho constitucional Comparado
Séptima edicién, Editorial Manuales de la Revista de
Occidente, Madrid 1964. P. 37.



Desde el punto de vista racional la constitucidn es un
texto a través d21 cual se estructura y organiza la vida
del Estado con arreglo a unas normas juridicas. Supone qu=
toda la vida el Estado estd sometido a un plan, a un

sistema normativo que cobija todo el acaecer politico.

La constitucidn es un proceso de objetivacidn del Estado de
competencias reguladas por las normas juridicas que en el
desempefio de sus funciones no se vale sino de medios
autorizados por el derecho positivo vigente y cuya accidn

es totalmente normada por las leyes.

La constitucidén como sistema normativo. presenta una nota
muy singular y es el proceso de despersonalizacidén del
Estado. En virtud de la ecuaciodn: Estado-Constitucidn
Normativa, la expresidn escrita de la Constitucidn es un
instrumento que permitid proporcionar a la burguesia un jus
certum, ya que a través de un texto preciso y escrito se
seflala en forma coherente y racional la organizacidén vy
funcionamiento de los poderes hoy ramas del Estado y se le
daba seguridad a la burguesia contra las arbirariedades del
poder. Esa seguridad se garantizaba mediante dos
mecanismos de limitacidn de las arbitrariedades del
absolutismo, a saber: Las disposiciones de la constitucidn
se imponen a todos los gobernantes que no pueden
modificarlas y tienen que conformarse a ellas; este es el

principio de la supremacia de la Constitucidn, vy esta



conformidad se logra mediante drganos especiales que pueda
dejar sin efectos 1las decisiones de los gobernantes

contrarias a la Constitucidn.

La Constitucidén es el Estado Liberal 1la expresidén vy
supuesto del orden Jjuridico estatal: Todos 1los drganos e
instituciones fundamentales del Estado derivan sus poderes
y competencias de la Constitucidn, son ‘poderes

constitutivos o derivados.

Las cualidades o atributos de 1la Constitucidén antes
sefialadas reclaman de sus disposiciones mayor estabilidad,
la cual sdélo se puede lograr haciendo sus modificaciones o
enmiendas mds dificiles que las de la ley ordinaria. Para
ello se requieren procedimientos especiales para su
reforma, J&rganos diferentes de los constituidos, o por
éstos, pero sujetos a una tramitacidn mds compleja que de

la ley.

Con esto se cumple una de las finalidades capitales dé la
Constitucidén que es 1la de asegurar los derechos
individuales, seguridad que se obtiene por el hecho de que
los poderes constituidos no pueden por si mismos modificar
el esquema constitucional. Esto ha hecho necesario 1la

existencia de un poder constituyente que es el organismo

encargado de tramitar las reformas de la Constitucidn.



También se ha recurrido al expediente de atribuir al mismo
drgano legislativo tan especiales funciones pero sometido a
un procedimiento mds complejo y mds dispendioso que el de

la ley.

1.3.2. Separacidn o Divisidn de los Poderes Publicos. El
poder del Estado se divide y se encierra en un sistema de
competencias circunscritas, es limitado en principio. Este
principio encuentra su expresién en la doctrina de la
divisidn de poderes, la cual formd parte del contenido de
las declaraciones de Derecho. Asi, la declaracidn de
Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789 consagra en su
articulo 16 "Un Estado sin derechos fundamentales y sin
divisidn de poderes no tiene Constitucidn". La declaracidn
de Derechos de Virginia de 1776, en el articulo 5, reza:
"Cada uno de los tres poderes tiene que formar una seccidn
separada, ninguno puede ejercer la funcidn de otro, nadie

puede ejercer la funcidn publica en mds de una seccidn".

El hecho de que los poderes del Estado estuvieron divididos
es '"segun Carré de Melberg"(7), un tema que la ciencia
politica se dedicd desde la antiguedad a denominar vy

clasificar las diversas manifestaciones de la potestad

estatal.

7. DE MALBERG, Carré. Teoria del Estado, Traducidn
espafiola. México 1948, P. 741.



Pero la teoria de la divisidén de poderes adquiere con el
liberalismo una finalidad trascendente, "La de ser un plan

para asegurar los derechos individuales".

Inicialmente John Locke en su obra "Ensayo sobre el
Gobierno Civil" concibe una separacidn orgdnica y funcional
de 1los poderes del Estado como garantia formal del

subjetivo de la libertad.

"El inglés Visconde Bilingbrocke complementa la teoria de
Locke"(8), al hablar de un equilibrio y control ~reciproco

de los poderes del Estado.

Pero quien realmente resume, completamente y sistematiza lo
expuestoi por Locke y Bolingbrocke fue Carlos Secondat
Bardn de Bréde o Montesquieu, quien hizo de la teoria de la
separacidn de poderes de pieza principal y fundamental del

Estado de Derecho Liberal Burgués

A diferencia de sus predecesores, Montesquieu no se preocupd
por una separacién abstracta y racional de las funciones

del Estado sino que exclusivamente se interesa por separar

los titulares de las distintas actividades del Estado.

8. SAMPAY, Arturo Enrique. P. 73.



Su concepcidén estd enderezada a una divisidn orgdnica del

ejercicio del poder politico sin que ello implique

separacién funcional ni material de los poderes del Estado.

Montesquieu no postula la especializacidén o separacién fun
cional de las diversas autoridades sino simplemente la no

identidad del drgano que ejerza las tres funciones.

En su obra cumbre "l'esprit des Lois"(9) enuncia asi su
teoria; "Sdlo es posible la libertad en un Estado cuya
Constitucidn establezca los medios técnicos para impedir

las demacias del poder, ya que, una experiencia eterna nos
ha ensenado que todo investido de autoridad abusa de ella,

€l llega hasta donde se encuentra consus limites".

Para que no se abuse del poder, es necesario que por la
disposicién de las cosas, "el poder detenga al poder" "le

pouvoir arréte le pouvior" (Libro XI, cap. IV).

La solucién la encuentra Montesquieu atribuyendo lasfmmﬁg
nes a tres drdenes de detentadores, a saber: El poder eje
cutivo, el poder legislativo y el poder judicial. En vir
tud del primero, es decir, del poder ejecutivo, el Estado

hace la paz o la guerra, envia y recibz ambajadas, estable

9. Para un conocimiento de la cita de Montesquieu vedse
Charles Eisenmann L'esprit deS Lois "et La Separatidn
des Pouvoirs", Paris. P. 165 y ss.

10



ce la seguridad publica y precave invasiones. Por el se-
gundo, o sea, el poder legislativo, se hacen leyes transi
torias o definitivas, o deroga las leyes existentes. Por
el tercero, el poder judicial, castiga los delitos y juzga
las diferencias entre particulares. Todo se habria perdi-
do, anota Montesquieu, si el mismo hombre, o el.mismo cuer
po ejerciera estos tres poderes: el de dictar leyes, el

ejecutarlas, y el juzgarlas (Libro XI, Cap 1IV).

Para justificar su teoria Montesquieu hace tres considera-

ciones:

— Cuando el poder legislativo y el poder ejecutivo se
reunen en la misma persona o cuerpo, no hay libertad; fal
ta de confianza, porque puede tenerse que el Monarca o el

Senado hagan leyes tirdnicas y las ejecuten tirdnicamente;

- Cuando el poder judicial no estd separado del poder le
gislativo, se podria disponer de la libertad y la vida de
los ciudadanos arbitrariamente, ya que el juez seria tam

bién legislador,

- Cuando el poder judicial no estd separado del poder eje

cutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor.

Como corolario del principio de la divisién

de poderes surge el principio de la legalidad de la Adminis

11



tracidén, en virtud de la cual eésta sometida al imperio de
la ley, o como expresa Otto Mayer es caracteristica del Es
tado cuya administracidn estd dominada por la reserva pre

minente de la ley.

1.3.3. Garantia y Proteccidén de las Libertades Individuales
y Politicas. Es otra de las caracteristicas esenciales del
Estado de Derecho, la garantia y proteccidn efectiva de

las libertades politicas e individuales.

"Segiin Andrés Hauriou"(10) "La libertad politica se define
como el derecho de los ciudadanos a participar en el gobier
no del Estado e incluso a proporcionar los gobernantes".

Las libertades individuales son las diversas facultades que
permiten a los ciudadanos o individuos realizar con inde
pendencia y eficacia su destino personal en el marco de una

sociedad organizada..

La primera vez que se protegieron las libertades politigas
e,individuale5 fue en Inglaterra con la promulgacidn de la
Carta Magna el 15 de junio de 1215 al establecer en ella
una serie d= principios gue aun conservan vigencia como:

seguridad personal, libertad de comercio, igualdad de= todos

los individuos ante la ley, etc.

10. HAURIOU, Andrés. derecho Constitucional e Institucio-
nes Politicas. Ediciones Ariel, 1971. Edicidén Caste-
llana para Espana y América. p. 194.

12
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Posteriormente la tutela de ambas liber?ades se encuentra
en la peticidén de Derechos del 7 de junio de 1628 Y en

el Bill of the Rights del 13 de febrero de 1689.

La declaracidén francesa de los Derechos del Hombre y del
ciudadano de 1789 enumera toda una serie de libertades poli

ticas e individuales.

Nuestra constitucién es su titulo III trae las principales
libertades individuales que, segun el Constitucionalista ,

Jacobo Perez Escobar, se clasifican en cinco grupos:

1. Derecho a la vida (art. 29 y 16)

2. Derecho a la libertad. a) libertad individual o fisica;
b) libertades intelectuales (de ensefanza y de prensa); c)
libertades espirituales (de conciencia, religiosa y de cul
tos); d) 1libertades sociales (de trabajo, de reunidén vy
asociacién); y e) libertad econdémica (arts. 20, 22, 41, 53,
17, 46, 48, 44, y 32).

3. Derecho a la seguridad (personal o politica, econémica v

social arts. 23, 17, 18, 19 y 41)
4, Derecho a la propiedad privada (arts 30 y 35)

5. Derecho politico (al sufragio, a ocupar cargos publicos

(art. 15).



2. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD"(11).

2.1. ORIGEN DEL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD

El Derecho Administrativo surgié como manifestacidén de . las
concepciones juridicas de la Revolucidn Francesa y como una
reaccidn contra las técnicas de gobierno del Absolutismo.

Este partia de un principio bdsico: ©La fuente de todo dere
cho es la persona subjetiva del Rey en su condicién de re-
presentante de Dios en la comunidad, quien actuaba a través
de normas generales o por actos singulares o por sentencias
contrarias a aquellas. Los revolucionarios franceses reac-
cionaron contra ambas concepciones y consideraron: Que la
fuente del derecho no estd sino en la comunidad, en su vo-
luntad general; y a la vez concibieron que solo hay uné for

ma legitima de expresidén de esa voluntad: La ley, determi-

nha todos y cada uno de los actos singulares del poder.

11. GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FRENANDEZ, Tomds. Curso
de Derecho Administrativo, Cuarta Edicidén. Editorial
Civitas, Madrid 1983. Tomo I. P. 409 y ss. )



Frente a estos dos postulados es sistema obsolutista apare

ce como la expresién de la mas pura arbitrariedad. Es-
tas concepciones de 1los revolucionarios franceses te-
nian como finalidad Ia de asegurar 1la libertad del
ciudadano.

Lo sustancial de ia concepcidén de los revolucionarios fran-
ceses no es que la ley sea general o singular sino que toda
acci: singular del poder estd justificada en una ley pre
via. Esta exigencia parte dedos justificaciones: Una gene
ral y de base, la idea de que la legitimidad del poder pro
cede de la voluntad de la comunidad cuya expresidén tipica

es la ley; todo el poder de la ley, toda autoridad que pue
da ejercitarse es la propia ley, solo en nombre de la 1éy.
Los articulos 5 y 7 de la Declaracidén de los Derechos del
hombre y del ciudadano de 1789 consagraba: El 5. "todo lo
que no estd prohibido por la ley no puede ser impedido 3%
nadie puede sér forzado a hacer lo que ella no ordena";

el 7 : "los que soliciten, dicten; ejecuten o hagan ejecu
ta; ordenes arbitrarias serdn castigados; pero todo ciudada
no llamado o detenido en virtud de la ley debe obedecer al

instante; se hace culpable de la resistencia".

El articulo 3. De la seccidén la. Capitulo 2do. de la Cons
titucién de 1791 establece "No hay‘en Francia autoridad su’

perior a la de la ley.

15



El rey no reina mds que por ella y solo en nombre de la

ley puede exigir obediencia.

La segunda idea que refuerza la exigencia de que toda actua
cidén del poder tenga que estar cubierta por una ley previa
es el principio técnico de la divisidn de los pdderes: El
ejecutivo se designa asi poque Jjustamente su misidén es eje
cutar la ley, particularizar sus mandatos en los casos. con
cretos. -La distincién entre los poderes legislativo vy eje
cutivo da al primero la preeminencia y limita al segundo a
actuar en el ﬁérco previo trazado por la decisidén de aquel
esto es por las leyes. Lo mismo ocurre con el poder judi-
cial que deja de ser un poder libre, supuesta expresidén di

recta de la soberania y con la misma fuerza creadora que

el poder normativo supremo, para quedar definitivamente le-

galizado, sometido a la ley.

2.2. EL AMBITO DEL PRINCIPIO DE LA LEGALIDAD

La ley como producto del poder legislativo enmarca la actua
cién administrativa en general; bien sea porque opera di-
rectamente sobre la administracidén, o bien condiciona,; o 1li

mita, o determina o excluye a ella.

Cuando se habla de la ley se parte de la idea de que es

comprensiva de una unidad: el ordenamiento juridico. o
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sea qu el término Ley debe entenderse: El1 ordenamiento

juridico.

Segiin el principio de la Legalidad, 1la administracidn no
puede actuar por propia autoridad sino ampardndose en la

autoridad de la Ley.

2.3. AUTORIDADDES QUE HACEN EFECTIVO EL PRINCIPIO DE LA LE

GALIDAD.

"Segin el profesor Jaime Vidal Perdomo"(12) en un régimende
derecho, los gobernantes deben obrar de acuerdo con . la
Constitucién y la Ley; ellas son las fuentes de sus pode-
res juridicos y el marco de su accidén. El articulo 20. de
la Constitucién Colombiana lo tiene asi establecido con cla
ridad: "Los particulares no son réesponsables ante las auto
ridades sino por infraccidén de la Constitucidén y de las le
yes. Los funcionarios publicos lo son por la misma causa y
por extralimitacidén de funciones, o por omisidén en el ejer

cicio de éstas".

12. VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Administrativo, Octava
Edicién, Libreria Temis . Bogotd-Colombia 1985 P.
270 y ss.

17



En el caso Administrativo siendo que las normas juridicas

superiores son fundamentos y limite de la actividad de esta
indole, desde el puro comienzo el obrar administrativo estd
condicionado por el principio de legalidad. Puede pensarse
que el buen entendimiento de su competencia y de sus atri-
buciones, fundado en la recta interpretacidén de las reglas
que deben guiar su conducta, garantiza la efectividad del
Principio de Legalidad. Sin embargo puede crearse controver
sia en torno de la juridicidad de la actuacidén administrati-
va y es permitido, entonces, a los particulares exponer an
te ella los reparos pertinentes; ese debate configura la
via gubernativa, ya que dentro de ella va a examinar el ac
to administrativo a la luz de las disposiciones constitucio
nales, legales y de otra naturaleza de las cuales sea depen
diente. Rectificacidén de un criterio puede hacer la admi-
nistracidén de oficio o a peticidn de parte, también en oca
ciones dela revocacidén directa de sus actos, en los casosen

que haya lugar.

Pero es en udltimas, el juez administrativo (Consejo de ﬁstg
do y Tribunales de lo Contencioso-Administratiwo Departamen
tales) quien ha de decidir sobre si el comportamiento de la
administracidn quebranta o no el Principio de 1la Legalidéd,
bién porque el acto acusado no sea objeto de los recursos

de reposicidén o apelacidén, bién porque el interesado no es

té conforme con la respuesta que a ello se ha dado.
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En cuanto al ejercicio de las acciones, ellas no interfie
ren los efectos del acto acusado, salvo que el Consejo de
Estado o el Tribunal haya decretado su suspensidén provisio-

nal (articulo 66 numeral 1° C.C.A.).

La regla general que resulta de lo anterior es la - de que
los actos administrativos son aplicables y producen sus
efectos mientras sean anulados por el juez administrativo o
suspendidos en sus efectos por razén del ejercicio de 1los

recursos de que pueden ser objeto.
Esta conclusién nos conduce a examinar los principios de la
presuncién de legalidad de los actos administrativos y de

la excepcidén de inconstitucionalddad de los mismos.

2.3.1. La Presuncién de Legalidad y la Excepcidén de Ilega-

lidad. Los actos de la administracidén se presumen legales,
esto es, ajustados a las reglas cuyo cumplimiento .les es
obligatorio. ILa consecuencia de esta presuncién es la . de
que los actos deben sér obedecidos por las autoridades y

por los ciudadanos. Es efecto de "Cosa decidida" de que la

doctrina y que mencionamos atras.

Aunque tal presuncién no esté anuciada por ningin texto de
derecho positivo ella se deriva de la organizacién de los
recursos y de las acciones contra los actos, en la forma que

ha quedado escrita. De otra parte, siendo la administrati-
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va una funcidn eminientemente realizadora y operativa, es
légico que sus actos tenga efectos inmediatos y que solo
puedan enervarse sus resultados a través del ejercicio de

los recursos legales.

Se presenta el interrogante de saber si en la misma forma
en que existei.consagracién por la Constitucidén la excepciédn
de inconstitucionalidad, en caso de incompatibilidad entre
un acto administrativo y una ley o regla juridica superior

puede dejarse de aplicar aquel para dar referencia'a estos
tiltimos ordenamientos, bien por el juez o por una autoridad

administrativa.

Creemos que esta "excepcidén de ilegalidad"” dificilmentetig
ne cabida el derecho colombiano, por varias razones. Prime
ramente, la accién de nulidad no caduca y tiene suspensién

provisional, asi que en cualquier momentopueda buscarse una

definicién judicial sobre la legalidad de un acto. En se-
gundo lugar, porque deja al criterioo al capricho de los
particulares o de los mismos gobernantes la ejecucidn de

Fl

las normas administrativas; es no solamente ofrece " un - fac
tor de confusién juridica sino desarticular la tarea que
corresponde cumplir a esa rama del poder publico y despojér
la del caracter Jjerarquico y operafivo que posee. En ter
cer lugar, porque al establecer tribunales de lo contencio-
so~-administrativo el control legal de la administrécién, la

Constitucidén y la Ley han querido confiar exclusivamente a
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ellos el pronunciamiento sobre la legitimidad juridica de
sus actos. Finalmente, y desde el punto de vista de las
autoridades administrativas y en relacidén con los decretos
del Presidente de la Republica, tal posibilidad colocariaal
funcionario que hiciera elwdiscernimiento por encima de la
suprema autoridad administrativa del jefe del Estado, con

trariando de esa manera el articulo 120 de la Constitucidn.

"Sobre la presuncidén de Legalidad, el Consejo de Estado ha
hecho varios pronunciamientos, aunque limitdndose . a los
actos que reconocen una situacién juridica particular"(13)

mencionando inclusive que la doctrina tradicional ha sido

elevada a norma legal por el Decreto Ley 2733 de 1959.

No explica la razdén de esa limitacidén, mdés es posible que
dependa simplemente de la necesidad de reducir la argumenta

cién al problema sub judice (actos individuales), pués del

juego de los principios, y de los textos del Derecho invo-

cado, no parece desprenderse de situaciones generales.

13. 1Ibid. Y Anales del Consejo de .EStado. Tomo LXIII,
P. 248 y Tomo LXIII, P. 181.
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"La excepcidén de ilegalidad aplicada por el juez adminis

trativo, en cambio, con ocasidén de un negocio bajo su cono
cimiento, ha sido reconocida por ell Concejo de Estado en
sentencia del 20 de junio de 1960"(14) fundamentandose en
los articulos 12 de la Ley 153 de 1887 y 240 del Cdédigo de
Régimen Politico y Municipal, segun el cual en ésuntos na-
cionales y en frente de disposiciones contradictorias, se

aplica de preferencia la ley sobre el reglamento.

2.3.2. La Excepcién de Inconstitucionalidad. Como en el
caso de la excepcidn de ilegalidad, militan en su contra
los argumentos ya expresados. Al lado de ellos existe otro
mds, derivado del Decreto Ley 2733 de 1959 y las normas pos
teriores del Coédigo de 1984. En efecto, si en el capitulo
de este ordenamiento se fijaron como causales de revocacidn
la inconstitucionalidad y la ilegalidad, no se autorizéd a
los autores del acto o a sus superiores para dejar de apli
carlo, sino para lograr impedir sus efectos juridicos se

exigidé su revocacidn.

14. ANALES DEL CONSEJO DE ESTADO. Tomo LXIII. P. 769.
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"El Consejo de Estado en Sentencia del 25 de septiembre del

de 1961"(15), expresd lo siguiente "La llamada impropiamen-
te excepcidén de inconstitucionalidad no opera con rela
cidén a los ordenamientos, administrativos que reconocen un

derecho particular, como no se aplica tampoco a los actos

jurisdiccionales. La carta la limita exclusivamente a los
casos de incompatibilidad entre los preceptores
constitucionales y los legales. La pretencidén de

generalizar el sistema a las decisiones de tipo individual
dictadas por la administracidn, implicaria la aceptacidn de

que esa clase de providencias participan de la naturaleza

juridica de la Ley, hipdtesis que es sencillamente.

inadmisible, no solo porque contraria la orientacidn
eminentemente organicista adoptada en nuestros estatutos
para estructurar las nociones de acto legislativo y acto
administrativo, sino porque tales ordenamientos carecen de
la generalidad, impersonalidad 3% objetividad que

ordinariamente se le atribuye a la .Ley..

15. Ibid. Tomo LXIII. P. 249.
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En el estado actual de la "controversia sobre 1las
excepciones de inconstitucionalidad y de ilegalidad de los
actos administrativos, puede concluirse que mientras la
posibilidad de declararlaé'que tiene el juez administrativo
y el ordinario es generalmente reconocida, la aplicacidn de
ellas por las autoridades administrativas subordinadas a

los particulares es bastante discutible.
2.4. LAS FUENTES DE LA LEGALIDAD

"Conforme . a lo expuesto por el profesor Libardo
Rodriguez"(16), la jerarquia de las normas que componen el
ordenamiento juridico colombiano se encuentra consagrada en

varios textos legales:

- El articulo 214 de 1la Constitucidén Nacional, que
consagra la guarda dela supremacia de la Constitucidn
respecto de 1los proyectos de ley, de las leyes y de 1los
decretos ael Gobierno Nacional que se asimilan a élla

se encuentran en un grado Jjerdrquico inferior a la

Constitucidn.

16. RODRIGUEZ R, Libardo. Derecho Administrativo, general
y Colombiano. Quinta Edicidén aumentada y actualizada.
Editorial Temis. Bogota-Colombia. p. 206 y ss.
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- El1 articulo 215 de la misma Constitucidn, al expresar
que "en todo caso de incompatibilidad entre la Costitucidn
y la Ley, se aplicardn de preferencia las disposiciones
constitucionales", éon lo cual estd consagrado también la

jerarquia mencionada en el pdrrafo anterior.

- El articulo 12 de la Ley 153 de 1887, que manifiesta que
las d6rdenes y reglamentos del gobierno tienen obligatoria y
serdn aplicados mientras no sean contrarios a la
Constitucién o a leyes, con lo cual estd manifestando que
dichas &érdenes y reglamentos son inferiores a las normas

mencionadas.

- El articulo 84 del nuevo Cdédigo Contencioso
Administrativo, que consagra la accidén de nulidad contra
los actos administrativos cuando infrinjan las normas a las

gque debian estar sujetos.

- En forma mds expresa, el articulo 240 de Régimen
Politico y Municipal establece: "el orden de preferencia
de disposiciones contradictorias en asuntos nacionales serd

el siguiente: la ley, el reglamento ejecutivo y la orden

del superior.

El orden de preferencia en disposiciones contradictorias en
asuntos departamentales serd el siguiente: las leyes, las

ordenanzas, los reglamentos del gobernador y las &6rdenes de
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los superiores.

"En asuntos municipales el orden de prelacién es el
siguiente: las leyes, las ordenanzas, los acuerdos, los

reglamentos del alcalde y las drdenes de los superiores".
2.5. LA JERARQUIA NORMATIVA EN EL DERECHO COLOMBIANO

De las normas citadas en el numeral anterior, podemos
concluir que la Jjerarquia de 1las normas en el derecho
colombiano estd dada por el siguiente orden de prelaciédn,
que mostraremos en forma de pirdmide para hacer una
analogia con la famosa pirdmide de Kelsen. (véase pdgina

siguiente).



CONSTITUCION
NACIONAL

L EY

(Leyes del Congreso y
decretos del presiden
te de caricter legisla-

tivo).

decretos, resoluciones eje
cutivas y demds actos del
presidente de la Reptdbica
dictados con base en la ley.

Actos de otras autoridades
nacionales, 'diferentes del presiden
te de la Repiblica, segln su jerar-
quia.

Actos de las asambleas departamentales,
consejos intendenciales y comisariales
y Concejo Distrital de Bogotd. Actos de
los gobernadores, -intendentes, comisarios
y alcalde del Distrito Especial de Bogot4,
dictados con base en autorizaciones extraor
dinarias.

Actos ordinarios de los gobernadores, intendentes,
comisarios y alcalde del Distrito Especial de Bogo
ta

Actos de las demds autoridades departamentales, inten
denciales, comisariales y del Distrito Especial de
Bogotd, seglin su jerarquia.

Actos de los concejos municipales. Actos de los alcaldes
dictados con base en autorizaciones extraordinarias de los
concejos. :

Actos ordinarios de los alcaldes.

Actos de las demds autoridades municipales, seglin su jerarquia.




3. EL CONTROL DE LA LEGALIDAD Y MEDIOS DE CONTROL

DE LA LEGALIDAD

3.17. "JUSTIFICACION DEL CONTROL DE LA LEGALIDAD"(17).

El principio de la legalidad es un enunciado fundamentalmen
te tedrico, es un deber ser: que las autoridades : sometan
su actividad al ordenamiento juridico. Pero es posible que
en la realidad la Administracidn viole ese deber ser, es de
cir, que no someta su actividad al ordenamiento juridico
sino que, por el contrario, atente contra é€l. Se habla en
este caso, de los actos y actividades ilegales de la Adminis
tracidén y aparece, en conseéuencia, la necesidad de estable
cer controles para evitar que se produzcan esas ilegalida-
des o para el caso en que ellas lleguen a producirse, une
no tengan efectos o que, por lo menos, los efectos no conti
nden produciéndose y se indemnicen los dafios "que pudieron

producirse.

17. " Ibid. "P. 209 y ss.



De este modo, para que ese enunciado tedrico llémado princi
pio de legalidad tenga efectividad y realidad practica, es
indispensable que el mismo Estado cree medios de control res
pecto de la Administracidn, con el fin de evitar en lo posi

ble que se viole aquel principio.
3.2. CAUSALES DE ILEGALIDAD

Hemos dicho que cuando la Administracidn viola el principio
de legalidad, el acto mediante el cual incurre en esa viola
cidn es calificado de ilegal. Como hemos visto que el prin
cipio de legalidad consiste en el respeto de las normas
superiores a cada autoridad, entonces encontramos que las
seis(6) causales de ilegalidad se resumen en una causal ge-
nérica: Violacién de la Ley, puesto que todas constituyen

en el fomdo una tipica violacidén de la ley.

3.2.1. Violacidn de las Normas en que Deberian Fundamentar
se. $Se configura esta causal cuando el acto administrativo
dqsconoce o contraria las normas superiores de Derecho. en
gque deberia fundamentarse, ejemplo, cuando un acuerdo de
presupuesto viiola las normas del Cédigo Fiscal del ‘Munici-

pio que regulan su expedicidn.

3.2.2. Vicios de Forma y de Procedimiento. Esta causal con
siste en que el acto serd ilegal si ha sido expedido violan

do las formalidades y tradmites que establece la ley.
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Comprende, por tanto, dos elementos:

- Por una parte, la forma propiamente dicha de presentacidh
del acto. A este respecto, por regla general, el. derecho
colombiano no exige formas estrictas de presentacidén de los
actos, pués ya sabemos que puede existir actos informales ,
como es el caso de la decisiones orales, etc. De esta mane
ra, los vicios de forma solo seran causal de . ilegalidad
cuando la ley lo exiga expresamente para ciertos actos.

Por ejemplo, la ley puede ordenar que determinada decisidn
sea tomada por escrito, o que deba expresar los motivos del
acto, como lo exige la Constituciéﬁ Nacional en su Art. 122
para la declaratoria del estado de emergencia econdmica vy

social.

- Por otra parte, en principio el acto serd ilegal sino se
cumplen para su expedicidn los trdmites tampoco da 1lugar
necesariamente a la ilégalidad del acto. En efecto, la doc
trina y la jurisprudencia han elaborado la tedria de las
fqrmas y procedimientos sustanciales y no sustanciales,' se
gun la cual solo en los casos en que las formalidades y trd
mites puedan calificarse de sustanciales, su omisidn dara
lugar a la ilegalidad del acto. Obviamente esa calificaﬁéh

sera dificil y para cada caso concreto.

A este respecto, el criterio aplicable principalmente es el

de la influencia que la omisidén de la formalidad o procedi-



miento ha podido tener sobre la decisidn, es decir, que se-
ran formalidades o procedimientés sustanciales aquellos cu
ya omisién implica que la decisidn seria diferente de la to
mada"(18).

3.2.3. Desconocimiento?del Derecho de Audiencia y de Defen
sa. Se configura esta causal cuando un acto administrativo
que afecte el derecho o situacidn juridiéa de una persona
determinada se expida sin haberle dado oportunidad a ella
de conocer las faltas que se le imputan y demostrar su posi
ble inocencia. Ejemplo: Cuando se sanciona con ‘destitu~
cidén a- un funcionariols;n habérsele adelantado un proceso
disciplinario, es decir,;sin habérsele 6ido y dado oportuni

dad de que se defienda.

3.2.4. Falsa Motivacidén. "Esta causal de ilegalidad se re-
fiere a los motivos del acto que, como lo manifiesta - la
doctrina, son los hechos objetivos, anteriores y exteriores

al acto y cuya 1llevan al autor del acto a dictarlo"(19).

3.2.5. Incompetencia. Consiste en que una autoridad tona

una decisidn sin estar legalmente facultada para ello.

18. CONSEJO DE ESTADO ‘Sentencia del 25 de Mayo de 1968,
Secc. la. Anales, Tomo LXXIV, P. 177 y ss.

19. DE LAUBADERE, André. Traité de droit Administratif,
Tomo I, Edic. 9na. Paris, Librairie Genérale de
Droit et Jurisprudence, 1984. ©P. 603.
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La causal llamada en Colombia falsa motivacidn, comprende

dos posibilidades:

-~ En primer lugar, puede consistir en'que la ley exija
unos motivos precisos para tomar una decisidén y el funciona
rio expida el acto sin que esos motivos se hayan presentado
en la.practica, caso en el cual se habla de la "inexistencia
de motivos legales o falta de motivos". Por ejemplo, para
el oto;gamiento de una pensidén de Jjubilicidén se se .requiere
la presencia de ciertos requisitos en cuanto a la edad vy
afios de trabajo del jubilado, de manera que si se otorga una
persona que no ha reunido dichos requisitos, el acto estara
viciado por esta causal de ilegalidad. 'Debe tenerse encuen
ta que.'esta causal de ilegalidad solo tiene eficacia cuando
el funcionario ejerce una competencia reglada, caso en el
cual las circunstancias de hecho que fundamentan el acto son

condiciones de su legalidad"(20).

- En segundo lugar, esta ilegalidad puede consistir en que
los motivos invocados por el funcionario para tomar la deci
sidn no han existido realmente, sea desde el punto de vis
ta juridico. Se habla entonces de la "inexistencia de los
motivos invocados, de motivos errdneos, o de error de he-

cho en los motivos podemos citar el caso de un acto de la

20. GONZALES RODRIGUEZ, Miguel. Derecho Procesal Adminis-
trativo, Tomo II, 6a. Edicidén. Bogotd, Ediciones
Rosaristas, 1986. P. 283 y ss.
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Administracidén para cuya expedicidén se invoca como : funda-
mento una solicitud de un particular'que realmente éste no
ha presentado. En relacidén con el error de derecho, =~ éste
se presenterd cuando el motivo invocado si existid . mate-
rialmente, pero ha sido mal apreciado por el funcionario.

Por ejemplo, se concede licencia a un empleado ébcediendo a
una solicitud que realmente hizo, pero en la cual solicita-

ba sus vacaciones.

"Frente a la ilegalidad por error en los motivos, debe te
nerse en cuenta que cuando se trata del ejercicio de una
competencia reglada, esta causal se confunde con la -ine-

xistencia de los motivos legales"(21).

En el derecho colombiano, la llamada falsa motivacidén, que
comprende los casos vistos, no ha tenido una aplicacidn cons

tante en el mismo sentido.

21. Op. Cit. P. 608 y ss.
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3.2.6. Desvio o Desviacidén de Poder. Se refiere a 1la in

tencidén con la cual la autoridad toma una decisidn. Consis
te, por tanto, en que una autorida dicta un acto para el que
la ley le ha otorgado competencia, pero lo‘ expide persi-
guiendo un fin diferente del previsto por el legislador al

otorgarla.

Esa. finalidad que se ha propuesto el legislador al otorgar
una competencia es, en érimer lugar, el interés general.

De este modo, si una autoridad dicta un acto utilizando una
competencia que la ley le ha otorgado, pero persiguiendo fi

nalidad extrana al interés general, como seria una finalidad

personal de tipo econdmico, pertidista o ideoldgico, ese
acto seria ilegal por desviacidén de poder. Por ejemplo, el
alcalde de una ciudad expide una reglamentacidén sobre el

funcionamiento de las salas de cine, de la cuali:resulta fa-

vorecida una especial en la que él tiene intereses econdémi-

Ccos.

EQ segundo lugar, el legislador puede haber previsto, ' ya
sea expresa o tdcitamente, una finalidad particular para el
ejercicio de una competencia, caso ‘en el cual si el funcio-
nario busca otra finalidad, asi sea esta uUltima de interés
general, el acto serd ilegal. Por ejemplo, el art. 122 de
la Constitucién.Naéional al consagrar el estado de emergen-
cia econdémica o social establece que en tal situacidn el

presidente podra, con la firma de todos sus ministros ’
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dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamen
te a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus
efectos. De este modo si el presidente, con fundamento en
‘esa institucidn, decreta un nuevo impuesto para fortalecer
econdmicamente un sector extrafo a la emergencia esa
medida se propone un fin general (fortalecer econdmicamente
al Estado), pero serda inconstitucional porque ese fin es

diferente del perseguido por la norma mencionada.

3.3. "MEDIOS DE CONTROL DE LA LEGALIDAD"(22).

Hemos precisado gque es necesario que existan controles
prdcticos para evitar que la Administracidén viole el
principio de legalidad por medio de las causales analizadas.
A este respecto, los controles existentes en el derecho
colombiano son los siguientes: La via gubernativa, la
via Jjurisdiccional o via de accidn, la via de excepcidn vy

la revocacidn directa.

3.3.1. La via Gubernativa. Por ser el objeto de estudio

>

en este trabajo nos limitaremos a indicar los principios

generales en esta ocasidn, para en su momento desarrollar

con amplitud.

22. OP. Cit. P. 213 y ss.
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La via gubernativa es el procedimiento que se sigue ante la
administracién con el fin de controvertir sus propias
decisiones, ‘es decir, que cuando una persona no estd de
acuerdo con un acto de la administracidn, la ley ha querido
que el interesado tenga la oportunidad de manifestar a la
administracién 1las razones de su desacuerdo; y que la
administracidén tenga, a su vez, la oportunidad de enmendar

ella misma sus propios errores.
3.3.2. Via Jurisdiccional o Via de Accidn.

- Concepto. Desde un punto de vista general la via
jurisdiccional o via de accidn es la controversia juridica
que se entabla ante los jueces. Ya en el campo mds preciso
en que nos encontramos ubicados, es decir, en relacidn con
el principio de la legalidad, la via jurisdiccional es la
controversia juridica que se entabla contra las actuaciones

administrativas, pero ya no ante la misma administracidn,

como en la via gubernativa, sino ante la rama
jurisdiccional.

- Acciones que Proceden. "Por via jurisdiccional proceden
las siguientes acciones: accidén de nulidad, accidén de

nulidad y de restablecimiento del derecho, accidén de
reparacidén directa, accidén de definicidén de competencias

administrativas y la accidén relativa a controversia
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contractual"(23).

. Accidn de Nulidad. Estd consagrada en el art. 84 del
nuevo Cédigo Contencioso Administrativo. Consiste en que
una persona solicita al Jjuez que declare qﬁe un acto
administrativo es violatorio de una norma juridica superior
por cualquiera de las causas las de ilegalidad estudiadas, y

que por consiguiente decrete su anulacidn.

. Accidén de Nulidad y de Restablecimiento del Derecho. Se
encuentra consagrada en el art. 85 del Cdédigo Contencioso
Administrativo. Consiste en que una persona perjudicada
por un acto administrativo solicita al juez que decrete la
nulidad de ese acto por ser contrario a una norma juridica
superior, pero que, ademds, se le restablezca en su derecho
o se le repare el dafo. Por ejemplo, ante la destitucidn
presuntamente ilegal de un funcionario, ésté puede acudir
al juez administrativo para que anule el acto  de
destitucidén y se le restablezcan los derechos violados. El
restablecimiento de derechos en este caso consistird en
reintegrar al funcionario al cargo.del. que habia sido

despojado, que se le paguen los sueldos y prestaciones

23. Op. Cit. P. 257 y ss.
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dejados de recibir y que se considere que no existid

solucidn de continuidad en la prestacidn de los servicios.
. Accidén de Reparacidn Directa.

Esta accidn . consagrada en el art. 86 del C.C.A.,
consiste en que la persona que acredite interés
podra pedir directamente el restablecimiento del
derecho violado o la reparacidén de un dafio
causado por la administracidn cuando la causa de
la peticidn sea un hecho, una causa, una omisidn,
una operacidén administrativa o la ocupacidn
temporal & permanente de inmuebles por causa de
trabajos publicos(24).

- Accidén de Definicidén de Competencias Administrativas.
Segin lo manifiesta el art. 88 del C.C.A., esta accidn
consiste en que cuando varias autoridades realicen
simultdneamente actos preparatorios o definitivos para
ejercer funciones'iguales respecto de una misma persona o
cosa, o funciones diferentes pero que se oponga entre si,
cualquier persona que demuestre interés directo o
cualquiera de esas mismas autoridades, podrd pedir que se
suspendan o anulen los actos prodﬁcidos Yy que se defina

>

cudl es la autoridad competente y el alcance de su

competencia.

24, CONSEJO DE ESTADO. Auto del 22 de Agosto de 1986,
Secc. 4a., expediente num. 590, sin Pdblicar.
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. Accidén Relativa o Controversias Contractuales. Esta
clase de acciones la establece el C.C.A., en su art. 87.
Consiste en cualquiera de 1las partes de un contrato
administrativo, inter-administrativo o de derecho privado
en que se haya incluido la clausula de caducidad, podra
pedir que el Jjuez decrete la nulidad del contrato o su
revisidn, o que declare su incumplimiento .y la

responsabilidad derivada de él.

En relacidén con esta accidén debe tenerse en
cuenta que los actos administrativos separables
del contrato, es decir, aquellos expedidos
unilateralmente por la administracidén dentro del
proceso de su formacidn, estdn sometidos a las
otras acciones mencionadas(25).

Por otra, en los casos de nulidad absoluta, ademas de las
partes podrdn solicitarla el ministerio piblico y quien

demuestre un interés directo en el contrato.
3.3.3. Via de Excepciédn.

-. Presuncién de Legalidad. Para comprender el mecanismo
dela via de excepcidén debemos saber ante todo que existe
el principio llamado presuncidn de legalidad, segudn el cual
las 1leyes y los actos administrativos se consideran

ajustados a derecho mientras no se demuestre lo contrario.

25. RODRIGUEZ, Gustavo Humberto. Procesos Contenciosos
Administrativos, Parte General. Bogotd, libreria
Juridicas Wilches, 1987. P. 149 y ss y 286 y ss.
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En la prdctica este principio se traduce en que los actos
mencionados deben ser obedecidos, tanto por las autqridades
como por los particulares, desde el momento en que comienza
su vigencia y mientras no sean declarados

inconstitucionales o ilegales por la autoridad competente.

Este principio se encuentra consagrado expresamente
respecto de las ordenanzas y de los acuerdos en el art. 192
de la Constitucidn, que dice: "las ordenanzas de las
Asambleas y los Acuerdos de los Concejos Municipales son
obligatorios mientras no sean anulados o suspendidos por la
jurisdiccidén contencioso-administrativa". A su vez el art.
66 del C.C.A., lo consagra para‘ todos los actos

administrativos.

- Justificacidén y Concepto de la Via de Excepcidén. ILa

aplicacién estricta del principio de presuncidén de

legalidad puede traer consecuencias graves: para la vida
juridica del pais. En efecto, segin este principio, la
autoridad encargada = de .aplicar . un’ - acto -.éen—
dria que aplicarlo a pesar de que este acto fue=
ra manifiestamente ilegal, lo cual es ildgico porque, de

otra parte, segun el art. 20 de la Constitucidn, las autori
dades son responsables por sus actuaciones ilegales. Por
ejemplo, podriamos imaginar el caso de un modesto ° alcalde
municipal que, basado errdneamente en su calidad de mdxima

autoridad el municipio, decidiera implantar mediante decre
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to la pena de muerte para las personas que incurrieran en
uuna infraccidén determinada. Si se aplicara rigidamente el
principio de presuncidén de legalidad, el juez correspondien
te tendria que aplicar ese acto mientras no fuere suspendi-
do o anulado, a pesar de su manifiesta contradiccién con la

norma constitucional que prohibe la pena de muerte en Colom

bia.

Para evitar esas posibles consecuencias funestas que pueda
traer la aplicacién rigida del anterior principio, el dere-
cho ha creado el mecanismo de la excepcidn de ilegalidad o
via de excepcidén que consiste en que la autoridad ancarga-
da de aplicar una norma, se abstiene de hacerlo por consi

derarla violatoria de una norma juridica superior.

- Fundamento Legal. La figura de la excepcidn estd consa-
grada, en cuanto se refiere a los dos escalones superiores
de la piramide juridica, en el art. 215 de la Constitucidn
al manifestar que "en todo caso de incompatibilidad entre
la Constitucidn y la.Ley, se aplicaran de preferencia —las
disposiciones constitucionales", con lo cual estd expresan-

do que la Ley contraria a la Constitucidn no se aplica.

Por su parte, el art. 12 de la Ley 153 de 1887, al manifes
tar que las Srdenes y demds actos ejecutivos del gobierno
expedidos en ejercicio de la potestad reglamentaria, tie

nen fuerza obligatoria y serdn aplicados mientras no sean

40



contrarios a la Constitucidén o a las Leyes, estd diciendo ,
a contrario sensu, que dichos actos y 6rdenes no serdn apli
cados cuando sean contrarios a las normas superiores mencio

nadas.

- Caracteristicas.

. Pueden darse dentro de un Procedimiento Jurisdiccional o
Administrativo. El mecanismo de la via de excepcién puede
aplicarse con ocasidén de un procedimiento jurisdiccidnal, es
decir, dentro de un proceso, o dentro de un procedimiento

de caracter administrativo

A este respecto, conviene anotar que algunos auto
res, entre ellos VIDAL PERDOMO, consideran que la
aplicacién de la excepcidn de ilegalidad es discu
tible y que en caso de ser aplicada solo puede
serlo por las autoridades jurisdiccionales y no
por las administrativas, fundamentdndose en que
la accidn de nulidad no caduca y tiene suspen
sidn provisional; que seria dejar al capricho de
los particulares y de los mismos gobernddores la
ejecucidn de las normas, no obstante el cardacter
jerdrquico y operativo de la administracidn; que
la Constitucidén y las Leyes han querido - confiar -
exclusivamente a la jurisdiccidn de lo contencio-
so-administrativo el control de la legalidad de
los actos administrativos; y finalmente, que en
relacidén con los decretos del presidente de la
Republica, la posibilidad de dejar de aplicarlos
iria . contra su calidad de suprema autoridad admi
nistrativa consagrada en el art. 120 de la Consti
tucidén(26).

26. VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho Administrativo. 7a.
Edicidén. Bogota, Biblioteca Banco Popular 1980, P.
288 y 9a. Edicidén, Bogotd, Editorial Temis, 1987.
P. 248,



Sin embargo, creemos que la excepcidén puede ser aplicada
tanto por las autoridades jurisdiccionales como por las
administrativas, con fundamento en los siguientes contra-ar

gumentos:

a.) En relacidn con la existencia de la accién de ‘- nulidad
y la posibilidad de suspencidn provisional, ello no debe
oponerse a la posibilidad de aplicar la via de excepcidén ,
puéé, precisamente, esta ultima figura existe, para evitar
las consecuencias funestas que puede traer la aplicacidn de

las normas mientras no sean suspendidas o anuladas.

b.) Respecto del.segundo argumento, es claro, por una parte
que la excepcidn no puede ser aplicada por los particulares
Por otra parte, no se trata de dejar al capricho de los go
bernantes de ejecucidén de las normas, sino de que actuén ra
zonadamente en esos casos excepcionales en que se verian

avocados a aplicar una norma ilegal.

c.) Respecto de la posible exclusividad de la jurisdicdién
cohtencioso administrativa para controlar la legalidad de
los actos de la administracidn, es cierto que a esa juris
diccidn lé corresponde el pronunciamiento definitivo, pero
ello no excluye la existencia de otros medios de céntrol ’
como es el caso de la via gubernativa y de 1la via de excep

’

ciodn.
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d.) Finalmente, en relacidn con el repeto absoluto de los
decretos del presidente por su calidad de suprema autoridad
administrativa, no creemos que esa calidad impida la aplica
cién de la via de excepcidn, porque seria predicar la obli-
gacién de obedecimiento ciego e irrazonado por parte de los
funcionarios. A este respecto debemos recordar que el art.
20 de la Costitucidén hace responsable a los funcionariéspor
sus actuaciones ilegales, y el art. 21 de la misma carta ma
nifiesta qu el "mandato superiqr no exime de responsabkilidad

al agente que lo ejecuta", salvo el caso de los militaresen

servicio.

. Puede Aplicarse de Oficio o a Solicitud de Parte. Es de
cir, que la norma que se considera ilegal puede dejar apli-
carse ya sea porque el funcionario encargado de aplicarlode
cida no hacerlo por su propia iniciativa, o porque el inte-
sado le solicite que no la aplique y el funcionario encuen-
tra que dicha peticidén es razonada y estd de acuerdo con su

criterio.

. Solo Produce Efectos Relativos. O sea, que la no aplica
cién de una normé con fundamento.en la via de excepcidén so
lo produce efectos para el caso concreto dentro del cual di
cha norma deja de aplicarse. Ello quiere decir que la
norma no es declarada nula y que, por lo mismo, ella conti-

nua vigente.
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. Puede Aplicarse en cualquier Tiempo. Es decir, que no
tiene un término preciso de caducidad. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que esa posibilidad aparentemente
indefinida de aplicar la via de excepcidn estd limitada en
la prdctica por el pronunciamiento que llegare a hacer el
juez de lo contencioso administrativo sobre la legalidad o
ilegalidad del acto. En efecto, una vez declaraaa la
legalidad del acto en forma definitiva, ninguna otra
autoridad podrd dejar de aplicarlo argumentando su posible

ilegalidad con base en las mismas razones ya analizadas por

el juez.
3.3.4. "Revocacidén de los Actos Administrativos"(27).
- Concepto. La revocacidén directa consiste en que la

administracidén hace desaparecer de la vida Jjuridica los

actos que ella misma ha expedido anteriormente.

"Esta figura debe 'distinguirse, por una parte, de la

anulacidén, que es la desaparicidn o extincidn del acto por

’

decisidén de autoridad jurisdiccional"(28).

27. Op. Cit. P. 222 y ss.

28. Op. Cit. Tomo I. P. 67 y ss.
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Por otra parte, la revocacidén directa propiamente dicha
debe diferenciarse de la via gubernativa, la cual, también
permite "revocar" o hacer desaparecer los actos por
decodidn de la misma administracidn, pero dicha
"revocacidén" o desaparicidn se produce solo en virtud de
recursos contra actos individuales y cuando ellos apenas
han sido expedidos sin que se encuentren ain ejecutoriados,
es decir, en firme. Por el contrario la figura de 1la
revocacidén directa se presenta por fuera de los términos
propios de la via gubernativa e independientemente de ella,
sea porque para el caso no haya via gubernativa o porque
habiéndola, no se hizo uso de ella.

- Causales de Revocacidén. Segun lo estatuido legalmente
en el art. 69 del C.C.A., las causales en que la

administracidn debe basarse para revocar sus actos son:

. Cuando exista manifiesta oposicidén del acto con la

Constitucidn o la ley.

. Cuando el acto no esté conforme con el interés publico o

social, o atente contra é1l.

. Cuando el acto cause agravio injustificado a una

persona.

[/ . . . .
‘Como lo hace anotar la doctrina, la primera causal implica
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revocacidén por ilegalidad, mientras que las otras dos se
refieren a aspectos de conveniencia. Por lo tanto, en
relacién con la primera causal, la institucidn de 1ia

revocacidn directa es un mecanismo evidente de control del

principio de legalidad"(29).

- Funciones Competentes. Segin lo previsto por el art. 69
del C.C.A., loa actos administrativos pueden ser revocados
por los mismos funcionarios que los hayan expedidos o por

sus inmediatos superiores.

- Actos Revocables. La figura de la revocacidén en el
C.C.A. Parece estar prevista tanto para los actos
generales como para los individuales. Sin embargo, la

mayaria de las normas dedicadas a esta institucidn son
fundamentalmente aplicables a los actos individuales, por
lo cual puede afirmarse, que falta en nuestro estatuto
administrativo una regulacidn para el retiro de los actos
generales, fendmenos  que se conoce en la prdctica y la
doctrina juridica mds propiamente con la denominacidén de
"derogacién", cuando se quiere indicar simplemente la
desaparicidén del acto de la vida juridica, o subrogaciédn,
cuando se quiere hacer notar que el acto es sustituido por

otro.

Op. Cit. P. 282 y ss.
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- Procedimiento de Revocacidn. El art. 73 del C.C.A.
establece que cuando un acto administrativo haya creado o
modificado una situacidén juridica de cardcter particular y
concreta o reconocido un derecho de igual categoria, no

podrd ser revocado sin el consentimiento expreso y escrito

del respectivo titular.

No obstante lo anterior, se podra revocar sin
ese consentimiento cuando se trate de un acto
presunto por el silencio administrativo positivo
si se dan las causales ya vistas para la
revocacién o si fuere evidente que el acto
ocurridé por medios ilegales(30).

Por otra parte, la misma norma prevé que todos los actos
se podradn revocar parcialmente en cuanto sea necesario para
corregir simples errores aritméticos o de hecho, que no

incidan en el sentido de la decisidn.

Finalmente cuando se trate de revocacidén K de actos de
cardcter particular' y concreto, el art. 74 del C.C.A.
ordena que se adelante la actuacidén de la administracidn de
acuerdo con las normas previstas en el mismo cdédigo para

las actuaciones de oficio.

30. _CONSEJO DE ESTADO. Concepto del 20 de febrero de
1986, sala de consulta y servicio civil. Anales,
1986, primer semestre, Tomo CX. P. 19 y ss.; C de E,
auto del 23 de septiembre de 1986, secc. 2a.,
expediente ndm. 2098 sin publicar.
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En cuanto a la derogacidén o subrogacién de 1los actos ge
nerales, el CAdigo no consagra normas especiales, por lo
cual debe entenderse que dichas derogaciones o subrogacio-
nes estan sometidas al procedimiento que deba cumplir la

respectiva autoridada para expedir los actos de su competen

cia.
- Caracteristicas.

. Puede hacerse de oficio o a solicitud de parte. Es decir,
que la decisidn de revocar el acto puede tomarla el funcio-
nario competente por su propia iniciativa, o porque algin

interesado se lo solicita.

. Término para Revocar. Segun lo estableceel art. 71 del
C.C.A., la revocacidn podrd cumplirse en cualquier tiempo y
en relacidén con providencias o actos en firme o que se ha
llen sometidos al control de los tribunales contenciosos ad
ministrativos, siempre que en este dltimo caso no se haya

d%ctado auto admisorio de la demanda.

. Efectos de la Revocacién. El art. 72 del C.C.A. precep-
tda " que ni la peticidn de revocacidén ni la providencia que
la resuelve reviven los términos legales paré el ejercicio
de las acciones contencioso administrativas ni dard 1lu
gar a la aplicacién del silencio administrativo. Trata

de evitar este precepto que la institucidn de la revoca-
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cidén se convierta en un mecanismo que permita mantener inde
finidamente las posibilidades de reclamaciones ordinarias

mediante las acciones.

Por otra parte, a pesar de que el cdédigo no se refiere a
los efectos de la revocacidn en cuanto al tiempo de vi
gencia del acto revocado, podriamos preguntarnos :si  la
revocacidén produce efectos retroactivos o solo para el
futuro. Sobre este particular, nos pafece que dada la re

glamentacién legal de 1la revocacién en nﬁestro . ordena
miento Jjuridico, debe tenerse en cuenta la causal que
d4d 1lugar a ella. "Asi, si la revocacidén se basa en la cau
sal de inconstitucionalidad o ilegalidad, sus gfectos de
ben considerarse retroactivos, a semejanza de la declaratoria
de'nulidad decretada por el juez. A su vez,'si la revo-
cacidén es por razones de oportunidad o inconveniencia, dehe

considerarse que solo produce efectos hacia el futuro"(31).

317. Op. Cit. P. 81 y ss.
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4. EL ACTO ADMINISTRATIVO COMO OBJETO DE CONTROL

DE LA LEGALIDAD

4.1. "FUNCION ADMINISTRATIVA"(32).

4.1.1. Nociones Generales. Una larga tradicidn viene
distinguiendo tres funciones principales del Estado: la
legislativa, la ejecutiva o) administrativa % la

jurisdiccional. A la primera se dtribuye la capacidad para
crear normas generales, a la segunda la de aplicar la ley y
llevarla a sus consecuencias operativas y practicas, y a la
tercera la de dirimir los conflictos qu= surjan entre
particulares y entre éstos y las autoridades estatales.
Este planteamiento es consecuencia del principio de

separacidn d= los poderes de MONTESQUIEU.

32. Op. Cit. P. 224 y ss.



4.1.2. La Funcidén Administrativa como Ejecucidn de la Ley.
La primera funcién presidencial en Colombia segun la
Constitucidén (art. 120 2 y 3) es la de ejecucidén d= las
leyes. Esa ejecucidén se hace corrientemente por la
expedicién de normas de desarrollo de la misma, la
celebracién de contratos, el nombramiento de funcionarios,
la organizacidén de dependencias administrativas y la
movilizacién de fondos publicos para la atencidén de los
servicios o necesidades contemplados en las leyes. Todo
ello muestra la orientacidén doctrinaria sefialada de tomar
la funcidn administrativa, a cuya cabeza estd el presidente

de la Republica, como ejecucidn de la ley.

"FRITZ FLEINER"(33) enseifia: "Un estado gque s= limitara a
.dar leyes a dictar sentencias no tardaria en descomponerse.
La actividad del Estado no termina coa la proclamacidn de
la ley y de la sentencia. La ley debe ser aplicada, la
sentencia ejecutada. Es la obra de una funcidn estatal
particular, la ejecucidn". Ella, agrega adelante, le
corresponde a la administracidén, como tercera funcidén d=1
Eétado, aungue le suma la de gobierno que ya no =2s de

cumplimiento sino de iniciativa propia en ciertos campos.

33.  FLEINER, Fritz. Les Principes Genéraux du Droit
Administratif allemand, Traduzcidn Charles Eisemann.
Paris 1933. P. 10.
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"En Francia el profesor DE LAUBADERE"(34) anota que 1la
definicién de la funcidn administrativa =n razdén de la
2jecucidn de la ley se abandona puesto que 1la
adninistracién posee una libertad ds iniciativa y de
decisidén (poder deiscrecional) que impide tomarla como

simple ejecutora subordinada de la voluntad legislativa.

4.1.3. La Definicidn Material de la Funcidn
Administrativa. El célebre Jjurista Ledn Duguit y la
escuela d=1 pensamiento juridico que lo siguid efectuaron
un gran esfuerzo intelectual para»distinguir las funciones
y los actos del Estado no por el &6rgano o autor que las

realiza o produce sino por su contenido juridico.

Se abre asi paso al denominado criterio material opuesto al
formal. "Seguiremos para presentar la obra del profesor
André De Laubadére"(35), en su primera parte. La técnica
juridica, nombre que cobija esta desguisicidén previa,
comprende elementos <esenciales para un wedio so;ial
determinado, quz son el ordenamiento juridico y la
actividad juridica. El primero estd constituido por reglas
de derecho que rigen alli y por situaciones juridicas de

gae pueden ser titulares 1los individuos. La actividad

34. Op. Cit. P. 190.

35. Op. Cit. P. 17.
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juridica consiste en el cumnlimiento por éstos de actos

materiales y sobre todo de actos juridicos susceptibles de
producir efectos juridicos, esto 25, de introducir
modificaciones en el ordenamiento juridico haciendo nacer,

modificar o suprimir las reglas juridicas.

La particularidad que se atribuye a las reglas juridicas es
la de ser de caracter abstracto o impersonal; ellas
consisten en una prescripcidén de alcance general. En lo
cual aparecen diferencias con el pensamiento de Kelsen.
Las situaciones juridicas son de dos tipos principales: ge
nerales o 1impersonales y situaciones individuales o

subjetivas.

Las situaciones generales o impersonales son aquellas cuyo
contenido es necesariamente el mismo para todos 1los
individuos que son titulares de eilas, porque este
contenido ha sido determinado por via generél en las leyes
o 2n los reglamentos.

Al contrario, las situaciones Jjuridicas individuales o

subjetivas son aquellas cuyo <contenido, determinado

individualmente, puede variar d= un titular a otro.

4.1.4. Nociones Formal y Material en el Derecho Positivo

Colombiano.
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- Criterio Material. Los actos del Presidente de la
Republica se consideran, de manera general actos
administrativos. No obstante, cuando se halla investido de
las facultades extraordinarias que le confiere el ord. 12
art. 76 de la Constitucidn y dicta decretos en ejercicio de
esas facultades, esos decretos tienen valor de ieyes; y los
decretos dictados durante el estado de sitio suspenden las

leyes que les sean contrarias.

Por su condicidén equivalente a la de 1las leyes, los
decretos del Presidente dictados en ejercicio de las
facultades de los art. 76, ord. 12, 80, 121, 122 de 1la
Constitucidn, son de conocimiento de la Corte Suprema de
Justicia cuando se les acusa de inconstitucionales, o sea,
que van ante el mismo tribuﬁal que es competente para
conocer de la accidén de inexequibilidad de las leyes. Los
demds decretos del Presidente, cuando se les considera

inconstitucionales, deben ir al Consejo de Estado.

-+ Criterio Fofmal. No obstante esta consagracidén del
criterio material, en nuestro derecho el predominante es el
formal. La Constitucidén es su Art. 76 sefiala que
corresponde al Congréso hacer las leyes, y éstas pueden ser
bien normas de tipo general o individual y pueden ser
objeto del mismo control de constitucionalidad. De otra
parte, el art. 216 la Constitucidn establece la competencia

general de la Jurisdiccidn de los contencioso
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administrativo para los decretos del gobierno, que luego se
desarrolla en el art. 128 del C.C.A. de 1984; sin perjuicio
de que €ste en su art. 128 consagra aspectos del criterio

material.

Salvo la modificacién impuesta por el art. 214 de la Consti
tucidn, en el sentido de que van a la Corte Suprema de Jus-
ticia los decretos del gobierno de cardcter extraordinario,
dicho texto vigente nos indica claramente cual es la posicidn
del derecho colombiano: que son actos administrativos, por
cuanto su contenido corresponde a la Jjurisdiccidn adminis
trativa, los actos de las autoridades administrativas colom

bianas, cualquiera que sea su cardcter general o particular.
4.1.5. La Funcién Administrativa en el Derecho Colombiano

- Nocién de Funcidén Gubernamental. La Constitucidn Colom-
biana, en los arts. 55 y siguientes, indica lés ramas del
poder publico y su composicién; mds adelante, en desarrollo
de esta teoria de la separacién de los poderes, precisa las
funciones que ellas corresponden, particularmente * en 1los
arts. 76 y 120, que se refiere al Congreso y al Présidente,

como drganos mds importantes de la accidén estatal.

El examen articulado de estos textos y de aquellos que 1los
complementan, conduce a las siguientes conclusiones, que se

han visto reforzadas por las disposiciones de la reforma
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constitucional de 1886: 1la Constitucidén misma determina 1la
orbita de accidén independiente de la rama legislativa y de
la administrativa o ejecutiva; si bien la mayor parte de la
actividad de esta Ultima se realiza dentro del marco de la
ley y a través de la potestad reglamentaria, el gobierno ,
a cuya cabeza figura el presidente como sﬁprema_ autoridad
administrativa, y tiene funciones propias, que ejerce inde-

pendientemente dela ley por expreso mandato constitucionai.

El ejercicio de estas funciones propias del Presidente de
la Republica se materializa en actos juridicos o en actos
de gobierno. Entre los primeros figuran los decretos que
dicta para cubrir el campd de su competencia constitucional
én materias econdmicas dentro de las "Leyes-cuadros" y 1los
"reglamentos constitucionales" que son los decretos expedi
dos por el gobierno para crear normatividad juridica en
aquellos puntos en que la Constitucidn le confirid las fa
cultades correspondientes; entre los segundos , los - .actos
de cualquier especie que produzca para el manejo - de las
relaciones internacionales.

La terminologia que aqui se emplea, de leyes-cuadros y re-
glamentos constitucionales, proviene de técnicas ﬁuevas de
legislacidén y de sentencias del Consejo de Estado, de ellas
se deduce una teoria colombiana de la funcidn administrati-
va muy ligada a la realidad constitucional. Esa teoria

gque surge dela conjugacidén de textos de distribucidn de
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funciones (arts. 76 y 120) tiene los siguienteé fundamentos
en Colombia, no obstante la declaracidn del art. 4 del Codi
go Civil, la ley no es soberana, pues se encuentra limitada
por el control constitucional, por el aeseo de que sus orde
namientos se reduzcan en ciertos campos a dictar las normas
generales (arts. 76 y 22), y por las funciones éuténomasdel
Presidente que ejerce por medio de reglamentos constitucio-

nales.

Asi, pués en nuestro derecho no se puede definir la funcidn
administrativa como aquella destinada simplemente a ejecutar
la ley, sino a cumplir la Constitucidén, bien sea reglamen-

tando o ejecutando la ley o con independencia respecto de

ella.

Creemos que mas propio que hablar de una funcidén ejecutiva
o administrativa, como expresidén tomada de los términos em
pleados en los arts. 55 y 120 de la Constituéién, es reu-
nir toda la tarea que la Constitucidn asigna al .Presidente
de la Republica bajo el nombre de funcidén gubernativa, deri

vada del término gobierno. Este vocablo, en su acepcidn

original y tradicional, significa direccién, orientacidn, rea

lizacidn, y se acomoda bien a los deberes impuestos al Pre
sidente dela Republica por la Carta fundamental; ademds, lo
emplea la Constitucidén en el art. 57, cuando expresa que el
Presidente de la Republica y los ministros del despacho y

los jefes de departamentos administrativos y, en cada nego
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cio particular,e 1 Presidente y el ministro o Jjefe de
departamento administrativo correspondiente, constituyen el
gobierno. Desde otro punto de vista, se produciria la iden
tidad de designacién entre el érgano y la funcidn, puesto que

la funcién gubernamental seria producida por el gobierno.

4.1.6. Las Funciones o Tareas Administrativas a Cargo de
Entidades Privadas. También contribuyen con notas de difi
cultad a la precisidén de la funcién administrativa la cir

cunstancia de que algunas personas juridicas ‘de derecho pri
vado reciban dela ley el encargo de llevar a cabo ciertas
actividades administrativas. "Politica y juridicamente se
hacen reproches a este proceder como indicativo de la pulve
rizacién de la autoridad o décaimiento de los servicios pu-

blicos" (36).

"El derecho Francés"(37) fuera de la concesién de servicio
publico se citan las cajas de seguridad y las érdenes profe
sionales que tienen como misién la organizacidn de ciertas
profesiones. Negrin sostiene que el fendmeno es marginal ,
sﬁpone una autorizacidén o habilitacidén legal y da a las
personas que cumplen tales actividades un régimen Jjuridico

mixto, a la vez privado y administrativo.

36. NEGRIN, Jean Paul. l'intervention des perscnnes morales

de privé dans laction administrative, Paris, L.G.D.J.,
1971. P. 6.

37. VEDEL, Georges. Droit administratif, Sep. Edicidén. Pa

ris 1980.
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En el derecho espanol se controvierte sobre la posibilidad

anunciada y Garrido Falla al referirsé a actos de entidades
particulares que son susceptibles de recursos en la via ad-
ministrativa expone que la resolucién de éstoé formaliza ,
en definitiva, un acto administrativo. En cuanto a los
colegios profesionales que la ley les da el carécter de cor
poraciones de derecho publico, tal éomo en ocasiones se ha
intentado en Colombia para los relacionados con la profesién

del abogado.

"Sayagués Laso y la doctrina Argentina"(38) hablan de perso-
nas publicas no estatales para indicar aquellas que cumplen
ciertas funciones publicas peo no hacen parte del aparato
estatal‘y producen actos administrativos. Este dltimo
autor afirma, ademds, que el criterio guia debe ser el de

examinar si la ley ha otorgado ala entidad en ejercicio de

una potestad ptublica traducida en poderes de imperio o mando

que los particulares no tienen normalmente, hecho 1lo cual
resulta fdcil concluir que ella puede manifestarse a través

de los actos de naturaleza administrativa.

En derecho colombiano tal criterio de légica juridica ha
sido adoptado por la ley, la cual, no obstante gue predica

que el régimen juridico de las empresas industriales y cQo

38. GORDILLO, Agustin. El Acto Administrativo, Buenos
Aires. Abeledo Perrot, 1969. P. 43.
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merciales del Estado es de derecho privado, contempla la po
sibilidad de que la ley les encomiende funciones administra
tivas en cuyo caso sus actos son administrativos (art. 31

del Decreto-Ley 3130 de 1968).

4.1.7. Funcidén Administrativa y Funcidn Jurisdiccional.

Ya se han anotado algunas dificultades en la caracteriza
cién de estas dos funciones estatales como consecuencia de
que ambas son ejecucidén de la ley. Segin el criterio mate
rial, ademds se manifiestan por la produccidén de actos de

indole individual.

A todo ésto puede anadirse el reconocimiento que a veces
se hace del cumplimiento de funciones jurisdiccionales por
parte de la administracidn por la definicidn de derechos o
situaciones de interés de los administrados. Es una misidn
de decir el derecho como la que -se le atribuye al juez, o
de determinar el derecho en los casos individuales, segin
Michel Stassinopoﬁlos, quien termina sosteniendo que la
distincién entre acto administrativo y jurisdiccional es el

valor dela cosa juzgada que se predica de este dltimo.

La misma arquitectura del proceso contencioso-administrati-
vo, en donde se revisan las decisiones administrativas ante
la justicia de este orden, da idea de la definicidén de dere
chos o de situaciones que contienen los actos administrati-

vos y cuyo alcance se discute en ocasiones en torno de la



evolucidén y origenes del contencioso-administrativo espa-
nol que naturalmente ha tenido influencia en el nuestro.

"La ley colombiana"(40) ha planteado bien el desconomiento
de derechos civiles o administrativos por actos de la admi
nistracién o la creacidén por ellos de derechos individuales

O situaciones de esa naturaleza.

El analisis posterior de los actos administrativos vy de
las bases de la justicia administrativa podran contribuir
a dilucidar las diferencias entre la funcidén administrativa

y la jurisdiccional.
4.2. EL ACTO ADMINISTRATIVO

4.2.1. Definiciones Generales de Acto Administrativo. El
profesor Jean Rivero parte dela base de que la actividad
humana, toma dos vias: la de desicidén y la de operacidn;

pero cualquiera sea la importancia prdctica de la segunda,
dd lugar a efectos juridicos de modo indirecto, en tanto
que el acto juridico de la administracidn es, como todo ac-
to juridico, -"un acto 'de voluntad destinado a introducir un
cambio en las relaciones de derecho que existen en el
momento en que €l interviene, o mejor, a modificar el orde-

namiento juridico.

40. Art. 67 del Cédigo Contencioso Administrativo (ley 167
de 1941) y Art. 24 del Decreto-Ley 2733 de 1959. El
Art. 85 del nuevo Cdédigo habla en término genéricos:
"Toda persona que se crea lesionada en un derecho suyo,
amparada por una norma juridica..."
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El profesor uruguayo Sayagués Laso, después de distinguir
los actos juridicos. administrativos de las operaciones mate
riales, hechos con efectos juridicos buscados o no, y éstos
de los hechos naturales no emenados de la administracidn pe
ro con trascendencia, como el tiempo, y de discurrir sobre
la sejecidén de la administracién al derecho privado, que
siempre comporta la aplicacidén del derecho publico en cuan
to a las reglas de competencia del 6rgano}‘finalidad del
acto, etc., entra a definir el acto administrativo como "de
claracidén unilateral de voluntad dé la administracién, que

produce efectos juridicos subjetivos".

El profesor Argentino Agustin Gordilld, de su cuenta, define
el acto administrativo en el libro del mismo noﬁbre como
"una declaracidén unilateral realizada en ejercicio de la
funcidén administrativa que produce efectos juridicos indivi

duales en forma inmediata".

Recalca Gordillo que los efectos juridicos deben ser derec-
tos e inmediatos, surgir del acto mismo y por si solo, con

los que se excluye los actos preparatorios, y dichos efec-

tos pueden ser relativos a particulares, a funcionarios o

a entes administrativos. Punto de mucho interés es el con

cerniente a que el acto administrativo es el emanado de una
funcidén administrativa, cualquiera sea el drgano que la
cumple, con lo que se elimina la vinculacién légica entre

funcidén administrativa y acto administrativo.
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4.2.2. "Definicidén de Acto Administrativo segun el Derecho
Colombiano"(41). Los actos administrativos, son la manifes
tacién de voluntad de la administracidén tendientes a modifi
car el ordenamiento juridico, es decir, a producir efectos
juridicos. Por ejemplo, un decreto del Presidente de la

Republica, una resolucidn de un ministro.

Esta definicidén requiere algunos comentarios:

a.) Dede el punto de vista orgédnico o formal, esta nocidn

de acto administrativo se cohfunde con la de acto de la ad-

ministracién.
b.) Sin embargo, no siempre el acto de la administracidnes
acto administrativo. En efecto, veremos que hay actos de

la administracidén que "son actos legislativos" e inclusive

pueden ser "actos jurisdiccionales".

c.) Por parte, hay actos administrativos que no son . mani

festaciones de voluntad de la administracidén formal sino de

otra rama del poder. Es decir, a veces las autoridades le

gislativas y jurisdiccionales también pueden dictar actos
administrativos, lo mismo que los demds organismos publicos

que no hacen parte propiamente de las ramas tradicionales

41. Op. Cit. P. 181.

63



del poder, como es el caso de la Procuraduria General de la

Nacidén y el Ministerio Publico.

Los articulos 1o y 82 del C.C.A. han confirmado esta posibi
lidad, al establecer que las normas del mismo se aplican a
todas las ramas y organismos mencionados, cuando cumplan

funciones administrativas.

d.) Igualmente el C.C.A. ha consagrado la posibilidad de
que los particulares realicen, asi sea excepcionalmente,
actividades de administracidn pdblica. Al efecto los mis-
mos arts. 1o y 82 del cdédigo, expresan que son - aplicables
las normas de dicho estatuto a las actuaciones de las perso
nas privadas cuando cumplan funciones administrativas, caso
en el cual aquellas son consideradas como "autoridades".

Lo anterior quiere decir que es posible que la voluntad de
la administracidén se manifieste a través de actos adminis

trativos de personas privadas.

4.2.3. MFormacién del Acto Administrativo"(42). En la for
macidn del acto administrativo que dicta la administracién,
puede complentarse la intervencidén del particular o adminis

trado, la de uno o varios 6rganos estatales y la existencia

42. Op. Cit. P. 246 y ss.
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5

de un procedimiento. Muchos actos se generan en peticiones
o solicitudes que los ciudadanos hacen ante las distintas
instancias administrativas para obtener derechos o autoriza
ciones, en términos generales, que pueden invocar de aque

llas, o de reclamaciones de los mismos contra . actuaciones

administrativas.

4.2.4. Elementos. Con el de los efectos del acto adminis-

trativo este punto es el que mds singularriza este tema.

Creemos que la suma de elementos que pueden configurar el
acto administrativo son : sujeto, objeto, motivo, fin vy
forma.

- E1 Sﬁjeto. El sujeto, mencionado también como elemento
subjetivo, es la autoridad administrativa que produce el
acto. Aunque se trata de la voluntad de una persona o va-
rias que integran el 6rgano u érganos que toman la decisidn
administrativa, ella se imputa a la persona juridica esta
tal que actia o a la egencia gubernamental si ésta no es
directamentamente persona juridica (un ministerio). —Esa

voluntad individual puede estar sujeta a vicios de error,

violencia y dolo.

Mds por encima de la expresidn de esa voluntad estad, como
la advierte Cassagne, un conjunto de reglas juridicas prove
nientes de la ley que fijan las atribuciones y modo de

actuacién de 1los 6rganos administrativos y de sus gentes.
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Por ello la cuestidn del examen del elemento subjetivo se
liga a la capacidad del ente y de 1las personas que como
funcionarios lo representan para obrar, nocidén utilizada ba
jo el nombre de competencia.

~ Objeto. El objeto o contenido del acto es aquello que
decide, certifica u opina,>segﬁn la materia del mismo. Se
exigen corrientemente de é1l atributos que debe tener el
acto Jjuridico en derecho privado: 1licito, cierto y deter
minado, posible fisica y juridicamente. Estos valores na
turales, dan lugar a mayor capacidad de apreciacién del

juez al estudiar la legalidad del acto.

Ampliando la nocidn,.se dice que el objeto de la declaracién
puede ser un comportamiento del gobernador, de una adminis-
tracidén, de quien dicta el acto (dar, hacer, padecer) un
hecho (que se certifica, de documenta, que se califica); un
bien (que se expropia, se transfiere, etc.); una situacién

juridica: la propia organizacidn, y la mezcla . de esos

objetos tipicos.

-~ Motivacidn. Las normas a las cuales se sujeta la admi-
nistracién buscan, en su afdan de guiarla, indicar las hipd
tesis de su aplicacidén. Se prevén asi las circunstancias de
derecho que de ocurrir desencadenan la accidn que la norma
ha contemplado. A estos antecedentes de hechos y de dere

chos que estdn en el origen de las decisiones-administrati-
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vas se les suele denominar los motivos de las mismas.

Seguin el margen de apreciacidn que la norma deje al admi
nistrafdor entre las hipdtesis que ella plantea % las
soluciones que ella misma ha ideado, mayor o menor, se dirad

que hay una competencia reglada o un poder discrecional.

Es preciso distinguir los motivos de la motivacidn; ésta es

la expresidn de aquellos y se hace en ocasiones en los "con

siderandos" de las providencias administrativas. Por cuan
to pone sobre la mesa la forma como analizé la administracidn
los antecedentes de sus decisiones, la motivacidén contribu-

ye a facilitar el control de la legalidad.

- Fin. Si existen precedentes que impulsan a la adminis-
tracién a obrar, también la medida que se adopte  persigue
una finalidad. Es claro que debe existir una finalidad ge
heral de interés publico presente en toda ‘determinacidn
oficial. Pero la norma que otorga una potestad puede pre
tender determinados fines concretos, que deben ser los "que
gﬁien al administrador al poner en marcha una medida. Debe
existir una coinciencia entre la finalidad presupuesta en
la disposicidn que autoriza y ‘que busca el agente al hacer
uso de la facultad. La desviacidén de la finalidad legal
puede ocurrir por intereses personales o de terceros; pe
ro también puede ser un fin ilicito: utilizar el poder

de policia no para arreglar la .circulacidn sino para evi-
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tar danos a la calzada y la subsiguiente reparacidn, que
genera gastos. Precisamente se sanciona con el vicio de
desviacidén de poder la discordancia entre 1los . propositos

de la norma de autorizacién y los que tuvo en mira el agen

te al obrar.

- Las Formalidades. Como se suele indicar, un vez forma-
da la voluntad administrativa debe exteriorizarse para que
pase del campo sicolégico al juridico. Bajo variada termi-
nologia pueden distingirse el procedimiento que precede a
la expedicidn del acto y la forma que reviste el acto final
mismo. La primera nocidn, que corresponde a lo que el dere
cho administrativo califica de procedimientos administrati-
vos, fue ya invocada al hablar brevemente de la formacidn de
los actos. Dentro de él concurren las partes. O personas
interesadas y todo ello va estracturando pasos previos o
trdmites satisfechos y puntos a través de los cuales se con
solida la voluntad final de la administracidn, sin perjui
cio de que se produzca dentro de él actos administrativos,

con individualidad.

Otro aspecto que puede quedar cobijado bajo este epigrafo es
el relativo a la formacidn de la voluntad de la administra-
cidén en cuanto suponé unos ciertos ritos o formas: - actos
de corporaciones, actos complejos gie necesitan autori zacidn

o estdn sujetos a aprobacidn.
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Se dice, gie le acto administrativo es normalmente escrito
O gue puede constar por escrito, como cuando se da cuenta
de una decisidn. Aunque se reconoce que la forma escrita vy,
en general, las formas de la actuacidén administrativa son
garantia del ciudadano y medio de prueba, no se suele admi
tir la diferencia del derecho privado entre formas ad solem

nitatem y ad probationem.

La exigencia de escritura no incluye los actos verbales, ni
los gue se traducen en gestos o simbolos, muy utilizados ,

estos Utilizados en materia policiva.

Por ultimo, si son actos administrativos algﬁnos no sujetos
a forma especial (cartas, avisos, telegramas, etc.), otros
tienen en la Costitucidn o en la ley la de decretos, acuer
dos, resoluciones ejecutivas o simples, ordenanzas, por
ejemplo. En su redaccidn, aunque no existe prescripcidn al
efecto, hay un encabezamiento con el nombre de la entidad
que profiere el acto, la fecha, el nombre del mismo; algu
nas veces se hacen considerandos con la motivacién que con
duce a su expedicidén y, en una'segunda parte, que viene pre
‘cedida del verbo que corresponde al acto (decreta, resuelva,
acuerda. etc.,), se dispone en articulos sobre .el objeto
del acto, su contenido formal se cierra con los nombres de
los funcionarios que lo expiden o autorizan y la mensidn si

debe publicarse o notificarse.
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4.2.5., El Silencio de la Administracidn. Se entiende que
el dirigirse a las autoridades (y en especial a las adminis
trativas) se erige un derecho, que en Colombia se presenta
a nivel constitucional como el derecho de peticidn (art.45)
desarrollando luego en parte por el Decreto-Ley 2733 de
1959, y por el Decreto-Ley 1 de 1984. Pero qué ocurre si
la administraticidén piblica no responde a las peticiones de
los ciudadanos en cuestiones que corresponden a derechos su

yos o en las cuales tienen interés legitimo?

"En primer término se plantea un problema de responsabilidad
del Estado o del funcionario en particular y de sanciones,
en que éste se puede ver incurso. Pero por severos que
sean estos mecanismos con ellos se satisfacen las peticio-

nes ciudadanas.

Pueden darse dos situaciones diferentes: que la adminis
tracidén calle en frente de un recurso en la via gubernativa
o eﬁ relacidén con una peticidén. En el primer caso, por el
entrelazamiento que existe entre dicha via y la jurisdiccio
nal, en el lenguaje del derecho colombiano, al no desatar
el recurso la administracidn esta impidiendo que aquella
se agote ye 1 interesado pueda pasar a la jurisdiccional.
Como lo senalan Garcia Enterria y Ferndndez , la inac-
tividad de la administracidn deja desprovisto al ciudadano

de garantia judicial. Este silencio ante un recurso, y

que pudiera denominarse procesal, es facilmente superable
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por la ley cuando ella dispone, como lo hace el nuevo C.C.
A. (art. 60), que se entiende negado si han pasado dos meses

sin decisidén sobre é1l.

Mediante esta ficcién, queda abierto el camino para du€ el

administrado convierta ante la jurisdiccidén de lo contencio
so-administrativo los antecedentes de esa "desicidén" negati

va.

Mas la aplicacidén del silencio frente a recursos no impide
al funcionario resolverlos, mientras no se haya acudido an
te la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo, ni que

da liberado de responsabilidad.

Es mds dificil cuando la inactividad o indefinicidn es de-
lante de una peticidn sobre derecho o interés. Se habla de
un silencio sustantivo en la medida en que se debe definir
sonre el fondo de la cuestidn, si se niega o se accede a lo
pedido. Se anuncia, entonces, una distincidn entre el
silencio que se interpreta como negacidn de 1la peticidén vy
aéuel en que se ororgan efectos positivos, o sea de acepta-

cién de lo propuesto.

En la hipdtesis del silencio sustantivo negativo, la presun
cién de voluntad en tal sentido puede permitir al interesa
do pasar ante otra autoridad para que ella decida sobre lo

gue callé la primera, o ante el juez para que se pronuncie
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sobre la peticién.

Cuando el silencio sustantivo es positivo se entiende conce
dido lo que ha sido solicitado. Es una forma mds restrin
gida que la del silencio negativo que se emplea mds y que
supone ‘que la peticidn estd completa y no se corre riesgode

saltar de este modo sobre la voluntad administrativa.

4.2.6. "Clasificacidén de los Actos de la Administracidn"(43)
Los Actos de la Administracidn se pueden clasificar de muy
diversas maneras segun el punto de vista desde el cual se

les mire.

— Desde el punto de vista del poder utilizado para su expe
dicidén. Se dice que la primera nocidn alrededor de la cual
se quiso hacer girar todo el derecho administrativo fue 1la
nocién de "poder publico". De la aplicacidén de esa nocidn
se desprende Que la administracidén puede dictar dos clases

de actos: actos de poder o autoridad y actos de gestiodn.

Los actos de poder o autoridad son aquellos mediante los
cuales la administracidn actida con poder de mando, es decir
por medio de 6rdenes, prohibiciones, sanciones, etc. por
ejemplo, el ac¢to mediante el cual la administracidn prohibe

la realizacidn de un manifestacidn.

43. Op. Cit.. P. 201-205.

72



Los actos de gestidn son aquellos en los que cuales la admi
nistracidn se despoja de su poder de mando, y actua, por el
contrario, en igualdad de condiciones que los particulares.
Por ejemplo, en la época en que esta teoria tuvo - vigencia,
se consideraba que los cbntratos eran tipicos actos de ges-
tidén, pués cuando la administracidn los celebraba no estaba
actuando conpoder de mando, sino que actuaba con base en un

acuerdo de voluntades con el contratante.

- Desde el punto de vista de la vinculacidn con el servi-
cio publico. Recordemos que la nocidén de poder fue rempla
zada por la de "servicio publico" como nocidn clave del

derecho administrativo.

Ese remplazo trajo como consecuencia la diferenciacidén en-
tre dos clases de actos de la administracidn: actos de

servicio publico y los actos ajenos al servicio publico.

Partiendo del concepto cldsico dé servicio publico, seguin
el cual era "toda actividad de una persona u organismo pu
blico, tendientes a satisfacer una necesidad de interés ge
neral", los actos de servicio publico son aquellos que se

relacionan directamente con esa actividad. Por ejemplo, el

acto mediante el cual se establecen las tarifas de cualquier

servicio.

Por su parte, los actos ajenos al servicio publico son aque
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llos que tienen relacidn directa con las actividades de
servicio. Por ejemplo, la contratacidn de un pintor para
la realizacidn de un cuadro que adornara algun despacho pu-

blico.

-~ Desde el punto de vista del Contenido. De la aplicacidn
del criterio material para calificar las funciones vy los
actos del Estodo, resulta que los actos de la administracidn

pueden ser generales o individuales.

Los actos generales o actos creadores de situaciones juridi
cas generales, objetivas o reglamentarias, son aquellos que
se refieren a personas indeterminadas. Por ejemplo, los
decretos reglamentarios. Los actos creadores de situacia.
nes juridicas individuales, subjetivas o concretas, son los
que se refiere a personas determinadas individualmente, co-
mo ejemplo podemos citér el acto por le cual se destituye

a. un funcionario.

Debe tenerse en cuenta que la determinacidén o indetermina. -

cién de las personas no se refiere propiamente al numero de

ellas, sino al hecho de que estén o no individualizadas.

Es decir, que puede existir un acto general que se refiera

en la practica a pocas personas, como seria el caso de aquel
que reglamenta algunas actividades de los expresidentes de

la Republica. Y viceversa, puede existir un acto individual

que se refiera a muchas personas, pero no identificadas de
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manera concreta, como el acto por le cual la Univerdsidad
del Atlantico fija la listas de aspirantes admitidos a ini
ciar estudios académicos, que pueden ser varios miles pero

determinados individualmente.

Esta clasificacidén tiene una amplia aplicacién en el derecho

colombiano. Es asi, a titulo enunciativo, el art. 49 del

nuevo C.C.A. establece que los recursos de la via gubernati
va no proceden contra los actos .de cardcter general. A su
vez, el art. 73 del mismo Cédigo manifiesta que los actos
creadores de una situacién juridica particular y concreta ,
no pueden ser revocados sin el consentimiento expreso y es

crito del titular de la situacidn.

-~ Desde el punto de vista de las voluntades que intervie
nen en su elaboracidén. Los actos de la administracidn pue-

den ser unilaterales, bilaterales o plutilaterales.

Los unilaterales son agquellos que son producto de la volun-
tad exclusiva de la administracidén, es decir, que ésta los
expide sin el conéentimiento de los particulares, ejemplo:

un decreto. Los actos bilaterales son los que resultan de
un acuerdo de voluntades enfre la administracidn vy los
particulares o entre varias personas de la administracién ’
como es el caso tipico de los contratos. Los actos pluri-
laterales, segun algunos aﬁtores, son los que requieren el

consentimiento de mds de dos personas, como los expedidos
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por cuerpos colegiados como las asambleas y las conse’jos.

Sin embargo, en estricto sentido, segin el punto de vista
gue estamos aplicando, estos actos son unilaterales porque
a pesar de que intervienen varias voluntades, en definitiva
expresan una sola voluntad que es la voluntad del Estado o

de la administracidn.

Esta clasificacidén es tal vez la mds importante, porque los
actos unilaterales son considerados como los actos tipicos
de la administracidén y del derecho administrativo. Es asi
como existe un regimen juridico para los actoé unilaterales

y una reglamentacidn especial para los contratos de la admi

nistracidn.

- Desde el punto de vista de la Mayor o Menor amplitud de
ia Competencia. El poder o facultad que tienen las autori-
dades para tomar decisiones, es decir, para expedir actos,
puede ser un poder reglado o un poder discrecional. En el

primer caso podemos hablar de actos reglados y en el . segun

de actos discrecionales.

Los actos reglados son aquellos que expide la autoridad en
cumplimiento estricto de un mandato de ley, la cual no le
otorga facultad a tomar aecisionesAopciones, por ejemplo:
el acto por el cual la administracidn le confiere a una
persona el derecho a pensidén de jubilacidén es un acto regla

do, porque si el peticionario reune los requisitos que la
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ley exige para gozar de ese derecho, la autoridad no tiene

otro camino que concederlo.

Los actos discrecionales, por el contrario, son los que ex-
pide la autoridad en aquellos casos en que la ley le otroga
opciones frente a la decisidén que puede tomar, por ejemplo:
el art. 121 de la Constitucidn Nacional le confiere al Pre-
sidente de la Republica la facultad de decretar el estado
de sitio; pero ello no quiere aecir que réunidos los presu
puestos previos en la norma al presidente tenga necesariamen

te que decretarlo, sino que el puede hacerlo o no hacerlo.

— Desde el punto de vista del procedimiento. Es decir, de
acuerdo con las diferentes actuaciones requeridas para la
elaboracidén del acto, encontramos los actos simples y los

actos complejos.

Los actos simples son aquellos que requieren una sola actua
cién juridica para su expedicidén, ejemplo: el decreto de

nombramiento de un ministro.

A contrario sensu, los actos complejos son los que requie
ren varias actuaciones juridicas para su expedicidn, como
aquellos que estdn sujetos a autorizacidn previa, aprobacidn
posterior, concepto de otros organismos o autoridades, o

que requieren varias aprobaciones, por ejemplo: una orde

nanzas de una asamblea.
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- Desde el punto de vista del Ambito de Aplicacidn. Estos

actos pueden ser nacionales o locales.

Los actos nacionales son los expedidos por autoridades na-
cionales y que, en principio, tienen vigencia en todo el te
rritorio de la Republica, por ejemplo: los decretos del
Presidente de la Republica, las resoluciones de un ministro
no obstante, debe tenefse en cuenta que en alguncs casos el
acto puede ser naéional‘por la calidad de la autoridad que
lo dicta, pero no ser de aplicacidén en todo el terrotorio

sino en parte de él, por ejemplo: el decreto por el cual
el Presidente de la Republica declara el estado de sitio en

cierta parte del territorio nacional.

A su vez, los actos locales son los dictados por autoridades
de cardcter departamental, intendencial, comisarial o muni-
cipal, y que tienen vigencia en el territorio al cual perte
nece la autoridad que lo dicté. Tal eé el caso de las orde

nanzas de las asambleas.

- " Desde el punto de vista de su Relacién con la Decisidn.
Podemos distinguir los actos preparatorios o accesorios y

los actos definitivos o principales.

Los actos preparatorios o accesorios son.adquellos que se ex
piden como parte de un procedimiento administrativo que se

encamina a adoptar una decisidén o que cumplen un requisito
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posterior a ella.

Aqui también se incluyen los llamados actos de trdmite, por
ejemplo: el acto por medio del cual se solicita un concep-

to a otra autoridad antes de tomar una decisién.

Frente a los anteriores, los actos definitivos o principa
les, son los que contienen la decisidén propiamente dicha o,
como dice el inciso final del art. 50 del C.C.A., "los ac-
tos que deciden'directa o indirectamente el fondo del
asunto", por ejemplo: 1la resolucidén por la cual se concede

la pensidén de jubilacidn.

-~ Desde el punto de vista de su Jerarquia.  Segun la ubi-
cacidén en la pirdmide juridica de nuestro ordenamiento le
gal, los actos de la administracidén pueden ser legislativos

o administrativos.

Los actos legislativos de la administracidén son aquellos que
se encuentran en el mismo grado jerdrquico de la ley, por
sér expedidos con fundamento directo en la Constituciodn Na
cional, por ejemplo: los decretos legislativos de  estado

de sitio.

A su vez los actos administrativos, de acuerdo con la jerar
Id . 7’ . .
quia, son los que se encuentran en un grado jerarquico infe

rior a la ley, por ser expedidos con fundamentos o en de
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sarrollo de esta ultima, por ejemplo: los decretos regla
mentarios, las ordenanzas, los actos de los gobernadores Yy

alcaldes.

4.2.7. Duracidén del Acto Administrativo. Como todos los
actés del mundo juridico, los administrativos tienen una
vigencia condicionada por el tiempo, bien sea en cuanto a
su nacimiento o a su permanencia. Es necesario cumplir al
.gunos requisitos formales para que la aparicidén del acto

administrativo conduzca a su obligatotiedad.

4.2.8. Notificacién y Publicacién de los Actos Administra-
tivos. Los actos administrativos, como las leyes, deben ser
puestos en conocimiento de los interesados para los efectos
de su obligatoriedad, los sistemas qﬁe a ello conducen son
diferentés, segun que se trate de actos de cardcter indivi-

dual.

Los actoé de cardcter general son nacionales, departamenta-
les o municipales que no tienen destinatarios determinaaos,
sino que tienen normas aplicables dentro de las colectivi-
dades territoriales, se publican en el Diario Oficial . cuan
do provienen de las autoridades de ese nivel nacional, o en
los Organos periodisticos oficiales, departamentales o muni

cipales, segin su cardcter y las variadas formas que autori

za el art. 43 del C.C.A.
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Los actos administrativos de cardcter individual estdn some
tidos a un trédmite contenido en el art. 44 del C.C.A., alli
también se prevé que la notificacidn puede ser verbal, si
la actuacidn se inicid asi. Igualmente se contempla la no

tificacidén por edipto (art. 45).

En el art. 47 del C.C.A. se dispone que en el texto de 1la
‘notificacidén se indicard los recursos que legalmente proce-
den contra la providencia de que se trata y las autoridades

ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo.

4.2.9. Modificacién y Extincidén de los Actos Administrati-
vos. La vmodificacién del acto puede comprender ;.simples
correcciones materiales, aclaraciones o verdadera : reforma
del mismo, en este dltimo evento, como lo anota Agustin GOE

dillo, puede darse extincidn parcial del acto.

Por disposicidn de la administracidn puede darse la desapa-
ricidn  definitiva del acto por caducidad, desuso, prescrip-

cién y revocacién.



LA VIA GUBERNATIVA

5.1. "CONCEPTO Y NORMAS APLICABLES'.'(44)
La via gubernativa es el procedimiento que se sigue'ante la
administracidn con el fin de controvertir sus propias decisio
nes. Es decir, gque cuando una persona no estd de acuerdo con
un acto de la administracidn, la ley ha querido que el intere
sado tenga oportunidad de manifestar a la administracidn 1las
razones de su desacuerdo, y que la administracidn tenga, a-su
vez, la oporutnidad de enmendar ella misma sus propios erro-
res. Este mecanismo es, por consiguiente, un control de la
legalidad ejercido ante 1la administracién para que ella mis-
ma se auto-controle. Su reglamentacidn legal estd contenida
en el decreto-ley 01 de 1984, al cual se refieren los articu

los gue mencionaremos en la respectiva oportunidad.

44, Op.Cit. p.213



5.2. NATURALEZA JURIDICA.

5.2.1. Es un derecho de los administrados, que les permite
controvertir los actos administrativos ante la autoridad que
lo expidid o su inmediato superior con la finalidad de que

lo aclare, modifique o revoque.

5.2.2. Es una prerrogativa de las entidades publicas y pri-
vadas que cumplen funciones administrativas que les permite
revisar sus propios actos administrativos, enmendar los

errores en ellos cometidos.

5.2.3. Es un presupuesto de procedibilidad que debe satis-
facerse previamente para que los interesados puedan incoar
vdlidamente la accidn de nulidad y restablecimiento del de-

recho contra un acto administrativo de cardcter particular.

5.2.4. Puede implicar un ahorro de jurisdiccidn, pués, en
caso de satisfacerse las pretenciones de los administradores
por‘la autoridad que expidid el acto o su inmediato superior
se evita acudir a la via jurisdiccional.

5.3. "PUBLICACION Y NOTIFICACIONES"S45)

Ya se indicd 1la exigencia'legal que recoge el nuevo Cédigo

45. Op.Cit. p.404-406



(arts. 43 y 44) de la publicacidén o notificacidn de los ac-
tos administrativos para su obligatoriedad. Con las demds
disposiciones sobre la materia (arts.49 y 50) se establece
cierta simetria: actos de cardcter general-publicacidén-au-
sencia de recursos. Por el otro lado: actos de cardcter in

dividual- notificacidn- recursos.

La notificacidn tiene, entonces, ese sentido de enterar al
interesado de la expedicidn de determinado acto. Para lle-
var a cabo la primera, que se cumple en la secretaria del
despacho administrativo que adelanta la aétuacién, el art.44
previd la citacidn al interesado mediante correo certificado
dirigido a la direccidén que se haya suministrado. Se advier
te la necesidad de hacer constar la citacidén en el expedien
te vy que el envio se hada dentro de los cinco dias de expe-

dido el acto.

También se define que al hacer la notificacidn personal se
entregard al notificado copia itegra, auténtica y gratuita

de la decisidn, obviamente si ésta consta por escrito. Si
apesar del envio de la citacién.y pasados cinco dias no pu-
diere hacerse la notificacidn personal, se hard por edicto.

Este consiste, como lo sefiala el art. 45 del C.C.A., en la
fijacidén de un edicto en lugar publico del despacho adminis
trativo por el término de diez dias, con insercidén de la par

te resolutiva de la providencia dictada.



En el procedimiento administrativo es posible la toma de de-
cisioneé que afectan, de manera directa o indirecta,a terce
ros que no hayan intervenido en la actuacidn; por ello el.
art. 46 previene para que en esta hipdtesis se ordene publi
car la parte resolutiva, por una vez, en el Diario Oficial
o en el medio oficialmente destinado para estos efectos, o
en un periddico de amplia circulacidn en el territorio de

la competencia de la autoridad administrativa.

Por dltimo el articulo 48 establece que sin el lleno de los
requisitos anteriores no se tendrdn por hecha la notifica
cidén ni producird efectos legales la decisidn, a menos que
la parte interesada dandose por enterada, convenga en ello

o utilice en tiempo los recursos legales.

Solamente debe agregarse que se contempla (art.44) que si
las actuaciones se iniciaron por peticidn verbal, la notifi
cacidén también podrd hacerse de esa manera.

5.4. PRESUPUESTO MATERIAL

La existencia de un acto administrativo: que sea notificado

personalmente o por edicto.
5.5. PROCEDENCIA.

5.5.1. Contra los actos de cardcter particular. Los actos




de cardcter particular son aquellos que se refieren a perso-
nas determinadas individualmente. Ejemplo, el acto por el

'

cual se destituye a un funcionario.
5.6. IMPROCEDENCIA.

5.6.1. No habrd recurso contra los actos de cardcter gene-
‘ral, ni contra los de trdmite, preparatorios, o de ejecucidn

excepto en los casos previstos en norma expresa.

Son actos de cardcter genral o actos creadores de situacio-
nes juridicas generales, objetivas o reglamentarias. aquellos
que se refieren a personas indeterminadas, Ejemplo; los de-

cretos reglamentarios.

Los actos de trdmites, preparatorios o accesofios son aque-
llos que se expiden como parﬁe de un procedimiento adminis-
trativo que se encamina a adoptar una decisién o que cumplen
un requisito posterior a ella, por ejemplo: el acto por el
cual se solicita un concepto a otra autoridad antes dé tomar
la decisidn o aquel por el cual se le imparte aprobacidn pos

“terior a esta Udltima.

5.6.2. Lcs actos expedidos en los procedimientos militares
o de policia. Son aquellos actos que por su naturaleza re-
quieren decisiones de aplicacidn inmediata, para evitar o

remediar una perturbacidn de orden publico.
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5.6.3. Los que impliquen la facultad de libre nombramiento

y remocidn.

5.7. PROCEDIMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA.

Debemos recordar que la via gubernativa solo procede contra
los actos particulares o subjetivos. Una vez - notificados
éstos, comienza realmente el procedimeinto de la via guber-

nativa, que podemos resumir en la siguiente forma:

5.7.1. Recursos. Segun lo estipula el art. 50 son tres los
que existen dentro de la via gubérnativa: el de reposiciédn,
el de apélacién y el de queja los dos primeros son directos
es decir, atacan directamente la providencia; el de queja

busca que se conceda el de apelacidn inicialmente rechazado.

—~ Objetivo de los recursos. La finalidad de los recursos
es que se revoque, modifique o aclare la decisidn adoptada,
pero mientras el de reposicidén se propone ante quien la dic

ts, el de apelacidén debe decidirlo el superior administrati

vo del autor de la providencia.

Sin embargo, no se hace uso de los recursos sucesivamente.
Es decir, la reposicioon y la apelacidn se. interponen simul
tdneamente y, segun el art. 51, por escrito, en la diligen-

cia de la notificacidn personal y dentro de los cinco dias

siguientes a ella o a la publicacidén, y ante el funcionario

87



88

que dicté la decisidn. pgmbidn en beneficio del adminis-
trado se establece que si no se reciben por quien debe ha-
cerlo, se pueden presentar ante el procurador regional o el
personero‘municipal, para que alguno de ellos ordene su re-

cibo, tramitacidén y fije las sanciones correspondientes.

Puesto que, seguin el mismo texto, el recurso de reposicidn
no es obligatorio, .el de apelacidn puede interponerse direc

tamente o como subsidiario del de reposicidn.

El recurso de queja procede cuando se ha rechazado el de
apelacidén. Debe interponerse directamente ante el superior
administrativo del funcionario que adoptd laldecisién, me-
diante escrito al cual se acompafa copia de la providencia
que haya negado el recurso. Se dispone de un plazo de cin-
co dias para interponerlo a partir de esa decisién. Para,
definir, el superior administrativo pedird el expediente.
Para fiens de agotamiento de la via gubernativa no es obli-
gatorio el recurso de queja.

_ Requisitos de los recursos. Los requisitos.que deben reu
nirse para proponer los recursos los fija el art.52. Algu-
nos se refieren al nombre y direccidn del recurrente, a si
se actuia personalmente o mediante apoderado (solo los aboga
dos podran ser apoderados, y si se admite la agencia oficio

sa, la falta de ratificacidn por el interesado conduce a la



:

a la perencién y archivo del expediente). Otros las cir-
cunstancias del pago o del cumplimiento de lo que se reco-
noce deber,.o a la garantia de cumplimiento de la parte de
la decision que se recurre cuando ésta sea legalmente exi-
gible, y- a la relacidén de pruebas que se pretende hacer va-

ler.

- Rechazo del recurso. Né basta interponer el recurso, es
to es, anunciarlo, sino que exige su sustentacidn; esto sig
nifica, de acuerdo con el precepto correspondiente, que de-
be hacerse exprésién concreta de los motivos de inconformi-
-dad con la providencia recurrida. Los defectos en los re
quisitos pueden llevar a su rechazo y también puede estar
contemblada la posibilidad ae desistir de éllos. El efecto
en que se conceden es el suspensivo (art.55), - o sea’ que
mientras se deciden la providencia cuestionada estd en sus-

penso.

Segun el art.56 del C.C.A., los recursos deben resolverse de
plano a no ser que se hayan solicitadé pruebas o que se de-

creten de oficio. Los art. siguientes disponen sobre éstas.

- Las pruebas. Serdn admisibles todos los medioa de prue-

ba sefialados en el Cdédigo de Procedimeinto Civil art.175.

Los gastos que ocasione la prdctica de una prueba serdn de

cargo de quien la pidid, y si son varios, o si se decretan de




oficio, se distribuirdn en cuotas iguales entre todos los

interesados.

El art. 58 establece, que cuando sea del caso prdacticar
pruebas, se sefialard para ello un término no mayor de
treinta (30) dias podrdn prorrogarse una sola vez, sin que

con la prdérroga el término exceda de treinta (30) dias.

En el auto que decrete la prdctica de pruebas se indicard,
con toda exactitud, el dia en que vence el término

probatorio.

- Contenido de la Decisidn. Concluido el término para
practicar pruebas, y sin necesidad de auto que asi lo
declare, deberd proferirse la decisidn definitiva. "Esta
debe referirse a todas las cuestiones suscitadas"(46) vy
deberd estar motivada en sus aspectos de hecho y de

derecho art. 59.

— ., Silencio Administrativo. Transcurridos dos meses
contados a partir de la interposicidén de los recursos sin
que se haya notificado decisidn expresa sobre ellos, ocurre
el fendmeno del silencio administrativo procesal negativo,

es decir, se entiende, que se consideran negados, lo cual

abre el camino a la via jurisdiccional. Sin perjuicio de
46. ARBOLEDA, José Enrique. Trabajo sobre la Via
Cfubernativa. Publicacidn de la Cdmara de Comercio de

Bogotd. P. 73.
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la responsabilidad en que puede incurrir el funcionario, el
art. 60 contempla que el silencio no impide resolver,
siempre y cuando que no seé haya acudido a la jurisdiccidn

en lo contencioso administrativo.

- Notificacidén. Las decisiones se notificardn en la forma
prevista en los arts. 44, inciso 4o y 45. Es decir, de
manera personal entregdndose al notificado copia integra,

auténtica y gratuita de la decisidn, si ésta es escrita.

Si no se pudiera hacer la notificacidn personal al cabo de
cinco (5) dias del envio de la citacidn, se fijard edicto
en lugar publico del respectivo despacho, por el término de
diez (10) dias, con insercidn della parte resolutiva de la

providencia.

5.2.7. "Agotamiento de la Via Gubernativa"(47). Como se
ha expresado al presentar algunas observéciones generales
sobre la via gubernativa, su agotamiento es indispensaple
para acudir a la via jurisdiccional o via de accidn. Esto
quiere decir que en principio debe cumplirse normal vy
totalmente el procedimiento que se ha anotado. Sin
embargo, la ley ha pre§isto que no solo en ese caso se
agota la via gubernativa, sino que existen otras
situaciones en las cuales se entiende agotada. Asi, de los
arts. 60, 62 y 63 del Cédigo Administrativo puede deducirse

que la via gubernativa se entiende agotada en los
siguientes casos:
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a.) Cuando contra el acto no procede ningin recurso, por

\

ejemplo: Por que la ley asi lo prevea.
b.) Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.
c.) Cuando el acto quede en firme por no haber sido

interpuesto los recursos de reposicidén o de queja, los
cuales no son obligatorios. Ademds se considera agotada la

via gubernativa.

d.) Cuando interpuestos los recursos transcurre un plazo
de dos meses sin que se haya notificédo decisidén expresa
sobre ellos, caso en el cual se presenta el fendmeno del
silencio administrativo. En este evento, la ley considera
que se ha producido una decisidn negativa respecto de las
peticiones del particular, con el fin de no dilatar mds la
controversia frente a la administracidén y que el interesado

pueda, en consecuencia, acudir a la via jurisdiccional.

Debe notarse que este silencio administrativo que se
predica respecto de los recursos interpuestos y no
resueltos, es diferente del que se produce en relacidén con

los particulares, previsto en los arts. 40 a 42 del C.C.A.,

47. Op. Cit. P. 215.



pués este uUltimo implica un acto presunto contra el cual, a

v

su vez, pueden proceder los recursos de la via

gubernativa(48).

48. ROJAS ARBELAEZ, Gabriel. E1l Esp=iritu del Derecho
Administrativo, 2da. edicidén. Bogotd, editorial Temis
1985. p. 41 y 53. VIDAL PERDOMO, Jaime. Derecho

Administrativo 9na. edicidn. Bogotd. Editorial Temis
1987. P. 269 y ss.



6. VIAS GUBERNATIVAS ESPECIALES

La institucidén estudiada en el capitulo anterior correspon-
de a una via gubernativa general. Pero el articulo lo.del
Cdédigo Céntencioso‘Administrativo contempla la posibilidad,
de que existan unas vias gubernativas reguladés por leyes
especiales como la existencia en materia de los ° impuestos
que administra la Direccidn General de Impuestos Nacionales

y en materia Aduanera, la direccidn General de Aduanas.

Cabe sehalar que respecto de estas vias gubernativas espe-
ciales se aplican con cardcter supletorio las normas de la
via gubernativa general previstas en los.articulos 49 a 61
del C.C.A., coﬁforme lo prescribe el inciso 20. del articu—

lo 1c. ya mencionado.
6.1. "VIA GUBERNATIVA EN MATERIA DE IMPUESTOS"(48).

6.1.1. Recurso de Reconsideracidn. - E1l articulo 27 de 1la

48. LEY 9 DE 1983 y Decretos Complementarios, Arts. 27 y
ss. Biblioteca Actualizada Juridica. Bogota.



Reforma. Tributaria, establece, que contra las liquidaciones
oficiales de impuestos de competencia de la Direccidén Gene
ral de Impuestos Nacionales, procede el recurso de reconsi-
deracién que debera interponerse ante la Oficina de Recur
sos Tributarios de la Administracién de Impuestos que hubie
ra practicado las liquidaciones, dentro de los aos (2) me-
ses siguientes a la notificacidén de las mismas. Si se tra
ta de correccidn aritmética,‘el recurso debera interponerse

ante la Oficina de Liquidacidn correspéndiente.

- Requisitos. El recurso de reconsideracidén debera cum

plir los siguientes requisitos:’

a.) Que se formule por escrito con expresidén concreta de

los motivos de inconformidad;

b.) Que se acredite el pago de la liquidacidén privada me-
diante recibo o por comprobacién interna, o el pago de la
liquidacidén para recurrir, cuando haya aceptacidén de mayores

‘valores determinados en la liquidacidén oficial.
c.) Que se interponga dentro de la oportunidad legal;
d.) Que se interponga directamente por el contribuyente o

.se acredite ‘la personeria si quien lo interpone actua como

apoderado o representante.
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Cuando se trate de agente oficioso, la persona | por quien
obra, ratificard la actuacidén del agente dentro del término
de tres (3) meses contados a partir de la notificacién del
.auto de admisidén del recurso. Si no hubiere ratificacidn ,

se entenderd que el recurso no se presentd en debida forma.

Para estos casos udnicamente los abogados podrdn actuar como

agentes oficiosos.

Segin el art. 29 dela ley 1983, el funcionario que reciba
el memorial del recurso, dejard constancia escrita en su
original de la fecha de presentacidén y devolverd el intere

sado uno de los ejemplares con la referida constancia.

Dentro del mes siguiente a la interposicidn del recurso, se
dictard auto admisorio en caso de cumplirse los requisitos

estudiados. De no cumplirse tales requisitos, el auto no
admitirda el recurso. Este auto se notificaré personalmen-—
te, o por edicto si pasados diez (10) dias, a partir dg la
‘feéha de 1la citaéién, el interesado no se presentare a

notificarse personalmente.

Contra el auto que no admite el recurso, podrd interponerse
ﬁnicamente-el recurso de reposicidén dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificacidn, y dentro de ese término
podrdn sanearse las omisiones de que tratan los 1literales

a, b.y d, del art. 28 del Decreto. La interposicidén no es
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extemporanea no es saneable.

El recurso de reposicidn deberd resolver dentro de los diez
(diez) dias siguientes a su interposicién y la providencia,

respectiva se notificard por estado.

Si la providencia confirma el auto que no admite el recurso
Ta via gubernativa se agotard en el momento de la notifica

cidn.

A la luz del art. 31 del Decreto examinado, en la etapa de
reconsideracidn el recurrente no podra objetar los - hechos
aceptados por él expresamente en la respuesta al requeri

miento especial o en su ampliacidn.

Si el contribuyente no hubiere contestado dicho requerimien
to o su ampliacidn, se presumird que aceptd los hechos en
€1 contenidos. Por su parte el art. 32 establece que ias
providencias que resuelven faverablemente el recurso ' de
reconsideracidén debera consultarse cuando la cuantia discu-

tida fuere o excediere de un milldn de pesos ($1.000.000).

Paragrafo: Con ocasidén del grado de consulta no podra

admitirse nuevas pruebas.

En esta via gubernativa especial, y en el caso del impuesto



sobre la renta, el silencio administrativo positivo previs-
to en el art. 9o. de la Léy 8 de 1970, se contard a partir

de la fecha de la interposicidén del recurso en debida forma.

Para efectos tributarios, no procederd en ningin caso la
accidén de revocatoria directa prevista en el Decreto-Ley 01

de 1984.

Las sentencias proferidas en primera instancia por 1los
tribunales administrativos en materia de impuestos adminis-
trativoslpor la Direccidn General de Impuestos Nacionales ,
serdn objeto de apelacidn o consulta, segun elucaso, cuando
la cuantia discutida exceda de un milldn ciento veinte mil

pesos ($ 1.120.000).
6.2. "VIA GUBERNATIVA ESPECIALQEN MATERIA ADUANERA"(49).

6.2.1. Competencia. . Sefiala el art. 315 del Decreto @ 2666

de 1984, que:

49. LEGISLACION ADUANERA, Decreto 2666 de 1984, Bibliote
ca Actualidad juridica. Bogotd. Art. 315 y ss.
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1. Contra las clasificaciones arancelarias proéederé dnica
mente el recuréo de impugnacidén para ante la Junta General
de Aduanas, esta clasificacidn arancelaria, sera comunicada
al solicitante y, simultaneamente, se fijard por el término
de 15 dias en 1la oficiha4respectiva,-para que el publico pue
da enterarse de su contenido. Dentro del término de fija

cidén podrd ser impugnada por cualquier persona.

Las clasificaciones comenzard a regir una vez vencido el
término de fijacidn si no han sido inpugnadas y, si lo fue-
ren, desde el dia siguiente al de la ejecutoria de la deci

sién mediante la cual se resuelve la impugnacidn.

2. Contra los actos que dicidan controversias sobre‘clasi—
ficacién y valoracidén en el reconocimiento - de las mercan
cias cuya cuantialsea inferior al valor equivalente a mil
grémos oro (1.000) en la fecha de su interposicién ante el
administrador de ia Aduana y el de apélacién para ante el
Director General de Aduanas, quien estarda asesorando para

su decisidén por un Comité Técnico.

3. Contra los actos que decidan sobre la clasificacién V%
valoracién en el reconocimiento de las mercancias cuya cuan
tia sea superior al valor eéuivalente a'mil (1.000) gramos

oro-en la fecha de interposicidn, procedera el recurso - de
reposicidén ante el administrador de la suma y el de  revi

sidén ante la Junta General de Aduanas.
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4. Contra los demds actos que decidan otras controversias
procederd el recurso de reposicidén ante el administrador de

la Aduana y el de apelacidn para ante el Director . General

de Aduanas, quien podra delegar en la Divisidn Legal cuando

las normas de estructuras administrativas lo autoricen.

Este Comité estard integrado por el Subdirector General vy
el Subdirector Técnico, asesorados por los jefes de las

Divisiones que ellas dependan.

6.2.2. Procedencia Art. 316 procederdn los recursos de la
ley contra los siguientes actos provenientes de los . admi

nistradores de Aduana:

a.) La liquidacidén oficial de los derechos. de imporfacién

b.) La declaracidn de abandono legal de la mercancia

c.) La declaracidén de decomiso administrativos de la .mer-
cancia.

d.) La providencia que decrete sanciones

e.) La providencia que ordene el cobro de una cuenta adi-
cional. '

f.) Cualquier otro acto que de conformidad con el 'Cdédigo

Contencioso Administrativo sea suceptible de recursos.

6.2.3. Oportunidad. Los recursos deben interponerse den

treo de los siguientes términos:
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a.) Dentro de los diez (10) dias siguientes de la notifica
cién de un acto que ponga fin a un procedimiento administra
tivo, o que impida su iniciacaidén o continuacidn, podrdn in
terponerse el recufsb de reposicidén, el de apelacidén o - el
de revisidn, estos ultimos como principales o subsidiarios,

cuando fueren procedentes.

b.) El recurso de impugnacidn contra las clasificaciones
arancelas podrdn interponerse dentro de los quince (15) dias

de su fijacidn.

c.) El recurso de queja deberd interponerse dentro de los
diez (10) dias hdbiles siguientes a la notificacidén de 1la

decisidn.

d.) Los recursos contra la liquidacidén definitiva de los
derechos de importacidn podrédn interponerse dentro de 1los

tres (3) meses siguientes a su notificacidn.

Los recursos seran concedidos en el efecto suspehsivo.

6.2.4. Funcionario que Concede el Recurso. Establece el
art. 318 del Decreto 2666 de 1984, que, cuando un acto se
origine en una Subdireccidn o Divisiéﬁ de la Direccidn Gene
ral de Aduanas procederd el recurso de reposicidn ante el
mismo funcionario y el de apelacidén directamente .- o como

subsidiario del de reposicidn para ante el Director General
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de Aduanas.

Contra los actos del Director, senala el art. 319 del mismo
decreto, procederd el recurso de reposicidn ante el mismo
funcionario y el de apelacidén ante el Ministerio de Hacien

da y Crédito Publico.

6.2.5. Términos para Decidir. El recurso de reposiciédn ,
deberd resolverse dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a su interposicidn: el de apelacidn y revisidn

dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes.

Transcurridos estos términos sin que se haya notificado pro
nunciamiento expreso sobre ellos, se entederd que la deci

sién es negativa de acuerdo con el C.C.A.

6:2.7. El recurso de queja procederd cuando se rechace el
de apelacidén, el de impugnacidn o el de revisidn segin el
caso, Yy deberd interponerée dentro de los diez (10) dias si
guientes ala notificacidn, directamente ante el superior del
funcionario que profirid el auto, mediaﬁte escrito al que
deberd acompanar copia.de la providencia que haya negado

el recurso.

6.2.7. Presupuesto para recurrir. Para interponer los
recursos que versen sobre una liquidacidén o cuenta adicio-

nal respecto de los impuestos que ocasione la importancidn



o exportacidn, serd necesario coastituir garantia bancaria
o de compania de éeguros a favor d= la nacidn, por el
término de un afio y por el valor d= las sumas en discuzidn.
No serd necesario la Constitucidn de la garantia cuando no
se hubiere concedido el levante, gquedando la mercauncia
pendiente de la desicidn final, o el recurrente sea una

entidad oficial.

El levante es el acto por el cual la aduana permite a los
interesados el retiro y disposicidéan de las mercancias gque
son objeto de despacho, es decir la destinacidn para el
consuno d= las mercancias importadas con este fin o para

aplicarles cualquier otro regimen aduanero.
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CONCLUSION

Tomando como base las fuentes de investigacidén para la
realizacidn de este trabajo puedo presentar como

conclusiones importantes las siguientes:

Que un Estado de Derecho analizandolo desde el punto de
vista de las teorias que lo estudian en un plano l1ldgico-
formal e histdrico politico es aquél que estd relacionado
con la concepcién democrdtica liberal del Estado y que

tiene como principio que lo caracterizan.

Una Constitucidén escrita, la separacidén de los poderes
piblicos y la garantia y proteccién de los libertades
individuales y politicas.

La Constitucidn escrita es un texto a través del cual se
estructura y organiza la vida del Estado con arreglo a
normas juridicas, es decir, que toda la vida estd sometida

a un sistema nomativo que cobija todo el acaecer politico.

Por otro lado la separacidn de los poderes publicos



sistematizado por Montesquieu, es la pieza principal vy
fundamental del Estado de Derecho Liberal Burgués, ya que
se evita el abuso del poder, es decir, se le asigna a cada
rama del poder publico sus funciones o surgiendo de esta
manera el principio de legalidad de la administracidn, en

virtud de la cual esta estd sometida al imperio de la Ley.

Las libertédes individuales y politicas que caracterizan el
Estado de Derecho no es otra cosa que las diversas
facultades que permitan a los ciudadanos realizar con
independencia y eficacia su destino personal en el marco de

una sociedad (libertadades individuales)

Las libertades politicas es el derecho que poseen 1los
ciudadanos a participar en el gobierno del Estado e incluso

a proporcionar los gobernantes.

En un Estado de Derecho 1los gobernantes deben obrar de
acuerdo con la Consﬁitucién y la Ley, asi lo prevé el art.
20 20 de la carta lo que quiere decir que la actividad de
lé administracidn esta condicionada por el Principio de
legalidad, sin embargo este principio puede violarse. Para
evitarlo existen unos medios de control de la legalidad,
entre estos medios encontramos la -Via Gubernativa que es el
procedimiento que se sigue ante’ la administracidn para
convertir sus propias decisiones, con la finalidad de que

se aclare, modifique o revoque el acto.
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La Via Gubernativa procede contra los actos de cardcter
particular que han sido notificados personalmente o por

edicto.

Frente a esta via gubernativa general encontramos la
posibilidad de unas vias gubernativas reguladas por leyes
especiales como la existente en materia delos impuestos vy
de aduanas. Respecto a estas vias gubernativas especiales
se aplican con cardcter supletorio las normas de la via
gubernativa general previstas en los articulos del 49 al 61
del C.C.A., conforme lo establece el inciso 2o0. del art.

lo. del Cdédigo.
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