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INTRODUCCION

1 régimen de 1la pensjénl en la Legiélécién Coloﬁbiana
en nuésﬁro pais,'fesumen este qué hago a ﬁravés de sus
pro.y contras, ﬁue tieﬁen como angecedenfes un signifi
cativo wlcance, de las més versatiles interpretaciones -

Jjurisprudenciales. que se hace al particular.

Ils cierto que lLlas pensiones:  consltituyen uno de los mds
: | ' , , : o ‘
importantes derechos de la «clase trabajadora. 'Vemos
-como el Estado,. que anteriormente no cobijaba tantos

beneficios y éstos se encontraban desamparados con tan
ta injusticia, hoy dia la masa trabajadora se encuentra
.amparada. en razén de sus conquistas, de muchas garantias

que le dan "al hombre un conformismo, no de seguir con .

—

la lucha de resolver los problemas |y de mejorar sus

condiciones, sino de que sus derechos como tal se .encuen

tran plasmados en los cbédigos.

1

|

: ' . | . .
Vemos como las prestaciones 'sociales uno de los.derechos
. . i -

que’ ocupa en nuestro pais lugar  importante, se toma

5

como vanguafdia,--ta]es como el embarazo de 1la '‘mu jer,

11
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la seguridad que el - Estado le presta, la Pensién de
Jubilacién, de "como es asumida por el I8S, 'y de como

estd contemplada en nuestra ‘ley 'y 1la jurisprudéncia,
sus requisitos para-ese derecho. o
i

El Esﬁadbv también codificé .é;l émpayo al  traQ§jador’
de como se _estétpye, una' penéﬁén«sancién de 'jubilaciéh
para aqueilas' empresas ‘en qué el trabajador ha.lSido
despedjao-'injustamente .de su cargo déspués:‘de hdbef

scrvido a esta por un tiempo limite de afos.

Entonces es importénfe vef'y ahali?ar de como 1é;ségutif
dad social .en Co]ombia' estd dando sus -frugos eﬁ‘ faybrﬁ
del Lrabajador; como tambiénf Ib Cdnstituye y .asi 'lo
sabe ~el gobierno un serviéio~ piblico no sélo pér’ lé

naturaleza juridica de los organismos que la administran
. R . (-

sino por tratarse de una serie de necesidades que encuen
B

tran respuesta. en el solidarismo o colectivismo.

12
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I

La ‘situaciédn ~del reti%o ]aboral. por juﬂjlacién..'eS' un
tema en .el que ;interreiacionan aspectos juridicos. bio
l6gicos, psicolébgicos y sociales.i
( . . A {

La denominada MPRIMERA EDAD"'que comprende la infancia,
la ninez, la. adolescencia y 1la juvenFud hasta 1los 21 °
anos, se caraétgriza por ser 15 etapa;pregératoria pdra
la. productividad del hqmbré. "LA SEGUNDA EDAD" en la
qué predomina ia ‘actividad laboral, se prolonga mas
o menoé ﬁasta.los 49 afios a partir delesa.fééha empieza
la edad ' ael- retiro laboral o tercera edad. caracteri

zada por la pérdida progresiva ‘de las facultades fisicas

y mentales.

N

Sﬁrge, la pregunta ¢ PORQUE. ENVEJECEMOS? .La considera-
cién es esencialmen£eigenética, dice HAYFLICK; las célu
las normales dejan dé funcionar o dividirse IN-VITRO
a consecuencia ‘de la pérdida Aifreversible de informa
ciones genétjtas ‘o por que se ha éxpfesadO'todo el pro

blema genético. como también por la expresidén de 1los

13
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genzs para envejecer, o por lo que se produce una acumu

lacion de errores o- de informacion errdénea en las molé

informacidn.

~

culas que contienen 1la

Aunque  ctimoldgicamente, en  término jubilacidén tiene

relacion con la palabra "JUBILEO", que equivale a gozo
- ‘ ‘ [N ,

de regocijo, y aunque por ejemplo, asi lo anota el dic

cionario lLoronsce, ol mismo, diccionario trac un signifi
cado especifico de jubilacién en Colombia. relacionado
con o ovoenir a menos, decaer, abandonarse, la realidad
es .quc existe una serie de alteraciones psicosomaticas
gque  vienen afectando al  jubilado 'y denominadas jubilo
. . L. . . . !. .

patias, y que son motivos de investigaciones y de ‘estu
dios por Geronto-Psicoldbgicos, Gerontos-Socioldgos.

Geronto--Juristas y Gerjatras.

| |

= . " L g I o .
-Los geriatras han ' responsabilizado de :1los jubilopatias

L] EZstado, por que esclavo de la tecnocracia y de una
sociedad 'de consumo. considera al jubilado como un dé
ficit econdémico.
A la sociedad. porque al ser incapaz de .reaccionar,

lo esclaviza en una competencia del mas fuerte.
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A la. familia, por ser victima de una Yeawmuoy MRV |

de la inflacién econbémica, pues no siempre se valora
: . | .

al jefe de la familia.

LLa ' edad de jubilacién no debe relacionarse con un siné
nimo de.angianidad,~pﬁes e*iéten estudios de péicélogos,
" entre &llos SUSSMAN, SKATBA y MITCHELL, sobre el aprendi
zaje de nuevas aétividédes de 1os.jubilados adaptaciéﬁ
a la ,nueva  forma 'ae - vida, .orientaciéh integrél"relq
cionada con-la adaptacién’fisiéa, éalud?ﬁeﬁtal, relacio

. !
nes interpersonales .y aspecLtos econdmicos y legalces.

1

Por esto, hoy- se habla de socializacidén que 1implica

. ! .
buscar una mejor adaptacidén 'después de que ya se ha

asumido un rol.

En lez actualidad. existen corrientes legislativas que
estudian al jubilado de ‘manera multidisciplinaria; como

un ser bioldgico, un ser psicolédégico y un ser social.

En ‘nueét;o pais, vale 1la pena'.feconocerlo, las conse
cuencias  de la jubila;ién no han sidb hotiQo de ‘preocu
pacibén y andalisis como factor ‘de bienestar social, ni
de laClegislacién laboral, 1la preparaciéd-para el reti
ro, la atenciodn al juﬁjladd y- la anci?nidad ‘no  se 1gs

-ha brindado el cuidado que merecen.

15
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La ihcapacidad,del hombre ' frente a.los pfocesos de enve
jecimiento 'y la disminucién de sus ingresos ‘debe:fser
un ﬁfoblema- que aboque y resuelva la.iseguridad Social
con’ ia contribucién de todos loé estamentos$ sotiaiés
que iogren rescatar‘al jubilado y.hacerlo>ﬁtii 'y digno
de una mejor;ekistenqié. ‘

La lcgis]acién‘ sobrc pensiones de jubilacién y vejez
en el Dcrecho Colombiano ha s{dolfrecﬁentementettachado
de» cenfusa ei'intdmpleta, ,Earactefizada por la impro
ijQCién ‘y 15 sebaracién cada vez més 'drémagica'déinms
gruﬁos privﬁlegﬁédoé de 1la poblaéién éon reépepto a

la poblacidén campesina y deméds sectores marginados.

‘Se ha impuesto la urgente necesidad de unificar la legis

lacién del sector pablico y pfivado. péna evitar- 1la
dispejsfén y el injusfo .tratamiento que hoy se da .a
los dislintos érupqs, por la existencia de varios subsis
iemuS'dc_churjdud'SQCiuJ-y‘que.pcrmitan ]é acumulacidn
de.tjeﬁpo de seryicio y de colizaciones .de ambhos séctn
res. con el_fjnAde qué cl dereccho a 1a pcnéién sea acce

sible a un mayor nimero de personas.

Conscientes' de la necesidad de ir abordando el tema
con la unidad que requiere, ensayaremos una presentacidn

-gencral de los .principales clementos comunes .que consti

16
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Luyoen esta prestacion, omitiendo ahora fows lacltores
particulares que harian ~ dispendioso y. anti didactico

nuestro objetivo.
1.1 ANTECEDENTES MTSTORICOS

La evolucjén juf{dica -de esta prestacidn podria_ser_
Ltan ngens& cqmé el desenvolvimiento histéficoldél Dere
.Ig. LJhHIH|; ihwnhA'Tipvn rh-[ giplo |nnwﬁh) se nkpidioron‘
notman sohre |)‘('l|::i'()ll('::‘ de "iuh.i lacién oficial que podria

mos resumirlas asi:@

+

Ley 50 de 1886, cstablecidé en su articulo 11 una mezcla
de pensidén de vejez, de invaiidez, condicionado-a veinte
afos- de "servicios, prestados con eficacia, pulcritud

y “fidelidad, siempre que no se tuvieran los medios

para procurarse la subsistencia, o ser maﬂor de 'sesenta

§
t

i
'

afios.
Ley 39 de 1903, reglamenta las pensiones de maéstros,

profesores e inspectores de instruccidén puiblica.

Ley 29 de 1905, consagré las pensiones para personas:;
civiles, con los requisitos de. treinta anos de ‘servi’
cios, sesenta afios de ‘edad carencia de,K medios de subsis,

tencia, - buena conducta y paz y salvo con el tesoro na

17
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ey ‘ilh de 1913 ﬁura ¢l personal docente oficial de es

cuelas primarias .y con algunas excepciones 1la doctrina

. privada,

ley 114 de 1913 para el personal- docente oficial de
escuelas brimarias'y con algunas excepciones la doctrina

privada.

' ) . . ’ - . N . . . ‘
Ley 57 de 1915, fué una de las bases juridicas indispen
sables para el inicio de nuestra legislacidn isocial del
pais, al definir el accidente de trabajo, los -conceptos
. : A !

de patrono y trabajador y establecer un primer ‘sistema

indemnizatorio.

La ley 68 de 1922, reguld. la _inembﬁrgabilidad .de 1las
Ipehsioneé y la prescripcidén de treint% afios . para recla

mar el beneficio.-

- ' vt
Ley 29 de 1929, crebé la pensidn de ijilacién‘para los

, o |
misicos-de la Banda Nacional. '
ey 1* de 1932, establecié la pensidén para ferroviarios

y permitia acumulacidén "de 'servicio prestado a diferentes

empresas privadas.

18
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Decreto 1471 de 1932, extendid el beneficio anterior,
.a trabajadores de empresas tranvias, funiculares y cables

aéreos, fija anticipos a cuenta de la pensiédn.

Ley 206 de 1938, reglamentd 1la 1e§ 12 de 1932 y cobijé

.a otros grupos de poblaciédn.

1

. Ley 48 de 1939, establecié la pensién de jubilacién

para los empleados del Palacio Presidencial. o

Decreto. 2263 de 1941, reglamenta. la pérdida o suspensiédn

de la pensidn:

(-

Ley 63 de 1943, concede la pensién allps servidores de

B . 1
la imprenta nacional.

1

T

. . | |
El articulo 4¢ de la ley 171 .de 1961 establecié que

la »persona -jubilada.lpdr una empresa -pafpicular o . por
una entidad de De}egho Pdblico que haya sido o sea rein
éofporada ‘ pof el pétrdno pérticuiar u oficial y que
haya permgnecido O permanezca por 3 aflos o mas continuos
o] diécontinuos,, tiene derecho a que .sé> le sea 'fevisada
su pensidén a partir en la fecha en que quede nuevamente
fuera .del servicio, con base en el ‘sueldo promedio de

los 3 (Gltimos afnos de servicios.

Segin el érticu10116 del Decreto 1611 de 1962 reglamenta

19
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rio del anterior, sefialé en su numeral 29 que el mayor

valor de la pensidén sera a cargo de la entidad o entida

des a las .que se reincorpord el trabajador, o las respec
tivas cajas de previsién o entidad que venia padgando
"la -pensién, conservando el derecho de repetir por el

mayor valor contra las entidadeg a cajasvibbligadas .en
que se preSeﬁtaron, los servicios de reincorporacién,
es uné consecuencié del pfincipio de -unidad de pago
de la pensién,

1
1
i

Lcy 77 de 1959, relativa al aumento de pensiones.

Ley 171 dé|1961, referente al aumento de pensiones, pen

sién-sancidén y pensibén por retiro voluntario.

Decreto 1611 de 1962, sobhre reajustes de pensiones parfi‘

culares.

Decreto 2351 de 1965, reglamenté la compatibilidad entre
la pensibén y el derecho a 1la cesantia por todo (el tiempo

de servicio. i ' !

Decreto 1373 de 1965, fijé los efectos de los anticipos

con respecto a la pensién y la cesantia.

[

!
Ley 72 'de 1967, relativa a reajustes .y topes minimos

de la pensién.
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Decreto 426 de 1968, reajusté las | pensiones del sector-
‘privadd;
Decreto 3135 de 1968, modificé el _fégimeh"prestaciohgl

de los trabajadores pﬁblicoé y trabajadores oficiales.

-Ley 52 de 1§69; protege a‘la familia del jubilado falle

cido.
Decretb "433-434-435 de 1971, relativos a la reorgani

s
|

 justes pen51onales del sector plblico y privado.

zac1on del 1ISS, y de la Caja Nac1onal de Prev131on y rea

|
i

Decreto 2677 de 1971, f£fijé normas sobre -conmuthién de

las pensiones del sector privado.

La ley 102 de 1972, modific6~los decretos 433 y 435 del
71, sobre reajusteé de pensiones dei Sectorrbrivado.

_ . . | -
Decreto 1572 de. 1973,  reglamentario del Decreto 2677

de 1971 y del articulo 13 de la ley!171 de 1961.

. _ [
Decreto 1672 de 1973, sobre reajustes de. pensiones.

|
'Ley 33 de 1973, convirtié en vitalicia 1las pensionés

de las viudas.

21
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"Decreto 13267 de. 1974, reglamentéd el .articulo 3¢ de la
. ley 102 de 1972.-

[

Decreto 690 de"1974, reglamenté la ley -33 de 1973.

.La LeJILZ de 1975, reglamenta el derecho de sustitucién
pensibnal.dé los,héneficiafids, cuando teniendo el tiempo
de servitio’féllece'el trabajador.

'Ln.Lcy_éﬁf relativa a 1Tos reajﬁstes ofiéiosos de. pensiédn

Rdfn los sccltores péblicOs, oficiales, semioficiales,

Cprivado oy del LSSf

’

‘DetrcLo N .732 de- 1976, reglamenta la ]cy’A“vﬂo 1976 .
La ley 33 de 1985, por la cual 'se dictan algunas medidas
en relacibén con Qas Cajas de Previsién yrlaS'brestaciones_ ‘-

‘ .
: !

sociales para el sector pablico.

1.2 OBJETO DE LA PENSION DE JUBILACTON
, < . ’ ro .
El objeto "de la- pensién_de jubilacién es proporcionar

~en forma racional el modus_ vivendi econémico de las per

Sonas después de chmplir;un determinado,tiempo de traba

“jo y d¢ haber alcanzado ciecrta -edad, en atencidén a que

ya no. puede parlticipar en lo que se l1llama mercado de

S22
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' . ) B . “t l- L - - ) u’
trabajo, cs. decir, ya disponen de energia,. para contri
buir a la industria; y por consiguiente no pueden obtener -

. A ) . \_ ".‘ .'n' . o . . L :
un salario _suficiente para 'su .actividad ' personal vy lo.
- e <« .l e i . ' . E D C :

f L

.cual 1lo .coloca .en- condiciones de_,inferioridad, con rela

cié a, los demds gentes ‘de su clase.
o C

~

En este,éntendimiénto la ley ha’'venido en. su ayuda para

concederle un derecho ‘l1lamado pensién de jubilacién.

~.1.3 REQUISITOS FUNDAMENTALES PARA EL DERECHO A LA PENSION

~ DIE TR TLACTON

.

Todo -trabajador {que presbe  scervicios a una misma cmpresa
' N . N i \ . . .

de capital. .de ochociéntos:hil peéos ($800:000{oo)-o supe

"rior, que 11egue:. o haya 1llegado a' los 55~ aﬁOSu  si es

varén a los 50 ‘afios si es mujer, después de veinte aifios

de servicios continuos o discontinuos, ‘anteriores o pos'’

teriores a la 'vigencia de este cbédigoy tiene derecho
" .b -

a una pensién mensual vitalicia de jubilacién de vejez,

"~ equivalente al. setenta y cinco por.éiento 752 del prome

dio de salarios devengados ‘en el Gltimo afo de servicio.

i
E1l" trabajador que se retire - o.sea retirado del servicio

sin ‘haber cumplido. la edad expres . tiene derecho.- a la

pehsiéd al 1llegar a dicha edad, siempre que hayéchmpiif

+do el requisito de los veinte afos de servicio.

23
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1.4 CLASTFICACION DRE LAS.PEMSIONES DE JUBTLACION DE CON

FORMIDAD. AL CODIGO SUSTANTIVO DEL. TRABAJO

Las pensiones de ,origen distinto al mandato de 1la ley,
como las .convencionales simplementes voluntarias ‘0.
de L mera .liberalidad, . son- también transmisibles a los

causahabicentes de manera vitalicia, o por €1l. lapso que

en cada hipdlesis  dorresponde en el disfrute de la pen

1 i

sién con Jés épméntoévdpe_péfiédicamente decrete elklegis
lédbr porqpé esa Epeﬁsién' tiene la misma natgraleza de
la Vpehsién de jubilééién .que} impdné la 1ey,e” éargq.dél
empleador- cuando‘ei' aéaélariédo :cumple con las condicio
‘nes de edad y_tiémpo'de serViciaé exigidés pér elia ﬁara
poaer. disfrutarla, y' aebe .en consecueﬁcia, regirse ﬂor’
153 ﬁérmas de 1la peﬁsiéd‘legal en cuaqtotafaﬁe con las
! . ’ . : .
repercusiqnesn y alcances de ese “derecho don:iposteribgi
dad al fallecimiénto del ‘titular (Senténcia de ' la Sala

Laboral de 9 de marzo de 1979).
.1.4.1 Pensiones Vitalicias

El . patrono puede otorgar al trabajador 1la pensién  de
jubilacién sin que cste haya cumplido las condiciones
de edad y tiempo de servicios exigidos por.:estathtqs

legales, a titulo de mera liberalidad o ‘condecendencia

o -también mediante arreglo conciliatorio o voluntario.Es

24
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tas pensiones ‘de ese origen deben aumentarbgu=eRssla«.micSma e

[

[Loexer

forma que. las previétas~ de ese origen deben aumentarse
en 1la, misma ‘forma que las previstas por el legislador'
y son trusmisihlbs a los cuasihabicntes.

Asi pues, en ﬁratéqdose de retiro o de jUbilacién,.pﬁede

-dispenﬁar ‘eiﬁ requisito de- tiempo 'minimo de servicigé

o.el de ié edad ékigidO'por la ‘ley y aﬁn ambos requisi

tos para,fpensiqhé; -eﬁ,fonmé vitéliciéla 'qhien'.lébo;éba

en su favor, fa_;por, acuerdo"pa;t}cular  Qe_ voluﬁtades

de uno- y de 6tro o ya mediante convenio réfrendado por

el Jjuez o-iﬁsbector de trabajo, con‘las caracteristicas

de <conciliacién vy 1a_'fuerza de_ cosa juzgada 'preVisté'
péré‘ella por los grtiéulos‘ZO‘y 78 del Cédiéotde‘Proce

ﬁimiengo Laboral.

Pero de todos modos el derecho a la pensién de jubilacién

vitalicia recdnocida :por el patrono' al trabajador que
tiene '1é misma naturaleza de‘-la ‘pensién de jdﬂilacién
que ~impone ia ley.a ﬁargo del empleador cuando él asala
riado cumple laé condiqionés de édad_y‘tiémpo de servi
‘cios exigidéé po? ella para poder disfrutarlas vy debe,
en .consecuencia, fegirse "por las -mismas normas de la
‘pensién legal en  cuanto atafie a 1las re%grcusiones de
eée 'derecho; o- con postgrioridad al *féllecimientg..de su
titular én la hiﬁétesis de que ellempresario al conceder

|
{

!

i
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yoiuntariamente la pensién diga obrar al titulo de mera
liberalidad porque de todos modos naci6é para el antiguo

servidor una ©prerrogativa vitalicia de recibir 1la pen

sién, y el status de pensionado tiene para los servido

res pafticulares las consecuencias postmorten que deter
. - , t . "
B . B | t N
minan las leyes 33 de 1973 de 1975, que ampliaron lo
- o : !

! . ’

estatuido por normas anteriores. . :

v .

|
1

. - o o [
1.5 CLASIFICACION DE LAS PENSTONES SEGUN EL IS

I

7

Invalidez'véjez y muerte (no profesional) -
Invalidez comGn no préfesional. >
Vejez.

Muerte o sobrevivientes ‘de un trabajadof fallecido.

Suétitugién.
ATEP (Riesgo profesional).

Muerte déiorigen pfofesional.

~ Pensién de in{alidez. ' ' -
Pérdida de 1la Eapacidad laboral.
Permanente totql. |
Absolutas.

Gran invalidez.

Se determina. para su pago ‘asij;

26 . I
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Para 1la pensién de invalidez. Se par figcadeca@==ad=5%~FT5

'se indemniza pérdida de capacidad laboral.Se parte del

6% al 20% pago tnico. Para las pérmanéhtes .parciales,
. R ‘ I .

totales, absolutas y gran invalidez del 212 y'ellz9%.
. “ . '

, : . : a
1.6 EL STATUS DEL PENSIONADO ES IMP?ESCINDIBLE
. ' | , z
. . . | B )
El Decreto 732 de. 1976 reglaméntario de la Ley 48 de

1976, seﬁélaba:

Para efectos -del pardgrafo segundo del ‘articulo 1° de

la. Ley 42 Jde 1976, se entendera que tienen el status,

de -pensionado las personas que 1 afio antes_ de la fecha
del reajuste estén disfrutando de una pensién o que ésta

le haya sido o le sea otorgada para disfrutarla con

un ano de anterioridad a tal fecha.

Mediante fallo del 10 de julio de 1979 el Consejo de -

Estado  decreté 1l1la nulidad del articulo 22 del Decreto

732 de 1976, de extralimitafsé en las facultades ‘regla

mentarias que se le otorgaba al ejecutivo el .numeral

32 del articulo 120 de_la,Constitucién'Nacional.

‘En esta forma resultaba que mientras la ley 42 de 1976

exige la condicidén de status simplemente, qhe beneficiaba

. ) |~ :
més al trabajador que aspiraba a jubilarse, el Decreto

}
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Regiaﬁentario éxigia éaemés‘que'existieraldisfrute 6 que
la bensién le fuera o le hubiese-sido otbrgada pafa_dis
frutarla.

Posteriofmente la Corte en Sentencia dg agostb 13 de 1981,
seiiald: "De todo lol anteriqr_'se"éoncluye‘ Can absolufa
nitidez que QUien nd haya devgngado una 'peQSién du;ante
todo un afo del calendario que antecéde al 1° ‘de gnero
dé la’ anualjdad siguiente, fe;hafen que - se h%ce efectivo
cadg- aumentol penéiénal ordenadp por la Ley. 4a de 1976,
no tendré dérecho‘a reclamar aumento, pér que’ la ley .pre

sume que su pensibébn, de reciente data, estd calculada

con base a un salario actualizado y acoplado a la fealidad

¥
[

eéoﬁémica, entonces vigente, y. por ende alcanzé a amparar
':satiéfabtoriamente‘a un novel jubilado'". |

En igual sehtido fue el pronunéiamiento de 1la Cofﬁe, de
octubre 7 de 1981; al indicar: "facilmente se comprende:
que la norma transcrita eleva én cada afio calendario el-
monto de las pensiones que alude que,haya.sido disfruta
das efectivamente Apof su titular; por lo menos por un
ano civil de anticipacién a la fechaldel fespecti;o aumen
t§ és decir,. ﬁue paré xmerecer uno de‘ tales indremeptos
que se mausaqvei l? de enero, debe haberse-&évengado la
pénsién como rminimo desde e% primero de enero ~del ano
anterior o- de otra '.suerte, no se_i;umple el presupuesto

. . .
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exigido en dicho articulo primero de 1a;Ley‘4% de 1976,

como punto de alza pensional.

La confusién del derecho a obtener 'pensién y el étatus.

: ; ! . '
de pensionado en el sector pablico se ha originado en

la . posibilidad que también prescribe el articulo 9° de
la Ley 89 de 1931 de pedir el .reconocimiento del primero,

sin que se exija la separacibén del cargo que se ejerce.

Sin ecmbargo scgldn las sentencias anteriores 'y el bronun
ciamiento del: 5 de julio dé 1982 1la Saia de Consulta y
Servicid Civil del Consejo de'Estado, unificéd el criﬁerio,
en el seh£ido de qﬁe_ para  tener derecho ‘al ,reajuste de
la. pensidn, él Bdneficiario ha erido per;ibir~ por 1lo
%menos c&n un'aﬁb dé anticipaéién a la'fecha del reajuste,
la fesbectiva pénsién, |

177“NINGUNA PENSION PUEDE SERIiNFERIOR‘AL SALARTO MImIﬁ@-

LEGAL (ART.8°.DE LA LEY 171 DE 1961)

"El articulo 8% de la Ley l7l de 1961 establece que en
todos loé démés aspectos 1g,bgnsién,aqﬁi prevista se regi
rd por lés ﬁérmas legales de 1a‘pénsién.vitalicia de jubi
lacién™. No considera la.Sala que esta expresidén legal
general y equivoca, pues s6lo busca llenar posibles vacios

, . L .
permita desatender el tenor literal del mandato contenido
: !
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en el articulo 22 de 1la Ley 42. de 1976 ppra cdndliuir

que el minimo absoluto alli establecido se convierte en

un minimo relativo proporcional, por el contrario "los
. " - [ N

demds aspectos a que se refiere la norma (sustituciones,

aumentos, auxilios), que son generales para toda .clase

de "pensién de jubilacién, cubririan también el valor

minimo que luego establecibd la Ley 42 de 1976, para todas

!

!

las pensiones.

Asi, nndn.sé oponia a.que en la Ley 171 de 1961 1a propor
éionalidad, que es la norma, géneral pafa .las pensiones
especiales 6 restrigidas, deje de ablicarse,por excepéién
al valor minimo pbf ma;déto expresado de una le§ posterior

tal como ocurrié. (Sentencia Corte Suprema de Justicia,

Nov.13 de-l979).

30 . - ;
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2. PENSTON PLENA DE JUBILACION

El t;aﬁajo supone gastos de energig,. llega un -momento
éﬁ Ta vida del trahajhdqr en que casi p?r completo pierde
éste toda capacidad laboral, sobre todo cuando él traba -
Judor ha requerido de la fuerza muLefial, que de la intLe

lectualidad.

Para - dotar al trabajador de medios de subsistencia, la
Ley ha consagrado la pensién plena de jubilacién a 1la
cual tiene derecho los trabajadores quel‘hayan préstado
servicio‘ durante 20 aﬁoé continuos antefiores o posté~
riores a la vigencia de éste Cdédigo Sustantivp del Traba
jo y haber llegado a la edad de 55 afos si;es varén o

50 afios si es mujer.

2.1 REQUISITOS ESPECIFICOS PARA EL DERECHO 4 La PENSION
PLENA DE JUBILACI@N |
)
Ademds del tiempo de servicio y la edad del tréﬁajador
Seﬁaléda en el-tituio.anterior, en el sistema del‘C.S.T.,

se requieren los siguientes requisitos para otorgarse
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CAPITAL DE LA EMPRESA:: El articulo 260‘ C,S.T;‘ consagra
el derecho a la pensi6n , unaa vez cumplidos los requi
sitos de ‘edad, tiempo de servicio sefialados anteriormen

te, para las empresas de capital de ochocientos mil pesos -

($800.000,00) 6 més. . » . f

N
'l
i
! |
. . \.."
Pertenece por lo tanto esta prestacibén a la parte prime

ra, titulo JX sobre prestaciones patronales especiales
y no obliga su pago a los patronos con empresas de capi

tal inferior de este. . [
. - !
| i

TTEMPO DE  SERVICIO DE UNA MTSMA EMPRESA: éontrario "al
sistema de ISS., en el que se pueden sumar cotizaciones

s | ,
de diferentes empresas aseguradas, en el C.S.T., 1los

servicios deben prestarse a una misma empresa. No respon

-

- . £y . i
de en consecuencia nuestro’podlgo,;a un régimen avanzado

de Seguridad Social, donde se busca que. la poblaciébn
entera esté protegida contra el riesgo de vejéz, sin

discriminar la clase de tfabajaddr o de patrono; su funda
mento es el de una prestacién patronal de recompensa a

‘un periodo avanzado de servicios.

2.2 SALARIO BASE PARA LA PENSION

Las pensiones de -jubilacidén, vejez o sobrevivientes
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de los sectores publicos, oficial, sehiZEEETal en todas

sus o6rdenes y las del sector privado, y las que paga
el ISS., seglrd el articulo 2° de la Ley 43 de 1976:"No
podran ser. inferiores al salario minimé mensual més alto,

ni superiores a 22 veces este minimo salario.’

Segan el .acuerdo 19 del 31 de diciembre de 1984, dictado
por- el Consejo Nacional de Salarios vy éprobado_ por el
Deccreto 01 -de 1985, las pensiones antes éitadaé no pueden
'ser inferiores a .$13.557:.60, ni ‘édperiofes a 2? veces

el sa]ario minimo $298.267.20 para el afo de 1985.

2.3 DESDE CUANDO SE DEBE LA PENSION
P
12. Para efectos de 1la Ley 171 de 1961,'se entiende que

4 . 3 ' T4 -
una pensién de jubilacidén se ha causado cuando se reunan

los siguientes requisitos.

- Tiempo de servicio exigido por las normas legales con

vencionales, reglamentarias o voluntarias, y

- Edad sefalada - por las normas ‘legales, -convencionales
reglamentarias o voluntarias.

i

ié;hu gignt SOLVAR

£

22, Sin embargo, decretada la pensién, el beneficiario.

deberd acreditar la  separacidén de servicio para poder

33 .



I

OBVERSIDSD SION BOLIVAR

BIBLIOTECA
_ BARRAKQUILLA
disfrutér;de la pensién o de la prestacidn. .
3¢, Para-los efeftbside esa.misma 1ey, se enpieddé.que

una pensién de id?aiidézv se ha causado désde"la"fecha
en ﬁnc sc nqﬁirié el derechb de ella,:

"En féllo de esta éa1a‘(8‘de juﬁio'de‘l965) se dijo'qde
el-dérecho de disfriutar de la pensién "sufgé a la vida
1o wi o partirv.de la fecha de reconocimion Lo (l(‘-‘ la misma,
l&Qis que  se reitera con Nnrfos de  sus pasajes. Pero un
estudio méé cuidadoso del asunto, la lleva a rectificar
csal jurisprudendié,'de este pﬁnto concrelo por acuecrdo

de sus dos secciones.

Para - -contarla ‘desde la fecha en que el trabajador, reuni
‘dos los requisitos de edad y tiempo de servicio, se sepa

‘ra de é1.;.

Cumplido, 1pués; iqs redui;itosv constitutivos del estado
del jubilado, lo que era. una mera especpativa; se torna
en derecho adqpirido, y 11enadanlaﬂcondigi6h del. retiro
del servicio surgce *plenavnfaCuitad .jufidicq para ol dis

frute de la pensién.

E1 -acto de reconocimiento, privado ” o judicial tiene

efectos retrospectivos a la - fecha del mencionado retiro,
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.de donde se deduce con manifiesta clarillads==qw& a partir

de ‘ésté_ es exigible la .obligacién de pagar ~las. costas

pensionales .y, por tanto, que desde ese momento empieza

a correr, mes por mes, la prescripcién de estas (Cas.octu

“bre 17 de 1968).

2:4:PRESCRIPCI©N‘DE‘EAS_MESADAS-PENSIQNALES‘

La acciédn pa;a‘ellreconoéimieﬁto de.una pensipnprescribe
en cuatro anos, 1la écciéﬁ pafa el ‘feconoéimiento ;de laé
demés pfestaciones y eltdereéhb a”cobrar'cﬁalquier subéi
aio o pensidn ya }6conoéidps,' prescribe en un ‘afio (Ley

90 de 1946, articulo 36). o
Lo a
}

i
]
i

Sobre este Ltema de 1la préscripcién ya‘expugimbs'nuestro
criterio y 1lo fétificamos en esta .pafte»'espgcial, en
el. sentido en que los términos de 1a: 1ey’ son viables
_ehu cuanto se ;efiere a ;ubsidioé en 'dineros o indemni
zaciones de ‘carédcter unitario; pero no puedé lprecdﬁizar
‘sé‘igual cosa de las pensiones, pﬁrque si son vitalicias{
eilas 'dégeﬁ durar lo mismo que ell cauéante o bénéficia
-rio, de'manera queAsi este, por‘ﬁualquier circunstancia,
‘no: ejérce su accién, teniendo derecho a ella, se puede’

declarar - la prescripcién de 1las mesadas pensionales

correspondientes a los f(ltimos cuatro afios, mé&s. no puede.

enervarse el derecho en si mismo.
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Esta doctrina es mé&s humana, mads flexible, se

aiila finalidad de la Seguridad Social de ﬁropender por
encima de todo a la proteccién del hombre contra 1la mise

o . . . ’ .
ria.
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3. PENSION PR@P@RCION&L-@ RESTRINGIDA DE JUBILACION

"Como se desprende claramente del texto del articulo

61 y de la propia naturaleza de la pensién restringida,

también llamada- con mejor propicdad "pensiédn sancidn",
el 1ISS., no asumidé el riesgo a que ella corresponde,

ni sustituyé,a'los patronos en la obligacién de pagarla.

De JnuladoL borque:ia norma, como se advirtié antes dejé
intacta dicha obligaciéﬁ patronal y fecgnocié' 1; posibi
1iaad de la concurrencia de las dsé pensiones, y de otro,
porque'la pensidén esta no atieride propiamente al riesgo
Adé vejez, sino que fué establecida con el carécter de
pené o sancién_para el pat;ono por ei deépido sin. justa

causa del trabajador que ya habia servido lafgo “tiempo,

como garantia de 1la estabilidad de éste en ‘el empleo

y de que, por este mismo pudiera llegar :a obtener el

beneficio 'de 1la jubilacién, frenando 4dsi !y restdndole
'l

eficacia a la utilizacién de aquel medio para el empre
" . . - !
‘ ' ’ i
"sario para evitarla,. g
' ]

!

j

~En- consecuencia, esta clase de pensiones, vale decir,

37
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las :que se causan por despido injustificado después de
10 afios o ‘15 de- servicios sin que interese. cual haya

sido. el tiempo elaborado hasta la fecha en que el- Insti

1 - 1
i .

tuto de Seguros Sociales asumib el riesgd‘de,vejez; con,

tinGtan’ en pleno vigor, son independientes de las que

debe reconocer el Instituto y corren a cargo exclusivo

H .

“

del -patrono.
Anpe:iormehte, habiamos qdvertidbv<tomo principio general
'que el ISS., dado el caréacter represiQD y de. pena: que'
ostenta la pensién sanci  no era asumida por el Insti

tuto, 'mi Sustituye'al‘patronq en la obligacién de pagarla.

Rt Ty

~Sin' embarpo, el articulo 61 'dél acuerdo 224 de- 1966,‘

dﬁspuso que  son cohpatiblcs,.y en'efeﬁto, en -Lorma Lran
-;sibﬁfiﬁ durante los primeros (10 aios) de vigcnfia del
Ségﬁré_ de 'viejez en Aaadé_ reéiéh.‘del pais, -lbs trébajado
res que contaréﬁ-con mas 'de diez afios de servicid conti
nuOé a una empreéa del éaﬁital de 6chocien%os‘ mil pesos

" ($800.000,00) 0 supérior{ que‘fueran despédidos.siﬁ justa

causa tiene derecho a la pensidn sancidén a' cargo "del
- . . N ' ! ’ .

!

patrono y una .vez cumplidos los requisitos minimos a .

1

reclamar la pensién de vejez a cargo del Seguro .Social.

AL. dérogaT el acuerdo 029 de 1985, el articulo 61 del

‘acuerdo 224 de 1966 Fque daba ”vigenéia a la- qisppsicién '

- . : . ' . / T
por el término de diez -afios, eliminé Ia posibilidad de

N
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recibir: el trabajador dos pensiones y «credé wuna pen

sidén-sancién compartida permanente.

3.1 REQUISLTOS PARA KL DERECHO PROPORCIONAL 'DE JUBILACION

El articulo 6 .de acuerdo citado, dispone qﬁé los tra
bajadores:-que lleven dieé (10) ‘aﬁos continqog o discon
~tinuos, en una misma empresa de capitél de 'ochocientos
mil pesos ,($800.000,00) § ,qué postefiofmente ingresaran
al Séguro Social y fue;eﬁ 'despediﬂos, pér' lés patronos
sin  justa causa. lin cste caso 50 1é.c6ncedo el derecho
ai cumplir ia edad requerida'pofila'ley; al ﬁagd.de la
péhéién restrfngiﬂa de que habla el arﬁfcu]o 82 de la
ley 171 de 1975, ademés{Idé imponerles la' obligacidn a
los pquunﬁs de sceguir colizando de acuerdo con low regla
'Imentos deﬁ Instituto hasta cumplir con los requisitos

exigidos por éslos la pensién de vejez.

A .par;ir deA'eéte momernito el Insfitutq procede a cubrir
dicﬁg pensién siendo obligatorio del patrono no dnicamen
te- el mayor valor si'lo-hubiere,'entrg la pensién otor
‘gada por gl Ins?ituto y ia que véhia'siendo pagada pof

el patrono..
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4. PEMSI@N‘SANCION DE JUBILACTON
El articulo 89 de la Ley 171 de 1961 establece un régimen
especia} de penéiones a cargo.de'la empresa -de ochocien
‘tos mil pesos ($800LOO0,00)‘o més de capital cwuando un
trabajador- es - despedido sin justé éaﬁsa con diez afios

o mis de servieios, que se ha denominado "Pensidn Sancidn"
Contempla tres aspectos: ' - |

e, -Trabajadores con mas :de diez .aﬁog ‘de servicios vy
mcnos. de quiﬁte continﬁos :6. discontinuos, énteriores
o posteriores a la vigencialide la léy; al ser despeai
QOs injustaménte de ia- empfesa, .tiene derecho a una
pensidn pfoporcional él tiémﬁo servid&‘y desde la fecha
de retffqt si parabgntonces al cuﬁplir'60 anos de -edad

oo

con.posterioridad al despiao.

'
\

29, Si el retiro se produjere por despido sin justa causa

. . ' . [ "
después de quince afios de servicio,la pensidén se pagara
cuando "el trabajador cumpla <cincuenta afos de "edad o

désdevel_despidb si ya los tiene cumplidos.

40 :
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32, Si el trabajador se retira -voluntariamente despuéé

de los quince .afios tiene derecho a la pensibén al cumplir

los sesenta anos.

'

En la pensibén-sancién es indispensable contemplar las

siguientes situaciones frente-al Seguro Social.

19, Personal despédido injustamente con .mds de 10 afios
de servicios a la empresa antes del 1° délenero de 1976
y que estd en goce de la pensibén, pero con menos de sesen
ta' afios de edad, puede ser incorporado al Seguro Social

y "al reunir los requisitos. minimos de cotizaciones 'y

edad, tieﬁé derecho a la' pensién del :Seguro, .la' cual
Oslcqmpntiﬂlc con'Jn de la cmpresa (Decrep013041 dé 1966,
art.16). | !

x
29, Personal despedido 'sin justa causa antes’ de1  12 de

enero de 1967 ﬁéro que” no se enquentra' en .goce. de la
'.pénsi&lpor;no tener atin la edad exigida por la ley 171

de 1961. . ‘, (" _
.f’
Se: incorpora al .Seguro Social, si para ehtonceé esté

fecha en que se

trabajando en otra empresa o desde 1la
o - A K . ) |

inicia el pago de la pensibén - sancién, al reunir los
requisitos de edad y cotizaciones minimas, tiene derecho

a ‘la-pensidén de seguro, la cual es qompatibié con la
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1

restringida que le -concede 1la ‘empresé _(art.6l, decreto

citado).

39, Pefsénal, que.jdelz_lg de enero de 1967 lfieﬁe 10 o
méé. aﬁoé de sefviéioé a la empreéé, se iﬁscribe en el
Seguro Social y posleriormente é tal Egcha es despedido
ipjﬁstamente. La empresa‘tiene dos;obligaciénes.

.

- Cubrirle 1la pensién restringida si ha cumplido enton
. - l -

ces la edad minima exigida por la ley 171 'de‘:1961£ y

- Continuar con el pago de las cotizaciones para ‘el pago

de invalidez, vejez y muerte.

|

"Cumplidos los requisitos de edad y cotizaciones minimas,
~tiene derecho a que el seguro le pague su pensidén de
vejez, 1la cual es compatible con la restringida a cargo

i

de la empresa.

ESta tesis no 1la acepta la Corte Suprema de Justicia,
. pero el Seguro'Social no los comparte, ni nosotros tampo
" co por cuaanto el afticulo 61 del.decréto 3041 de 1966,
- en sufparte final dice que exisﬁe obligacidén de continuar
cétizando para el seguro social haspa cumplir los,requisi

tos minimos exigidos por este para otorgar la pensidn

"siendo obligacién del patrono continuar pagando la pensién

42



restringida.
-
No se trata de cumplir la pensién complementaria o compar
tida, sino de continuar pagando la pensién restringida,
0 i

-vale decir 1la pensién-sancién causada .por ‘el despido

injusto.

El sentido de 1la disposicién es muy claro para tratar
. ' T
-de darle una interpretacién diferente y hablar de pensidn

compartida cuando su alcance no es este.

~

4?2, Personal que el 1° de enero ‘de 1967 tiene .menos
de diez afios de servicios a la empresa, pero que" con

~posterioridad los cumple.

~Se 'inscribe en el Seguro Soéialg si es despedido injus
tamenge antes del 1¢° de enéréi de 1967, tiene derecho
alla pensiéqtrestringida 6 pensién;sanciéﬁ de que trata
la ley ‘171 de 1961, 1la cuai es compatible con.;a pensidbn
posterior ‘que pueda. recoﬁocerle el Seguro Sééiéi._(Paré
grafo dgl_articulo 61 del Decreto 3041 de-1966); |

SQ.*%éfSQQéI inéfesado a la- empresa y :al Seguro Social
cén posterioridad.al 12 de enero de 1967. Eéte ﬁersonal

es protegido en su totalidad por el Seguro Social, puesto

quevlb-JHOLeccién de los diez afos de que trata la ley

- 43
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171 de 1961 y el articulo 61 del. Decreto 3041 delMiﬁ‘96“€:zf""”“L

.s6lo” rige por Jlos primeros diez anos de vigencia del

Seguro 'de invalidez, vejei y muerte.

SQ presenta- o 'plénfeairuna pfeguntaﬁLa iey 171 dé 1961
deja de regir~y cs sustituida pof el Seguro Social.

Debemos entender que' la. lgy 171 ‘de'_i961 'eétabiéce la
pensidn _Hé jubilacién:"o' vejez reétringidél liquidada
on‘formn.prdporciond1‘ﬁ1 ticmpo de sé?vicih,‘cuyﬁ inica
finalidad es la de -otorgar cééfta_ estabilidad en el
—empleo ; qﬁjcnvs }ﬂuvicrnu' dicz o© mis anos de .scrvicio

eén una empresa. -

-Como .el. Seguro Socialh1;oncede ‘pehsién con ASOO‘ semanas
Ade; cotizacién quef'equivalen -a Aiéz: aﬁés‘ dg. sefvicios,'
la cual-cémenéaré a pagarse uﬁa‘vezique el hoémbre cumpla
.60 afnos "de edad»»o 15 mu jer 553Zsé entiendg quebiq pén
.sién—sanciéq._de queﬂ trata. la- ley 171 de 1961 .aeja de

tener sentido.

4.1 REQUISIT@S.PARAA@UE SE DE' LA PENSI@N—SANUI@M;DE~ JUBI

LACTON - S o

Que <l trabajador haya cumplido con mis de diez (IQ)

afios de servicios y menos de quince- continuos o ‘discon

44
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.tinuos anteriores o . posteriores a la*==végenetia de Jla

.

ley -al sef ~despedidos injustamente y esta se empezaré
« . K a )
a pagar cuando el trabajador cumpla 60 afios de edad.

Si el retiro se efectuare sin justa causa después que

’

el trabajaﬁor haya laborado por més de quince anos de

servicios, esta se haréd efectiva cuando cumpla cincuenta

afios de edad o desde‘el despido si los_tiene.cumplidos.

Si~ el retiro es voluntario, y con mas de quince afios
de servicios este tiene derecho a 'la pensién al cumplir

los sescenta anos.

4.2 SALARTO BASE PARA LA PENSION-SANCION

i
o
i

Es apenas 1légica esta interpretacibén, en. estas condi

ciones es muy bosiblé que no sobrepase -del 45% del sala

. ‘ , _ ' _ ' ! .
rio bAsico promedio de las Gltimas 150 semanas .cotizadas
pues los aumentos del 127 por <cada cincuenta semanas

I

excedentes de las primeras 500 semanas cotizadas no alcan
zarian a beneficiarlo. ' o :

: , . , " R .
Tener sentido, tanto mAs cuanto que el trabajador puede

]
’

salir de una empresa e .dingresar a .otra con derecho a

la. acumulacién de su tiempo anterior a} nuevo para ganar

‘ ; . . ! B .J- » N 3 i
pensién -al .Seguro Social, y como ya vimos, el ‘articulo -

45 .
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72.de. la ley 30 de 1946 dice que las pllestactones eg It

médtadagien tal ley a cargo de las eﬁpreéas, se seguirén
‘causando a cargo "de los pétronbs hasta tanto las asuma
¢1=:Séguro Social: "Desde esa fecha empezardn a hacerse
'_efectivési los servicios aqui "establecidos y“déjarén
de aplicarsé aquellas ‘disposiciones anteriores".Como
el Séguro_ Social aéhmié vel.‘régimen .de‘ penSiones.ﬂel 1°
de enero de 1967 segin el Decreto 3041 de 1966 y en paréa
: |

érafo ‘del articulo 61 se dice'due la estabilidad de 1los
diez anos'solo "regiréd por los prlmerés diez anos de vigen
sgia'del seguro,'se concluye que 'a partir del &9 dg enero
de 1977 ha de >jado de regir la ley 171 de 1é61 po:l las
;azones' expuestas, pefo hnicamente en las  regiones y
aptividadeé.cUbiertas bor:el Seguro Social., o

4.3 LA PENSION SANCION SE APLICA AL DESPIDO DIRECTO

1

=

'Yé el artiﬁulq 82 del Decreto 2§SL deil§65 colocd a un
mi?mq pie'dé igualdad elldeépida direc?o y el inairecto_
para efectos de ia indemniiaciéﬁ fabuladaxlegal, imponiéd.
dola indistintamepte "en caso de terminacién .unilate;ai
‘del .contrato de trabajo sin Jjusta causa compfﬁbada por
parte ‘del-'patrono, ‘o0 si este da. Iugér a 1la términaciéq
'unilateral.pér parte trabajado: por algunas de lés juétas

causas contempladas en la ley.

Aunque no hay constancia de ello, posiblemente cuando
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se- expidié la Ley, 171" de 1961, no se d'

do indirecto, sino en el despido directo.

Es posible igualmente que hasta ahora .la ley{ de 1961
. . ! ;

’

s6lo se haya aplitado a casos de despido difettq,Pero

hay una cosa evidente y ‘clara: E1 precepto hablé de
despido sin justa causa, sin 'especificar que sb6lo se
referia al despido directo,"por consiguiente, hay que‘
entender que el precepto se aplica tantoo paﬁa el des
pido "directo como para el despido indirecto, porque

donde la ley no distingue no le es doble aininterbrete

distingﬁif (Sentencia C.S.T, diciembre 11;dé¢§%§0§.

o ’ Lﬁ,"‘:.’.";

‘f
’ o 7 ' .
4.4 LA PENSION SANCION NO FUE AS?&ID& POR EIL ISS o
. /’” B . .

#

S
5 ;q‘:.\‘- ;

Pensiones especiales a Icargpféﬁél, pétroﬁp concurrentes
con la pensi6n de véjeé,llas denominadasLpensién—sancién
impuestos como pena al empresario que Qespide sin justa
cauéa a un trabajador coﬁ mas deldiez‘aﬁos de sefQidio

y menos de quince afios, o con igual falta de  justifi

cacién después de quince afios de servicio.

- Estas 'pensiones por su propia jindole represiva, por
. . . . )
no obedecer al riesgo de vejez. y.por expresa disposicidn

del articulo 61 del Decreto 3041 de 1966;' son compati

bles con las que estd obligado a otorgar el Instituto
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, : : [ .
de Seguros  Sociales desde el momento en que se encuen

tren cumplidos -los requisitos minimos ‘que 1o condicio

nan.

N ‘

La Doctrina contenida .en el fallo que anteéede.fué expre
samente ratificada en. Sentencia de $Sala Penal de :1la

Corte Suﬁrema'de Justicia el 22 de mayo de 1981 en: esa

sentencia la Corte agregd que los Seguros Spcialbs no.

asumieron el riesgo propio de la -pensidén restringida .

por déspidp injusto ni sustituyeron a 1los Apatroﬂos en
la obligaciédn lde‘ pagarlé, por lo cual dicha pénsién,
-no ﬁbStante'la asuncidén del riesgo de véjez‘pof aqﬁella
entidaﬁ; _continfia en pleno vigaf y' a cargé 'exdlhsivo

de los empresarios.

48
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5. PENSI@NES ESPECIALES DE JUBILACION ! :
: _? g

Hay ‘lugar a la pensi6én con veinte afios de {Servicios
~continuos o discbntinuos, sea cualguiera su Iedadlpara

los trabajadores a quienes se les- apiica el C.S.T.,
: g 1

y * para empleados‘ pﬁblicos de la rama, administrativa

»

del poder pﬁblico del orden nécional, dedicados a las

siguientes actividades. (art.269 C.S.T., modificado

| |

por el _art. 10, Decreto 617 de, 1954, ’art;69,l Deﬁreto

‘

1848 de 1969).

5.1 TRABAJADORES FERROVIARIOS

/

Lo dispueété en este_cépitulo ﬁo se aﬁlica a los traba
jadores ferroviarios, que en cuanto a jubilacién- se
regirdn por el estatuto especialL que posteriormehte
se dicte, hientrés tanto, continﬁaq rigiéndd 1aS:diSpO
"siciones vigentes en la actualidad. E1 articulo 268
se ;refiere al-‘trabajador. en actividades 4ferroviérias,
sea quien fuere su patrono. No asimilé @l'cédigo % los

trabajadores oficiales a todos los ferroviarios,:; como

1

podia haberse pensado si s6lo hablara de ellos su arti
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culo 268 de la regulacién sobre pensiones jubilatorias

contenidas en dicho estatuto dié a entender en ' form=z

clara gue los trabajadores de esa indole de servicio

: ! A .
de wvatronos -o empresas particulares en todo 1lo ' demés

) f

quedaban sujetos al régimen general del cédigo ;en cuaato
a sus relaciones reciprocas derivadas del vinculo 1laho

ral ekxistente entre ellos. : ‘

"0

-G

ea. en 'lo que atafie a jubilaciones de ferroviarios

para el Legislador prevalecié 1la consideracidn” .de 1la
: _ C i i
P . ! .| ’ i
actividad profesional concreta de esel gremio de traba
. . k /
jadores sea quien fuere su patrono, y no la indole es

tructural a los fines concretos que desarrollard las
, : . - .

empresas -a las cuales estuviera vinculiado laboralmente
. . . ) ‘ o0
| |

el trabajador ferroviario.

No importa pues; dentro de lo establecido o estatuido

por el cbédigo con respecto, que el trabajador preste

servicios’ en una empresa de .ferrocarriles, cables aé

f

reos, funiculares o tranvias o en los talleres de estas
péra [que  pueda calificarsé como ferroviario, sino que
es 1la actividad;profesional del empleado en esa esﬁecie
de lébofes, la que deﬁermina su calidad de férféviario,
sea quién fuere el patrono que se benefibie con el ser

vicio y sea cual fuere la destinacién que a la via ‘férrea

i
|

-le dé su propietario. : ;
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El articulo 268 del <cédigo se refiere=sF=profesitonral="

ferrov;ario y no'_a la AehpreSé de ferrbcarriles' y, a
la vez, deja vigente ébrleseigremio‘elhestatuto especi
fico de jhbilacidneé qﬁe exi#tia'»antéé de expedirse
el cédigo mieﬁt;as se dicta un nuevo én su ,favor 1lo

que no sé ha hecho'todavié;
5.2 TRABAJADORES RADI@PERAD@RES; DE CABLES Y SIMILARES

-19. "Los oﬁeradores_ de radio, de‘ cables 'y similares,
que presten servicioé a‘lo§ patronos dgAque trata este
capitulo, tiene derecho a lé pensién;.de jubilécién,
gqui reglamentada, después de veinte aﬁés continuos

o discontinuos de trabajo, cualquiera que sea su edad.

2°. La calidad de similares de que trata el Humeral

1 de este articulo 'lo. serd declarada, en cada caso,

por la oficina Nacional de Medicina e Higiene Industrial

del Miﬁisterio del Trabajo ,(hoy seccién' de Medicina
e Higiene en el -trabajo). '

5.3 TRABAJADORES AVIADORES DE EMPRESAS C@MERCIALES Y

EMPRESAS MINERAS . R S

Lo dispuesto en el articulo anterior se aplica a los
aviadores de empresas comerciales, a (los trabajadores

- . . ' \ B .
de empresas mineras que presten sus serviclos eén socavones
. . - | , : .
!
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"y a los dedicados a labores que se realicen ;a tempera
: : ' {
turas anormales. J
] .
: }

5.4 PROFESTONALES ¥ AYUDANTES DE ESTABLECINIENTOS PARTT

CULARES RELACIONADOS CON LA TUBERCULOSIS
[ ‘ i

i
‘ 3
b i ‘ Y

Los profesionales y ayudantes de establecimiéntos ofi

. i .
ciales de caridcter nacional asi como los de estableci
. . . { .
mientos particulares dedicados -al tr%tamlento de 1la

tuberculosis, ticne establecido ,a su favor el recono

cimiento y pago de una pensién de jubilacidén al cumplir
| .

los quince -afos de servicios continuos, sea cualquiera

su edad.

E1l mismo personal, puede reclamar la pensidén después

iy

' ; ...A\
de  veinte afios de 'servicios discontinuos; pero. €on.--50
' . " et

afios de edad (articulo 272 C.S.T.%éyiértigﬁié 69, Decre:
. . ‘ & ,
to 1848 de 1969). -

Se observa que con respecto a estos trabajadorées la

legislacién .del I8S., al incluirlos con las ‘limitaciones
. N : 3 .
, :

senaladas en el acapite anterior, cometidé grave ;injus
: : ' s
ticia y los coloca en situacibén desventajosa con respec
to 'al tratamiento especial que reciben en el C.S.T.
y en las normas del régimen del empleado oficial de
.. . ' ) , . g
la rama administrativa del poder piblico del orden jnacio

nal. o . .
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6. REAJUSTES DE LAS PENSIONES DE JUBILACION

Las pensiones 'de -jubilacién, dinvalidez, vejez 'y 'sobre
. ' 5

vivientes de 1ls sectores ptblicos, oficiales, semiofi

ciales, .en todos sus - érdenes.y en el séctor privado,

asi como las que 'paga el Instituto Colombiano de 1los
Seguros Sociales a excepcibén de las pensiones por incapa
cidad permanente parcial. Se ‘ajustardn de oficio, cada

ano, cn la siguiente forma.

!
1

Cuando se .eleve él‘ salario minimo mensual legai mas
élto; se-procederé como'sigue:'Cop una’éuma fija igual
a.lé mitad de 1la diferéncia entre- el antigub y el.huevo
salario .ﬁfnimp hensual legal més alto, més una suma -
equivalepte( a la mitad qei porcentéje que Arepreéente
el ipcfemento entre el antiguo y el‘nuevo salanioimini
mo mensual iegal mas alto, este';ﬁltimb aﬁlicado a la

correspondiente pensién.

'
7
i

. . ~ . : |
Cuando transcurrido el afio sin que sea elevado el sala

rio minimo mensual legal méds alto se procederd asi:se
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hallara el valor de incremento en el nivel genéral de

.salarios registrado durante .los (Gltimos doce meses.

\El
: ‘ i :
Dicho incremento se hallard por la diferencia obtenida
.- . . . - ! \ ’ " t .
"separadamente entre. los promedios- de los  salarios ase

gurados de ‘la poblacién afiliado al;ISS., y a'la?Caja
Nacional de »Previsiéﬁ Social entre el 1° de enero y

el 31 de diciembre del ano imnmediatamente anter%or.Es
tablecido el incremento, 'se procedera a reajustaritodas

las pensiones conforme a 1lo previsto en el inciso 2°

de este articulo.

]

6.1 REAJUSTES PENSIONALES ANTERTORES

)
i
!

. 1
Sin duda alguna el problema més preocupante de las pen

siones de: jubilacidén es el deterioro que éstos sufren
ante la devaluacién econémica permanente, fenbdmeno muy
7 L . , ' ) [: T
comin en las economias modernas, por lo tanto un sistema
. ) . I ’ R
de pensiones que no consulte esta necesidad de revalori

zacién caeria en el anacroismo y en.la injusticia.

|

Han sido distintoé los métodos qde eﬁ legiéiador ha
utilizédo para revalorizar las pensionés en Colombia,
en-ocasionés atendiendb el incremento del costd.de vida
‘el aumento' reflejado eﬁ el incremento de los sueldos,

o del salario minimo; o sea han fijado sumas fijas o
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1
{
!

sistemas empléados no han dado 105 resultados requeridos
.por ser contfadictorios,3 limitativps, extemporédneos y
por el mismo incumplimiento en. su paéo por parte de las
entidades encargadas. de sﬁv apiicacién, un resumen de

esas actividades.son las siguientes: ' . .

La Ley 77 de 1959, reajusﬁévlas pensiones de jubiladiones
oficiales,' cobijando léé‘ pensiones caqsadas aﬁtgs del
1?9 de enero de'1960f ya fueran 1éga1e§ o extralégales;
el procedlmlento con51st10 en una tabla que buscaba incre
mentar en un mayof porcentaje las pensiones méé anti
guas, asi como favorecer con un méjor incremento a las
ma s hujnﬁ. B topci mAximo para éntonccs Fué Fijndo en
$1.373,00, lo cual limitaba al ,reajuste; convirtiéndose

en uno de los obstéaculos para lograr el pretendido equili
brio. .

!

Con la Ley 171 del 61, se amplidé el aumento consagrado
T " A' . ‘ . R

.ot

en la ley 77 de 1959, para las pensiones capsadas con
posterigridad a la sancidén de 1la misma, siembre éue el
aﬁd utilizado como base para la liquidacién ae lé pen-—
sién fuera alguno de los estipulados en la tabla, tuvo
el incogyeniente "de volver a ‘consagrar el tope ﬁéximo

i

de $1.375,90.A . ' : . | ;
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La ley 12 de 1963, decretd un reaj

us
el personal civil para la administracién publica .de
los establecimientos descentralizados y del sector . priva
"do, de $120.00" para sueldos hasta de $3.000.00. ese mismo
! = . . -S€ .

_ - _ ' I - -
aumento se hizo extensivo para las . pensiones plUblicas
' : v i BN ’

. . . .2 ’ ; .

y privadas, previéndose ademds unos reajustes: futuros
siempre que los precios al consumidor arrojardn un alza

. 4 !

: -, ’ . . : "I . : i -:.'
del .57 o més, estos reajustes peribédicos.-no .se cumplieron.
- B . - ' N ! "

i I

La léy “4a de 1966, Rdecreté un. esperé@é reajuste, que
consistié en ‘éumenfar por -una sola vez las peﬁsiones
de jubilacidén e ‘invalidez reﬁonécidas con anterioridad
a la vigencia de. esta ley, hasta. llegar ‘alA;75%'Lde la
-asignéciéh‘actual del cargo.que”sirvidide base ﬁ;ra su

liquidacién.

Como era no fué facil para el propio Departamento Nacio
nal de Servicio Civil, encontrar el cargo. actual que

sirvié de base para su liquidacidédn cuando este se hubiera

t
1

suprimido o cambiara su denominacién. L

i
1
Esta ley aunque suprimié el.tope mAximo y crebé el-:minimo °
en $500,00, impuso un reestudio de cada uno de los .pensio:
nados para reclamar -su derecho que dificultaba cualquier

tridmite. administrativo, cobijé tnicamente a empleados

de servicio .ptiblico. - - IR
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El1 Decreto 435 de 1971, no compensé la de;gg&g?yggg%%n

de las pensiones més antiguas, tuvo un objetivo fiscalis

_ ' i _ :
ta, determindé que los reajustes. fuerani cada 3 afios, 'y
_ : o ’ | :

v .
i

- 4 ' ; . |
excluyo de ellos al personal' militar, ? los maestros vy

a los ferroviarios cdn aumentos bonvencional@s.

. | '
La critica‘ méé rotunda que ha obtenido“eéte Decreto 'y
las siguientes disposici;nes " fundamentadas en éste, es
la de cobijar a loé pensionados del orden‘nécional, resul
tando injusto el tratamiento discriminatorio Qadora los
<pensiohadps <departaméntales y municipales, se ha observa

do 1a falta de normas constitucionales que determine quién

tiene la facultad de 'seflalar las prestaciones sociales

para estos 'servidores.

5
La Ley 4 de l97Q,,a nuestro modo de ver la mas traécenden
Lai, porque £ijdé un éistema de reajustes autométicos,
unificé el ‘tratamiento para las pensiones de jUbiiacién,
véjez y sobreviyientes; de los sectores pilblicos, oficia
lgs y semidficiales, en todbs sus Ordenes y en el sector
privado, comprendiendo igualmente las que paga el' ISS.,
a excepcibén de las pensiones por incapacidad permanente
parcial. El auﬁenﬁo seglin esta ley estéa dad& por la "suma
fija" igual a la mitad de lé diferencia entfg gl-éntiguo
y el nuevo salario minimo, y por una_suma var&able, que

' . n .
resulta de- dividir por 2 el porcentaje en que se haya

i
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aumentado el salario minimo y en defecto®

el afio sin que sea elevado el salario minimo mensual legal

mds alto, se aumentaradn las pensiones con el mismo siste
, ‘ . ' I .
ma tomando como base el valor de incremento .en el nivel

'
1

' . . ! o
general de salarios registrados. en los . Gltimos 12 meses
seglin la diferencia.de los promedios de| los salarios ase
|

gurados de 1la poblacibn afiliada al I$S., y a la Caja
. : . o |

Nacional de Previsidn.

El siguiente es el resumen de los aumentos hechos con

base en la Ley 42 de 1976.

Enero 192 de 1977:

A quienes hayan tenido’ el statuéide.pensionaao aﬁfes de
enero 2 de 1976 se liquidaré asi: A partir del 12 'de ene
ro de 1977, '15% de la pensidén mensual mas $180.do para
todas las pensiones. . , :

Enero 1°. de 1978: - =

A quienes hayan tenido el status de ﬁensionado antes de
enero 2 de 1977 se liquidarad asi: A partir del 12 de ene
ro de 1978, 16.102 de la pensidén: mensual méas $285.o00,

para todos los pensionados.

58 : .
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A quienes hayan tenido el status de pensionado antes de
. R ! - :

T

enero 2 de 1978, se liquidaréx asi: A partir{'dell 19 de
enero de 1979, para las pensiones superiores a 12.900.00,
5.127Z de 1la. ﬁensién ménsual, mds $120.o00 .1aé inferiores

a aqueilas' ($12.900.00),»'15% ﬁnicameﬁFé de."la ;pehsién

! |

mensual. Circular N®. 1 de abril 18 de‘l§79. j_ f

Enero 12 de-1980: }
!
B , - l _
A quienes -hayan tenido el status. de pénsionado_antes de
encro 2 de 1979,,sé liquidarad asi: A parﬁir'de_lgfde ene
ro de 1980, 16.80% de 1la pensi6d mensual ‘més $435.po para

todos los pensionados.

Enero 12 de 1981:

A quienes hayan tenido el status dé pensionado antes de
enero 2 de 1980, se liquidar4d asi: A partir del 1° de
enero de 1981, 15.22%Z de la pensi6n mensual més.§525.oo

para todos los pensionados.

Enero 192 de 1982:

A quienes. hayan tenido el status de_pénsionado antes del

2 de cnero de 1981 sc liquidard ‘asi: A. partir de enero

59
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12 de 1982, 13.33% de la pensib6bn mensual mas $600.00 para
fddos Los‘pensionados.

~

Enero 12 de 1983: - o

[

. ! 1
A quienes hayan tenido el status de pensionado antes del
. . . | ‘ ¥ ,
2 'de enero de 1982, se liquidaréd asi: A |partir ,del 1°
(A :
de enero de 1983, 15% de la pensidén mensual was $885.00

para todos los pensionados. : T

Enero 12 de 1984:

A quieneé hayan tenido el status de pensionado aﬁges del
2 de enero de 1983, se liquidaré. asi: A partir del 1¢
de enero de i984, 12.49% de la pensibn m%nsual ﬁés‘$925.oo
para-las pensiones superiores a $46.305.60, pa}a'lés'infe
riores a diché suma el 15%\ﬁniqamente. éin embarg;, como
qu1era que dentro de 1las pen31ones 1nfer%ore§ a s (c1nco)
veces el.salarlo minimo, algunas de ellas-dan un ,reajus
te inferior al 15% del que se habla en la parégrafé ante
rior 3 del artiéulo 1,"de la le-‘.yv4a de 1976, el despacho
prevé que aquéllas'pensiones compfendidas entre laé sumas
36.872.50 pesos y 56.490.00 pesos se réajustarén. en un
152 (Circular Ne 001 del 12 de enero de 1984 del Di;ecgor

. Cénerél de la Seguridad Social, Ministerio del Trabajo

y Seguridad Social).

60

[N,



Enero 12 de 1985:

A qﬁienés_hayan tepido el status de‘pénSionadJJantés del
2 de enefohde'1984, se reajustaran asi: eﬁ el 15% sin
'spmé fija'péra las pensiones comprendidas ehtfel$25{462.50
“y 55§.490;oo; las‘infefiofes.o superio%és-a.dichos topes

'
|

se les aplica el 11% o méas $1.018,50. . ;

6.2 TOPES MAXIMOS Y MINIMOS

‘ } 4 !
L,a jurisprudencia de ia Sala Laboral de 1la bdrte Suprema
de Justicia, en Césééién de 20 de agdst6 de 1975, estable
cid que Jqs:limitcs mAximos y minimos de una bens@én ani
cémentelpueden ser los. vigentes eﬁ el momento én:que se
determine su valor, o sea que los topes solamente se apli:
ca a las pensiqnés'que se causan durante 1la vigencia de

la ley que la sefiala.

Aiireferirse a;lbsltopes, los, reajustes y las liqu;dacio
nes, dicen qﬁe son figurasA diférentes ya que pfodgcen
tgmbién"efectos distintos en las- pepsiqnes recoﬂocidas
& por reconocer y agrega el fallo "la dife;encia' entre
él tope mAximo o cuantia maxima ‘de las peﬁsiones que se
liduiden"o reajusten en el momento determinado; y el
reajuste, o sea'el aumento de las cgantias de las pensio

nes reconocidas tienen como origen la ley que aumenta

. ' 61 - _
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-las . pensiones para -que no sufran graves

las desvalorizaci6én de 1la moneda, y fija una cuantia

‘maxima, superior a la anterior, para '‘que, se reajusten

Il
. {

' . ] .
‘"o liquiden o reconoztan en el futuro pueden ser liquida

deterioros con”

dos,_'reajustadas o IreliquidadES' con mayof amplitud".No

puede pues, confundirse el tope de  la pensibén con su
. ' ! 1

rcajuste.

Tenemos enfbnces, que las.ﬁeﬁsiongs qﬁe siempre se'reajus
tan cuando el gobiérno eleva el salario minimo ;éximo,
son f{nicamente las inferiores a ese ‘ndevo salario mini
mo, porque las pénSiones iguaies o-superiores a esé sala
rio ,ﬁinimo solo: se reajustan por anualidad ya 'que la
~1Cy 4% de 1970 Licnc prcvistq exbrcsamcnte un 'réajustc
anual '"cada ano" y.ho cada vez que se eleve el salario
minimo:. |
Importa anotar que para tener derecho a 1la pensi&n mini
ma no se necesité' en ningﬁn fiémpo poseer el stétps de
pcnsionado.. Eh cambio, .para - tener derecho al réajuste
énual,‘es indispensable '"haber ténido el Statﬁs deipensio

N

nado con un afio de anticipacidén a cada reajuste". |

Bl ‘Decfeto- 732 de, 1976, dispuso en su articulo 29 al

reglamentar la. ley 42 del mismo afio que, para los efectos

del paragrafo 22 del articulo 12 de la citada ley se
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tendrd que tienen el status de pensionado las personas
‘que "en la fecha .del "reajuste" estdn disfrutando de una

‘pensidén o.que ésta le haya sido o le sea otorgada para
disfrutéfla con un afio de anterioridad a tal fecha.

i
La norma _mencionada, contenida en el decreto reglamenta
rio fue declarada’ nula por. el Honorable Consejo de Lsta:

do, 'en Sentencia. de 12 "de julio de 1979 por considerarse

que el gobierno restringib. el éambito de las normas supe -
’ ' - '(‘. ! L . . .

riores "a "quienes se:- les hubiera concedido “la .pensién

s
Lt

con un aino de anterioridad al reajuste.

lLos |uﬂhcjpales,apafte§ del citado fallo de la Sala de

lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,

‘son: ' Es “evidente que - la Corte Suprema de Justicia como

‘el Consejo de Estado hé definido que el'status;de‘bensio
. . ' . , 1

nado, es una ‘condicién - de 1la persona ‘que surge de la

circunstancia ‘'de haber reunido los dos requisitos esencia.
les 'seiialados en la -ley .para tener derecho a gozar de
una pensibén de jubilacidén, o sea, el tiempo de servicio

y la qud que la léy consagre para acceder a tal derecho.

" De suerte que reunidos estos requisitos’ la persona adquie

'
q

re, . y- qde“ son dos, el derecho ‘a la pensién) 'dﬁe deja

[ s

de. ser ‘una mera- expectativa .para convertirse en un de

recho patrimonial . cuya cficacia opera  al ‘retirarse la

63
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persona del .servicio. Ln consecuencia la percepcion e

"las mesadas es un hecho posterior a la adquisicién del

status de pensionado y para cuyo cumplimiento. se requie

. : ! .
re el reconocimiento de aquel estado y el retiro de la

persona del servicio.

Pero luego son . circunstahcias jurid%camente . diferen
) , ' : . t i

tes. o o o !

Asi ~pues, los reajustes a .que se .refiere el- articulo

. o, [ .

12 de la ley 4?2 citada, se haran efectivos a quienes
: !

i

hayan tenido el status de pensionado con un aifio de antici
pacién a cada reajuste, '‘asi no se encontraran retirados

del servicio oficial. °

‘En  consecuencia, para poder realizar el reajuste de la
pensién a la persona que se encuentra en estas circunstan

cias, es decir con derecho a la pensién de jubilacién

que la ley denomina el status de pensionado, se hace

ey,

imperioso saber la fecha en que se ‘cumplié con los requi

sitos esenciales de edad y tiempo de servicio.

6.3 COMO OPERA EL REAJUSTE DE LA PENSLON CUANDO SE; ELEVA

EL SALARIO MINIMO LEGAL
Estd determinada segin los textos o disposiciones que
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de la ley 42 de 1976 y su Decreto Reglamentario nlmero

732 -del mismo afio.

= INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALLS: ’ :

12. Con base en la poblacidn asegurada en el mes de enero "
del afio .de que trate, se establecerd un nlmero. de traba
jadores en cada categoria de salario.

o . ' [ , ‘ .
2%, E1 namero de trabajadores de cada categoria se multi

plicard por el salario de base correspondiente ‘@ cada

~una de ellas.

i - '
!

|
39, Se sumardn los totales de los salarios de base de

~las-difecrentes categorias.

42, La suma de los salarios de base se dividira por el
nimero total de trabajadores asegurados, a fin de obtener

el salario promedio en el mes.

52, E1 mismo procedimiento anterior se ‘aplicard en rela
cién con los trabdjadores asegurados en el mes de diciem

bre del. mismo ano.

.
N~

62, I promedio de salario establecido ﬁara el mes de

enero se restari - del salario promedio del mes -de. diciem
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bre, a fin ' de obtener el valor de incremento del salario

en el afo. . : , '

- CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL:

12, E1 valor tvotal de las néminas de las entidades. cuyos
: - i

empleados estén afiliados a la Caja Nacional dc¢ Previsiodn
Social, correspondiente'ual mes de enero del ano de que
'se trata, se dividirid por el nlmero total de empleados

incluidos en dichas néminas con lo cual se obtendra el

valor "del salario promedio del citado mes.

(-
i |

’ - . : . . !
22, 'E1 procedimiento anterior se .utilizari para estable
cer el salario promedio, en el mes de diciembre del mismo.

afio, con base en las néminas correspondientes a: dicho
mes. . ‘ N "t

32, El promedio establecido para el mes' de enero se res
tard del promedio correspondiente al mes de diciembre,

y el resultado serd el valor del incremento de los sala

rios en el afno.

"ARTICULO 4. Cuando se trate de reajustes -de pensiones
con base a la  elevacién de salario minimo :mensual legal
mds .alto, €l reajuste tendrd vigencia a partir .de  la

fecha: de modificacién de. dicho salario minimo hacia el
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31 de diciembre del afio siguiente, salvo que en el mencid

. nado siguiente ano.se produzca un nuevo aumento del sala

rio minimo mensual lcgal mis alto.

'EJ‘ o

El Consejo Jde Estadp.en fallo del 4 de febfér? d¢31977,
anﬁlé‘él“érﬁiculq precedente en ld qde respec@é]aliseﬁala
miento‘ de fepha. para 1la éfectividad de los rééjustes
pénsibnales, comnj‘qﬁicfh que la ley 42  dc- 1576'fcn su
articulo ‘degerminét que el kreajUsté' imperaba@vude ;oficib
S '

cada afio, a partir de .enero de 1976 y no en feché-poste

‘ . ’ )
rior a esta.

ARTICULO 5. El Ministerio'dgl Trabajo vy Segufidad Social,

con hase en los datos que debe suministrar el Instituto

- 1 =
! ;

Colombiano ' de Seguros- Sociales y‘_la Caja Nacional de

Prevision Social, [ijard, mediante resolucién, .los 'porcen

A . - ; i ‘ 1

tajes de los reajustes pensionales. i
. . S0 {

I
e

6.4 NADIE PUEDE SER SIMULTANEAMENTE ASALARIADO ¥ PENSIONADO

La” Sala ~de Casacidn Laboral en fallo de agosto 13 de

- ) - . - ’ . ! - ’
1981, al diferenciar los salarios de las pensiones, dice
que mientras que con el salario se remunera un servicio

.cumplido, durante la 'vigencia de un contrato .de trabajo,

la pensibén recompensa servicios prestados . durante "largos

L

= 9. ‘ . y . i ’
afios .aliviando la situacibén de quienes ya estan en%edad

67
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de achaques y necesitados. Por tanto, no pueden juntarsée

: ' o [
en una sola persona y wuna misma cantidad ambas presta

r

ciones. '

; B
' . . ) | : .
‘La  doctrina que viene a rechazar las;, pensiones altas

A : o . j ; ,
por ¢l sistema de reliquidaciones de los aumentos decreéeta

dos antes . de retirarse el trabajo del servicio dice:

"Nociones tan scncillas dejan ecevidencias que las calida
des del trabajador y de pensionado respecto de la misma
.empresa son -absolutamente antagdénicos y que, por ende,

"una - persona no- puede pretender ‘que simultidneamente las
dos calidades, asi ocurra que siendo todavia trabajador
activo refina los requisitos legales, ‘reglamentarios o

convencionales para derecho a la pensién".

De alli se deéprende sin esfuerzo élguno’que el incremen
"to en el Qalor'de ias pensionesidhe ordéna.elllegislador
beneficia exclusivamenté a quiénes ya es;én disfrutando
de manera efectiva de esa p;esta;ién social vy durante
el lapso éxigido.por lé ley para merecer el aumehto asi
:como las .alzas legales .o convencionales de los salarios
solo meioranl las condiciones econémicas de los trabaja

dores reales y activos que se hallen dentro de los casos

previstos para el alza.

Quien recibe un salario obviamente no esti pensionado,
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asi como el qﬁe 'disfrﬁté' de una ﬁénsién no eégaﬁﬁlaﬁggmmi
do y 1los regimenes'propioé de.uﬁa y ‘otra situacibén juri
dicé no pueden Confﬁndirse o involucra;se ya que por
‘lo demés ﬂadie _pu@de ser . simdlﬁéneémeﬁté aéélariado y
pénsionadb por cuénté del :mismoﬂ émbreséﬁib. Segin quedé
nvistq,_y,la mera circunstqncia de haber llenado los requi
sitoé péré ‘pensionarée no habilita para exigir- increﬁen

tos .de una pensibén potencial no disfruta todavia.

Bien clara se ve asi . que cuando el articulo 1° de la
ley 4§A de‘ 1976, ordéndé el ;reajuste anual en"el valor
de 1las - pensiéneS' de jubilacién, invalidez ﬁo parcial
'y vejez a ‘quienés tuvieran él - status de pensionado o
situaéién juridiéa de penéionado con un afo de anteriori
déd a cada reajuste, beneficib6 .a quieﬁes‘ ya estuvieran
devengand04efectivémente una de tales-pensiones por .reti
ro del servicio acﬁivo,iéboral y do a a&hellos‘QUe,apenas
tuviesep opcibn a pensionérse por reunir losl requiéitos

‘minimos necesarios para merecer la prestacién en cierres

aun. ] - N

De todo . lo anterior se concluye ‘con absoluta nitidez
‘que quien no haya devengado una pensidn durante todo
el ano del calendario que antecede al 12 de enero de

la anualidad siguiente; fecha en que 'se hace cleclivo

cada aumento, no tendrd derecho a reclamar ese aumento,
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porque la ley. 4 de 1976 presume que Su,lunn¢P£W?h%ﬁuaccicﬂ“
te data, estéa calculdada ‘en base. a un salario actualiza

o

do .y acoplado a la- realidad econbémica entonces vigente,
y por ‘ende alcanza a ‘amparar' satisfactoriamente a un

novel jubilado.
6.5 REAJUSTE ANUAL DE PENSIONES

Las pensiones de jubilacidén, invalidez, vejez y sobrevi’
vientes de los sectores plblico, oficial, semioficial
‘ o | :

T i : : . i .
en todos sus. 6rdenes y en el sector privado, asi como
las que -paga el Instituto Colombiano de los Seguros Socia
les a excepcidédn de las pensiones por incapacidad permanen
' |

te parcial, se reajustaran de oficio, ;cada afio, en la

siguiente forma.

Cuando se elcve el’salario minimo ménsual'lcgai_més alto,
se procederéa como sigue, con una suma -igual fija, igﬁal
a la mitad de la diferencid entre el antiguo y el nuevo
salario’  minimo mensual legal mAs alto, mas una suma equi
valente a la mitad del porcentaje que represente el incre
mentq entre el antiguo,y el nuevo salario minimo mensual
legal méas aito, eéto ﬁltimo‘aplicado a la correspondiente

pensidbn.

Cuando transcurrido el afno sin que sea elevado el salario
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"minimo mensual legal mas alto, se procederid asi: se Halla
rd, el incremento.en el nivel general de salarios registra

dos durante los Gltimos doce meses. ) .

i
i

Dicho incremento 'se hallard "por la difepéncfa obtenida

separadamente entre los promédios‘de los salarios asegu
rados. de la poblacién. afiliada al Instituto Colombiano

de los Seguros Sociales y a la Caja Nacional de Previsiébn

Social’ entre el 1¢9 de enero iy, el 31 de diciembre del.

ano inmedialamente anLerior. -

~lFstablecido el i.ncremento se procederd a reajustar todas
I pensiones conlarme o lo provistao .en el inciso 2 de

este articulo.

'
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7. SUSTITUCION PENSIONAL O PENSTION POR CAUSA DE MUERTE

La primera norma que existib6 en esta materia fue el ar

ticulo 275 del Cédigo Sustantivo del.Trébajo que decia:

ARTICULO 275: Pensibn en caso de muerte:

Fallecido un trabajador jubilado, su cbényuge y sus hijos

menores de 18 anfos tendrén .derecho a recibir la mitad
de la respectiva pénéién duranté, dos afos... contados
a partir desde la fecha del fallecimiento siempre que
aquellas personas no dispongan de medios suficientes para

sus congrua subsistencia.

Esta regla de la media pensibén durante dos afios fue cambia

da con el Lranscurso del tLiempo, y hoy hay otras normas,

!

entre ellas la Ley 33 de 1973 qhe4dice:

Fallecido ‘un trabajador ﬁparticular pensionado o <con .de
recho a pensibén de jubilacidén, dinvalidez o 'vej€z o un
empleado o trabajador del sector pliblico, sea este oficial

o semioficial con el mismo derecho, su viudafpddré recla

v i/

s
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. Los hijos menofes del causante, incapacitados  para traba
jar por razbn de sus estudios o por invalidez, que depen
dieren econdémicamente de ¢é1 tendrdn derecho a recibir

en concurrencia con el coényuge supérstite la respectiva

pensidén . hasta cumplir la mayoria de edad o al terminar

sus  cstudios, o al ‘cesar la invalidez. FEn este Gltimo
. ) . : !

caso se aplicardn las reglas contempladas en &1 articulo

275 del Coébdigo Sustantivo del Trabajo y en las disposicio

nes que lo modificaron y aclararon.

X ' . . 0 .
La cuota parte de .la pensidén que devenguen los beneficia

. ’ ) . ' oz ]
rios, .acrecerdan a 1los que reciban los demas,

cuando fal
ten alguno de ellos o cuando- el cbényuge contraiga' nuevas

nupcias o haga vida marital.
7.1 FINALLDAD

‘La finalidad primordial de las disposiciones sobre transmi
sién de pensiones no puede ser otra que la de no dejar
desamparadamehte a la
mcnorés_y a 165 hijos“inV5lidos. No se trata de un derecho
hergncial,l'es una  prestéci6n social que se 'encamina a

proteger .a -las personas determinadas por la ley que.deﬁén

dian econémicamente del jubilado fallecido o quien tenia

73

cbnyuge econbmicamente, a los hijos
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nal en forma vitalicia solamente al cGORVHEE  EUPETErisra=m
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y los 'hijos .  menores o. incapacitados para laborar del ya
. . - . t

jubilado o con derecho, que llegare a falléce}.

A falta de hijos, todo "corresponde al céﬁWﬁge yfén,derecﬁo

a'éste; todo corresponde a los hijos.

Y ,di_tconcﬁfrir cényuge. éa hijosA-la’ meéadé pensional se
panaré el 504 gi cényuge f él rést&‘parajiéé'hijos 1egi
timos y extramatrlmonlales por partes 1guale§ con la obser
'vaé;on'de'que la(cuota‘parte de la‘pen31on/qu¢ devenguen
loéﬁbcnefi;ia;ios'Qcpéceran.aﬁias que pérciben ldé deméas
cuando falte alguno de élldg o} cﬁandd el‘cényuge contraiga

‘nuevas nupcias o haga vida marital.

-Eh‘yiffud_dgdla précégtiva-del arti;ul§J10 de'lé citada
. le& 33 a fijar 1aéHbaéé§ paré-él disfr@te de 1la pensidn
vitaliciafse.remite'al'articulo 275 del'Cédigo Sustantivo

del’ Trabajo 'y en las disposiéioneé que lo modificaron
y laclararon ﬁup' SOWSprecisamente loé_articuibs' 12 de 1la
1ey-1?i de 1961 y 1@ de la ley 5 de 1969, que no han sido
:modificados Ap9r normas Jurldlcas posteriores, se hace
forzoso admitir que ‘a falta de cényuge o hijos del jubila
do o con derecho é jubilacién recibiran 1la ﬁensiéﬁ las

‘herifanas .solteras del fallgcidp- que hubiéfgn. dépendido

‘econo6micamente en forma exclusiva del féllecido y/ no posean
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medios suficientes para depender o atender 'su cbngrua

"subsistencia. ' ,
7.3 SUSTITUCION ENTRE CONYUGES o

Al efectuarse un estudio de todas las normas legales que

‘reglamentan esta sustitucibn, tenemos:

le, El articulo 275 del. Cédigo. Sustantivo del Trabajo,
dispuso, en lo pertinente, que al fallecer una persona
jubilada su cényuge .lo sucedia en la pensién durante dos
anos. .
29. La transmisién 'a favor del éényuge por el tiempo indi
'cado fue contemplada posteriormente Eo;  105 arficulos
12 de la ley 171 de 1961 y- 1° de la 1e§ 58 de 1969. Vino
luego el Decreto 435 de'}97l y en'Su articulo '15 ordend
que este derecho_deljcén;qge regia por’cincd anos. Debe .
observarse qde los preceptos examinados hablan en forma
genérica del cényuge supérstite o sobréViviente, lo " que
permite-iﬁferir que cuélquiéra déllos dos, tenia derecﬁo

a disfrutar de la respectiva pensibén sustitutiva.

39, Déspués se expidié-ia_Ley 33 de 1973, vigente a partir
del 12 de febrero de 1974;4'que concedié la sustitucién
. !

de. las pensiones en forma vitalicia pero solo para las

viudas.
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Resalta pues, su.gran calidad que la intencién del legis
lador fue darle un tratamiento especial a las viudas sin
que se hubiera modificado 1la legisléciénlanterior en cuan
L : T ' o .

to concecdian al cbdnyuge sobreviviente cuando es. vardn,

'la sustitucién -pensional primero por dos. afios .y después

por cinco.

Q

42, J,a léy 12 de 1975, ordendé  en su articulo 12 que el '

cbnyuge supérstite, la compaﬁerd permanente de un trabaja
dor tendrid derecho a .la pensién de jubilacién del otro

cbnyuge si éste falleciere’ antes de cumplir la edad crono

l6gica para esta prestacién, pero que hubiere completado

el tiempo de servicio consagrado para ella en la ley,

o en convenciones colectivas.

Este estatuto consagrbé el disf:uﬁe de la jubilacidén por
‘cuaquiera de 1los Cényugeé,’hombréyo mujer. Sé Suprimié,
pues, el requisitovdella edad . que se venia exigiendo en
las normas"aﬁteriores, éA efectos de que se constituya
al cényuge fallecido cuando:ésté hubiera Eumplido el tiem

po de servicios, asi no tuviera la edad cronolbgica.

Y como la ley 12 que se comenta no dice que la pensibn
o . A : , i k

: . : 4 . : Lo )

se causarid cuando el trabajador de sobrevivir hubiera

llegado a los 55 afos, es obvio due desde el dia siguiente

del fallecimiento del trabajador el derecho de los causa
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habientes debe reconocerse.

52, Por Ultimo tenemos la ley 42 de 1976 en cuyo articu
"lo 8 aplicable a los trabajadores del sector privado (para
los empleados del sector piblico se expidi6 después la

ley 44 de 1997), dice:

A quienes tengan derecho. causado o hayan. disfrutado de
1la éustitucién pensional brevista eptla ley 171 de 1961,
tendrén dgrecho a disfrutar de la 'sustituciéﬁ pensional
conforme é lo breceptuado en la ley 35 dé 1973 o de 1la

ley 12 de 1975.

Conforme se desprende del precepto anterior, vigente a
partir del 12 de enero de 1976, para tener dérecho a la
sustituciénllpensional, las personas que con vi;tud de
esos mandatos se -hallaban enl estas Situacionés, se hace
necesario que la pfestaciéq,se haya causado o disfrutado.

7.4 DERECHOS DE LOS HIJOS | o

[

,‘ .
El paragrafo- 1@ del articulo 275 del Coédigo. Sustantivo
del Trabajo establece lo 'siguiente: Los hijos menores

del <causante incapacitados para trabajar por razbén de

sus estudios o por invalidez, que dependieren econbémicamen
; re

te de él, tendran derecho' a recibir en concurrencia con

I
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coényuge supérstite, la cTespectiva penEdliemasidemcunplir
“la mayorla de cdad o al terminar sus estudios, o al cesar

la dinvalidez, o este 0ltimo.caso se aplicaridn las reglas
contempladas ‘en el articulo '275.‘de1' Cébdigo Sustantivo
. del Trabajo y las disposiciones que lo modificaron y acla

raron. -

Si® concurrieren cényuges ‘e hijos las mesadas, se pagara
el cincuenta por ciento 504 al cbényuge y el resto para

los hijos por partes iguales. La Ley 29 de 1982 suprime

;
i

la diferencia entre hijos legitimos y naturalesjpara efec
~tos herenciales y por tanto para. los efectos jubilatorios,
anteriormente la 1ley daba al hijo natural la mitad de

. . I
la cuota que le correspondia al legitimo.’

* Cuando wuno .de 1los beneficiarios cese en el derecho de
recibir su cuota parte, ésta acrecerd la cuota de los
otros beneficiarios segin lo dispone el pardgrafo 192 de

eéte'articulo.
7.5 F@RMA DE DISTRIBUCI@N.DE LA PENSION SUSTITUIDA

Dice el inciso 22 del articulo 175 que la pensidn en caso
de muerte se distribuye entre los beneficiarios asi: en
concurrencia de cbnyuge con hijos; el primero recibe 1la

mitad y los segundos la otra mitad; a falta de hijos todo
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corresponde al cényuge; .y en su defecto, todo borréspondg
. . ) 4

a los hijos.

El inciso 32 del érticulo 275 tal como quedbd en la redac

’ . ] [ ' .
cién del .inciso 22 del articulo 12 de 1la ley}5§ de 1969

— C . : ’ . K s . I IR

ensefa: a falta de cényuge e hijos, tiene derecho a esta
pensién los padres o hermanos invAlidos, o las hermanas

: ' |
solteras del  fallecido siempre que no disfruten de medios

. - . |

P : , ' . {
suficientes para su cbéngrua subsistencia y hayan depen

dido exclusivamente del jubilado.

La cuota del grupo que falte pasa al otro, y el beneficia
rio finico de un grupo lleva todo lo de éste. Los benefi
ciarios de que se trata gozaréﬁ de este derécho coﬁ la
.séla. éomprobacién' del parentesco mediante las copias de
Igs._respectivaé partidas civiles o eclesidsticas y ela

prueba sumaria de que llenan los -demds requisitos.

La‘ley 27 de 1977 en su articulo 19 cohsagré la mayoria
de edad é los 18 afos y éste cambio t'an fundamental en
el estédo civil de las’ personas, inciden en el mandato
‘del paréagrafo 1° ael articulo 12 de la ley 33 de 1973,
porque seglin esa norma 103 hijos de que alli ée trafa
son 105 menores de edad y por lo tanto los coBija el nuevo
estado 'detérmipado por el precepto del articulo 1¢ de

la ley 27 de 1977 referido, es decir, que una vez cumpli

!
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gozando en v1rtud de la sust1tuc1on a su favor de la pen
sibén de'que disfruté su padre. Es necesafio recordar que

si el hijo continla estudiando o sufre| d€¢ invalidez, en
; . b . :

el primer caso contina haciendo uso de 1la sustitucién

-por razén de sus estudios; y en el -segundo caso por razbn

de su invalidez. De .manera que si éste desaparece también
cesa el derecho a la pensién. El estudiante tiene derecho

hasta los 23 afos.

E1l decreto Reglamentario 690 Idé 1974 preceptiia que 1los
mayores de 14 afios hayan obtenido autorizacibén escrita

para trabajar no tendrid derecho a la sustitucibn. pensio

nal durante el .tiempo en que se encuentre vigente el res

pectivo contrato. )

Segln la misma reglamentacibén, las viudas que hayan veni
do disfrutando o tengan derecho causado a disfrutar de

los 5 afios de sustitucibén de la pensidén, sistema que regia

gozando de dicho derecho en forma vitalicia. Y la pensiébn
de que trata el articulo 12 de la ley anteriormente cita
da a favor de las viudas o los hijos, serin reajustadas

en-la misma forma en que lo seria si viviera el trabajador.
!

!

_antes de la vigencia de 1la ley 33 de 1973 continuaran

Como también 1la asistencia médica, hospitalaria, - quirdr"
il
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que venian 'repibienQOl los penéionadoé o0 que les hubiFra
ptorgédo algﬁn'mandatq de la ley o por pacto o convencibn,
‘serdn transmitidos enAia'misma forma a sus causahabientes;
ademas las personas findependientéé eéonémicamente del
pensionado _qué en, vida de éste habian venido disfrutando
de derechos asistenciales como los sefialados en este a}
ticulo, continuardn gozando _dé ellos al producirse la
sustitucibn pénsiohal (articulp 6 'Decréto . Reglamentario .

690 de 1974) .

En cuantq a los descuentos, el articulo 792 prescribe que
los que sc ‘venian haciendo al pensionado para el goce
de 1o§ derechos asistenciales a que se refiere el articu
lo antéridr, se seguiridn realizando al producirse la ‘sus
titucidn pensional, <con las .ediciones ‘0. . modificaciones

que- se decretaren. .

)

‘ ;
La ley 12 ratifica los principios anteriores sobre pensién
'sustituida y trae un concepto nuevo y es el dé;queﬁcuando
el trabajado& en -el momento dei fallecimiento tiene los.
véinte afios de servicios pero no la édaq, transﬁite sin
embargo éu_ pensidén a 1las ‘mismas pefsonés dev que hemos
hablado y en cuanto a'ia pérdida del miémo'derécho cambid

el concépto~dé viuda, por el de cényuge{ Dicen estas dos

normas lo siguiente:
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ARTICULO 1é;~Elfc6nyuge:supérstite,'oilg compgﬁera bgrma
nente de . um .tféb;jador particular o de’ un trabajador o
‘empleado pﬁblicd y sus hijos menores o.iﬁvélidos, tendran
derecho a 1la beﬁéién del 6tro C6nyuge si-éste_falleciré
antes de Eﬂmpliffla,édad éroholégica.péré la preétéciéh;
”peroAqueﬁhupieren'complgtado el giempﬁ q& servicio tonsa'

grado para ellas en la ley, 0 en convenciones colectivas.
La sustitucibén se causa inmediatamente después deél falleci

miento de: &1.

ARTICULO 2: Lste derecho Lo pierde el - cbnyuge sobrevivien .
te cuando por su ‘culpa .no viviere .unido al otro’ en el
- : " L L '

momento del fallccimiento, o cuando contrh#ga nuevas nup

. . > ] .
. . . C g P L o]
cias o haga vida marital, y. los hijos por .llegar a la
‘mayoria. dé edad o cesar .la incapacidad. Es necesario re
cordar qué .‘éste Gltimo caso de incapacidad para trabajar

en. razébn de los estudios. del hijo que sobreviviere a

su padre. .

7.6 DERECHOS DE LA COMPANERA PERMANENTE I": I

- . . . . - ‘ A ;
El. articulo -55 de la Ley 90 de 1946, organica de "la seguri
:dad-sotialvfue la primera norma Qque thtémpla éxpresamehte
‘ . .‘ . B . . LN : ] . ‘ ] . o
.a la-. concubina ‘como beneficiaria "de ‘la, indemnizacidn y
e L ! - f ° )

. L : . ' . !
prestaci6én. causadas’ por invalidez o muerte del concubino,
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al estatuir que a falta de viuda, serd cenida como tal

la mujer con quien el asegurado haya tenido vida marital
durante los tres afiocs inmediatamente anteriores a su muer

. ’ f o

te, o- con la  que .haya tenido hijos, 'siempre que ambos
hubieren permanecido solteros durante- el concubinato;

si en 'varias mujeres concurren estas circunstancias, Sélov,
tendran derecho proporcional 1las 'que tuvieren hijos con .

]
difunto. =

l.a- mAs clara 'y terminante consagracib6n legal de los dere
chos de 1la concubina, en forma igual aunque sustitutiva
de  la cdnyuge legitima, es Lla. prevista 'en el articulo

1° de la ley 12 de 1975.

En estos efecfosAla ley'uﬁicé al. cbényuge legitimo y compa
nera permanente en un mismo pie de igualdéd hasté el pun
to de que.no concurren, se excluyen. Asi, ﬁues, la concu
bina cuyo companero estuviere mihcuiado por matrimonio
valido, aunque la cbényuge careciere de’ todo derecho por
Vvivif amancebéda, ‘haber contraido nupcias o haber dado
lugar‘al divorcio (articuld 3 de la;ley 33 de 1973 y ar
ticulo 292 de la ley 12 de 1975), queda por fuera dé protec
cibén. En ‘sintesis la compaifiera permanente sgcede eﬁ la-
jubilacién al Eompaﬁero ‘todavia no jubilado por falta
de edad. En caﬁbio, al fallecer un jubilado, la compaiie

ra permanente no lo sucede en el disfrute de la pensién
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porque en este (ltimo caso la” ley sb6lo consagra' ese dere

cho a la viuda.

‘

|
!
i
I

7.7 DERECHOS DE LAS HERMANAS DEL CAUSANTE -

La Snla;ﬂe“Casacién Laboral ﬂe la Corte Suprema de Justi
cia, en's@ptencia de ll'ae'septiembre de'l979{ se pronun
cié sobre;‘la traﬁsmisién de la pensién de 1las viudas,
hermanas del trabajador féllecidé‘ él considerar que los
preéeptos citados de lés 1éyes-17l de 1961 y 52 de 1969,
cobijan>a las hermanas viudas del causante que se' encuen
tren en ias -cipcunstahéias que contemplgn esas normas
toda vez que por ser equivalente juridicaﬁente iav condi
cién de viudez tén la de éstado civil de soltera, tienen
derechq a la sustitucidén pensional de jhbilacién que dis

fruta su hermano.

En los siguientes apartes se. tratan los aspectos juridicos
del caso comentado: "Ante la ley la condicién de viudez
no constituye en estado civil, sino la situacibén de quien

estuvo casado.y su cbnyuge fallecid".

"La viudez es juridicamente semejante al estado .civil
: . - . . . i
de solteria- en cuanto sc refiere a la facultad de contraer
S

‘matrimonio para tener derecho al estado civil' de .casado,

que =si. es COntempladO' por la ley en forma ‘diferente al



de soltero, no teniendo en

la mujer -viuda conserve o no su apelﬂido de) soltera o
el de quien fue su cbényuge, ni la ley :la obiiga en uno
4 olro éenpidov.. |

é’ | _ .
"De lo dicho. se llega a la coﬁclusién deique la condicién
de viudez de ﬁn tercero no limita a " la hefmana del vya

pensionado. o con derecho. a tal beneficio para pedir el

reconocimiento de la pensién en virtud de la sustitucién.

PochkiérmenLe, .en Ealko; de  febrero 26 de 1981 1la Sala
de Casaéién Laboral dijé: "De” lo anterior resulta con
incontrastable claridad- que otros benéficiarios de la
sustitucién .pensional,' como los padres del ©pensionado
o sus hermanas solteras a duienés él atendiese-eéonémica
mente, no tiene derecho a disfruté vitglicio de 1la pén
sibébn, porque ia'ley 33 de l973,,élv;onsagrar esa prérroga
ti&d, se abstiene de mencionarlos, es decir, no leS conce

de aquellas gracias durante la existencia terrenal.

"Claro ~esta por otra parté, que équélios' beneficiarios
diétintas del éényuge supérstite y los hijos, en su caso
la-compaﬁéra ﬁérmanente, conserven su calidad‘de sustitu-
yentes pensiqhales pero sélo por el tieﬁpo que la ley

les haya fijado para gozar de ese favor.
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7.8 RECLAMACION DE LA PENSION EN CASO DE

‘Para ‘reclamar vla pensién de jubilacién, dinvalidez o ve
jéé, a que se refiere el articulo '19°AG la .ley 33 de
L973; la viuda debera acrediﬁar su condicién de causa
habiente <con 1las partidas civiles o. eclesiisticas de

nacimiento o con las pruebas supletorias pertinentes.

ﬁaré cémprobar que no ha sido perdido e%lderécho consagra
do én el urticu].ollQ de ia ley 33 de 1973, la viuda debe
rda acreditar sumariamente que en’ el momento del deceso
del'pensionadé hacia.vidé(comﬁn con éste, o que se encon
traba. en iﬁpbsibilidad de hacerld_.por haberlo abandonq
dé aquel, Hbgér 'sin  justa causa o "por Haberle impedido

su acercamiento o compafiia. Pardgrado 12 del' articulo

12 del decreto 960 de 1974.

i

7.9 DESCUENTOS A LOS CAUSAHABIENTES

Al producirse 1la ‘sustituciéﬁf peaéional, \1os :destﬁentos
qué se  venian haciendo al pensionado para el -goce- de
los derechos asistenciales, se ébntingarén reaiizando,
con las adiciones o :modificaciones qué se decretaren

!

"(articulo 7 Decreto 960 dé 1974). [
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7.10 SUSTITUCION PENSIONAL INDEFINIDA PARA QUIENES

PR P

DISFRUTAN TEMPORALMENTE

A Quicncsfltengan derecho causado o hayén, d;é£ruLudb de
I n susti!uci&n pon;indnl p;cvistq en la ley 171 de 1961
'del decreto‘ 434 de 1971, tendridn derecho' a. disfrutar
hé la sustitucion pgﬁsiopnl ‘cﬁnforme q"lg previsto en
la ley 33 de 1973 y.en la ley 12 ﬂe'1975:4.

\

Eiv beneficio establecidol en el “articulo 8 de la ley 4

de 1976- tendré vigencia a baftii del 12 de enero de 1976.

101 chnncé.dc Lales normuS,.cn,Euadto se refieren a sus
.titucidn pensibnal, puede resumirse.-asi: la Ley i71/61
(art. ié};nespabletié que ‘al faliecgr un pensioﬁado, su
.cépyuge e hijgs 4t¢hién- dérecﬁo a seguir percibiendo la
pensién‘ durante - dos aﬁog._ Postefiormente el decreto
435/71 -(art. 15) aumenté de aos afios a ciﬁco el término
de la sgstitucién pensional y dispuéo que a las ‘viudas
e  hij6s ‘que estuvieran disfrutanﬂb de ”la‘ sustitucidn
: - |
por dos anos se le prorrogaria ese derecho hasta cumplir
los cinco anos; por tan@o no se aplicaba'esta;ampliacién

, : I
a los beneficiarios que hubieren dejado .de glozar de la

o

sustitucién por haber transcurrido ya el término ‘de dos

anos, sino que a quienes en el momento de la vigencia

del decreto 435 abril 1¢° 1971 afin no huﬁieran dejado

I
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]

‘de disfrutar de la sustitucibén pensional. ! ‘ ,

La ley 33 de 1973 dispuso que el derecho de, sustitucién

pensional seria vitalicio para las viudas y el paréagrafo
. { ‘
o

2 del articulo 12 expresbé que las viudas que estuvieren

disfrutando, o tuvieren derecho de disfrutar de la susti
. - I

tucidn péhsional séria vitélicio. ‘Pero - esta sustitucidn
pensional wvitalicia ‘no se establecié en 1la ley 33 para
las viudaé‘que:ya.hubiefan gozado del términq de sSustitu
P

.o . :) I‘ . ~
clion por 2 0 anos.
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8. PENSION DE VEJEZ E INVALIDEZ POR EL ISS.,

La :pensi6n~‘de 'inkalidez. sé otorga inicialmente por el
térﬁinq de un aﬁo:cOmo en el Cédig6 Susféntivéﬁdel Traba
. | -
jo, pcfo transcurrido este labso,'cont;nuéré ﬁpr periodos
bienales, cop'-la .finalidad ~igual@ente;. de cOnﬁrdiar si
subsisten las condicignes‘que determinaron su otorgamien
to (articulo 9, Acuerdo 224 de 1966).
. y | .
. : _ |
La pensi6én o auxilio de invalidez coﬁenzaré) a pagarse
, . . ! i )
desde la fecha en que se declare tal estado por el médico
respectivo, ¥y désde este mémentp cesafén las prestacio
: 1
n§s por enfermedad. : - ;

t

8.1 TRANSICION ENTRE EL REGIMEN DEL CODIGO Y EL REGIMEN

DEL ISS.,

Ll Decreto _304i' de 1966 mediante el cual se aprobd el
Reglamento General del Seguro de Ilnvalidez, vejez y muerte
expedido'por.el iSS., comenzb6 a regir el 12 de enero de
1967 y-desde esa fecha se inicibé el régimen de transicién

de " la pensibén comin de jubilacién a cargo del patrono
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8.2, COMO OPERA LA OBLIGACION DE LA PENSION DE VEJEZ CON

MOTIVO DE LA ASUNCION DEL RIESGO POR EL ISS

N -

EaY

o ’ ' r .
La ley 6 de 1945 en su articulo 14 consagré laj jubilacién
.é’cargo de los patronos "mientras se o}gahiga el Seguro -
Social Obligatorib".A La’ ley 90 de 1946 que -establecid

el Seguro Sbcial Obligatprio, dispuso lagexoneracién patro

nal de las pfestaciones que el seguro asuma de qha vez
que se cump;a previamenté los épbrtes«regiamentarios.Para:'
"el caso concreto de 1as.pensiones de jubilacién.el articu
lo 259 del Cédigo del Trabajo, estatuyd que esa obligacién
o prestaciénidejaréAde estar-a cérgo de los bétronos cuan

do ¢l riesgo correspondicente sca asumido por cl I[SS.

Por wvirtud del decreto 3041 dgl‘19 de diciembre ﬁé 1966,
aprobatorio del acuerdo 224 expedido por el Consejo direc
tivo. del ISS., esta entidad tdm6 a suxlcargo‘ el riesgo
de vejéz en sustitucién de las: pensiones de jubilacién
que correspondian a los'patronos, entenaiéndose en conse
cuencia, de qﬁé. no es sbélo .que ISS reemplace a los pa

tronos} pueé se trata de que el. Seguro ’Sociai dé vejez
réémpléce a la‘pehsién paﬁronél de jubilacién. Y.esa pen
siéni de vejez diseﬁada por:vla lgy 90 citada, empez6 a

asumirla el 1SS en zonas determinadas del pais con poste
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De acuerdo con la'ley 90, para'asumir un ﬁieséo, él ISS
depe dar los siguientes' paso§: 1) El Fonéejé 'DirectiQd'
<g§rueba :el feglamento genéfal del segurb contra el ries
.go, 2) somete el réglamento a la aprobécién del.Présidente 
dé'laARepﬁblica yl 3) medianﬁe resoluciones dei director
v&n siendo llamados los continééﬁtés»de‘trabajado;es que

han de'quédar asegurados.
8.3 PENSION DE JUBILACION‘QUE CONTINUA A CARGO DEL PATRONO

19;_ Los trabajadores que estuvieren gozando de ella en
el momento e€n que el 1ISS inicibllla asuncién del Riesgo
de Vejez (inciso 292 del érticulo 59 del decreto 3041 de

2966).

292, Quienes en esa fegha‘ ya hubiefen cumplido 20 afios
de se}vicios contihuqs o} discoﬁpinuos én una mismé empre
sa, con capital de (800.000.06‘ pesos) superior, .dejando
a salvo\él derecho dé reclamar a ésta lé'pensién.Q¢ jubi
laci6én al 1llegar a la edad de 50 aﬁoé, ,Si es mujer, y
55 si ¢s vardon cxigidus ‘pdr el articulo 260 del .Cédigo
Sustantivo del Trabajo vy pfoducirée su retiro (inciso

!

1 del articulo 59 del decreto citado).
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3¢, Las especiales por retiro voluntario en empresas no
inferior de $800.000.00 después de quince afios de servi
cios, respecto de los trabajadores que cuando el Seguro

Social, comenzé a asumir el riego de vejez llevaren 10
. . , . 1' :

"anos de servicios siguientes. E1 ISS no{asumiq el riesgo

‘ ' - i Co ) '

creado por el propio trabajador con su retiro /voluntario,

1

por acto libre y espontineo. Pero esta pensibén tendré
vigencia hasta que el Seguro Social la asuma por haberse
M = ;

~cumplido-el aporte previo sefilalado para cada ocasibn.
[ . |

8.4 PENSIONES COMPARTTDAS ENTRE EL ISS Y EL EMPLEADOR

’

‘Las pensiones que ‘deban ser cubiertas en forma comparti

das (art. 60y 6i del decreto. 3051 de 1966), corresponden

a’ uoquellos Lrabajodores que cen la fecha de la asuncidn

del fiesgo de vejexz por ‘Instifuto llevan 10 afios o més
al servicio de una misma empresa de las obliéadas a pagar
la ‘pensién de jubilacidn ‘y tompleten el tiempo de servi
cio vy lg edad ;equgrida para.la pensibn brevista en el
c6digo y continflen uﬁilizando a los Segu}os Sociaies para
cu@plir_cOn los requisitos min;mos exigidos por esta enti
daa para-Aotoréar la pensi6n de vejez. Al quedar satisfe
cﬁas  las exigenci?s para '13 jubilacibn, el patrono debe
pagar lg'pgnsiénVEn su totalidad hasta que el Instituto

comience a pagar la suya.
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A" partir de este momento la obligacibén del patrond queda
. . . N ¢

compartida en la proporcidén que corresponde entre el Insti

tuto " y "la empresa, es decir, queda reducida al pago de

la diferencia gque 1llegare a existir entre el valor de

‘las dos pensionescy nada le obligard si el monto de cllas

fuere "igual. .En el primer evento, la sustitucidén es par’

- cial y en el 'segundo. total.

s de anotar que conforme a. la scntencia de Ia ForLc Supre

ma de Justicia, Sala de Casacibén Laboral, dei 8 de octu
' S : ' 4 |
bre de 1979, las cotizaciones para el seguro una 'vez que

el trabajador es jubilado por el patrono, .corren exclusiva

mente por cucenla e éste hasta cumplir con lLos requisitos

Sminimos exigidos por 'Ql Instituto, pues cl . trabajador
o - | - ,
~deja de serlo al quedar pensionado yf;la"circunstancia

 de,due el-instituto asuma el pago de pérte de la pensiébn
beneficia patrimonialmente al patrono.
|

Fl tema -de ‘la pensidén compartida estd tratado en los ar

ticulos 60 y 61 del-decreto 3041 de 1966.

3

8.5 PENSIONES ESPECIALES A CARGO DEL PATRONO CONCURRENTE .

CON LA PENSION DE VEJEZ

Esta pensidén . compartida es lbégica, tiene aplicacidn, tan

to en los casos en los cuales reclame el trabajador 1la
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pensi6én de jubilacién antes de tener derecho a la VE &&=

como c¢n los casos c¢n los- cuales se adquiera cl derecho

PO
el
Uity

a’ la pensidén de vejez habiéndose’'-ya causado el derecho

a la jubilacién, pero sin que el trabajédor ni el patrono

hayan tomado la decisidbén ‘de hacerla efectiva.

Corren a cargo exclusivo dél patrono con ;aﬁital no infe
r.ior a $800.000.00 las pensioneé que se causen por despi
do anA justifidacién, las .cuales se "denominan Peqsiéh
Sancién.‘

Esta clas; de‘pensiQnes festringidas se impdnen como pena
al empleador que despide, siﬂ justa cauéa, a- un trabaja
dor con'més de diez afios de servicios y menos de quinéé
o con igual félta de justificacidén después de quince afos
de servicios, 'cuahdo éste ‘cumpla la edad requeriaa por
lé ley, sin que interese él tiempo laborado hésta la feéha
en -que el instituto asumid el riesgo de vejez, es decir,
continﬁaﬂ en pleno vigor y son indepéndientes de las que
debe reconocer el seguro.

Los trabajadorés jubiladbs en estas ‘condicionés, pueden
cozar de la pcnsiﬁn de vejez que otorga el Scguro Social

4 ) ) , - .
si cont.inlan de acuerdo .con los reglamentos del Instituto

i
)

hasta cumplir los requisitos minimos para ellos por expre

sa disposicibén del articulo. 3041 de 1966, y ‘en este mo
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transformada en pensién de vejez por mandato en los artee

los 72.y’76, inciso 1 de la Ley 90 de'1946 y 259 del Cb6di

go Sustantivo del Trabajo.

_Asi,”pues;-en esta‘ﬁltima»sipuacién juridica_qbeaa\nitida
mente claro que- los que empezaron a t;ébajar despuéé de
lé feéﬁa eanue empézé a.regir el-riesgo de vejez, o los
que en’ la fegha no habiah cumplido 10 afios de servicios
quodaroﬁ somctidos ‘al régimen.ordiﬁario de los ordenamien
tos 11 y 12 en concordancia con el 14 vy 5% del Decreto.’
3041 de 1966 y én.tai &irtud la oﬁligacién de pagar la
pensidn de"jubilécién que. se fransfofma en pénsiéh de
vejez, le corresponde al- Seguro Social porquellcbhforme
a los érticulos '72 y 76 dev diché éstétutg ei -inciso 1
Cde La ioy.90 dc L946 y 259'dél Cédigo Sustantivq_del Tra
hajb} los patroﬁos fueron tbtalmente 'sqbrogaéos ;dé esa

L |
prestacion.

8.7 CUANTIA DE LAS PENSIONES A CARGO DEL ISS
‘ ‘ [

. . I
El Reglamento del Seguro de Invalidez, vejez y muerte

_autorizado por la Ley 90 de 1946, establecibé unas reglas
‘ diferentes _pafa liquidar esta . prestacién. La regla estéi -
;onteﬁida en el articulo 15 y 'en el articulo 16 del regla

mento, que dice:
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ARTICULO 15. La pehsién mensual de dinv lidcz@Am@ﬁQmﬂﬁ de

vejez se integrara asi:

12, Con una cuantia bésica ‘'igual al cuarenta y cinco por

ciento 45% del salario mensual base.

22, Con aumentos‘ equivalentes ‘él uno -y dos dégiwﬁs;_por
'ciento 1.2%_ del mismo ;salario mgnsual dé baéeztﬁdr;.céda.
ciﬁcuenpé éemaﬁaé ‘de~ cotié?cién."E} salarié ﬁépsual'—dé
base se obtiene. mgltiplicandp porvel faétorf4,33;la cien

to cincuentava parte de:'la suma de los salarios mensuales’

B
5

sobre los cuales colizd en las “0liLimas cicnto cincuenta

semanas de cotizacibn.

CARTICULO 16. La. pensién mensual de invalidez y de vejez

:

se incrementard asi:

"19. En el 7% sobre la pensién minima por cada -uno de los

hijos menores de 16 afios, o de 18 afnos si son estudiantes
. i !

o invalidos de cualquier edad, que dependan d

conbmicamen

te del beneficiario.

N
10

“En el 147%.  por ciento sobre  la pensi6én minima para

el coényuge del beneficiario, siempre que. éste no disfru.
T ‘ . .
te de una pensién de invalidez o vejez. |

Los. incrementos mensuales de ‘las pensiones de invalidez
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y dc vecjez por csLos conceptos no podran exccder B F=Forcefimmm

S

taje maximo del 42% sobre la pensibén minima.

v

¢

8.8 AUXILIO DE INVALIDEZ

Si por causa de una enfermedad no profesional o por lesién

distinta a accidente de trabajo, o por debilitamiento

de las condiciones fisicas o intélectua}es, no provocadas
i E

intencionalmente,’ le sobreviene al traﬁajadorj una invali
’ ‘ ) : Co v / .
dez. que lo incapacite para procurarse‘,qna ‘remuneracién
mayor de un tercio de las que estuviere devengqndo, el
empresario con capital mayd; de ochoéientos mil pesoé
o igual, 1le obliga 1la siguieﬁte' préstacién de diné
ro: En caso de invalide=z permanenfe parcial lo equivalente
a diez meses de“,salario,- conforme la - graduaciéﬁ médica
él hacer la calificacibn de inyélidez, en caso de invali
dez ]')Olfllll."]n(,‘ﬂnl'.(‘ l.‘.(')l;‘nl, s0 recor16cn una ponsi(')n mensual
cquivalente a la mitad -del ‘salario promedio mensual del
Gltimo- afio’ labdrado hasta por gfeinta .mesés y mientras,
la inVaiidgz, gi,t;abajador recibird una pensibn mensﬁal
equivélenté' a la jubilaciédn, durénpe t;éinta~ meses. -Si
el trabajador -tuviere mas de 55 afnos de edad o lo cumplie
re-dqraﬁte’la invalidez y tuviere méé de quince aifos de
servicios continuos o discontiHQOS en la misma empresa,
ia pensi6n de invalidez se conveftiré en péﬁsién de jubila

cién o vejez. (articulo 278, Cbdigo Sustantivo del.Tfabajo)}
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8.9 DECLARATORIA.Y CALIFICACION DE. LA PENSION DE“INVALEIDEZ~—.f

Allteno; dellérticulb 22 'ordinal 2. del decreto 1611 de

1962, para efectos de lavléy 171 de 1961 que dictd normas-

‘ o
sobre pensiones de invalidez ‘'se ha causado desde la' fecha
N . t .

en qué se adqﬁirié el derecho a ella es décir, dgsde cuan
vdo el médico del'patrondihéée‘la Eorreépondiehie califiqg'
cibébn que exige el articulo 280 del Cédigo Sustantivo del
frabajo. Si el  médico. mencionado no califica la. incapa
cidad o ésta no es aCeﬁtadé por el trabajado; éste debe
solicitar que ie haga el de 1la Divisién Seccional del

Trabéjo,‘y en su defecto, loé legistas.

Para la"declaratorié de invalidez 'y su ﬁalifiéacién se
procede en la misma forma que para los casos de enfermedad
~profesional en lo pertlnente,' articulo 280 y 203 Codlgo

Sustantivo del Trébajo.

La leylléboral establecejuna'clara incbmpat¥biiidéd entre
laé prestaciones ppr' eﬁfe;medéd 'y el »guxilio de invali
dez ya que una vez declarado pof'el médico .el estado de
inQalidez el patroné quédé rel;védp‘al pago Qe:las‘presta
ciones pbr'cnfcrmcdad y empiezan las de:auxilio de invali
déz’detérhinadas en el articulo 278 del Cédigo SQstantivo-
“del Trabajo, pero para esto Gltimo es necesapiovqug las
primefas.prestaciones ﬁue‘éon preqisahedte lasfhgnetariasA
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y especificas a que aluden los articulos 227 'y 277 quhCuum,

deben procurarse durante un lapso de 180 dias se vengan
satisfaciendo regularmente cuando se califique,; el estado

de-invalidez.
8.10 IRRENUNCIABILIDAD DE LA PENSION

Las pre;taciones’ éociales correspondiéntés 4 servicios
Cmédicos, qﬁirhrﬂicns -y .hQHpjtn1érins de los pgnsionadoé
de vejez 'ovinvalidez, lson‘irrenungiables 'y los pensidna
dos tendran derecho a'ellés'duranfe el tiempo que estén

disfrutando de la pension.

Pero si llegaren a reincorporarse al 'servicio. activo,
y disfrutaren de las mismas prestaciones no cubrirdn las
cotizaciones. establecidas en la ley para el ISS (Articulo

31 del Decreto 1611 de 1962, reglamentario de la-lLey 171

-~ de 1961).

8.11 PAGO DE LA PENSION.

En sentencia del 7°de agosto de 1954 la Honorable Corte

Suprema de Justicia, Sala de.Casacién Laboral, dice que

la pensién de invalidez la debe empezar a gozar el trabaja
' i

dor desde el dia en que sea imposible procurarse los "me

'

dios econbmicos de subsistencia- en la cuantia que contem
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hla“la diéposicién.

' 8.12 CESACION DE PRESTACIONES POR ENFERMEDAD . -~

El trabajador debe someterse al tratamiento médico prescri
to, pues la renuncia injustificada 'a éste lo priva del

auxilio respectivo.

Si pl"cnfofmo ITegare a habilitarsc para descmpeﬁar_.ofi
cios compétibles ‘con su categoria énterior en la misma
' eﬁpresa, debera ser admitido y si ée negare 'a Iﬁrabajar,‘
se extingﬁe>¢l derechs al auxilio de'invalidez;-articuloé

. 281, 281 y 293 del CédigO‘Shstantivo del Trabajo.
8.13 REINSTALACION EN EL EMPLEOQ ' N ’

El articulo 16 del decreto- 2351 .de 1965, impone a los

empleadores el deber de reinstalar a los trabajadores
| P | ' ,
en los cargos que desempeifiaban si recuperan. su capacidad
de trabajo, al terminar el periodo de “incapacidad tempo
ral 'que sufrian bien por causa de accidente de trabajo,
por causa de una enfermedad profesional.
|

Dicha norma preceptia igualmén:e, que en el caso de que

el frabaﬁador quede incapacitado parcialmente y no pueda-

desempefiar el mismo puesto, el iempleador debe proporcio
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e S

tiene la obligacién de efectuar los movimientos de perso

nal que sean necesarios.

i

< . ' ( ‘+ v .
Se- considera como un despldo injusto, con todas las conse
‘ : J

cuencias indemnizadoras que prevé el artlculo 8 del Decre - .
o iy C ‘ . o ’

to 2351~de 1965@'a cargd'del empleador, el que éste debien
do admifirﬂal trabajador, no lo haga. )
Sobre 1azjdplic§ciéh' de _este articulo, han considerado

los comentaristas las siguicentes excepciones:

19.‘Cuéﬁd6‘e1 trabajador ﬁermina y no es renovédo estando
el prébajador spffiendo una incaéacidad tempbral, el em
pleador ﬁo"le obiiga el reintegro o .reinstalacién. En
este eVeﬁto solo le obliga, conforme al cbédigo éagarle.
1qs prestacidnes emanadas de su anermédad o del accidente.
22, En iﬁcapacidades ‘por mas de  seis ‘ﬁéses por enferme
dades <crbénicas o cqntégibsas o por cualquier otra eﬁfer
medad o 1esi6n:§ue no ténga el’carécter'profeéional, al
empleaddr} no Ile obliga reinstalar, 'ai trabajador, pues
el ordinal 15 del articulo 7 del . prenombrado decreto io

autoriza para efectuar el despido por dicha causa.

La Saia de Casacidén Laboral en sentencia de 30 de noviembre
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de 1978, al tratar sobre el estado de irllcapacidad parct

de los trabajadores, dijo en lo sustancial, lo siguiente:

Como se Ive, mientras el arti.'culo 16 cvonsa:gr,a e:xprelsamen‘te
l'é_obl"igaciéﬁ_ de reinstal-ar-lel t"r*ab'ajadcl)r que _h‘a' I;ermane
cido en estado (lie ‘_1'4nc‘a]5a>c:i.(l'ad'.temporal, "consi(ler@ndo',el
in'cumplirﬁiénto de.es'e'.deper comb un despido injusto, por
'cons-i,guiente ,sancj_onable 'c'on' la indemnizacién correspon-
diente, el precepto 7 apérte-vA ‘numeral 15 aparentemente
exige todo hecho que incapacite pafa el trabajo, origina
do 'com’o' consecueﬁcia de una entidad ‘patolégi‘ca o lesibn
c:uya dufacién no es posible dentro de "Ilos'180 dias, én
causa. j,us.ta determinacién wunilateral .delAcont_:rato -del.
trabajo, por d.eci‘sii()n dei empleador, y en consec‘uencvia,_'
como heqho c‘lue no genera“ 1a-i-nd_‘emnizaci6n., del articulo

8 del decreto 2351 de 1965.

La contradiccibén es solo aparente. E1 supuesto de hecho
fegulado .por el articulo 7 aparte A, numeral 15 ibidem

deben entenderse referido a aquellas incapacidades que-

. I .
hagan imposible las prestaciones de ese servicio, es de
I

cir, 'ﬁué inhabilifen al operario para el trébajq, pues
de otra maﬁera no se .explicaria, que el legisléAOr- de
1965 HuBiese reconocido expresameﬂte el derecho a la reins
talacién_.atfibuyéndole al incumplimiento de ese dgber
al patrono el caracter Qei despido injgstoly due lo hu

f
¢
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biese hecho extensivo no sélo a los trgﬁgﬁﬁfﬁﬁﬁﬁwm$ugsre ;

'

cuperan totalmente su capacidad de ‘trabajo, sino también

Q uqucllos Q qu;cncs subsistiefa una ipe&pa;idad parciali
-y.para'los cuales 1los dictémenés médicoé‘determinen que’
el tfébéjédor pueda continuar desedpeﬁando el:trébajo.

8.14 LA PENSION -_]D).IE INVALTDEZ NO PUEDE RECONOCERSE . CUANDO

LA CAUSA ES EL ALCOHOLISMO

LbLa "Sala de 1lo Contenéiosp Adminis;rétiﬁb mediénte senten.
'Aia]del 22 de juiio de‘i?80, se pronuncia sobpé el estado
patolégico' de ‘alcoholismo de uﬁv trabaﬁaddr ’qde aunque
.lleéué a la péraiaa'hé més del 757% de suicépacidad laboral

no puede reconocerse pensién'dé:invalidez por constituir

un hecho imputable al propio trabajador.

Considéra. la Sala que‘Aes' conveniente ldéétacar en este-
punto’ que el régimen de prestaciones'bo@ raz6n de ehferme
dad, invalidez, vejez 'y muerte constituyen, en cspncié
un sistéméA dé seguros pretectos de Vlds trabajadores dei
sector privado, cémo dé las Cajas de Previsidén -Social,
para los del servicio pOblico, por tanto qomé todos 1los

sistemas determinados por culpa o en razén de la actividad

del propio asegurado.
Por tal razén el alcoholismo no puede ser determinante
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de pensidon de invalidez aunque el afectado ILlegth S P .

pérdida de mas del 75% de su capacidad laboral, porque

. . . | .
la causa de tal invalidez la constituye un hecho imputable
. \ = \ : ,

! 7
;

al propiO'ésegurado; . A o :
8- 15 REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL

Las .n0rmés- prestacionales Qque rigen para esta pensibn

a cargo del ISS son las siguientes:

REQUISTTOS: E1 articulo 5 del Decreto 3041 de 1966, dice
quettendfén derecho "a latpensiéq de invalidez los asegura
“dos due péﬁnan'las-sigﬁieﬁteé condiciones:

- Ser invélido pefﬁanente como lo 'préceptﬁa el articulo

45 de la Ley 90 de 1946. . I

- Tener acreditadas 260 semanas .de cotizacidén dentro de-
los seis anos anteriores a la invalidez, 75 de las cua .

les deben corresponder a los @1ltimos 3 aifos.

Para efectos del derecho a la pensidén, se considera como
provocada  inLencionalmente ta davalider  que resulbare
de 1a comisidn de un delito en el cual el ascpurado haya

" sido el sujeEo activo. Articulo 6 del Decreto 3041 de

1966.
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Durante los prlmeros 6 afios de invalidez, eJ%i“ﬁF‘mueP%emj
. . (-

==Y

habrd - derecho a la .pensién de invalidez, si al momento

"~ de' invalidarse el asegurado tuviera acreditadas en este

seguro. un’ ntimero de -semanas “de. cotizacién .no inferior
. A T - - ! -

a- la mitad del tiempo.transcurrido a contar de dicha vigen
: N - ' - . |

cia. en ningln caso puede otorgarse 'la pensibén con menos
de -25! semanas de <cotizacibén. Transcurridos los primeros

6 aifos. fegiré'lé”dispoéicién del articudlo. 5 de la citada

ley.

L , .
Esta. disiposicién no regird para los aseégurados que ingre

sen -por primera ves al scguro social, con posterioridad,
. ' ) S :
. e . 3 .
a la fecha de vigencia del seguro de . invalidez, -vejez
y muerte, quienes deberidn cumplir requisitos que exigen

en ‘ei anﬁiculo :5 arriba coméntado para tener derecho a
ia pensiﬁa dé,invalidez:

. o ! '
Cdando sélgktiehda este seguro por primera vez a qné nueva
o a otros 'grupoéx laborales; la fecha de‘ iniciacién del
ségu;o se conéideraié, fecha de vigencia ﬁaré ios. fines

del citado articulo.
8.16 TNDEMNIZACTON DEL INVALIDO

Al asegurado 'que ‘'al momento de invalidarse no hubiere

i

“cumplido’ las condiciones a que se refiere.el literal b,
. _ ’ _
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del articulo 5 del reglamento, sé le otorgard en sustitu
{ciéﬁ;de léipensién‘de4invalidez,'por cada 25 semanas’ de

‘cotizacibn acreditadas, una indémnizacién .-equivalente

-
'

‘. - Co-
v

a una “mehsualidad de la pensién que le habria correspon

.

Tgual indemnizacibén se otorgard al acreditado, .que

v

dido.

sin tener “derecho a4 .1a pensién’”-de vejez, se invalide des

‘pués  de -alcanzar las edades que se sefialan en la ley y
en este reglamento.

Y

‘ o ! . v ’ . tT . ! . . . o ’
‘En. uno u otro caso serd-necesario requisito que el intere

-

sado'tenga acreditadas no menos ‘de 100 semanas de cotiza
~cibén, 25" de las cuales deben corresponder al (0ltimo afio
anterior a la invalidez.

v

La pensidén de invalidez comenzard a pagarse desde la fecha -

en que declare ese. estado. Cuando el beneficiario estuvie

re en goce de subsidio por incapacidad temporal en el

seguro de enfermedad no profesional y maternidad, con
posterioridad a esa fecha, ¢l pago 'de la pensidn de invali
dez comenzari a expirar el derecho al mencionado subsidio.

\

, ‘ : !

Ségﬁn el articulo 9 del mencionado decreto 30@1, la pen
. o c I

sién de invalidez se ‘otorgarad inicialmente por'el término
de un afio. Transcurrido este lapso continuarid por perio
dos bienales, previa comprobacién de que subsisten las

condiciones '‘que determinaron su otorgamiento. La pensién

. . . : )
ot : . {
X i
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"fijada para la .pensibén de vejez (60 afios).

‘El asegurado que solicite pensién de invalidez 'y asi mismo
el que esté en el goce de la misma debe sujetarse a los
conocimientos y exdmenes médicos ,que el instituto ‘estime .

conveniente. y a los tratamientos curativos deé recuperacibn

y readaptacibén que se 1lé prescriba.
E1 no acatamiento a esta disposicién producird la suspen

sién del trimite o.del pago de ld pensién respectiva (ar

ticulo 10 decreto 3041 de 1966).
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_'CONCLUSIONES,

Es 'impoéiblg e inagotéble'festé tema, porque 'la PENSION
en:Colombia-és riquiéima y se‘extenderiéaen muchos afos
su estudio.

r
< —_— )
Podemos  entonces analizar de «cbébmo recojo ‘los aspectos’-

'ﬁés'-fundaméntales de ias beﬁsibnes, uno ﬁe, 168 temés
de mayor interés es el de los 'Séguro% Sociales pilar
‘0 estandarte dé.dénde se derivélel'engfanaje de las pen
, . O .
siones, como sefvicio pablico dirigido 'por el Estado,
.pero no ‘el ‘dé .establecer una organizacién édministrgti
va, ni;de fijar los mecanismos dg control vy vigilancia,(
sino de' senalar 1la rpotestad jurisdiccional, Que ésta
se encamine hacia .una verdédera seguridad para el traba

jador.~

Es muy importante ,que el Estado trate de - incrementar
'laﬂpehéién'de vejez que reconoce. y paga el ISS, que en
la reglamentacibén actual es ligeramente superior al sala

rio minimo.
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Fs muy  ifmportante” que cl gobierno conceda reajustes a
tono con el incremento del costo de la vida, y conceder

: . . o toL Yo e
le los mismos derechos de previsidbén social, que disfru

tan  los ‘trabajadores activos, 'pahto para el . jubilado

. . '
' . ; . R

como para sus beneficiarios.

Facilitar el -pago de 1las mesadas, .,evitando .asi ocasio

nar a los ancianos .pensionados, -tantas incomodidades.

y papeleos, tan'mortificantes‘paré su avanzada edad.

Seria conveniente wunificar en  lo posible los sistemas

pernisionales +«e los sectores privados y phblicos, para

eliminar las injustificadas y odiosas discriminaciones,

que atentan contra normas de caracter internacional. de

v,

'trébajo.'
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