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INTRODUCCION

Es de gran impoftancia preéentar un eétudﬁo invéstigativo
sobre la estructura vy nuevo énfoqué de.el sindicqliémo en
colombia, si ée tiene en cuenta.que-ros-derechos‘siﬁdicales
bésicos cono -los dérechos“de las personas, trabajédores v
lds derechos al trabajo. sdn esenciaies'ﬁara la existencia
de. Sociedadés libres y denocraticas, en las cuales los
-movimientos éindicales, pueden desenpetiar un papel

constructivo.

Se trata dQTexponer la histofia de los séndicatos junto con
el"conpépto, naéuraléza "juridica. clasificaciéﬁ,
'planteanientos y analisis dé.la estructura organizativa- de
el mqﬁimiento sindical, cdn el 'propdsito de obéervar el
actual . funcionamientp dée estas oOrganizaciones VY hacer
cohciencia_sibrE'lpsiproblémas orgdnicos vy estructurales

gue. lo -caracterizan.

Este andlisis e investigacidn se ha efectuado en el momento
mds dificil -que atraviesan los 'trabajadores ¥ la

organizacion sindical a nivel Hacional y Regional. -al

v



igual que la crisis que azota al pais desde el punto de vista

econdnico. social y politico. 1lo cual esta afectando
notablenente a los trabajadores. a sectores populares vy
camnpesino. Por tal motivo es propicio mos.rar los mayores

obstdculos que se oponeﬁ‘a este movinmiento. tanto desde el
punto de vistg ju?idico, conro al interior de la nisna
organizacién vy de la propia actitud de su dirigencia ante
la’ necesidad de su desarroilo, asi comc las diferentes
aiternativas gque se plantean no solo a nivel Nacional sino
latinoamericanb{ para impulsar., desarrollar y darle fuerza
al sindicalismo gue lucha por intereées ‘'sociales.

politicos v econdnicos.



1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Ios sindicatos son asociaciones formadas por los trabajadores
para la defensa de sus intereses conmunes, v a ellos se debe
gran parte de las conquistas econdmicas y cnciales logradas

por la clase obrera.

Inicialnente aparece la forma organizativa c¢de el gremialisno
conro prirera muestra de lucha de los trabajadores asalariados,
" siendo herencia di¥ecta de las organizaciones artesanales
de el siglo XVIII. en la que predominan los siguientes

elementos:.

a. Avuda mutua para hacer frente a las crisis economnicas

i
y =sociales. N
!

b. Soliraridad horizontal. con grupos semejantes en la

Sociedad colonial ¥y republicana.

En el periodo de la Colonia formaron parte de la
organizacion estatal y en la época Republicana. a pesar de

los esfuerzos por elininarlos lograronr mantenerse vy



estabilizar en cierta medida al grupo artesanal. cuando la
tendencia de las legislaciones de la época era favorecer las
expresiones de tipo individuales: eon lo internacional las
rds 1inportantes corrientes sindicales son la inglesa. la
francesa y la corriente sindical de la Iglesia Catdlica que
responden a las grandes vertientes politices y filosdéficas

de la asociacidén sindical.

En Inglaterra dentro de su proceso histdrico, el sindicalisno
se vuelve muy activo especialmente en las erpresas textiles
vy construcciones pero no se satisface sdélo con organizaciones
locales. sino que crea grandes centrales obreras .destinadas
a verificar a gran escala el noviniento. Para entonces
habia aparecido un notable equipo de lideres socialistas
que influian en el nrovimiento sindical y habian Coﬁvéncido
a los dirigentes sindicales de la necésidad de hacer'

organizaciones obreras de mayor envergadura que las

locales.
En Francia (1789 - 1864). la organizacidn sindical tiene una
orientacidén francamente socialista. pero de actuaciodn

roderada en lalépoca de Saint Sinon, Fourier Blanc., que se -
inspira en el novimiento socialista. pero que no toman para
Sﬁs fines politicos corno neta el célectivisno, sino que
adoptan una posicidén propia: Hejoramiento.- de la clase
obrera v conservacién de la propiedad privada. Sélo se

sostiene en la nedida en que se la trabaje.
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Tiene lugarxr pof'priméra vez el reconocimienta ae‘lé libertad
de Qoaliciéﬂ'qué es diferente de la Asociaciodn Tolerancia
Estatal, para que ios grupos de trabajadores se cohstitqyan
en !ersonas-go juridiéés<sino de hechb'para enfréﬁtarse a
los patroﬁos v bfgaﬁiSmos estatales.v Viene la aceptaciéﬁ
.ge ia hﬁelga v coﬁ-éllo bomienza la prepérdc@éﬁ,éindicalA

para los acontecinientos futuros.

.En la corrientelsindicél catdlica, hallanos la de-la“iglesia
Ca;élica;.como una dé las %és importanfes y-écerca dela cual
ya se hé.éxﬁuestqllo fundamental en i864. -En vista dellguge
sipdicél' v 'de qﬁe' éste. efa, para entonces Marxiséé, la
iglesia 'se' preocupa - del .problema y el ‘Qbispo “llama 1la
atencién a la jerarquisa eclegiéstica, acerca 'de la
neéesidadlde:aprovechgr ese movinmiento para,;a iglesia &
lcomienza'la.actiVidad de ésta: a través de los sihdicato;y
éa‘husca bfiént&r‘el novimiento con meﬁsajeé.papales de las

jerarquias eclesiasticas.

ips sindiéétos catdlicos que exisfieron gfan.muy pocos vy
todos ellos fracasaron porque no tenia; ni'La fuefza, ni la
capécidéd, ni el adiestramiento de lo; socialistas.
"‘¥inieron- los sindicatos nixtos de base catélica,‘pero sin
'tééﬁica éambativa y fracasan igualmente. por ultimo aceptan
los sindiq&tos-libres. Termina proponiendo, para‘lograf su
ideal de érmopia, la creacidn de conmisiones nixtas en las

enpresas llamadas intermediarias para que las desaveniencias



se resuelvan en forma pacifica entre las partes.

El Socialisno estd entre los grandes movimien;os sindicales,
es decir., entre las corrientes nas notables del Sindicalismoﬂ
la socialiété, la Que tuvo su origen en los mnovinientos
socialistas., se désarrollé luego en los movimieptos

cornunistas vy culmin6 en la constitucién del Estado

Soviético

En cuanto a la organizacién sindical nortcamericana., puede
decirse que no se cuenta entre los movinientos éreadores de
. grandes ideas en nateria social, como lo fueron el
Sindicalismo inglés o el francés, o el ruso. a pesar de que
ha producido en la histo:ia de las luchas obreras grandes
acontecinientos de resonancia nundial corno el ' fanoso
prinero de Mayo de (1886) con el fin de buécar un canbio
en la jornada de frabaﬁo. Hecho éste que dié.lugar a uno
de los prevaricatos mds monstruosos que s2 hallan cometido

en la historia judicial y que condujo al patibulo a uno de

.

N

los lideres 'qbrergs que libraron su batalla en situacidn
precaria por aque¥la conquista, pér ello podria décirsa
_qué desde el punto de vista ideoldgico e:s un moviénto nas
bien récaptivo puesto que vivié y ha vivido desde su
iniciacién de dos grandes corrientes a saber: la
socialista de tipo Marxista vy en ocacicnes beligerantes
anticonunista las que con el transcuréo,del tiempo dieron

luga¥ a la formaciédn de las dos grandes centrales obreras



gue hoy separan el camnpo sindical en los Estados Unidos.
1.1 IﬁICIOS DE 10OS SINDICATOS EN COLOMBIA.
1.1.1 Antecedentes

Se destaca cono el hecho mds conocido y de gran envergadura
"La revolucidn de los comuneros” ocurrida en el aho de 1781,
en donde ya José Antonio Galan hablaba de la unidn ae los
explotados contra los expldfadores, ﬁero con la entrega que
se hizo del wovimiento comunero cerca de Zipaquird y la
.nuerte de su principai lider no permnitid gue se obtuvieran‘
los mejores resﬁltados de la lucha contra ei inperio Espafiol

y contra los explotadores.

A mediados del siglo XIX aparecieron una serie de sociedades
a las que se les denominaron derocraticas consideradas

1

agrupaciones seni—-proletarias.
1.1.2 Primeros Sindicatos

En 1906 aparecen los primeros sindicatos, <on la formacidn
de una agrupacion de artesanos que logra su personeria.
llaméndose “Sindicato de Tipdgrafos de Bogotda®. En 1910 se
concede personeria a otros organisnos greniales. aurnentdndose
asi el movimiento sindical. Para 1913 se lrtace un ensayo de

organizaciones de segundo grado la que se d¢~nomnind la Unidn

<



Obrera de Colomnbia, vy entre 1917 v 1919 se desarrollan
movimientos sindicales de gran imﬁortancia~ adenas del
pliego petitorio presentado en 1918 en la United Fruit

Company.

En los prinrneros allos del mnovimniento sindical colombiano
surjen dos formas de organizaciodn: Una que agrupa
trabajadores gremniales de sectores de pequeila produccidn,
como la Confedefacién de Accidn Social o el Sindicato
Central Obrero. que en 1918 y 1919 pretendian unirlos para
hacer mnds eficaz la accidn. En 1919 estas organizaciones
\
citaron a un congreso obrero al que concirrieron mnds de 500
trabajadores vya que en esta época se logrd ubicar 20
sindicatos en la ciudad de Bogota. Estas organizaciones
pretendian objetivos como: estableciniento de cajas de
ahorro, cooperativas de consumo y habitaciones, seguros de

vida o enfermedad, entre otros.

Respecto a 1lo ﬁolitico, ‘los movimienitos sindicales
pretendieronr la representacidn de los cbreros en los
cuerpos legislativos, la defensa de los dsrechos de cada
grenio y el tramite ante los poderes publicos para que se

hicieran efectivos los derechos legales de los trabajadores.

A partir de 1920 hasta 1930 la mayor parte de los sindicatos,
son de artesanos ubicados en pequelias ciudades de provincia

y organizados por oficios (zapateros, barberos. panaderos)



_— ey

o también por 'localidades cono Sindicato Obrero de

Hedellin. de Buga. etc.

La importancié de esta prinera foraa organizativa‘es_que los
primeros gremios orgénizados nantienen la idea unitaria, el
prqpésito‘ de 'federar§e', de agruparse através de las
uniones o asdciacioﬁes ﬁara lograr unéAeficaz acciéﬁ, lo que

nos indica que en la conciencia del gremialismo sobresalia

‘el espiritu de solidaridad.

Otra forma de organizacidn sindical se da a partir de 1924

.con los transportadores, ferroviarios vy £fluviales., el de

los enclaves extranjeros. los trabajadores petroleros., los’

de las plantaciones bananeras y en pequefia escala los

frabajadores'de las nminas de oro.

En lo que'.féspecta a este tipo de moviniento sindical

podemos observar gque en cuanto al caracter local o regional,

su Sélidgridad Yy organizacion continuan siendo las nisnas
que se dan en los sindicatdélactualesjé De iguwal nmanera es
en esta forma de orgaﬂizacién sindical en la que se
desarrollan ¥ maduran los sindicatos v la lucha por la ramna

de actividad econdnica.

En esta época la ley laboral no habia reglamentado la
organizacion .sindical, pero los trabjadoreé se organizaban

a través de ﬂsindicatos gue agrupaban trabajadores de la



misma rama o actividad o por mnedio de Federaciones
Regionales que no obedecian a la divisidn territorial que
hoy tenenos. sino a otra nuy diferente, definida por las

sirilitudes geograficas y culturales que conpartian.

1.1.3 " Las principales formas de proteccidn social en

los gremios colombianos

- Las Cofradias.
- Sociedadesfde rutuo auxilio.

- El M¥ontepio Grenial.

- Las cofradias: Era una agrupacidn de artesanos del

nismno oficio a los que unia un mismo sentimiento religioso.

- Sociedades de nutuo auxilio: Desae la mitad del siglo
XIX aparecieron .orgahizacéones artesanales que tuvieron
conmo fin especifico la proteccidn, el auﬁiliojy defensa de
sus‘afiligdos entre ellos se encuenﬁran las siguientes:
s ia sociedad popular de instruccidn nutua y frAternidadi
* La Asaciacién de Artistas. sus finalidades eran en el
aspecto moral, tratar de utilizar los medios necesarios

para consexrvar las doctrinas catdlicas.



- Hontepio Grenial: Buscé librar al obrero de las
funestas consecuencias de la usura faciliitdndose recursos

econdnicos con .un 1interés nodico.
1.1.4 Institucionalizacidn del sindicalismo colombiano

El Sindicalismo adquiere sus rasgos propios a partir de
1920. En la década de 1930 las éstructuras econdnicas Vv
sociales del pais cambian fundanentalmente con el despegue
de las industrializacidn. Desde el_punto de vista politico
ze mantiene la estructura tradiciénal.‘ En al paié se forjo
.una nueva generacion abanderada por el Partido liberal. uno
de sus eﬁponentes Alfonso Lépez Pumarejo, qu}en durante el
ejercicio de la Presidencia establecid la obligacidn de
obtener personeria juridica para las asociaciones, conpafilias
y fundaciones. la consagracidén de la huelga como un derecho
v la obligacién del Estado de garantizarla salvo en los
servicios pﬁblicos.

:

‘

Con la expedicidn del acta legislativo H2 1 de 1936 el
movimniento obréro adquiere mayor capacidad de organizacidn
y nmovilizacidn pernitiendo la conquisté de innumerables
reivindicaciones laborales, esta reforma cred una fuerte
resistencia en los sectores empresariales v patronales. los
gque se organizaron en un sindicato al que se llamd APEN,
Asociacidn Patridtica Nacional. intégrados por bangqueros vy

comerciantes. gque tenia por finalidad oponerse a 1la



politica de lépez en nateria agraria (ley 200/36). La
resistencia de estos sectores patronales a la zreforma
introducida por el Gobierno. desatd una movilizacidn de las

fuerzas populares pafa respaldar la gestidén gubernamental.

Igualrente se gestaron los nmovinientos obreros cuya
caracteristica fundanental fue lé protesta constante contra
los capitales extranjeros y la realizacidn en el pais de las
primneras huélgas. La lucha sindical de esta década tienen
influencia anarco-sindicalista, traida por lo inrigrantes

" italianos v espafioles sobre todo en la Costa Atldntica. Por

ejenplo un tabloide editado en Barrangquilla en 19265

denoninado "¥ia Libre®.

En Colonmbia los erxpleadores ejercen el derecho de Asociacidn
por medio de asociaciones enpresariales. Existen 14
gremios principales y- 196 asociaciones y federaciones
greniales. Siendo la prinera en fundarse la Sociedad de
Agricultores de Colombia (1851) y seguida de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros ' (1887) dentro d= la enunreracion
hecha por el autor HMiguel Urrutia en su obra "Grenios,
Politica Econdnica vy Democracia®, se encuentran entre
otras: Federacidn Hacional de Cafeteros. Asociacidn Bancaria

de Colombia. Asociacién Nacional de Industriales. etc.
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1.2. ORGANIZACION SINDICAL.
1.2.1. Concepto

El sindicato es una organizacion de tfabajadores que estd
.dentro de los,parémétros de la Constitucién Nacional y del
Cédiéo Sustantivo del Trakajo. para defender. ampliar vy

prbteger individual 'y colectivarente los derechos de sus

.asociados.
1.2.2. ¥aturaleza juridica

Para determinar la naturaleza ijuridica del derecho de
asociacion sindical.. es necesario exanrinar sus antecedentes
en el derecho publico: que son el de zreunidn y el de

a2sociacidn.

El primer antecedente prixordial en el orden juridico vy
"politico del. derecho de asociacién sindical. es el de
reunion. Este en derecho constitucional es una garantia

fundamental. &s un derecho de los ciudadan:is consagrado por

la Constitucidén HNacional y reglamentado ;xﬁ‘ la ley. El

derecho . de reunidn antecedente necesario d=l de asociaciodn

¥ en cierta forma parte del mismo. es un ‘derecho
"fundanental; en el derecho constitucional se distingue

entre dexrechos fundanentales &absolutos, derechos-

. fundanentales relativos y garantias constitucionales.

i
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Los derechos fundamentales en sentido propio son

escencialnente derechos del hombre individual, libre’ v

segun muchos autores derechos que él tiene frente al Estado.

Derechos fundamentales en sentido propio son tan sodélo los

derechos liberales de la persona humana individual. Son
derechos individuales. es decir, del hombre individnal
aislado. por tal razon se consideran coxno derechos

indi§iduales en mentido propio los derechos de libertad en
general cono la ‘libkertad de conciencia. libertad .de
reunion. ;a libertad de asociacidn. la inviolabilidéd del
domicilio, el secreto de correspondencia y la propiedad

privada en términos abstractos.

Pero en el canrpd prdctico que lo es también el juridico es’

preciso considerar al homnbre como elemento de un conjunto
social, y ‘a éste con una serie de derechos gque podrian
sintetizarse en la necesidad de sobrevivir permanentemente

para el bien de todos.

‘Los derechos del individuo &n relacidn con otros individuos,
es decir, los derechos relativos tienen que ser considerados
comno auténticos derechos fundamentales, pero en tanto el
individuo no salga de la situacidn apolitica en lo éocial
‘puro y se reconozcé tan sdlo la libre competencia"§ la libre
discusiodn de los individuos. En cuanto salen de aquella

esfera., pueden perder facilmente su cardcter abstracto v
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apolitico y con ello al sobrevenir la regulacién cesan en

estos derechos su cardcter 1individualista.

Por tal mnotivo >el, derecho de asociacién sindical  en
Colonbia, en cuanto derivado del derecho de asociacién
general, es un derecho fundamental. Lo.es eh'quanto se halla
reglamentado y sonetido a normas para que su ejercicio
consulte por parejd los 1intereses de la‘clase t;abajaddra

v el desarrollo v supervivencia de la sociedad.

La Corte Suprema de Justicia se ha expresado.a'éste respecto

de la siguiente manera:

Desde el punto de vista juridico constitucional colowrbiano, .

la reglamépéacién de esos derechos absolutog conprende la
aceptacién del principio inmanente al estado de derecho,
eﬁanado,de'la participacién en una e#fera de libertad dei
individuo ;ilimitada ¥ una “pbsibilidad de' ingerencia del

Estado., limitada .en principio.

Los derechos fundamentales relativos contisnen un elenrento
politico que les hace perder su calidad de poder radicarse
en cabeza de cualguier ser humsano. unico y libre., por cuyo

notivo malogren lo absoluto de su proteccidn.

Tal atributo politico de esos derechos hace gue su libertad

en el sentido del estado de derecho. en vez de la posibilidad
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de conducta ilinitada en principio. sea unicanente libre

utilizacién de las energias sociales.

El derecho de reunidn es el conjunto de personas que se
congredan transitoriamente con el propdsito de realizar una
actividad de caracter transitorio. Sus caracteristicas

principales son:

- Es una congregacidn de pers=onas.
- De caracter transitorio.
- Propdsito: reunirse para -deliberar respecto a algun

punto que interese a todos o tomar una decisidn.

Es derecho politico porque a él estdn vinculados las grandes
conquistas de las masas frente al Estado. El derecho de
reunion, que fﬁe negado en un principio y luego aceptado por
las constituciones politicas del nundo sirvié de instrumento
para concebir otros derechos tan importantes como aquél.
Este se considera. en los paises denocrdticos. comno un
derecho de los ciudadanos vy es deber del Estado mantenerlo
y garantizarlo, paré que por redio de él pueda pedirsele lo
que necesite y participar éctiyamenye en la vida publica.
Esta vinculado al de peticidn que, aunque ti=ne reglamentado
su ejercicio en forma escrita. se ejerce. o hay la
posibilidad de ejercerlo en forna verbal. multitudinaria o

colectiva.
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El Dexrecho de Reunidn: Ha sido sienpre prohibido desde
antes .de la revolucidén francesa, v después ide ella regimenes
que consideran que cualquier fuerza social en nmoviriento es
peligrosa para el orden estatal. De ahi que el derecho de
asociacidon y el sindical hubieran sido prohibidos vy

estigmatizados.

Todas las constituciones del nundo consagran este derecho
de reunién., en forma bien positiva. o negativa. Esta 1dltina
es el sentido de gque la constitucién‘prohibe a los odrganos
del Estado impedir en forra alguna el ejercicio de ese

derecho.

El aerecho de sociedad. no es diferente del derecho de
asociacién en sus elenentales principios, aderds no es
emnparentado con el dereche de reuniédn sino con el de
asociacién va que tiene caracteristicas propias de éste

cOono

- Es .permnanente.

- Tiene fines pernanentes.

- Se diferencia del de sociedad en que en éste los fines
son especificos vy nds concretanente econémiéos: en
.camnbio el de asociacidén puede tener varios fines. La
distincién entre derecho de sociedad vy el derecho de
‘asociacion es mas que todo de tipo académico. En el

fondo son los misnos. No hay necesidad de buscarle
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fundamentos juridicos distintos. La ultina ‘tiene las

‘mismas caracteristicas que el derecho de asociacién.

El Derecho de. Asociacidén: Es tan fundamental como el de

reunién‘y es el?graﬁ-género del cual se deriyan los de%ééhos
. de reunidn y asociacidn éindical. Se trata en este caso
fambién de un dérecho.fundéﬁental‘relativo al cual le es
aplicableé la teoria‘eXpuesté anteriornente éobre“el derecho

-de reunidn.

Se define como el derecho que tienen las personas en una
sociedad pard reunirse en forma permanente y obtener un

prdpésito de ~cardcter permanente. A diferencia del de

Reunién. es:

- Permanente.

— = Tiene fines permnanentes. La diferencia radica en la-
diversidad de. fines: la reunidén puede. tener cualquier
objeto, como protestar, aclanar. pedir, etc. En

cambio en el de Asociacidén, con un fin que en principio

puede ser transitorio., pasa a convertirse en permnanente.

El1 Derecho ;de .Sociedad se determina ‘como un derecho

especifico que reune personas con propositos especificos.

Lla personas se agrupan en forma permanente y buscan fines

.

ain. no especificamente econdnicos. toda .asociacidén que
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busca fines no econdrnicos (sindicales altruistas) es

expresion de derecho de sociedad.

El Derecho de Asociacidn estda consagrado cono derecho

fundamental en el articulo 38 de la Constitucidén Nacional.

Es permitido formar compafiias., asociaciones y fundaciones
que no sean contrarias a la moral o al oxrden legal. Las
asociaciones v fundaciones pueden obtener su reconocinriento

cono personas Juridicas.

Las asociaciones religiosas deberén presentar a la autoridad
civil, para que puedan gquedar bajo la proteccién de las
leyes. autorizacion expedida por la respectiva superioridad

eclesiastica.

En Colonrbia se ha adoptado., el sistema positivo de
consagracion. En cuanto al derecho de reunidn esta
consagrado en el articulo 37 de la Constitucidén Nacional,
expresando gque toda partef del pueblo puede reunirse o
congregarse pacificanente. Es una garantia condicionada a

que su ejercicio no perturbe el orden publico v el derecho

ajeno.

..Cuando el Derecho de Reunidén no se ejercite para satisfacer
-el fin propuesto. sino que sea nmas bien notivo de

perturbhacidén general. la policia interviene para disolver
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esta clase de nanifestaciones.

Respecto al Derecho de aAsociacidén Sindical. nuestra nueva
Constitucidn ‘Nacional lo consagra en el articulo 39, va que

en’ las anteriores constituciones se consagraron siempre

derechos: fundanentales cono el. de Asociacidn vy Reuhién, sin

gue se incluyeran sinmultaneamenta derechos de caracter

laboral.

La primera ley de asociaciones sindicalelt se expidid en
1831. En. lo que respecta a los fines el derecho de

.asociaciédn -sindical es ‘diferente del de reunidn., del de

sociedad y del de aéociacién, por ejenplo: los finés‘de los-

"sindicatos son permanentes y a diferencia del de sociedad.
no pueden ser lucrativos. adenmds tienen. un cardcter vy
contenido de clases.

1

.~

Los fines del Derecno de Asociaci6én Sindical no son siempre
los nismos. estén vinculados a la orientacidén politica de
‘cada movimiento sindical en un pais determinado.

De' acuerdo con la legislacidn laboral actual, - el articulo

353 garantiza a los :enpleadores., a los trabajadores y a todo

el gue ejerza una actividad independiente el derecho de’

asociarse' librementé en defensa de sus intereses. . formando
asociaciones profesionales o sindicatos y a éstos el

derecho de reunirse o federarse entre si.
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1.3. PROTECCION LEGAL DEL MOVIMIENTO SIWDICAL

A partir de la ley 83 de 1931 que abrid el camino de la
proteccidén legal al novimiento sindical. se consagraron
‘nétodos, especiales para defender este derecho especifico

de asociaciodn.

En el Decreto 2350 de 1944 y en la ley 62 de 1945 estas
medidas v propdsitos se acentuaron aun nads vy ellas pasaron

practicamente intactas, al Cdéddigo Sustantivo del Trabajo.

. El desarrollo e impulso de la organizacién sindical se ha
logrado por un amplio espiritu del gobierno en parte y por
el criterio del legislador. como tamnbién per la intervencidn

permanente vy en ocaciones drasticas d=l1 primero para

inpedir. desbordanientos o ezcesos tanto en el capital. como’

en el asalariado.

En el anterior codigo peﬁal'en su articulo 309 y el actual
cddigo en el articulo 292, “"prohibe a toda persona atentar
contra el derecho de asociacidén sindical®. "Toda persona
que por mediac de wviolencia o amenazas, atente en cualquier
forma contra el derecho de libre asociacidn sindical sera
castigada con multa que le serd inpuesta por el respectivo
funcionarib adninistrativo del trabajo pr::via comnprobacidn

corpleta de los hechos. En caso de sobreverir condena penal
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con ‘sancidén pecuniaria se devolverd la nulta”. . De acuerdo

a la ley 11 de 1984 en su articq10‘15.

El articulo 292 del Cdédigo Penal expresa: “El gque impida
o perturbe una reunidn licita o el ejercicin de los derechos

que conceden las .leyes laborales o tome represalias con

motivo de huelga. reunidén o asociacién legitimas incurrird’

en arresto de uno a-cinco afos v mnulta de un »mil a cincuenta-

w1l pesos".

v

Si el hecho fuera cometido for funcionarios o enpleados

.publicos se le inpondra adends la privacidn del cargo que:

ejerza. Se sanciona- con pena de arresto al que:

- Perturbe las rguniones sindicales.

- Inpidan el de?echo a formar sindicatos.

- Presione en éuélquier forma las asociaciones sindicales
con el prqpésito deidisolvérlas.

- Desconozcan a los lideres sindicales amparadas por el

fuero sindical.

En la ley 62 de 1945 se consideraba cono persecusion

sindical el hecho de gque en un afio se rompiera la proporciodn
entre trabajadores sindicalizados y no siandicalizados, en

detrimento de aquellos por destitucidn o rmedidas semejantes.

El Decreto 1439 de 1952 articulo 2¢ dice para efecto de los
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articulos 3b9 de} anterior coédigo penal y 354 del .codigo
sustantivo ‘del>.trabajo, se presume que el enpleador
perturba el ejercicio de los derechos que concedan las leyes
sobre sindicatos. cuando en el curso de 6 meses despidé o
desmejora en las condiciones de trabajo a un nunero de sus

trabajadores permanentes sindicalizados en forma que altere

la proporcidn entre el personal sindicalizado yv el no

sindicalizado. dentro de la empresa. a menos que justifique
anpliamente las causas de tales despidos o la ruptura de

dicha proporcidn.

la parte final de esta disposicidn que no se encuentra en
la ley reglamentada pero que puede deducirse de ella para
sus ejercicios, puedé hacer negativos los propdsitos de
defensa Sindical, visto desde éste angulo para que siempre
sea fécill justificar las causas de los desﬁidos, o la
rTuptura de la proporcidén mencionada por lé ley pero no

‘determinada en cifra alguna que pueda servir de orientadora.

Adends esta norra puede .presentar interferencias con’

disposiciones de orden legal gue tienen que ver con la

terminacidn de los contratos de trabajo y sus causas.

El convenio 98 de la O0.1.T. que fue aprobado por la ley 27
de 1976 expide normas con respecto a la libertad sindical

y a la negociacion colectiva.
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2.. CLASIFICACION DE LA ASOCIACION SINDICAL.
Lz.l. 10S SINDICATOS SE CLASIFICAN
"2.1.1. . Sindicatos de patronos

Auﬁque:no'todos los gremnios patroﬁales tienen pe;éoneria.‘
juridica,otérgada pér el Hinisterio}de Trabajo. los gremiosz
patronales'se les'cohsidefafpoap verdaderps‘sihdicétbs por
nédio dé‘lbsvcualés-realiian un ﬁgpel preponderante en el -
sistena politico ;éolonﬁiano. lLa funcionabilidad de los
gfemios no se dgsarroll& propianente én las negociaqiones
colectivas o los conflictos colectivos de trabajo, sino que
‘su ejercieio es més clafo en las instancias de concertacion
v én lasvinstitucidnes que fijan las politicas sociéles'y

econonicas del Estado. .

En gspos "grenios se dan dos niveles Qe ‘ihiéfmédiaciéﬁ
. Significétivos: un nivel és ecoﬁémiéo'y otro polit;éo. ﬁn:
la practica th, {nspfumenios _deﬂ_poder qué les permiten
actuar cono fiSCales‘ de los diferentes ‘gobigrpos 7.

protagonizar acciones politicas de presidn de acuerdo con



sus intereses, un ejemnplo es cuando se convoca el Consejo
Nacional Iaboral para entrar a determinar el salario
minimo, se puede percibir el comportamiento gque asune el

gremnio.
2.1.2. Sindicatos de Trabajadores

Todos los trabajadores podrén conforimar sus propios

organismos o sindicatos excepto los nierbros del Ejército

Nacional y las Fuerzas de Policia de cualguier orden (art.
415 del-C.S.T.)., excepcion ques contraria lo aprobado por el
convenio 87 de la 0.I.T. de 1948. segun el cual "los
tfabajadores vy expleadores. sin ninguna distincidén y sin
autorizacién previa tienen el derecho de constituir las

organizaciones gque estimen convenientes...".
2.2. CLASIFICACION DE 1950 ADOPTADA POR LA LEY 141 DE 1961

La estructura sindical que consagra nuéstra legislaciodn

laboral es:
2.2.1 De caracter wvertical

Se denomina asi porgue divide al mnovimiento sindical en

grados.

v

a. Primer Grado: Para los sindicatos de emnpresa, de
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industria o por rama de acitividad econdrica., grenrniales vy
de oficios varios.

«

b. Segundo Grado: Para las Federaciones Regionales vy

Nacionales. de Industria y de Gréemios.
c. Tercexr Grado: .Para las Confederaciones Macionales.

2.2.2 De caracter horizontal

Es horizontal porque los sindicato; se clasifican teniendo
.en cuenta fundanmentalmente la relacidn contractual y es a
lq que se hace referenbia en el articulo 356 del Ciébdigo
Sustantivo ' del Trabajb y conforman el primer grado de

organizacidn sindical.

Para esta clasificacion se tienen en cuenta los siguientes
paranetros:los referidos al tipo de -contrato de trabajo, a
la participacidn laboral en un sector de industria y la de

desenpeliar una nisma actividad u oficio;j
2.3. LA LEGISLACION LABORAL ADOPTO COMO CLASIFICACION

a. De base. si estdn formados por indiwiduos de varias
profesiones, oficios o especialidades. que prestan
sus servicios en una nisma enpresa. estableciniento o

institucidn.
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De industria. integrados por individuos que prestan
sus servicios en varias enpresas de una. misma rana

industrial.

Greniales. A él pertenecen trabajadores de una nisna

profesion. oficio o especialidad.

De oficios '\;arios;.- Trabajédorés de diversas prdfesiones,
:disimiles O 1inconexas. Sé6lo pueden formérsg en los-
lugares doﬁde no - haya' trabgjadores de ‘una nisna
_actividad profesionaltu oficio en el numero minino
feqﬁerido ‘para forﬁar uno grenial vy s6lo mnientras

subsista esta circunstancia.

.4. SEGUN EL ARTICULO 414 C.S. DEL T. LOS SINDICATOS DE

TRABAJADORES DEL ESTADO SE CLASIFICAKN

De enpleados publicos. formados pbr los trabajadores
vinculados ‘a la administracion publica poxr un: acto

‘reglamentario.

De trabajadores oficiales. integrados por trabajaaores
vinculados a la administracidn publica por un contiato
- de trabajo.

Hixtos, conpuestos por trakajadores oficiales vy’

enpleados publicos (articulo 58 de la’ ley 50 de 1990).
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OTRAS CLASIFICACIONES

Segﬁn‘ la actividad.g

Segﬁnlla posicion . patronal de los trabajadores.
Segin la dificgltéd‘l o no del ingreso.

Agrécolas y.'urbahos.

Horizontales y verticales. Aqgi se toma en cuenta la
actividad propia de los trabajadores' prescindiendo de
la naturaleza de la eunpresa. por ejempld, un sindicato
‘formado ‘por tipégrafos vy contadores. es de tipo
horizontal; eﬁ tanto gue cuando nira la naturaleza de
la empresa en gque labora con independencia del oficio
o labor desemﬁeﬁada por el afiliado. por ejemplo,lun
s;ndicato de la industria bancaria integrado por
contadores, cajerqs, porterqs o celadores. es de Fipo

vertical .

Amarillos, cuando los sindicatos son propiciados por

los enpleadores con fines que desvirttan sus objetivos.

-
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CLASIFICACION SEGUN LA DOCTRINA

Cerrados vy abiertos: segun la _difiCulfad para el
- ingreso avellos; Segun el articulo 358. C.S. del T.:
“Los sindicatos son aSociaciones-deulibre'ingpeso v
fetiro de los"trabajadores...“u sin embaréo, en la
mnisma norma se concede autorizaéién implicita para
establecer restricciones ae adrision en loé eététutos

del sindicato y expresanente se habla de que en los

sindicatos puede restringirse el 1ingreso de altos

‘enpleados.

Legales y de hecho: se tiene en cuenta si su creacién
v orgnizécién observa las norias que los reglaﬁentan.
Los legales son_aquéllos que se crean conforme a las
nornas del defecho ﬁbsitivo; en cambio el de hecho es

aquel que no se sujeta a las disposiciones legales.

" Locales, regionales, o nacionales: reciben esta
denomninacion ‘de acuerdo al &mbito territorial. el

Municipio, el Departamento o el Pais.

Homogéneos vy nixtos: El prinrero comprende sélo a los -

trabajadores que pertenecen a una sola categoria
profesional cono: aviadores., abogados., etc. Los
segundos cuando reunen todos los trabajadores que

tienen un nisno objeto en el &mbito de una enpresa.
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2.7. CLASIFICACION ACTUAL SEGUMN LA LEY 50 DE 1990

La nueva reforma laboral clasifica el novimiento sindical

de trabajadores asi:

a. De empresa: si estan formados por individuos de varias
., profesiones, oficios o especialidades. gque prestan

sSus servicios en una nisma enpresa. establecimiento o

institucidn.

b. De industria o por rama de actividad econdmica: si
estdan formados por individuos que prestan sus servicios
en varias enpresas de la nisma industria o rama de

actividad econdnica.

c. Gremiales: si estdn formadas por individuos de una

mnisna profesidn, oficio o actividad.

d. De oficios varios: si,estdan formadas por -trabajadores
de diversas profesiones. disimile=s o inconexas. Estos
ultimos solo pueden formarse en los lugares donde no

hava trabajadores de una misma actividad, profesidn u

oficio en numero minimo requerido para formar uno .

gremnial y solo nmientras subsista esta circunstancia.

Ejenplo de las distintas clases de sindicatos existentes en

Colonbia:
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-~ SINTRAIDEMA, Sindicato de Trabajadores. de IDEMA., de

cardctér nacional; Sindicato HNacional de la Caja

Agraria. Sindicatos de Base.
— ACEB. Asociacidn Colombiana de Enmnpleados Bancarios.

- Sindicato de Industria. SINTRAIME, Sindicato Nacional
de la Industria Metalmecdnica., Metdlica. Hetalurgica

vy Siderurgica.

- ACDAC. Asociacién Colombiana de Aviadorss Civiles,

Sindicato Grenial.
2.7.1. De Enpresa

Art. 356 1ley 50 de 1990, son los ccnformados por los
trabajadores de diversas prqfesiones. oficios o
especialidades gque laboran en una nrisma emnpresa.
estableciniento o institucion.

Los sindicatos de empresa son la base de la organizacidn
sindical v a ellos correéponde de preferencia, la
representacion de sus afiliados en todas sus relaciones de
trabajo., la presentacién de pliego de peticiones; la
designacidén de conisiones disciplinarias o de reclamos. la
celebracicdn de contratos sindicales y convenciones colectivas

de trabajo. para cuyo concierto deberdan ser debidamente
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consul tados qu intereses de los diversos gremios, por lo
nismo, dentro de una misma eRrRpresa no podrdn coexistir dos
o mas Sindiéatos de trabajadores., si de hecho los hubiera,
subsistird el que tenga mavor numnero de afiliados, el cual
‘deberd admitir el personal de los dewds sin hacerle uds

graves sus condiciones de adrisiodn.
2.7.2. De Industria o por rama de acitividad econdnrnica

Lo forman individuos gue prestan sus servicios en varias
enpresas de la misma 1industria o ramAa de actividad
econodnica. Un sindicato industrial que tenga afiliados en
muchas enmnpresas tendra& una cantidad ‘proporcional de
dificultades para la aprobacion de tal nﬁnéro de pliegos
petitorios. Segun el C.S. de T. los negociadores deben ser

trabajadores actuales de la empresa o establecimiento.

2.7.3. . Grerniales

Los constituyen trabajadores de una nisma profesion. oficio
o especial&dad. Si en el conflicto colectivo esta
compronetido un sindicato de industria o gremial que agrupe
nds de la nitad de los trabajadores de la enmnpresa. estos
integrardn la asamblea para adoptar pliegos de peticiones.
designar negociadores y asesores y optar por la declaratoria

de huelga o someter €l conflicto a la decisidn arbitral.

30



Cuando él‘ 75% o més de los trabajadores de una nisnma
profesidn. qficio o especialidad ai Serdicio4de una emnpresa
estén afiliados a un solo sindicato gremia;r el pliego de
peticiones qﬁe éste ‘le‘ presente a ,lé_ empresé‘ debera
discutirsé'directaﬁente con ese sindicato y el-acuéfdo a
que se llggue'formaré un capitulo espécial'dé la respéctivé

convension' colectiva de trabajo.
2.7.4. " De Oficios V¥arios

Estén lforﬁédps por trabajadores de divérsas profesiones
disimiles o inconexaé. Estos ultinos sdlo ﬁueden formarse
en los 'lugargs donde no hava £rabajadoré8 QB ,una nisna
actividgd, profesidén u oﬁicio en pﬁmefd minimo reqﬁerido
para formnar unb gremial, vy sdlo mientras subsista esta

[

circunstancia.



3. LA ORGANIZACION DE LOS SIKDICATOS
3.1. EL DERECHO DE ASOCIACION

Es de graﬁ impoftahcia analizar la‘aﬁbljtud v éarantias que
los trabajadores tienen para llévar a la ﬁréctica uno de los
derechos~civiles, cono es el de la libertad de asociaciodn
que adends hace parte del ejercicio de los derechos humanos

v que es base fundarental para un régimen democratico.

La Constitucién Nacional contenpla el derecho_ a formar
compaﬁias,4asociacione$ v fundaciones con la dnica condicidn
de no ser contrarias a la noral o al'orden legal. Iguélmente
'laH legislacién laboral recoge en el articulo 12 este
preceptb; garantizando los derechos de asociacidén ¥
huelga. ‘en los términos que los prescriben la Constitucidén
Héciongl v las le&es. Adenas. el - Estado pernite la
formacion de Asociaciones profesionales o éindicatos a los
paéronos,, los trabajadores y a ‘quien practique una

‘actividad independiente.
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3.2. 10S TITULARES DEL DERECHO DE ASOCIZCION SINDICAL.

Son todas las personas naturales de acuerdo a sus labores

o actividades. con cardcter dependiente o autdnomo y en

virtud de 1la relacidn contractual o laboral ‘que mantenganl’

Tawbién - tiénen el derecho para gue -en forma‘ libre vy
boiuntaria ée'vinCulen a una organizaéién sindical existente
o contribuyan a su formacion, esté derecho es dado por lé
ley, pero tieﬁe sus linmitaciones porque lé ley lo prohibe
paxa quieneé forman parte de la Fuerzas Arwnadas é de 15
Policia comé tanpoco se facilita a los trabajddore? que
tienenfﬂ.carécter~de transitorios, accidentalesmxocasibhgles
-0, poY encontrarse eﬁ lugareé distantes de los centros

urbanos.

3.3. AFILIADOS.

'

El Codigo Sustantivo del Trabajo consagra un numero mininmo
de afilados para confornmnar un.sindicato, el cual no puede
Ser>-in£erior a 25 miembros. De ‘igual manera para los
‘sindicatos de patronos se les fija un 'minimd' de &
empleadores independientes uno del otro. Un nisno trabajador
no-podré formar parte de diversos movimientos sindicales

gue tengan la nisma actividad.
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3.4. CONSTITUCION DEL MOVIMIENTO SINDICAL.

En el desarrollo de las organizaciones sindicales persiste
el sometimiento a la inspeccidn y vigilancia por parte del
gobierno mediante las facultades gque para efectos tiene el

Ministerio de Trabajo.

Este estado intervencionista. en la- vida intérna de las
organizaciones de los frabajadores obstacnuliza el impulso,
funcionaniento. autononrnia e independencia que deben obtenexr
eséos movimientos. va que se les Sométe a una serie de pasos

que 1inhiben el i1nterés asociativo.

‘'Fara la creacidn de un sindicato es necesario una asamblea
de trabajadores en la que se dé fundacidén al sindicato., para

lo cual es preciso levantar un acta de fundacion en la que

debe registrarse ‘el nonbre de los fundadores. su documento

de identidad., la residencia. la actividad que ejerzan vy los
vincule, el noxbre vy objeto de la asociacidn.

Tanbién se debatirén y se daré el visto bueno a los estatutos
de la organizaciodn sindical, e igualmente se nombrara a

guienes integren la directiva provisional que estara

conformada por un presidente. un vicepresidente., un

secretario., un tesorero v un fiscal. estoc se realizard en

la’ reunidén de fundacidn o en una posterior.
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3.5. LOS ‘ESTATUTOS.

Los estatutos |y normaS~‘de la’ pérte administrafiva son
elaborados por- la miéma asociaciénvsindicqp;l‘ Ep dichos
estatutos regiamenﬁérén entre otros, ‘aspeétqs comdi la
devolqpiéﬁ dé cudtaé-o aportes .a los afiliados ' en c&so‘de
retiro’ voluntario o de expulsién, la COOﬁértidibacién en
instéfucidnes_de-béﬁeficio anutuo que hayé establecido la

organizacion con' aportes de sus afiliados.

la asanblea génerél*del sindicato deberé aprobar cualquier

modifiéaciénide los estatutos y tendréa que. ser renitida para-

su fegistpo Correépbpdiente al Ministerio‘ de ATrabajp v
Seguridad .Social. 'denﬁro"dé los  cinco- dias . habiles
siguientes a la £echa de su éprobaciénJ coﬂicopia‘del’acta
de la reuniodn donde se haga constar las réforﬁas v .adends
firmada por los asﬁstentes. ﬂingunalmodificaééén de> los
estaiutos'sindibales téndrd wvalidez si previamentelno ha

sido inscrita en el regist?o)ante el Hiniste?io del Tréﬁajo.
Los gstatgﬁos CQﬁtienenf

®*  El nomb?e'delléindicéFé y su QQmic%lfo;

%: _-Su_bﬁjetq.

L i

% . ' . Condiciones vy Festricciones de " admi=z=iodn.

T

f
[#3]
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3€
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Obligacidn y derechos de lo= asociados.

Numero. denoninacidén, periodo y funciones de los
rmienbros de la directiva central y de las seccionales

en su caso. nodo de integrarlas o elegirlas, reglamento

de sus reuniones vy causales y Dprocediniento de

renocion.

Organizacidn de las conmnisiones reglamentarias vy

accidentales.

Cuantia y periodicidad de las cuotas ordinarias y su

forna de pago.

Procediniento para decretar y cobrar cuotas

extraordinarias.

Sanciones disciplinarias y notivos y procedimnientos de
explusidén., con audiencia, en todo caso. de los

inculpados.

Epocas de celebracidn de asambleas generales ordinarias
v de asambleas de delegatarios. en su caso:. reglamento

de las sesiones; qudrun: debates y votaciones.

Reglas para la adninistracion de los bienes y fondos

sindicales para la ejecusioéon de las presupuestos vy
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presentacién de balances y expedicidn de finiquitos.
* Normas para la liquidacién del sindicato.

%= Las prescripciones gue se estimen necesarias para su '

.funcionamniento.

Kespecto a las condiciones deben guedar plasmadas en los
estatutos y estar fundadas en los textos legales gque senalan
los requisitos de trabajo. edad. las formas de solicitud de
_ingrescxetc., para que el presunto afiliado tenga conociniento

de ellas y decida si se somete a las nisnas.

Sobre las restricciones, la ley otorga a la Asanblea la
facultad de impedir el ingreso al sindicato a los altos
funbionarios y por consiguiente no pueden hacer parte de la
Junta Directiva. Esta prohibicidn no requiére que conste

en los estatutos porque es euzpresada por la ley.

El sistema financiero y fiscal de la asociacidn sindical,
el sistema de organizacidn de las conisiones reglamentarias
v accidentales deben gquedar dentro de los estatutos. Las

comlisiones pueden ser:

1. De caracter permanente: si su funcidn es entrar en

relaciones permanentes con el Gobierno o la .empresa.



2. De caracter transitorio: las que so dosignan con motivo
de conflictos colectivos u otra causa temporal para

entrar en accidén innediata.

3.6. NOTIFICACIOXN

Efectuada la asamblea de constitucidn, el presidente vy
secretario provisionalesz de la organizacidn sindical de
trabajadores notificaran por escrito al respectivo empleador
y al inspector del trabajo y en su defecto al alcalde del
lugar. la constitucion del sindicatol con la declaracién de
loé nomnbres e identificacién de los fundadores. De
innediato se dara aviso al enpleador por parte del inspector

o alcalde. -

A partir del momento en gue el patrono es notificado y hasta
que "el Gobierno conceda la personeria juridica. sin pasar
de seis (6) mneses. gozan de amparo sus afiliados. El
enpleador no .puede ronper el contrato de trabjao sin

autorizacioén  judicial, esto es lo que se llama fuero

sindical.

Estos procedinientos se tomaban sobre todo en morentos de
conflictos colectivos v la primrera nedida solia ser la
destitucion de la Junta Directiva y particularmente de los
mienbros. unos caracterizados por su capacidad de agitacion

vy por ser nmnAas sobresalientes.



En.la.hotificééién por_eécfito se debe ipdicdr_ademés los
dmpos b@raonales dé los miﬁmbros g@ ia Junta Directiva
proyiéiénal; clase §'objeto de la asociéc?ép vy ‘en éu caso
la_empreS;, establepimiento o instiﬁgcién'donde»ir;baiEnJ
Esa junta diiecti§aApor’lO general ‘es de_lU pe?Sbnaé: 5

pfincipales v 5 suplentes.

3;6ni Objetivo de la Hotifiéacién
a. .Es el':amparo ‘sindical que surje a favor de' los
afiliados 'al sindicato, wuna vez se 'e& notifique al

i

eﬁpleador por parte del Gobierno., la creacion - de la

asociacion sindical.

[

b. Poner en conociniento la constitucidn del sindicato al
Gokhierno para que éste de inmnediato lo comnunique al
enpleador.

‘
]

A paxrtir de 1945 hasta 1952, no existio esta disposicion .de

ser notificado el empleador por el sindicato, aquel no se

daba por' informado y no habia ranera de: deﬁostrar lo
_Coﬁé£ario. >éeguia.teniendo'en sus nanos lbé insprumentos
,pafaxdisolver’la asociacion sindical..vEl Gobiernq>ésumié
esa reséonsabiiidad v por ello se. ppoducen hoy‘ dos
notificaciones - para el ﬁatrono. una’ por ;cohdpc£0« del

sindicato y otra por parte del Gobierno.
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las notificaciones son de gran jimportancia en el registro
de las. personas para efectos de la personeria. ¥y en los
juicios de fuero sindical. cuando en la época del amparo se

controvierté el_desﬁido de uno de los afiliados.
3.7. LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO "O.I.T.V

El convenio numero 87 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo consagra el principio en el .cual se reconoce el
derecho de los trabajadores vy empleadores de fornar

organizaciones que estimen convenientes, .asi comno el de

afiliarse a dichas organizaciones con la condicidén de.

observar los estatutos de las nisras.

Varias son las cuestiones que se presentan a éste respecto,

que se refieren,‘ tanto a la libre- elecqién por los
interesados de - la estructgra- vy comnposicion de -ias
brganizéciones, comno el problena de la unidad y pluralidad
sindical.

ﬂuchas sqn:las iegislacidnes que eétablecan un’ minimno dé
afiliados para poder crear una organizacion sindical. En
diversos paises este mipimo es de 7 o de 20 .a 25 personas
v los‘érganos de control de.la O.I.TZ han considerado como
gceptable:esta cifra. Por el contrario. han estimado que
un ninino de 50 o nas niembros como lo consagran otras
legislaciones. es excesivo y puéde obstaculiiar serianc nte

la creacién de organizaciones sindicales. ‘ _
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i. EL RECONOCIMIENTO LEGAL DE LOS SINDICATOS
4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PERSONERIA JURIDICA

El Decreto 1326 de 1922 eﬁ su articulo 19.establ¢cié que las
solicigudes sobre reconocimniento de personeria juridica
" deberdn dirigirse por conducto de la respectiva gobernacidn.
la cual, éntes de enviarla al Minsiterio de Gobierno debera
emitir su concepto sobre si los fines y oxrganizacidn de la
respectiva éntidad no contienen nada contrario a la
noralidad. ni al orden legal vy si1 1reunen los denas.
requisitos que las leves exigen para el reconociniento de

las personérias juridicas.

Art. 5: Para gozar de la personerig juridica., el sindicato
presentaréd al Ministerio de Gobierno, por conducto de la
incina General del Trabajo. una solicitud escrita por
veinte asociados a lo wmenos y tres ejemplares de los

estatutos. Decreto 21689 de 1931.

Art . 1: De conformnidad con lo estatuido en el articulo 52

‘de la ley 83 de 1931 las solicitudes sobre personeria



juridica para los dos sindicatos gque lleguen a establecerse
en el pais tendrén que pésar previamnente por el estudio de
la Oficina General del Trabajo del Ministrid de Industria.
a fin de que ésta erita el éoncepto gque le corresponda dentro

de un término de quince dias (15).

4.2. RECONOCIMIENTO DE LA PERSONERIA JURIDICA ANTES DE LA

LEY 50 DE 1990
Una vez que haya sido fundada la orgnizaciodén, que se han
aprobado los estatutos, elegida la Junta Directiva provi-

sional vy efectuada la notificacidén de la decisidn de

constituirse en sindicato, tanto al patrono como el

inspector del trabaio o‘eh su defecto al Alcalde del lugar,
se elevard solicitud al Ministrio de Trabajo para el
;econocimiento legai de 1la organizacidén. a traveés del
Departamento Nacional de Supervigilancia Sindical. peticidn
que debe ser adelantada por 20 de los fundadores o por medio
de apoderado judicial. coﬁjpoder otorgado por 20 de los

fundadores.

A la solicitud que se eleva al Ministrio del Trabajo., deben

adjuntarse los siguientes docunmentos:

- Copia del acta de fundacidon con las firmas autdgrafas
de los asistentes y sus nunreros de cédula o de las

personas que firmen por ellas.
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Copia del acta de eleccidon de la Jjunta directiva

provisional. con los mismos requisitos anteriores.

Copia del acta de la reunidén en que se aprobaron lo=

estatutos.

Poder de quien haga la solicitud del reconociniento.
cuando no lo realicen directamente 20 de los fundadpres

y debidarente autenticado ante autoridad competente.

Dos copias del acta de fundacidén autenticadas por el

secretario provisional.

Tres ejenplares de los estatutos del .sindicato

autenticados por el secretario dgeneral.

Nénina de la Junta directiva provisional por tTipliqado,
con 1indicacidén de la nacionalidad. la profesidén u

.-

oficio, el docunento de identidad y domicilio de cada

director.

Noémina conpleta del personal afiliado, por triplicado

con todas las especificaciones del nameral anterior.

Certificacioén del inspector de trabjo del lugar que
declare sobre la inexistencia de otro sindicato. si se

trata de Base: sobre la calidad de patronos o
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trabajadores. de los fundadores en relacién con la
industria o actividad de que ze trate o do z2u cnlidad

dé profesionalés .del ramoc del sindicato: sobre - la

antigﬁeddd ‘de  los directores:;. y sobre las denas

circunstancias gque estime convenientes.

El,Hinsiterio'de trabajo dictd la resolucidn numero 479 de
1973 sobre tranitacidn y reconocinriento de la personeria

juridica., en ‘la que expresa:

Articulo 12. Consagra el procedimiento para el reconociniento

de las personerias juridicas de los. sindicatos.

. . R i " .
Adends "nanifiesta que _la solicitud deberd presentarse

personélmente ante la seccion D@partameﬁtal dél Trabajo
correspondiente. al Inspector del Trabajo del domicilio de

la empresa o patrono .a la cual pertenezca el sindicato o ante

el Alcalde del lugar para ﬁue 'se autentique.

‘

Si la solicitud se hace por conducto de apodérado; el poder

se presentard en la nisna forma descrita en el numeral

anterioxr. Cuando la documentacidn exigida en &l articulo

364HdeI'C.S.T., estuviere incompleta o breséntaré alguna

irregularidad, se dictard un Auto de observaciones en el gque

se dispondr& que se anexen los documentos faltantes o se -

subsanen las irregularidades existentes.  El auto se

notifiéaré al dia siguiente de haber sido proferido a los
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trabajadores, de los fundadores en relacidn con la
industria o actividad do que ro trato o de nu calidad
de prﬁfesionales del raro del sindicato; sobre la
antigﬁeddd de los directores: vy sobre las deméas

circunstancias gque estime convenientes.

El Minsiterio de trabajo dictd la resolucion niunero 479 de
1973 sobre tramitacion v reconociriento de la personeria

juridica., en la gque expresa:

" Articulo 12. Consagra el procediraiento para el reconocimiento

de las personerias juridicas de los sindicatos.

Adends nanifiesta que la solicitud debera presentarse
personalnente ante la secciodn Dgpartamental del Trabajo

correspondiente., al Inspector del Trabajo del domicilio de

la empresa o patrono a la cual pertenezca el sindicato o ante

el Alcalde del lugar para due se autentique.

!
Si la solicitud se hace por conducto de apodérado; ei poder
se presentard en la nisma fornma descrita en el numeral
anterior. ‘Cuando la docurentacion exigida en el articulo
364'681 C.S.T.., estuviere inconpleta o presentafé alguna
;rregularidad. se dictard un Auto de observaciones en el gue
se dispondré& gque se anexen los documentos faltantes o se
subsanen las irregularidades existentes. El auto se

notificard al dia siguiente de haber sido proferido a los
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interesados.

Presentada la solicitud con los requisitos descritos
anteriormente ante el Departamento Nacional de
Supervigilancia Sindical. é&ste dispone de (15) guince dias
habiles mndxinmo para revisar la documentacién adjunta,
examninar los estatutos. formular a los interesados las

observaciones pertinentes y resolver la solicitud.

Cualguier falla en los pasos y exigencias de la solicitud

al Ministerio del Trabajo para el reconocimiento legal de

la organizacidén, es causé de devolucidn de la documentacidn
v se formulard por escrito a los interesados las objeciones
a que haya lugar, para que se efectuen las correcciones
necesarias. Para responder el Hinisterio ha disefiado un
formato que denonina Auto de Observaciones. el cual sehala

diecisiete (17) causales para desestimar la solicitud de la

personeria Juridica referidas a problemas de forma.

Presentada la =solicitud con las correciones del caso, el
Ministerio de Trabajo dispone de diez (10) dias héabiles
coﬂtados. a partir de la fecha de su presentacioén para
resolver sobre la mnisna. Se le reconoce ia personeria
juridica a la organizacidén. por el Hinisterio del Trabajo
sienpre que sus., =statutos no sean éontrarios a la
constitucion. a las leyes o a las buenas costumbres o

contravengan disposiciones especiales de la legislacidn



laboral. El Hinisterio. dentro de los guince (15) d.as
sigulientes al recibo del expediente, emitirad una resolucidn
sobre reconocimiento o denegacidn de la personeria juridica,

indicando en este evento las razones de la negativa.

Aceptada la solicitud y habiendo obtenido la organizacidn
el respectivo reconociniento, el sindicato deberd publicar
la resolucidn por su cuenta en el diario oficial o en un
diario de circulacidn nacional surtiendo efectos juridicos

guince (15) dias después de su publicacidn.

Es imnprescindible que una vez publicada la resolucidn en el
diario oficial. el sindicato remita al Departamento de
Supervigilancia Sindical. un ejenplar del diario en donde

aparezca tal publicacion.

4.3. LA PERSONERIA JURIDICA SEGUN LA ACTUAL LEGISLACION

LABORAL - LEY 50 DE 1990

Articulo 44: Toda organizacidn sindical de trabajadores,
por el s6lo hecho de su fundacidn y a partir de la fecha de

la Asamblea Constitutiva, goza de personeria juridica.
A.4. ATRIBUTOS DEL SINDICATO COMO PERSONA JURIDICA

El sindicato., como ente Jjuridico. goza de los misnos

atributos que las personas en derecho: noanbre, domnicilio:
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capacidad y patrinmonio.
4.4.1. . Noabre

Hingin sindicato puede usar cono nomﬁre sindical uno que
induzca a crear confusidn con otro sindicato existente, ni
un calificativo peculiar d= cualqguier partido politico o
religién., ni llamarse federacidn o confedsracién no siendo
asociacidn de seggndo o0 tercer grado respectivamente, por
otra parte no es obligatorio pata todo =sindicato patronal
indicar en su nombre social tal calidad; pero segun la ley

deberia ser obligatorio.
4.4.2. Domicilio

El sitio o lugar habitual de actividades. Los sindicatos

deben tener su propio donricilio que debe fijarse en los

estatutos.
4.4 .3. Capacidad

Segun el cédigo civil la persona 'juridica es capaz de
ejercer derechos vy contraér obligac@o&es, y debe ser
ropresentads judicial y extrajudicialmente. La organizacidn
sindical adguiere dicha capacidad a partir de la inscripcidn
O registro eun el Ministerio de Trabajo v seguridad social

v solo podxrd ejercerla durante la vigencia de esta



inscripcidn.

Los sindicatos pueden ser  Adquirir a cualquier titulo y
poseer bienes mnuebles e inmuebles que requieran para
ejercer sus actividades., celebrar convenio colectivos vy
contratos sindicales y ejercer las acciones'y derechoé que
de ellos nazcan, conmnparecer en juicio no sélo para exigir
el cumnplimiento de una convencidén o dé un contrato., sino
para lograr la indernizacidén de perjuiclos correspondientes

o para representar los intereses profesionales del nisno.
4.4.4. Patrimonio

lo-forman las cuotas sindicales ordinarias y extraordinarias
gue son los aportes o contribuciones que los afiliados deben
hacer periddicamente en favor del sindicato. Las
extradrdinarias deben ser aprobadas por las dos terceras
partes de los afiliados en Asanblea General.
)

Los sindicatos no pueden realizar actividades con animno de
lucro. El art. 361 del Cddigo sustantivo del tfabajo
establece: .de la reunidén 1inicial . de constitucidn de
cualquier sindicato los iniciadores deben suscribir un acta
de fundacidn donde se expresen los nombres de todos ellos,
sus documentos de idéntificacién, la actividad que ejercen

y que los vincule. el nombre y objeto de la asociacion.
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En' la misma o en suscesivas reuniones se. discutirdn vy
aprobaran los estatutos de la asociacidn vy Se'designaré el
personal directivo, todo lo cual se harad constar en el acta
o actas que se suscriban; toda orgnizacion sindical de
trabajadores por el solo hecho de su fundacion vy ajpartir
de la fecha de la Asamblea Constitutiva, goza de personeria

juridica.

Todo sindicato de trabjadores en Colombia necesita para
constituirse o subsistir un nunero no inferior a veinticinco
(25) afiliados y todo sindicato patronal no menos de cinco

(5) empleédores independientes entre si.
4.5. REGISTRO SINDICAL

Todo sindicato de trabajaqores deberda inscribirse en el
rqgistro que para tales efectos lleve el ninisterio del
Trabajo y’Seguridad social. Dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de_rla Asamnblea de Fundacidén. el
“sindicato presentard ante el -‘Hinisterio de Trabajo vy
Seguridad Social, solicitud escrita de inscripcidén en el
registro sindical, aconpanandola de 1los Siéuientes

docunentos:

a. Copié del acta de fundacidén, suscrita por los

asistentes con indicacidén de sus docunentos de

identidad.
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b. Copia del acta de eleccidn de la junta directiva con

los mismos requisitos del ordinal anteior.

c. Copia del acta de la asamblea en que fueron aprobados

los estatutos.

d.’ (1) ejenplar de los estatutos del sindicato. autenticados

por el secretario de la JuntaxDirectiva.

e. HNomina de la Junta Directiva. con especificacion de la

nacionalidad. la profesién u oficio y documento de

identidad.

f. Nénina conpleta del ﬁersonél de afiliados, con
especificacién de la nacionalidad, sexo, profesién u
oficio de cada uno de ellos.

g. Certificacidn del céfre;pondiente inspector del trabajo
sobre la inexistencia de otro sindicato, si se trata
de una organizacidn sindical de empresa que pueda
considerarse paralela. En los lugares en donde no haya
inspector de trabajo. la certificacidn debe ser

expedida por la primera -autoridad politica

Los documentos de que tratan los apartes a. b y c pueden

estar reunidos en solo texto o acta.



.5.

Ningun sindicato pugde actuar como tal ni ejercer las
funcioneslque la ley y sus respectivos estatutos le
seﬁaien, ni ejercitar los derechos que le correspondan
mientras no se hava constituido como tal. registrado
ante el Ministerio de Trabajo v Seguridad Social y solo
durante la. vigencia de esta institucién.

Cono tampoco ninguna nodificacidén de los estatutos
Sindicales‘ tiene wvalidez, nix comenzard a regir,

nientras no se efectie su inscripcidn en el registro

.que para tales efectos lleve el Ministeriq de Trab: jo

vy Seguridad Social.

Cuestion fundamental., que adends., debe tenerse en
cuenta es que el registro sindical. es uno de los

requisitos principales para que el sindicato produzca

efectos juridicos vy. esté legalmente conformado. no

1.

sinplenente en la efecacia de sus propios mienmnbros,
i '

sino también en la eficacia de la direccidn de que son

objeto, en los aspectos administrativos y técnicos.
Tramitacidn del registro sindical

Recibida la solicitud de inscripcidn., el Ministerio de

Trabajo vy Seguridad Social dispone de un término

mdxino- & inprorrogable de quince (15, dias habiles,

contados a partir de la fecha .de su presentacién, para
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adnitir, formular objeciones o negar la inscripcidn en

‘el registro sindical.

En casﬁ de‘qhe la solicitud no reuna los requisitos de
que trata ‘el artigglo anterior el Hiﬁisterio de
Trabajo y Seguridad Social formulara po# escrito a los
interesados lgs'objeciones a .que haya lugar,‘para‘que

se efectuen las correcciones necesarias.

En este evento el Ministerio de Trabajo dispone de diez (10)

dias habiles contados a partir de la fecha de presentacidn

de la solicitud corregida, para resolver sobre la nisna.

Vencido los téfminos, de que tratan los nﬁmeralés
anteriores que el Ministerio de Trabajo vy Seguridad
Social sé pronuncie sobre la solicitud fornulada. la
organizaciéﬁ sindical quedara autométicaﬁentg inscrita
en el registro correspondiente.

‘ ‘ i
Son céuSales para negar la ,inscripcién en régistro

sindical wUnicanente las siguientes:

Cuando los estatutos de la organizacidén sindical sean.

contrarios a la Constitucidén NHacional. la ley o las

buenas costunbres. -

f

Cuando la organizacidén sindical se constituya con un

\
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nunero de niemnbros inferior al exigido por la Lley.

Cuando soe trate de la inscripcidén de un riuevo sindicato
de empresa. en una donde ya existiere orgnizacidn de

esta nisma clase.

El incumpliniento injustificado de los términos
previsto en el presente articulo hara incurrir al
funcibnario responsable en caqsal de mala conducta
sancionable con arreglo al 1régimen disciplinario

vigente.

El acto administrativo por el cual se inscriba en el
registro una organizacion sindical. debera ser publicado
por cuenta de ésta ﬁna sola vez en un diario de anmnplia
circulacidn nacional. dentro de los diez (10) dias
siguientes a su ejecutoria. Un ejenplar del diario
deberad ser depositado dentro de los cinco (5) dias
hdbiles siguientes en el registro sindical del

Ministeric de Trabajo vy Seguridad Social.

Toda modificacidn a los estatutos debe ser aprobada por
la asamblea general del sindicato vy ie#itida, para
efectos del registro correspondiente., al Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social., dentro de los cinco (5)

dias hdbiles siguientes a la fecha de su aprobacidn.

con copia del acta de la reunidn donde se haga constar
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las reformas 1introducidas y firmada por todos los

asistentes.

- Cuestidn previa e importante es anotar que todos estos
trdnites legales que se llevan a cabo para la
inscripacion . del sindicato, constituyen la base

fundamental para su normal funcionaniento.

En el sentido indicado puede decirsexque todo sindicato debe
cunplir todos estos requisitos exigidos, como ente juridico

que es.

- Toda tramitacicén que se lleve a cabo por la inscripcién
del sindicato debe cumplirse a cabalidad. vya que. de
los contrario seria negada la inscripcidén del misno v

no tendria vida juridica.

4.5.2. Efecto juridico de la inscripcion
El sindicato que no se haya constituido como tal registrandose
ante el Ministerio de trabajo y Seguridad Social no puede
ejercer las funciones gque la ley y sus respectivos estatutos

le sefialen. ni ejercer los derechos que le correspondan.



‘5. FUNCIONES. FACULTADES ‘Y SANCIONES

. DE LOS SINDICATOS

PRINCIPALES FUNCIONES

Realizar un, énélisis de las caracteristicas de ia
profesiodn }; los salarios, prestaciones. honorarios.
sistemas de proteccidn o prevension de accidentes vy
»aemés condiciones de trabajo referentes a sus asociados

para lograr su mejoramiento y defensa.

Propulsar el acercamiento de empleadores y trabajadores
sobre bases de . justicia. de mucho respeto y de-

subordinaciéon a la ley.

Efectuar convenciones colectivas y contratos sindicales;
garantizar . su cumnplimiento por parte de sus afiliados

y ejercer los derechos y acciones gue de ellos nazcan.

Procurar que sus asociados reciban asesorias sobre la
.defensa de los derechoz emanados de un contrato de

trabajo o de la .actividad profesional correspondiente



vy representarlos ante las autoridades administrativas,

los emnpleadores y terceros.

5. Represenfar en juicio o ante cualquier autoridad u
organisno los intereses econémicos.comunes O generales
de los agremiados vy .de la profesién respectiva vy
representar esos nismos intereses ante los empleadores
y terceros en caso de conflictos colectivos que no

hayan podido resolverse por arreglo directo. procurando

la conciliacidn.

6. Propagar la educacidn ‘técnica y general de sus

miembros.

7. Brindar socorro a sus afiliados desenpleados, o por

.enfermnedad, 1invalidez vy calanidad.

8. Pronover la creacién. y fomentar el desaryollo de
coopefétivas, cajas dé ahorrés, ﬁréstamos y auxilios
mutuos. escuelas, bibliotecas. institutos técnicos o

. de habilitacidn’ ppofesionél, hospitaleé y .denas
organisnos adecuados a los fines profesiénales,
culturales de solidaridad y prevision contemplados en
los estatutos.

. -
14

9. Servir de internediarios para adquisicicdn y distribucidn
. . ~N

! ’ /
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10.

11,

 12.

14.

- drbitros ' a que haya lugar.

entre sus afiliados de articulos’ de consumo, materias

primas' y elementos de trabajo a precio'de QoSto;

Adqhirir a cualgquier titulo vy poseef "los bienes
inmuebles y muebles que requieran para el ejercicio de

sus actividades.

Designar entre sus propios afiliados las’comisiones de
reclanos permanentes o transitorias y los delegados
del sindicato en las comisiones disciplinarias que se

acuerden.

Presentar pliégo de  peticiones relativos a Jas

condiciones de trabajo o a las diferencias con los

patronos. cualquiera que sea su origen y que no estén

somnetidas por la ley o la convension a un procedimiento

distinto. o que no hayan podido ser resueltas por otros
nedios.

‘

Declarar la huelga de acuerdo con los preceptos de la

Ley.

Adelantar 1la tramitaciéh legal de 1los pliegos de
peticiones. designar y autorizar a los rafiliados que

deban ' negociarlos y nonmbrar los . conciliadores vy
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5.2. PLIEGO PETITORIO

Se define como el documento que los trabajadores presentan
al enpleador. . en el cual se encuentran  plasmadas las
distintas - solicitudes que se pretendenl discutir en el

conflicto colectivo.

Cuando se presente uﬁ conflicto colectivo due coplleve la
susbensién,.o que és§e deba sér solucionado por arbitrameﬁto
obligatorio ai respectivo sindicato.o los trabajadores no
Sindicalizédos nombran una deleggcién de tres pefsonés
entre ellas par& que pre;enten' al patrono el pliego de
peticiones. tales delegados debep"ser " colombianos vy
trabajadores actuales de la empresa y que hayan estado al

servicio de ésta por mds de 6 neses.

El patrono esta en‘la,obligacién de recibir a_los delegados
de los trabajadores dentro de las 24 horas siguientes a la
presentacidn oporfuna del pliego de peticiones para iniciar

conversaciones.

Las convefsacidnes de negociacién de los pliegos de
peticiones en esta etapa de arreglo directo duran 20 dias

hdbiles prorrogables de comin acuerdo entre las partes.

Los negociadores de los pliegos de peticiones deberan estar

investidos de plenos poderes., Qque se presumen, para



celebrar y suscribir en nombre de las partes que representan
los acuerdos a que lleguen en la etapa de arreglo directo,
los cuales no son susceptibles de replanteamientos o

nodificaciones en etapas posteriores del conflicto colectivo.

Si se llegare a un acuerdo total o parcial sobre el pliego
de petiqionés, se firmard la respectiva convension coléct;va
o el pacto entre los trabajadores no sindicalizados vy eL

enpleador le enviard copia al MNinisterio de Trabajo vy

Seguridad Social por conducto del inspector.

Los acuerdos que se produzcan en la primera etapa del
tranite de negociacidén se hardn constar en actas que deberan
ser suscritas a medida que avancen las conversaciones y que

tendran el. cardcter definitivo.

Si no se llegare a un acuerdo o a un arreglo directo en todo.

o en parte se hard constar asi en el acta final que

'

suscribiran las partes. en’la cual se expresara el estado
en que quedaron las conversaciones éobre el pliego de
peticiones y se indicaré con toda precisién cudles fueron
los acuerdos parciales, sbbre los puntos del pliego y en los
cuales no se ﬁrodujo érreglo_alguno. Copia*dql acta se
entregarda al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

\

Durante esta etapa pondrdn a participar en forma directa en

la mesa de negociaciones como asesores hasta dos (2)



representantes de las asociaciones sindicales de segundo vy

tercer grado.

4]

PROHIBICIONES

Obligar directa o indirectamente a los trabajadores
para que ingresen en el sindicato o se retiren de é&l,
excepto los casos de expulsidén por causales previstas

en los estatutos ¥ que estdn plenamente comprobadas.

Aplicar cualquier fondo o bienes sociales a fines
diversos de los que cohstituyen el objeto de la
aéociacién O que aun para estos fines, inpliquen
gastos o inversiones que no hayan =ido debidamento
autorizados en la forma prevista por la ley.o en los

estatutos.

Realizar operaciones conmerciales de cualquier

naturaleza, sea que se realice con los trabajadores o

con terceros.

Promover cualgquier cesacidén o paros: de trabajo,
excepto en los casos de huelga declarada de conformidad

con la ley.

Apoyar campafilas o novinientos tendientes a desconocer

de hecho en forma colectiva o particularmente por los
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afiliados. los preceptos legales o los actos de

'
s

autoridad legitimaf

Estinmular o patrocinar el desconocimiento de hecho.
sin alegar razones o fundanentos de ninguna naturaleza.
-de normas convencionales o contractuales que obliguen

a los afiliados.

Ordenar., recomrendar o patrocinar cualquier acto de
.violencia frente a las autoridades o en perjuicios de

los empleadores o de terceras personas.

¢

SANCIONES.

Cualquier violacidn de las normas serdn sancionadas

3

asl

Si la violacién es imputable al sindicato mismo, por

constituir una ' actuacidn de sus directivas, vy la

infraccidn ¢ hecho que la origina no se hubiere

consunado, el Hinisterio de Trabajo y.Seguridad Social
prevendrad al sindicato para que revoque su,determinacion

-

‘dentro del término prudencial que fije.
Si1 la infraccidén va se hubiese cumplido. o si hecha la
prevension anterior no se atendiere. el Hinisterio de

-Trabajo v Seguridad Social procederd a informar nultas
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equivalentes al monto de una (1) a cincuenta (50) veéces

el salario mensual mnas alto vigente.

Si a pesar de la nmulta. el sindicato persistiere en la
(

violaciodén,; el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

podrd solicitar de la justicia del trabajo 1la

disolucidn y liquidacidn del sindicato y la cancelacidn

‘'de la inscripcién en el registro sindical respectivo.

Las solicitudes de disolﬁciéh,viiquidacién y cancelacidn
de la ‘inscripcién éﬁ el registro sindical., se
formularan ante el juez_del trabajo de} domicilio del
sindicato en su defecto. del circuito civil v se

tranitardan conformne al procodimeinto =murario quo co

‘'sefhiale a continuacion:

La solicitud que eleve al Ministerio de Trabajo vy
Seguridad Social debera expresar los motivos invocados.
una relacién de los . hechos v las ‘pruebas gque se

pretendan hacer valer.

Recibida la solicitud el juez a mas tardar el dia
siguiente, ordenard correr - traslado de ella a la
organizacion sindical. nediante providencia que se

notificard personalnente.

Si no se pudiere hacer la notificacidn personal dentro
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de los cinco (5) dias siguientes el Jjuez enviara
conunicacion escrita al ‘domicilio de la organizacidn

sindical. anexando constancia del envio al expediente.

)

Si al cabo de cinco (5) dias del envié de la anterior
comunicacién no se pudiere hacer la notificacién
pgisonal; se fijara edicto en . lugar publico del
respectivo despacho. porlel t&rmino de cincd (5) aias
cunplidos los cuales se entendera surtida la

notificacidn.

e. . El sindicato, a partir de la notificacidn, dispone‘de

un término de cinco (5) dias para contestar la demanda
. . -

y presentar las pruebas que se consideren pertinentes.

VYencido el término anterior el juez decidird -teniendo.

en cuenta los elernentos de juicio de que disponga

dentro de los cinco (5) dias siguientes.

La sancién del juez serd apelable en el efecto

suspensivo. para ante el respectivo tribunal superior:

del ‘distrito judicial, el cual debera decidir el plano
. dentro 'de, los cinco (5) dias siguientes en que sea
recibido el- expediente., contra la deqisién del

tribunal no cabe ningun recurso.

,
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Todo nmienbro de la directiva de un sindicato que haya
originado cowmo sancion la disolucidn de ésﬁe, podra
ser privado del derecho de asociacién sindical en
cualquier cardcter. hasta por el térmnino de tre=z (3)
afios, segun la apreciacidén del juez en lg respectiva

providencia o fallo que inponga la disolucidn y en la

-cual serdn -declarados nominalmente tales responsables.

Sanciones a los directivos: Si el acto u onisidn
constitutivo de la transgresién esiimputable a alguno
de los directores o afiliados de un sindicato y lo
hayan ejecutado invocando =su Caréctér de tales, el
funcionario adnministrtivo del trabaijo, previa
conprobacién gque por si wnismo haga del hecho.
requerird al sindicato para que aplique al responsable
o a los responsables laé sanciones disciplinarias
previstas en los estatutos. Vencido - el término
sefialado en el requerimiento. que no serd mayor de (1)

un mes, sin que haya -‘impuesto las sanciones, se

entenderd que hay,viblacién directa del sindicato.
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6. REGIMEN INTERNO Y REQUISITOS

DE EOHDO Y DE FORMA
6.1. REGIMEN INTERNO
6.1.1. Razdn Social
El nonbre social de un sindicato no pgede ser sinmilar.

igual, ni permitir confusiédn o0 inducir a error con otro

sindicato que vya exista, cono tampoco llevar un calificativc

poculiar de cualquier partido politico o religidn, ni
llanarse “"Federacidn" o “Confederacidn”. El sindicato
patronal siempre debe precisar en su nombre social. la

calidad de tal.

!

6.1.2. Edad Minima

" Los trabajadores para afiliarse al sindicat» tienen que ser

mayores de catorce (14) afios.



6.1.3. Hacipnalidad

Para que §n~sindicato entre en funcionaniento debe estar
formado. por lo mwmenos en sus dos ‘terceras partes por
personas que sean ciudadanos colowbianos. Ho se podrép
elegir extranjeros para los cargos directivos de un

sindicato.
6.1.4. Reuniones de la Asamblea}

La Asanblea General debe reunirse por lo menos cada seis (6)

neses.
6.1.5. Quérumn de la Asamblea

Hinguna Asamblea puede acturar vadlidamente sin el qudrun
estatutario, que no serd inferior a la mnitad mds uno (1) de
los afiliados: ademnds solamente se computardn los votos de

i

los socios presentes.

6.1.6. Representacidn de los socios en la Asanmblea

Cuando por la naturaleza misma de las actividades o
profesidén de los afiliados. o por la distribucidn geografica
5 el excesivo ntunero de ello. resulte imnpracticable. pucde
admitirse en los estatutos otros sistemas que garanticen la

representacion de los afiliados en la asanblea.
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6.1.7 Requisitos para ser mienbro de la Junta Directiva

’

.Para formar parte de. la junta directiva de un sindicato,
tanto de la provisional como de las reglamentarias, deben
reunirse los siguientes ‘requisitos, ademds de los que

exijan los estatutos respectivos:

AN

a.- Ser - colombiano.
b Ser mnienbro del sindicato.
c. Estar ejerciendo nornalmente, es decir. no en fornma

ocasional, o a prueba, o como aprendiz en el moménto
de la eleccién, lg\ actividad, profesién u oficio
caraéteristico del sindicato vy haberlo ejercido
ndrmalmente por nmds de seis (6) neses en el afio
anterioél
d. - Saber leer vy escfibir.
e. Tener cédula de ciudadania o tarjeta’Ade identidad,
seguin el caso.
f. No haber sido condenado[a sufrir pena aflictiva a menos
qué haya sido rehabilitado, ni esta} llamado.a juicio
por delitos comunes en el noxento de la'eleéciéﬁ.
lLa falta de cualquiéra ~de  estos requisitos invalida la
eleccidn. pero las intefrupciones en el ejercicio nérmal de
la actividad. profesidn u oficio de que trata el aparfe “cf

no invlidaria la eleccidén cuando hayan sido acasionadas por

la. necesidad de atender a funciones sindicales.

'
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6.1.8. Empleados Directivos

No pueden formar parte de la Junta 'directiva de un
Siﬁdicatol ni.ser,designados funcionarios del nisno. los
afiliédoé - que representen gl enpleador frente a sus
trabajadores. ni lQS altos embleadoé directivés de las
emnpresas. Es nula la eleccidn que recaiga en uno de tales
afiliados v el que de debidanente electo., entre después a
desempeﬁar‘ alguno de los empleos referidos dejard ipso-—

facto vacante su cargo sindical.
6.1.9. Periodo de directivas

El periodo.de las directivas sindicales no puede ser nenor
de 6 neses,. con excepci®n de la Directiva Provisional, cuyo
nandato no puede pfolongarse por mas de treinta (30) dias
'coniadqs desde Ia.publicacién oficia{‘del reconociniento de
la pefsoneria juridica., pero el mnismo personal puede ser
élegido para el periodo reglamentario. Esto:no linita la
‘libertad dei sindicato paré removér, en los casdé<previstos
en lQS estétutos a cualquier mienbfo de la junta directiva
pi la de estos para renunciar sus cargos: los su;lentes
entran a reemplazarlos>por el resto del periodo.

- Si dentro de los treinta (30) dias de que habla eSte

articulo, la ‘Junta provisional no convocare a asamble
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general para la eleccidén de la primera junta
reglamentario, un numero no menor .de quince (15)

afiliados puede hacer la convocacion.

6.1.10. Eleccidén de Directivos

1. La eleccidn de las directivas sindicales se hard por
votacioén secreta., en papeleta escrita y aplicando el
sistema del cociente electoral para asegurar la

representacion de las mninorias, sopena de nulidad.

N

La Junta Directiva. una vez 1instalada. procederd- a
elegir sus dignatarios. En todo caso, el cargo de
fiscal del sindicato corresponderd a la fracciodn

nayoritaria de las mninoritarias.

6.1.11. Directivas Seccionales

Todo sindicato podrd prever en sus estatutos la creacidn de
subdirectivas Seccionales, en aquellos municipios distintos
al de su domricilio principal o al donmicilio de 1la
subdirectiva y en el que se tenga un nunmero de afiiiados no
inferior a doce (12) nienbros. No podré& haber mds de una

subdirectiva o comnité por nmunicipio.

En la Junta Directiva de un sindicato no pueden hacer parte.

ni ser designados funcionarios del mismo, los afiliados que
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representen al empleador frente a sus trabajadores., ni los

altos empleados directivoS de la empresa.
6.1.12. Libros

Todo sindicato una vez Suscrita el acta de fundacidn vy
posesionada la Junta,Directiva Provisional, deberd abrir
pd} lo nmenos., los siguientes libfos: de-éfiliacién} de
actas de la Asanmble General; de actas de la Junta DirectiQé,
de inventarios_& balénces‘y 68 igrééos ¥y egresos. Estos
libros seran pre&iamente fégistrados por el Inspector ael
Trabajo respecti&o‘y foliados vy rubricados por el>mi8mo.en

cada una de sus paginas.
6.1.13. Presupuesto

El sindicato éeén ASémﬁlea General, votard el prasupﬁésto de
gastos para periodos no nayores de un (1) afio .y sin
autorizacidn expresa de la misma Asamblea no podrd hacerse
ninguna- erogacion que 1n0' esté contemplada en dicho

presupuesto.
6.1.14. Caucién del Tesorero
, El tesorero de todo sindicato debe‘prestar'en favor de éste

una caucion para garantizar el manejo de los fondos. ~ La

‘cuantia y forma de la misnma seran seflaladas por la Asamblea



General., y una copia del documento en que ella conste sera

v

~

depositada en el Departamento Nacional de Supervigilancia

Sindical. .

f

6.1.15. FEzpulsién de Mienmbros : :

[

El sindicato puede exzpulsar de la asociacidn a uno o mas de

sus miembros, pero la expulsidn debe ser declarada por . la

’

mayoria absoluta de los asociados.

La e¥xpulsidn es ante. todo una sanciodn. Se toma contra las

f

‘personas afiladas que infringen los- estatutos. o han

conetido flata grave contra la asociacidén o que hayan sido

.

incapaces (ineptos) de ser mniembros de una asociacidén

sindical. Es una especie de nedida de saneamiento.- En este

punto el sindicato es libre'de expulsar de su seno a los que
no se acojan a sus estatutos vy §i bien nadie puede ser
forzado 1a retirarse O a ..permanecer en uﬁa asociacion,
tanpoco puede exigirseleAa ééta gue mantenga en su seno a
sus propios destructores. ﬁepende de éllos, en una parte,
de la(conducta dé los afiliados, y de étra de la disposicioén
de la Asamblea, la cual debe pronunciarse.por mayoria de los

afiliados.

6.1.16. Separacidén de Mieﬁbros

v

Todo sindicato decretarda la separacion del socio que

{
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voluntariamente deje de ejercer un afio la profesién u oficio

cuya defensa y nejoramiento persigue la sociacidn.

6.1.17. Retencién de Cuotas Sindicales

i e

B

Toda asociacion sindical de trabajadores tiene’' derecho a
solicitar con el voto de las dos terceras partes de sus

niembros que los patronos . respectivos deduzcan de los

salarios de " los trabajadores afiliados ¥ pongan a la

‘disposicidn del sindicato, el valor de las cuotas ordinarias

o extraordinarias con que aquellos .deben contribuir.

Pe‘ira retener cuotas extraordinarias se exige 50pia autenticada
dei acta de la Asanblea sindical en la Que se aprobaron
dichas cudtas, enACambio para las cuotas ordinariaé s6lo se
necesitard que se comuniquen certificadamente él patrono su
valor vy ia nonina de sus afiliédos, comunicacién que la
eféctuafén el secretario y el fiscal del sindicato.

La retenpién de cuotas_sindicales a un trabajadbr deja de
hacérse a partir del mnonento en quélaquél, o el sindicqto
avise por escrito aI' patrono el hechcrAde la renuncia o

expulsion.

Dicha comunicacion debe ser por escrito y firmada por el
presidente. fiscal v el tesorero del sindicato y una vez

recibida por el patrono debera retener y entregar las cuotas
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federales y confederales que el sindicato esté obligado a

pagar a los organismos de segundo y tercer grado a los que

el sindicato esté afiliado.
6.2. REQUISITOS DE FONDO Y DE FORMA *

Todo sindicato segin la Ley necesita de unos requisitos de

fondo y de forma para su formnacidén vy Qrganizaciéy. Los
- i . ‘(‘b
"7

requisitos de fondo se refieren a la estructura v

.

conposicién de las organizaciones. sindicales y  hacen
nencién al niumnero de personas que lo integran., a la
conformacidén de la Junta Directiva. cémo se constituye la

Asamnblea vy los distintos conités asesores.

Con respecto a los requisitos de forma, estos son ciertas
formnalidades e=xigidas y que a través de .una serie de 
procedinientos. se lleva e; cabo su organizaciodn. Estos
requisitos de forma en térmninos generales dan al sindicato
tod@ la inportancia y una anplia reglamentaciodn juridica vy
tanbién en el canpo legal; una serie de instrumentos de

accioén fundamental para llevar a cabo sus objetivos. Tales

son por ejenplo, sus estatutos y su personal directivo.

6.2.1. En cuanto a la persona

Las personas son un requisito de fondo de toda organizacién
sindical, ya gque se exige que debe estar conformada por

trabajadores de una nisma enpresa o diferentes empresas



segun la clase ae sindicato. ademés-la Ley fija una edad
ninima a. los trabajadores que entran a formar pafte de la
organizacion, la cual es que sean mayorés de catorce (14)
ahos. _No-puedé funcionar sindiéato'alguno cuyo personal no
esté compuesto, por lo ménos en dos.terceraéupartés, por
-ciudadanos colonbianos. c@alduiera' que sea nlé forﬁé de
direccién dgl sindicato. ninéﬁnfeztranjero es elegible para
los cargos directivos. Toda §ituacién juridica' que se
presente dentro dei sindicato vy que deba ser modificada o

revocada necesita directamente del ‘consentimiento expreso

de la persona que se crea titular de ese derecho.

Segun los trabajadores que‘provengan de la mnismna enpresa,

o de diferentes emnpresas., asi se denominara el sindicato.
por ejemplo el sincidato de empresa., estd formado por
individuos que prestan su servicio en una misma enpresa.

establecimienfo_'o institucién.
6.2.2. 'Los Afiliados :

Los afiliados son un  requisito de fondo amplianmente

importante; va que se refiere a las personas que integran’

un sindicato. Se considera como afiliado de un sindicéto
todo el que hace parte de él. Tienen esa calidad las
»persbnas que crean o fundan el sindicato y las que,
Cumpliehdo los requisi;os estatutafios, Solicifan su

ingreso a la organizacidn y son admitidas por la Asanmblea
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General o por la Junta Directiva. segun las facultades que

. /
tengan respecto de la admnisidn.

los afiliados tienen derechos vy deberes que estan dentro de

losg eétatutos de todo movimiento sindical?- igualmente

.

tienen obligaéiones, comno cunrpliniento de disciplina social

gue consiste en observar las- normas estatutarias. los

mandatos de la Asanmblea General, de la Junta Directiva, -

asistencia a las reuniones de Asamblea. desempefio del cargo

para el cual el afiliado "haya sidd elegildo y éste haya

aceptado.

~La calidad de afiliado se denuestra con. la copia auténtica
del acfa en gque fue adnitido., ya sea de la Junta Directiva

o de la Asamblea General. no puede demostrarse con otro

medio probatorio. El aspirante a pertenecer a un sindicato

deberd hacer la solicitud a la Junta Directiva la cual
conceptuard por mayoria de votos e informard la determinacidn
tomada en Asanble Generai. jEn caso gue la Junta Directiva
niegue la agiliacién, debera nmotivar su decisién Yy en dléima
instancia correspondera a }a Asamnble General decidir por
nayoria de votos. El trabajador es libre de retirarse del

sindicato al gue pertenece. solicitdndolo ante la Junta

Directiva.
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6.2.3. Capacidad de los Afiliados

Todo trabajador nayor de 14 alios tiene capacidad para. formnar

parte de un sindicato.
6.2.4. . Numero de Afiliados

Es requisito indispensable para la fundacién de un
sindicato un numero no inferior a 25 trabajadores afiliados.
6.2.5. Nacionalidad

El sindicato debe estar integrado en sus dos terceras partes

cuando menos, por ciudadanos colonbianos.

6.2.6. Inexistencia de afiliacidn a otros sindicatos de

la misma categoria

Estéd prohibido pertenecer a‘la vez. en calidad de mienbro,

‘a varios sindicatos de la misna clase o actividad.
6.2.7. En cuanto a la finalidad
La finalidad del sindicato o asociacion profesional. es

escencialmente la defensa de los i1ntereses conunes de los

trabajadores.
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.

6.3. JUNTA DIRECTIVA.

.

-~

Estd a cargo de la Asanble General designar una Junta
Directiva que estard integrada, tanfo la provisional cono
vlé permanente, por(Lo menos de un presidente, viééprésidehte;
fisdél.'tesoremo y secretario.

"Es la en@idad ejecutora de las;decisiones‘de la Asamnblea
'Generél, de las nérmasviestatutdrias, que lleva la
reﬁfesentacidn de la asociacidn profesional. La Juﬁta
Directiva es uﬁ.grupo estable de.personas gque ejercen el
gobierno sindical. - puede ser de dos élascs: Provisional
leefinitiva. la primera‘es_la férmada por ia.ASémblea
.Constituyehge o de preacién del sindicato y. ejerce sus
funcionés hasta cuaqdo se nombfe la directiva definitiva,
elecbién'qué se hard con posterioridad‘al reconocimiénto‘y.
publicacidn de la résolu;iéh del Ministerio de Trab;jo que
concédié la personeria juridica al organisnro sinaical o sea

la que desenpena la rebfésentacién social dprante el
linitado tiempo mientras cumple la  miSién prinordial de v
dejar constituida la asociacidn profesional de 'ﬁanera

permnanente; la segunda es la creada segun lcos estatutos, por

el tiempo normal establecido. no nmenor de seis neses.

N .

6.3.1. Inscripcién de la Junta Directiwva

a. 'Decretq 1469 de 1978.



Articulo 12. Cualquier cambio total o parcial en la

Junta Directiva de un sindicato o en comnité ejecutivo de una

federacién deberd ser comunicado por escrito., pox el

presidehte vy el éecretario de la Junta entrante o saliente
a -mds tardar dentro de los seis dias Siguientes, al
Inspector. de trabaja de la Correspondiente'jurisdiccién o
en su defecto a la primera autofiaad pélitica del lugar. sin
perjuiéio del aviso que directamrente den al émpleador o
enpleadores bajo cuyé depenpencéa presten sus servicios los
respéctfbpa directoresf ’ En la'lcomunicacién a tale=
funcioﬁarios se solicitarda que estos a. su vez, notifiquen
al representante o representantes del emp;eador la ndnina

de gquienes havan sido elegidos para desenpefar los cargos

directivos.

" Hecha por. el funcionario la notificacidn de que trata el.

articulo 10 del presente decreto., aquel 'procéderé a
eféctuar los tramites para lg inécripcién, o remitira el
expediente al funcuionario'ﬁonpetente para estos efectos.
La inscripcion debera gumplirse en un téfmino naxino ae diez
dias hébi;es contados a partir de la fecha de su solicitud.

salvo en los siguientes casos:

1. Cuando se impugne lg eleccidn por los socios de la

organizacion o de las organizaciones sindicales

afiliadas o por gquien tenga interés juridico.
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2. ' Cuando el funcionario adnministrativo del trabajo
oficiosamente compruebe circunstancias violatoriés de
la ley o de los estatutos gue 1imposibiliten la
inscripcion.

“
.

Para efectos de la inscripcidn el inspector de trabajo
debera anotar en el libro de registro los nombres de los

directores ihndicando sus respectivos ' cargos.
. i

Innediantamente comunicarda esa circunstancia -a la divisiodn
de relaciones colectivas de trabajo. con el fin de gue ésta

dependencia realice las. anotaciones del caso en el archivo

especialilzado.

El recurso de impugnacién de la inscripcidn de la Junta
Directiva opera de oficio o a peticidén del empleador o de

los trabajadores.

Las facultades de las Juntas ﬁirectivas son reguladas por
"medio de los estatutos y su objetivo fundamental es ejecutar
las decisicnes de la Asanble Geéeral, adends de las
funciones especificas asignadas a cada niemnbro enparticular,
coﬁo el presidente. vicepresidente. secretario. tesorero y

fiscal.

b. Ley 568 de 1.99¢ » ’

Esta reforna l&boral estéblece: . Que la Junta
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Directiva. una vez -instalada, procederd a elegir sus
dignatarios. En todo caso. el cargo de fi=zcal del sindicato

corresponderd a la fraccién nayoritaria de las minoritarias.

6.4. ASAMBLEA GENERAL "

La estructura organizativa de los sindicatos estd dada por
la Asamblea General-de afiliados,jque_puede ser una asamblea
de todos los afiliados o_de'deiegados, como lo permite el
articulo 387 del C.S.T.. d;ando,porkla naturaleza misma de
las actividades o profesiones o por la distribuciédn
geografica o el éxce;ivo nunero de ellos reéulté impracti-
cable una Asamblea Genaral de afiliados. Esta formadq por

todos los mniembros del sindicato ,y representa un 6&rgano

deliberante y legislativo.

Debe distinguirse éntre Asamblea Genexral Constituyente
degtinada a -.la creacién de la asocciacién v ‘la Asamblea
General como o6rgano perménghfe. La Asamblea General es el
organismo SsSupremno ae las ésociaciones;protesionalés; y a

sus decisiones ‘deben supeditarse  todos los afiliados.

La Asamblea General puede realizar sesiones ordinarias O
éxtraordinariasm En el primer caso, debe reunirse por ‘lo
-menos cada seis neses, VY en el segundo caso cuando los

estatutos lo seflalen.



Es de anotar que para celebrar cualquier reuniodn de caracter
sindical bastard un aviso que contenga la fecha, hora. lor.al
y temario de la reunion., dado por escrito con cinco’dias de
anticipacién por lo nmenos, por el répresénfante legal de la
organizacion en forna sinultédnea. al comandante de la
érigada v al inspéctor de trabajo que tenga juriédiccién en
el iugar donde hava de-realizarse la reunidén. Este aviso
puede hacerlo en caso de reun%rsefun_sindicato O asociacion

de primer grado, la federacidn o la confederacidn a que esté

~

afiliado. o o L

Toda Asamblea Geheral, para reﬁnirsa y actué; vélidamenté,
requiere el ﬁuérum estatutario, gue no sera inferior a la
.mitad nds uno de los afiliados. nSDlO se compﬁtéréh los votos
de ;os socios presentes, ‘pero cuando por la naturaleza de
la 1isna. Ala prdfesién; la aistribucién geogréfiéalca el
excesivo numero de ellos resulfe inposible la presencia de
los © miembrqs,_ pueden .adnitirse en los estatutos otros

sistemas que.garanticen la representacion de los trabajadores.

6.4.1. Atribuciones exclusivas de la Asanmblea

a. La modificacion de los estatutos.

b. La fusidén con otros sindicatos.

c. 'la afiliacidén a federaiones o confederaciones y el

retiro—de ellas.

d. La sustitucidn en propiedad de los directorés que
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I

llegaren a faltar y la destitucién de cualquier
director.
La expulsidén de cualquier afiliado y la fijacidn de

cuotas extraordinarias.

La aprobacidén del presupuesto general.'

La determinacién de la cuantia de la caucidn del

tesorero. |
. 4 . o |
La asigancidn de los sueldos.

i .

La aprobacidn de cualquier gasto mayor de un equivalente

de diez veces el salario wmninino mensual nds alto.

La &adopcidn de pliegos de peticionez que deberdn

presentarse a los patronos a mds tardar dos mnmeses

después.

La designaciodn .de negociadores y. la eleccidén de
) 7

conciliadores y A&arbitros.

La.vdtacién de la huelga en los casos de la ley v la

disolucién o liquidacién del sindicato.

COMITES ASESORES ;

‘Estos comités son creados por los estatutos sindicales cuyo

objetivo fundamental es la participacidn denmocratica de los

trabajadores en las decisiones del sindicato.

Se d& la existencia de subdirectivas y corités seccionales

s

‘
v

.que se encuentran consagrados en los estatutos. Estos se

crean cuando Ia enpresa o el sector industrial o gremial
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tiene un ambito mayor al municipio.

. Hay, subdirectivas seccionales. cuando hay mnas de 25
trabajadores:; con un nimero inferior a 22 miembros se crean

. conités SeccionaléS: (Art.. 55 ley 50 de 1.990).

Con lo establecido en la ley 50 de 1:990. de ia‘réforma

laboral quedé deterninado que to?o sindicato podrd preveer

' en sus extatutos la creacién de subdirectivas.secciénales
en aqﬁellps ‘municipios distihtos‘ él' de su donicilio
principal vy en vei que tenga unl nurero de. afiliadbs ‘'no
inferior a doce mnienbros. Ro podra haber mnads de una

subdirectiva o comité por municipio.
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7. FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES SINDICALES.

Uno de los atributos que tiene 17 organizacién sindical es
el de formar Federacioneé v Con%éderaciones. Estas tienen.
derecho al reconocim§ento Qé personeria juridica. adenmés de
tener las nisnas facultades‘que'}os sindica}os de primexr
grado., excepto la de<declarar la huelga. Esto éignifica que
le es permitido presentar plieﬁos de peticiones relativos
a las condiciones de trabajo,como adelantar su tramitacidn

legal. y las demnds funciones o facultades que se consagran

enel articulo 373 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Estas atribuciones son poéerjercidas por los organos de
grado superior, ﬁa que lo usual es que los sindicatos de
primer grado lleven a cabo 'sus propias negociaciones. con
el époyo de su respectiva Federacidn o Confederaciént de
acuerdo a la inportancia del conflicto polectivo que se esté

presentando.
7.1 CONCEPTOS

La federacidn se puede definir como la reunidn de sindicatos



sin que se le imponga por parte de la liey restriccién a éste
derecho. Estaé Federaciones pueden ser: Locales. Regionéles,
Naciohales, Profesionales o Industriales.

Las Confederacioﬁes‘Son la -agrupacién  de Fedgraciqﬁes. A
eétas pueden afiliafse’sindicatos sienpre q%e lo perﬁitah
sus estatutbs. . ‘

. , i
La ley co;ombiana adnite que se, pueden dar Federaciones y

Confederaciones paralelas,:‘én .Aesarrollo .del' principio
constitucional, de la " libertad dé .aSQCiacién; Aléunos
estudiosos de es;e tema conceptiuan ng no‘éé conveniente
este paraleliémo debido a que al movimiento sihdical se le
divide y por ende no_hermite'la adhesion 687168 trabajadores
‘qﬁe exige toda organizacién de este‘tipo;
. N
'7.2. 1AS PRIMERAS FEDERACIONES Y_couFEDtRé¢ioﬁEé

Entre 1.918'y 1.919, ya se daban aérupaciones de diferentes

sectores de trabajadores como los . de mnanufactureros vy

artesanales, llamada Confederacién de Accidn Social . que .

intentaban unirlos para que fueso mam  oficoaz la acecidn,
" También unian organizaciones sindicales gremiales como la

de saétres, zapateros y albaniles.

Lo. nds inmportante de ésta época es la idea unitaria que

mantienen los primeros .gremios organizados.,- es decir esa
- , ' : S )
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idea de agrupafse con ios demds., "De Federarse" de ligarse
a través de las uniones o asociaciones pués solo asi puede
ser eficaz su accién,\indicando que en la conciencia de los
'diwe.fs s grenios era nuy frecuente el concepto de solidaridad.

En 1.924 se desarrolla la organizacidn de minetos denominada

"Federacidén de Hineros-del VYalle".

En 1.925 se pone en narcha un ?royecto de .articulacidn y

unificacidn organica nacional para todas las luchas locales

y regionales. . Ademds se da el segundo Congreso Obrero

Nacional. que da lugar a la creacidon de la Confederacidn

Obrera Nacional (CfO.H.), gque habria de ser el "Suprenmo
Comando™ v al nisno tienpo la central representativa del

movimiento de los proletarios colombianos.

En 1.931 ‘la Igy 83 pernite el funcionaﬁientq<_de las
Federaciones, las cualeé teﬁian la facultad de presen£ar
pliegos de peticiones y de votar la hhelgaﬁ‘ En 1.938 el
sindicalismo colonbiano conto tum)_é Federaciones.

En i.945 nediante lé ley 6 qué da origen él Cédigo Sﬁstantivo
del<Trabajolrestringe la prerfogativa que las Federaciones
tenian en el momento, coma era la,de-présentar pliegos de
peticiones donde existian sindicatos.

! CARDENAS, Miguel Eduardo. El Sindicalismo en Colombia.
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7.3 REQUISITOS.

- Es necesario para gue una Federacion local o regional
de trabajadores se conforme. que tenga como minimo 10
sindicatos y toda Federacidn Nacional, profesional o

i

industrial debera estar conformada POr un numero no

inferior a 20 sindicatos.

- Las Confederaciones requieren para su formacion por lo

menos 10 Federaciones.

- ‘ ias Confederaciones no podréﬁ adnmnitir a Federaciones,
sindicates, éubdirectivas, seccionales o comités ile
sindicatos que estén afiliados a otra Confederacidn de
la nisna ciase. Igualmente ninguna Federacién puede

‘adnitir a sindicatos que estén afiliados a otra

Federacién del nisno tipo.
7.4 FUNCIONES
A parte de las funciones gue el articulo 373 del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo consagra para las Federaciones v

Confederaciones tenemos las sigulentes:

- la unificaciodn de los sindicatos.
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enpleadores. y los funcionarios de trabaio v Séguridad
social vy las demas autoridades o terceros. en lo qué
tenga que ver con la traﬁitaCién de los Conflictos
individuaies o céle;tiQos. y‘ respecto de cualquier

reclamacion. ¢

Tanbién tendrd comno funéién la 'de ser “tribunal de
apelacién contra.cualquier-megida1disciplinariatadoptada

por una de las organizaciones afiliadas.: La de dirimir
las controversias que se presenten entre los nriembros
de un sindicato afiliados por razdn de las decisiones

que se adopten entre dos. o wmds organizaciones

‘federadas.

ORGANIZACION

Lla Federacion se funda por medio de un acto juridico al que
asisten lgs sindicatos afiliados. Estas Federaciones
unidas Conforman organiémosfde tercer grado, a través de
_rgpresentantps q#clestén expresanente fﬁcultados poxr las

respectivas Asanbleas Generales.

i

7.6 - AUTORIZACION A 10OS FUNDADORES

Para la constitucion de.cualquier Federacion o Confederacion
de sindicatos. los representantes de éstos que suscriban el

" acta de fundacién deben. estar expresamente facultados por
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acta de fundacién deben estar. expresamente facultados por
las respectivas Asambleas Generales.

El acta . -de fundacidén debe contener:

a. El wmombre v donmicilio de cada organizacion afiliada.

{

b. El nombre v la fecha de la resolucidn de xebonocimiento

de su personeria juridica. .

0

Los nombres y cédulas de los miembros de la directiva

provisional y la emnpresa o empresas en donde trabajan.

d. El nuinero y la fecha del diario oficial en que tal

resolucidén fue publicada.

Como‘quierg que la vida de una entidad de esta néturaleza
se fige‘por los e;tatutos; es indispensable dotérla de ellos
debidanente. aprobados pox~'¢l Minisferio de - Trabajo. En
ellos se harg constar, entre otras cosas. el periodo de las
directivas: o conités ejecutivos reglanentarios y las
-ﬁodalidades ae su éleccién, su 1integraciodn, el qudérunm y la
periodicidad de las reuniones ordinarias de las Asanbleas,
la vigencia del preéupuesto-y los requiéitos para la vaLideé

de los gastos.

El decreto reglamentaric 1469 de 1.978 dice: Las
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nenos diez federaciones. la Federaciones y Confederaciones
iegalmento constiiﬁidas con nntaibtidad a la vigencia do
estg decreto continuarén subsistiendo aunqué no cuenteﬁ con
el minino aqui prescrito..

PO

7.7 ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS

\
De la misma manera que ls sindicatos. las Federaciones y las
1
!
-‘Confederaciones cuentan con organos que son los encargados
" de realizar la politica social que la respectiva entidad se

ha trazado. . Esos organos son: Congresos siidicales, Juntas

Directivas vy los conités ejecutivés.
7.7.1 Asamblea General

Es la autoridad nazima de la Federacidén y la constituyen los
delegados elegidos por las Asanbleas géneral de. las
organizaciones sindicales. afiliadas.

.o b

Ejenplo:

De 100 a 1.000 nmiembros 1 Delegado.
De 1.000 a 2.000 niemnbros N 2 Delegados.
De 2.0006 a 3.000 nmiembros 3 Delegados. -
De 3.000 mienbros en adelante S5 Delegados.

Constituye quorum para deliberar la mayoria de los



congresistas y las decisiones requieren para su aprobacidén

£8a  mayoria. | ' .

7.7.2 Junta Directiva

Iy

las Juntas Directivas son elegidas por los congresos y las

integran un numero determinado de representantes de. los

sindicatos afiliados.

FUNCIONES: ° - '

a. VYelar por el cumpliniento de los estatutos.

b. Ejecutar las determinaciones adoptadas por le Congreso.

C .. Revisar y fenecer en prinera instancia las cuentas que
presente el tesorero con el visto bueno del fiscal. En

segunda 1instancia fenecerd las cuentas del congreso.

'

d. Dictar de acuerdo a los estatutos. los reglamentos

internos de la Federacieén y las resoluciones que sean.

necesarias para su fiel cumplimiento.

e. Organizar las comisiones que estime convenientes o
necesarias para el mejor cunpliniento de los fines que

persigue la Federacidén. designar los nmiembros que

deben' integrarlas y fijarles vidticos si es el caso.
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f. Llenar las wvacantes que se presenten en la Junta o en
el Conité ejecutivo por 'el : término zrestante del
periodo reglamentario.

L

Requisitos para ser miembros de la Junta Directiva.

1. Ser colombiano.

‘ i

2. Ser mniembro activo de wuna cualquiera de las
organizaciones asociadas.

3. Estar ejerciendo nornalmente, en el momento de la
eleccidn, la actividad, profesidon u ofaicio

~caracteristicos. de su sindicato. y haberlo ejercido

normalmente wor mas de un aflio con anterioridad.

4. Saker . leer vy escribir . ,
5. Tener cédula de ciudadania o tarjeta de identidad.
€. . No haber sido condenado a sufrir pena aflictiva. a

menos que haya sido rehabilitado, ni estar llamado a

juicio por delitos comunes en el momento de la elccion.

.

7.7.3 Comiteé Ejecutivo

Para la ejecucidn de los estatutos , acuerdos y resoluciones
adoptados por le congreso o la junta, las federaciones
pueden 1integrar comités ejecutivos wmediante un numexro

determinado de niembros elegidos por la Junta Directiva.

Dichos conités estaran constituidos por un presidente, uno
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Dichos conités -estardn constituidos por un presidente. uno
o varios vicepresidentes. un fiscal y varios secretarios.

Estos ultimos especialmente. tienen por encargo primordial
la divulgacioén., la promocién y la coordindciodn de las
actividades de la Federacidn.

-

7.8,'COHFORHACIOH'DEL PATRIMOHiQ~

El patrimonio lo constituyen las cuota=s ‘sumini=ztrada=m por
P

las organizaciones afiliadas. Estas cuotas - son  las de -

adnisidh, las cuotas ordinarias.. las donaciones y aukilios
que reciben, lo mismo que las rentas que pueden producir sus
propios bienes.

Las cuotas de adnmnisidn generalmente son fijas y las pagan
los sindicatos a la Federacidn una sola vez. las cuotas

ordinarias son también fijas y se pagan mensualmente por los

sindicatos a la Federacidén .en razén al numero de afiliados.

Las éuotas extraordinarias. en cambio; son decretadgs por
le orgénisﬁo ndxino de la Federaciodn o-Conféderacién Y séio
pueden cdbrarse un linitado nﬁﬁero de veces al afno y en casos
por dendas justificados. “El nﬁmefo, el. nonto vy 4la

periodicidad de las cuotas deben previamente estar éeﬁalados
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en los estatutos.

7.9 REGISTRO SINDICAL

. . . . ) . N . K :
Para la inscripcidn en el registro sindical de una
Federacién o Confederacidn, se efectuard de igual mnanera
gque para la inscripcion de un $Sindicato.

f

CONFEDERALES

7.10'C0NGRESOSTFEDERALES Y

El articulo 14 del decreto 1469 de 1.978 establece que el
cohgfesgnsindicalles una reunion éoqtituida‘por delégadas»
o repreéentantés de . diversas organizabiones "sindicales
filiales de una o mas Confederacionesflegalmente}recoﬁociaas
cuyofbbjeto Seé el planteamiento,-estudio v solucioén dé los
asuntos de orden sindical y de trabajo relacionados éon las
actividades pfoﬁias ;de las. entidades .repr@senﬁadas -y su
"mejor organizacion. ‘
,ll .

Los congresos sindicales o las asambleas generales federales

solamente podrén ser- convocadas:

1. Por la respectiva Federacidn o Confederacidon de

- acuerdo con sus estatutos.

2. Por el jefe de la.divisidn de lds‘relaciones colectivas

de trabajo del Ministerio de Trabaio vy Seguridad‘



Social, cuando lo solicite una tercera parte. por lo
menos, de las organizaciones afiliadas a la respectiva
Federacidn o Confedoracidn., © que se nioguon =in

suficiente fundamento, a ‘juicio del ‘jefe de la

expresada dependencia, a hacer la convocatoria o que

estén ' impedidos para hacerla. de conformidad con 'el

decreto. 1469 -de 1.978.

'
1

v
-

Por el jefe ,de la aludida’ divisidén de relaciones.

colectivas de trabajo. con la expresa autorizacion del
Ministerio .del ramo, cuando por circunstancias

especiales lo estime conveniente.

-Solo 'las organizaciones que tengan personeria juridica. que
estén funcionando legal y nornalmente en el momento de la
convocatoria del Congreso y que sus juntas directivas estén

inscritas podran hacer parte de los congresos sindicales.

En los estatutos se reglamentara la proporcién y el numero

de delegados que participarahn en los congresos confederales.

7
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8. CRISIS Y PROPUESTAS PARA UNA

RENOVACION SINDICAL.

_ ; ,
Como es de nuestro conoéfﬁiento; .el novimiento sindical
vafrdnta dificultades que pbdriamos llanmar "lLa crisis del
sindicalismo". lo' que conlleva a un cuestionanmiento de los
diversos aspectos o elémentos Que influyen en su
desenvolviniento actual y puedan influir en la nodificacién
de' la situacidon de estancamiento y en algunos casos de
descenso sindical. notivo por el cual se analizan los
factores de mayor incidencia en la problematica actual de

estas organizaciones sindicales.

Son dos los aspectos que originan la crisis del movimiento

sindical:

a. Los obstdculos principales que son dados en el inteior
de la a=ociacidon sindical, por lo tanto son elementos

internos de la crisis.

:

b. " Los factores causantes y responsables de la actual
crisis. son elementos externos a los sindicates ya que

k)
Vi
/
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crisis, son elementos externos a los sindicatos ya que
provienen de una rersistente actitud de los gobiernos
y el capitalismo imponiendo limitantes a dichas

. .. ‘
organlzaclones.

8.1 OBSTACULOS IHTERﬁOS DEL HbVIMIEHTO SINDICAL

i |
1. El anarco—sindicélismo en qﬁe han caidé los movimientos
Sinaicales3)por ende no,cﬁéntan Cén'estructuras organizétivés
iﬁternas y planes de tfaqu, proyectos deAdesarrollo de la
orgaﬁizacién a laréo plazo. v corto plazo que conlleven a

o

una eficiente adnrinistracién y a .un fortalecimiento de

.podér economnico. '

2. la acititud de los dirigentes sindicales. debido a la
buroéfacia_ vivida gue les perxnite que adopten formas
aqtoritarias y ‘negativas. en J)la que la unica opcién que
tienen las bases es layde’bbedecer y aceptar ordenes en un
proceso en .el que se nilegfa la dgmocracia. Esto es de
organizacihes sindicales dominadas por pequeﬁos’caudillos
sindicéles. Tanbién se presenta el caso, en donde el
inﬁerés de un érupo 6 de un partido rémplaza el interés de
un.burécrata y la organizaciéﬁ sindical se' cierra, solo se
permite una alfernativa, la doninante en la Junéa Diiectival
‘quienes sen los gue en ﬁltimas-déciden aspeqtos centrales

.

de la organizacidn, y cualquier otra incitiativa se califica

de divisionista, porque se dice que lo inmportant= es



consultadas y discutidas previamente con las bases. sino
acordados por un.-grupo minoritario de directivos. Igualmente
sucede en asociaciones de segundo y tercer grado.

3. Las divisiones propiciadas por los mismos directivos vy

dirigentes al interior de lIos mnovimientos sindicales.

g. La falta de democracia en la eleccidon de la Juntas
Directivas 'de las organizaciones sindicales. porque éstas
se eligen por quienes las han integrado o las estan

integrando en el nemento, formando.una linitante para que

todos los afiliados roten dentro de la dirigencia de ‘los

sindicatos.

5. El hecho de que.los sindicatos conserven su perfil
reivindicacionis£a y econonista y hayan debilitédb. su
capacidad de producir alternétivas. ideolégicas y de
trasmitir decisiones partidarias, politicamente efectivas

para el sindicalisno.

6. Otro obstéaculo ipterﬁo es que el éindicalismé continua
con sus jformas 6rgani2ativas, structura y vision de los
patrones rigidos que .se establecieron en los primeros ahos
de este diglo y no se ha adecuado a los acelerados cambios
que se han estado dando en el canpo cultural y politico de
la sociedad. como tampoco a las constantes transformaciones

de los capitalistas en sus formas de organizacion para

98



adoptarse a las .variables de la produccidén, el nercado y el

desarrollo tecnoldgico.

7. La falta de educécién sindical calificada y cuantificada,
va que en los movimnientos en donde existe téi formacioén vy
educacién es nuy precaria vy rudimentaria. no permnitiendo
que se concienticen los trabajadores, se fortalezcan los

!
criterios politicos e ideolégiqos,de los dirigentes para
que se enffenten a las circuhstancias_y camnbios del nomen.o,
¥y que se pueda comprender por los afiliados el papel que
desenpefian los sindicatos en la actividad econdnica.

o

politica y social del pais.

8.“ Los dirigéntes sindicales y sus organizaciones no estan
constantenente actualizédqs en nateria jurisprudencial,
motivo que no les pernite fijar sus posiciones oportﬁnamente
como tampoco podradn establecer si se gétén consultando los
intereses de los tfabajadores y desde luego respetando sus
reivindicaciones. La 6rgaﬁizaciénl$indical no cuenta con
centros de investigqcién que perhitén la modernizacidn de

los . sindicatos. oo

9. La no exitencia de una relacion del sindicalismo con la

ciencia. -



8.2 CAUSAS EXTERNAS QUE ORIGINAN LA CRISIS
8.231 - De orden econdmico
La decadente Situécién econdnica por la que atraviesa el

pais con sus politicas de ajuste (proceso inflacionario.

‘aumentos injustificados en las tﬁrifas publicas. reduccidn

salarial y privatizacidén de empresas estatales). propician

_una fuerte reduccion del aparato.productivo significando la

elininacién de un alto numero de puestos de trabajo en

canpos que han sido escenciales y estratégicos para la-

organizaciodn sindical, dando como resultado una reduccidn
del numero de trabajadores y .de afiliados. -ademds de llevar
a la mayoria de la poblacién a situaciones de extruna

2

pobreza y desestabilizacidn social.

Tamnbién es de analizar Ql llanado Heoiiberalismolque se
impone en nuest;o pais, especialmente por medio del Fondo
Monetario Internacional vy del Banco Mundial. :con todaé sus
"recomendaéiones"; ﬁoliticas‘y condicionémientos, lo que ha
conilevado a’ﬁna marCada dependencia. apafte de que esta
arrebatando el carédcter nacional, la iniciativa propia de
los pueblos y su idéntidad.’

’

Este Heoliberalismo lo constituyen la econonia de nercado.

el Estado como guardidn de las riquezas, la apertura
AY

econonica y las privatizaciones, induciendo a una nueva
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division inlt_ezjn.a.c:ional del trabajo,‘ que genera la problematica
social que se esta padéciendd en el canpo laborél y en los
dgmés nivelés,de.la.poblaciénﬂ lo que viene a garantizar al
imperialismol'ip$ intereses de dominio § explotacién

respecto‘de'loé paises pobres vy dependientes.

E

En lo que .respecta’ a: la privatizacién de las empresas

estatales ®odemos apreciar que . con ella no se busca la
o < { ' .

eficacia econdnica, vya que la mayor parte de. las enpresas

privatizadas han sido rentables, por esto la privatizacion

se debe nds. a una estrategia para. romper las bases del

3
3

corporatiyismoﬂ'éin@iéal[‘]_'Esta'.medidg afecta a los:

£ a
v’ 1

trabgjadorés:*due”'eétandp en el sector publico entran. a

formar parte del sector:privado, nacional y transnacional. -

poT qﬁe su jsiiuacién ochpacionél se modifica.raﬁibalmente
en términos ’salarialés, de :cgndiqiones de trabajo, de
relaciones con los patronos y los gerentes.

" Las péiiticaé nencionadas aﬁteiormente dejéﬁ’dé lado los
objetivos de .progreso vy dé justicia social, ademnas' que el
Estadé «p@erdé- su ,capaéidad. de pfomover y regular un
desarrollo leéonémico érmonioso (integracion productiva vy
desarrollo:de'mégioﬁeé), para convertirse en receptor dé

demandas sectoriales divididas.

.
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8.2.2 De orden juridico-institucional
Desde un  principio los sectores dominantes han eslado
moldeando las instituciones laborales. como el sistena

juridico Qque regula las reléciones entre e} capital y el
trabajo., pese a la ;meéién ejercida, por los enunciados
normativos de los convenios vy recomendaciones dadas por la
0.I.T. v a las fuertes luchas Soc;ales ofrecidas por los
tr&bajadorés, fdésde lo= 'comienzos del capitali=sno eg
nuestro pais, situacidn é&sta que no‘permite el ejercicio de
los derechos de lOS trahajadoreS y desde luego tampoco su
.debida' organizacion.

Adends. la mayor limitante en el avance y fortalecimiento
de las organizaciones sindicales es la 1intervencidn del
Estado en todos los asuntos de la yida sindical, desde que
se dan los priheros pasos en la creacidn dé un sindicato y
en el desarrollo de sus actividades porque pone fin a los
principios democraticos de autononia e indepéndencia~de que
debén gozar los organismos sindicales. desconqciehdo las

normas contenidas en las leyes 26 y 27 de 1976 de 1la

legislacidn laboral:

Por otra parte nuestro ordenamiento juridico presenta una
estructura sindical. elaborada de tal manera que desestinula
el proceso de asociacidn., favorece y promueve una estructura

sindical obsoleta y permite abiertamente el paralelisno
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sindical en detrimen£0 _de la unidad y la ineludible
solidaridad, falta de coherencia; y también ha mostrado el
exceso de nornas, leyes,ldepretos, v resoluqiones que hagen
de este esfﬁtuto ﬁn'obmpendio complejo, contradictorio e
inconpleto ante las nuevas realiaades econémicas v sociales,.
de ésto son la préqtica desordenada de una serie de medidas
que pretendian bontrolax las primeras huelgas y protestas
oBréras, al iguai gque las priméras heéociééiones entre
‘enpleadores y}trabajadores;‘el-otro ejemplé'es la imposicién
de un régimén disbriminatofio.!quél separa los sistenas
laborales del sector publico de los Sistemas'dél éector
privadorcon profundas desigualdades para anbos sectores.
Por lo tanto el ;entido funcional de las normas laborales
se fundamenta en gérantizar las Condicioneslque favorezcan
_la‘explotabién de la fuerza de trabajo v ée debilité la

resistencia social de los trabajadores.

Otra dificultad de la estructura sindical es la que tiene

que ver con la representaciodn Sindical; por que se acepta
que en una mnisma enpresa funcionen‘ﬁés de dos sindicatos.
salvo los ‘del base lo que hace qué‘ ésta estructura sea
bastante comﬁleja y que se den diferenciaciones en cuanto

a orientacién e intereses entre los nismos trabajadores.

Por otra parte. estas organizaciones de trabajadores tienen
7/ . . . N .
que someterse al cunplimiento de . un gran ninmero de

requisitos .procedimentales para lograr la inscripcidn en el
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registro sindical., y asi obtener el reconocimiento legal.

Tanbién la estructura sindical desfavorece la organizaciodn
de los trabajadores porque no estd de. acuerdo con el
desarrollo del mnodelo de acumulacidén econdmnico, por el

privilegio:de la Ley hacia los sindicatos de Base que no

permite la unidad .y afianzamiento de la ‘capacidad de

negociacién de los trabajadores, ademnds dificulta la
ampliacidén de la base de la organizacidn sindical vy’ por
consiguiente el sindicalismo se halla diseminado vy

fragmentado.

[

i

Las limitacidnes_sindicales son reforiadas por la parcia}idad
del Ministerio dé Trabajo a traﬁés de éus funcionarios. La
Ley_SU de 1§9U reforma en parte'la iegislaciéﬁ labofal, v
entre.sus disposiciones que afectan al sinaicalismo porque
contribuye al decrecimiento de las fuenteé c= empleo § desde
luego a qﬁe.haya un bajo ﬁivél del nuanmero de af;liados,

tenemos- entre otras las siguientes:

- El incentivo para la contratacien a término fijo en

E]

periodos  cortos lo que no.da lugar a una afiliacidn

sindical por parte del trabajador.

- El fortale@imientoyde la contratacioén de trabajadores

permanentes por temporales, porque se ha reglamentado

-

legalnente las enpresas ‘de servicios temporales.

J
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- Pernite los despidos colectivos de trbajadores,
aunentando el desenpleo y a la vez reduciendo el ninero

de afiliados de los‘sindicatos.

- Prohibe la suscripcion de pactos colectivos o prorrogar

los que tengan vigentes, si el sindicato o sindicatos

reune mnds de la tercera parte de los trabajadores de-

una enmnpresa.
La Legislacidén’ lLaboral conforma un ordenamiento juridico
institucional trazado para garantizar la "armonia" .en ‘las
relaciones capital-trabajo y su fin primordial es resolver

debidamente los conflictos gque resulten. de la ‘relacion

" .patrono—trabajador. pero la politica laboral del gobierno

ha despojado a la parte mds débil del principio protector,
colocando en un planb de igualdad tanto al trabajador cono
al patrono.

Las limitaciones juridicas anotadas anteriormente, impiden
que el movimeinto sindical desempefie su papel protagdnico

en los diferentes cambios que se van dando en el pais.
8.2.3 . De orden social

Los sindicatos no estan  orientados hacia una lucha. para
lograr ‘el mejoramiento de las condiciones sociales de las

clases mas desfavorecidas y las clases medias. -sino que su



interés ha sido el de luchar por reivindicéciones geﬁeralmente
de tipo econdnmnico, por lo tanto su escasa presencia en el
campo social no adnmite el-deéarrbllo pleno del hombre cono
propésito.y fampoco se ppdré obtener el mnayor beneficio
social para las mayorias en la que se encuentra la clase
trabajadora. que no ha visto-importante la salud y la nisna
vida; .desyiando de. esta forma sus objetivos <con el

consecuente costo humano. econorico y social.

"Por lo ya expuesto, el sindicalismo debe . ser vocero vy
defensor. frente al Estgdo y la sociedad en general. de la
satisfaccion de sus neceéidades badsicas y del respeto y
aplicacién de normas que tengan due ver con la pfoteccién

social aparte de presentar sus propias propuestas que

conlleven a un cambio social que favorezca los intereses de

la colectividad.

Este aspecto social también implica educacidn. vivienda.
recreacion, mnejorameinto en la calidad de los servicios

publicos, consuno, etc.

Esta. falta de lucha por el interés social por parte de las

organizaciones sindicales no incentiva al trabajador a
i -

sindicalizarse vy por consiguiente no hay aumento de

sindicalizados.
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B.2.4 Factor de Persecusidén Sindical

Los trabajadores sindicalizados han sido golpeados desde

afuera. especialnente en lugares donde el. sindicalismno se

desarrolld como una respuesta de formacidén y organizacion

colectiva 'y de transformacion de las condiciones de

ezplotacion’. 'Esta persecusiodn abierta a los sindicatos

atenta contra los .dirigentes sindicdales que representan

pdsiciones de avanzada en lﬁs ceniros' de -frabéjadoreé,
convirtiéndese en 6bjeto de intimidacién y control por
parte de los patronos. Esto hace qﬁe los dirigentes ée
decidan por una desvinculaciéﬁ labofal negociada. Por 6tra
parte las nuertes de dirigentes: y' sindicalizados, la
expulsién de trabajadores y dirigentes sindicales de sus
‘ puestoé de traEajo y; la prohibicidén de la formacidn de
sindicatos en léS enpresas cﬁnduce a la desingégracién de
sindicatos y a que disnminuya lé tasa de sindicalizaciodn.

N

' 8.2.5 De Orden politicb

loé partidos politicdsvhasta el nomento rno han tenido la
capacidad 2que'>se requiere 'para qﬁe se constituyanl en
estructuras 'legitinas de mnsdiacidén y de procesamiento de
las demandas sindicales, comno tampoco han éervido de

vinculo entre los trabajadores del canpo y. la ciudad y los

. ?Notas y Referencias sobre el sindicalismo colombiano en la encrucijada.
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enpresarios nacionales y por ende podemos apreciar que los
gobiernos de partidos ~ no cuentan con una verdadera
capacidad de organizacidén social.

En las decisiones basicas del Estado se impone el poderio
politico vy ‘coercitivo., el clientelismo. la discriminacion

vy el marginamiento,launque politicamnente todo se debe dar

alrededor de la Constitucidn. pero como es facil de observar

se estd dando una practica contraria, ya que no se da via
libre a las normas que favorecen los derechos sociales y de
participacidén ciudadana. porque en la practica el gobierno.

los partidOS:politicos y el congreso se confabulan para

preseptar provectos vy reglamentaciones contrarias a las

normas fundamentales y a los anhelos y derechos del .pueblo.

Los sindicatos son utilizados_ por difefentes paftidos
‘politicos comno correas de transmision de las decisiones de
partidos politicos y gobiernos, obstaculizando-el desérrollo
_de organizaciones Si@dicalesjaﬁténomas, ééta'es una de las

formas -de sometimiento de las organizaciones sindicales.

-A éste respecto la historia nos nuestra gque el movimiento
sindical se ha desarrollado cuando conservando la autonomia
sindical., se ha vinculado a partidos politicos afines

ideoldgicamente a los interes de los trabajadores‘y ésto ha

pernitido que se dé la relacidén sindicato-partido y desde

luego. que estas organizaciones formen parte de movimientos
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luego, gque estas organizaciones formen parte de movinmnientos
socioioliticos de voluntad nacional-popular. que han podido
nodificar la relacién de fuerzas en el sistema politico y
legitimar institucionamente cambios econdmicos, sociales vy
politicos progresistas. Ademnd&s., es inportante gque se dé una
denocracia politica vy la presencia gubernamental de
partidos—novinientos populares para obtener anpliam vy
profundas conquistas sqciaies.
L\.

La crisis politica de nuestro pais es una de las principales
responsables del estancaniento & encrucijada en que se

encuentra el sindicalisno.
8.3 ALTERNATIVAS PARA UNA RENOVACION SINDICAL

8.3.1 Propuestas que subsanan los errores internos de
la Organizacidn - .

!

Para las desviaciones que se presentan al interior del

sindicalismo es necesario hacer una reflexidn y estudio
detenido sobre las condiciones subjetivas de la clase
dirigente y también de las condiciones objetivas dadas por
la estructura sindical. para.asi Superar'las linitaciones
de la‘orgénizacién, va que el problema se debé enfrentar
desde sus basecs y por ésto han surgido las siguientes

propuestas para una posible solucidn:
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. .
— Es fundanmental una reorganizacion al inteior de los
;indicatos lo gue inplica reformplacién y reformas de las
orgénizaciones sindicales en su esfrucfura, en los objetivos
quelée persiguen v en los métodos de direccidn; por tal
mdﬁivo se requiere de la responsabilidad_de los directivos
elegidos para que elabo&en planes de trabajo que presehten
proyectos a corto y largo plazo y se tracen estrategiés que
faéiliten al sindicalisno influir en decisiones de politicas
gubefnamentales qué tengan que ver con la politica
econémicalgeneral y con las politipas sociales. todas estas
estrategias deben contener propuestas que se pugden:llevar

a la préactica.

- Todas las rees;ructuraciones que se pretendan hacer
dentro de la .organizacidén sindical deben plantearse
téniendo en cuenta las tranéformaciones del moménto y desde
luego los canbios en el mundo del trabajo,_y el surgimeinto
de nuevon o movinientos r~ devaiy, ze E\:x-;;e yue  lhaya

coherencia con 1los nuevos tiempos.

- Kaemés se necesita construir un sentido profesional de
la funciodon del dirigente, ya que éste debe tener capacidad
intelectual, dedicécién. calidad en la ejecucidn de las
tareas. ética. honestidad. transparencia, sentido social vy
visidn del fuﬁuro; también se requiere que sean personas de

este tiempol'que le den la reépuesta adecuada y oportuna a

los prohlemas que se& presenten., y que se relacionen de igval
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a 1igual con los grandes lideres vy personajes ‘a nivel
mundial, lo cual conlleva a un cambio de geéneraciones en los
altos cargos de la organizacion sindical.
.- Dentro de las propuestas tenemos el gque haya un
incremento en.la tasa de sindicalizacién ¥y por consiguiente
se deben hacer planes’que coﬁtribuyan al aumeénto del nﬁmei‘o

de afiliados.

- Otra es que hava denocracia directa o participaﬁiva-de
la base., para impedir el formalismo de la Asamnblea que es
el meaio de participacién de los trabajadores, esto conduce
a que se deba practicar la eleccidn directa y con tarjetodn
v gque se den mecanismnos de consulta. plebiscitos. etc. Esta
denocracia devuelve la facultad a la nayoria que conforna
los Siﬁdicatos, instando a que la comunidad de afiliados sea

la fuerza principal de cualguier determinacidn. Con este

criterio. las estructuras de las directivas y de trabajo no -

se inpondran sobre los afiliados porque estan constituidas
‘para que se hagan realidad los intereses gque pretenden los

afiliados.

- Evitar la centralizacién, para que lés comnisiones
sindicales no sean monopolizadas por la dirigencia y asi se
les estiﬁule a los activistas y trabajadores de base y se
leé llane a participar de dichas comisiones autdnomas que

deben ser organismos de fiscadlizacidén, socializacidn vy
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pernitir la autononia de las directivas y conités seccionales
en el desarrollo de sus funciones y manejo administrativo,
también las Federaciones y Confederaciones deben tener una
articulacién mds viva y dinamica con los sindicatos y los

trabajadores.

- Es peculiar de 1la denocracia que se presenten
informaciones constantes de las distintas facetas del
moviniento sindical. o seé, todo lo gue tenga gque ver con
determinaciones de la dirigencia, v lovque logren o no las
conisiones de trabajo, etc. Tanbién requiere que se
presenten debates publicos de asﬁectos que tengan primacia
v que hayé previa controversia a la toma de determinaciones.
De 1gual forma las decisiones primordiales de la organizacion
deben ser elaboradas desde los cimnientos hasta la cuspide,
conservando desde luego la base, la facultad de intervenir

o de cambiar cualquier decisidon tonada.

La democracia tanbién conlleva a que:
3* Se deba dar una eleccidn general y directa de las
diferentes formas organizativas de direccidon y de

trabajos permanentes.

* la falta de responsabilidad de los directivos vy
funcionarios de las comisiones permnita la revocatoria
. del mnmandato a traves de una consulta general al

respecto.

112



Que se garantice la educacidn equitativamente para
todos los afiliados y hayan formas de paticipacién
directa de la comunidad de asalariados.

Se deben establecer comisiones de'trabajo elegidas por
votaciodn universal gque no estén subordinados a la

Junta Directiva., aunque la elaboracién de planes de

trabajo vy demds planteamientos se coordinen.

conjuntamente.

g
.

[} N
1y

Que los afiliados tengan igualdad de . oportunidades

para participar en la conformacidén de las directivas.

En lo que respecta a la educacidn e investigaciodn’

‘dentro de los sindicatos, ésta debe ser de caracter

permanente v 1realizada primnordialmente por sus
propios mnienbros. con apoyo de Instituciones
especializadas. Esta educacion debe proyectar una

estructura propia vy especializada orientada a la

conformnacién de entidades y escuelas sindicales. en

las que los mnovinientos sindicales participen

"o

institucionalnmente.

Por el caracter cientifico que debe conllevar este

proceso de educacion, se debe recurrir a la investigacidn

\

como base de las decisiones que se tomen, vya- que

"teniendo una estructura investigativa comun a todo el
noviniento o participativa entre los sindicatos de la

nisma drea. con la finalidad de vencer el pragmatismo
- 1

> -
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. | .
y empirismo que invade la organizacidén sindical.

- Otra de las proﬁuestas es la inportancia de lé relacion
sindicalismo ciencia, la que contiene la vinculacidén
entre sindicalismno e 1intelectuales. tratando de
fundamentar la politica sindical especialmente en las
ciencias sociales y para llevar a cabo esto se deben
fomentar organizaciones de actividades de educacioén
6breras en las aue partiéipgn esﬁecialistas de
_instituciones cientificas coﬁo cursos, seminarios.
talleres. foros., etc. que tengén qﬁe ver con econonia
politica vy politica econdnica, econdmia- global.
nuevas tecnologias. parFicipacién ae los trébajadores
en diligencias de la émprésa y en la de los sipdicatos.
ecologia. salud oqupacional,_ cqncertacién 'Soqiai,
actualizacic’m social y juridico laboral de la ne‘goci.acic'm
colectiva, modernizacién de las estructuras Sindicéles
y participacidén enlas directivas de ia nujer
trabajadora’. - Adenas para la relacién ciencia-—
sindicélismo se debe promover la “organizacidén-—
potenciacidén”, en donde las Federaciones vy

Confederaciones . nacionales y sindicatos fuertes

nacionales formen equipos integrados por sindicalistas

3 GODOY, Julio. Ciencia y Sindicalismo. )
\



y cientificos 'que tengah que ver con las ciencias
Sociaies-y exactas que se estén dando en el interior
de los movimieﬁtos. Tanbién se debe dar una relacidn
entre las cerntrales sindicales nacionales vy los
., centros o 1institutos de formacidn y asesoramniento
sindical autdnonos. fuhdaciones—institutos extranjeros
v cuando se fequiera con institutos de investigaciodn
socio-laborales instaladﬁs en los sistemas nacionales

de la educacidén superiox. . '

8.3.2 Alternativas para corregir las causas responsables

de la crisis

Es fundanmental dirigir las propuestas sindicales hécia la
soiucién de los principa;es probleﬁas del pais.. en especial
a los desequilibrioé sociales. Hay gue trazar estrategias
que le permnitan al'sindicalismo influir en la definicidén de
politicas gubernamentales ;elacidnadas con la politica

J

econodnica general y con las. politicas sociales., contando sl

.

empleo y los salarios.

8.3.2.1 Econonia.. El Sindicalismo debe encarar la
mnanipulacién de ios capitalistas, frente a la inplementacidn
de las politicas neoliberales que acaban la estabilidad.
manejan la mano de obra y pretenden acabar las conquistas
laborales. Pero, éi movimeintd sindical debe ir ma&s lejos

logrando una participacién inportante en las decisiones



nacionales, en la definicidén de las politicas de ajuste, vy
luchar por la distribucidn justa de la renta nacional e

insistir en el arreglo definitivo de la deuda externa del

pais.

La organizacidén sindical debé impulsar la democratizacidn
de la enmpresa a través de la cogestion,.autogestion y el
sector social que es primnordial en la economia, teniendo en
cuenta la distribucidn éqgiﬁativa de riqueza. es decir. la
democratizacion de la propiedad. jla asociqcién sindical
debe propugnar por el interés del sector social. para hacer
frente a las desestabilizaciones originadas por el secor

pfivado.

De igual manera los sindicatos deben estar a la defensiva
de ias condicionéé econdnicas de los trabajadores y luéhar
incansablemente para no permnitir que sobre la clése
trabajadora en .especial, recaiga ﬁodo el peso de la crisis
econdnica v del servicio de la deuda.

.La modernizacion de la industria exige a los trabajadores
esta a la>pér con los cambios tecnoldgicos para evitar ser
- desplazados, y para esto se debe procurar una capacitaciodn

constante en el campo laboral.

En organizaciones sindicales de la regidn., afiliadas a

centrales sindicales internacionales se trabaja en la
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alternativa de Jﬁodelog de cononia nixta integrada, conétituida
por uné insercion de la economia nrundial anplia vy
equiiibrada;“un merxcado interno preservado como base de la
acpmulacién de capital; un proceso integrado y abierto dg
reindustrializacién, con participacién dinadmica de las
enpresas mnultinacionales: una redefinicidén del Estado comno
regulador del mercado: un esquema global de ajuste‘para la
deuda extefna; una reduccidn del costo social que provoéa
el ajuste; una.reestructuracidén financiera como parte de la
productiva, una ;ncorporacién consensuada dej las ﬁueyas
fécnologias y un estinulo al sector social v pequeﬁas
enpresas comno estrategia de enpleo y democraﬁizacién de la

propiedad.

‘

Esas propuestas econdmicas en general forman parte de un
sindicalismo moderno en el que se plantea democratizar la

econonia,.la politica y la sociedad. -

Es fundamental elaborar mnodelos econdmnicos de acunulaciodn

!

de capital, dindnmnicos. .actualizados de acuerdo a los

cambios que se sucedan, de insercidn flexible en el mercado

mundial y a la vez de desarrollo del mercado interno y de
pronocién en el mnercado de trabajo mds homogéneo. para

enfrentar la supremacia politico-cultural de las politicasm

neoliberales de:' los gobiernos democraticos. -pero adenmnds ‘es

necesario y de gran iﬁportancia crear tacticas de desarrollo.

para la reconstruccion de bloques nacionales—-populares que
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‘pernitian introducir politicas progresistas y mnodernas de

insercion en la econonia.

8.3.2.2 Politica. Una de las perspectivas para la
renovacion de los sindicatos es 'la relacidon politica-
sindicalisno., porque s1 revisamos la historia de estos
moviméintos, refleja claramente que la organizacién sindical
se ha desarrollado cuando se ha vinculado a partidos
politicos andlogos ideoldgicanrente a los intereses de ios

trabajadores y desde luego preservando su autononia.

C .

En Anérica latina el 1inicio de la participacidén de los
sindicatos en la politica ha dado lugar a que los sindicatos
formen parte de los movinientos Socié—politicos de voluntad
ncional—pépular que han podido nodificar la relécién de
fuerzas en el sistena politico vy legi?imar institucionalnente
cambios econdnicos, sociales v’politicos de avanzéda. En
cuanto a la relacién politipa—sindicato en la region., ha
pernitido que>influyan en dééisiones de ca?écter laboral,

en materia de negociaciones colectivas, salud, pensiones y

en el reconocimiento legal de los sindicatos.

La incorporacién de la clase obrera al sistena polit;co'debe
buscarse, pefo sienpre que los partidos politicos se
conviertan en estructuras legitimés de nmediacidn vy de
procesaniento de las demandas de toda una sociedad. aparte

de gue se mantenga una participacion directa con sus prop.as
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propuestas en la politiéa, para que de esta formalse logre

la implementacidn de polificas vy beneficios =sociales para

los trabajgdores y sus familias en mnmateria de salud,

vivienda, educacidn., etc.. y se anmplien los derechos

sociales a cambio del conmpromiso de el sindicalismo para
|

mantener una organizacioén que favorezca a toda una

sociedad.

En nuestro sistema politico es indispensable que se dé una
.démobracia verdaderamnente participativa, que traiga
beneficios generalizados ? lé autononia de los movinientos,
gremiales—laborales. sociales respecto de cualquier
dependencia orgdnica y que permnita una participacidén en la
organizacidén. trabajos y proyectos pdara el buen desarrollo

de la parte econdnmnica, politica, cultural y social del pais.

8.3.2.3 En lo social. La presencia del sindicalismo en
el campo social ha sido nuy escasa y por tal notivo debe
luchar por una representaciég ante losz orgnismos del Estado
para contribuir con la definicién de las politicas
sociales.
La integraciéh de la organizacion sindicai con otrbs
sectores sociales que no sean sindicalizados tiene pridridad
para la reestructuracidn y reformas de el sindicalismo;

dejando de un lado las reinvidaciones s6lo economisistas y

entrando a comnpartir problemas. necesidades y luchas ;or
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reivindicaciones sociales que favorezc§n a toda una
sociedad. Esta insercidn en los social de la organizacion
se logra dando apoyo a las propuestas de reforma social en
la que se busque el desarrollo pleno del hombre cono
ﬁropésito de un nuevo protagonismo de- la sociedad.
orientando los sindicatos en sus ejercicios a obtener el
mayvor beneficio para las mayorias en‘lo politico, econdnico
y social. Tanbién debe cambiar su forma de relacionarse con
las diversas -1instancias de expresidn de lax conunidad
incorpordndose a los diferentes niveles delsu organizacion
ﬁ de accidn y abrir los espacios comunes con el mrovimiento
popular, aun 1incrementandc las relaciénes mituas con el
conjunto del mnovimiento sindical, en especial con quieﬁes
tengan la mnmisma A&rea 'productiva o industrial vy los\ que
benefician a un nismno patrdn para qué de esta forma se puedan
enfrentar 1innumerables necesidades de sus afiliados o no
afiliados y se salga de la deficiente y corta prestaciodn del
servicio de salud. sérviéios publicos. de -educaciodn. de
recreacidén, etc.. adendas que va a aumentarse la tasa'de

sindicalizados.

Aparte de las alternativas anteriores, se requiere
necesariamente que el Estado realice una reforma orientada
a conformgr una sociedad demdcrata y justa en donde el
moviﬁienté sindical presénte sus propuestas coﬁéretas para

contribuir con el desarrollo las mejores politicas sociales.
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8.3.2.4 En el Régimen Laboral. Para la elaboracidén de una.
nueva proyeccidn sindical. se debe.empezar por presentar ‘

; .

propuestas claras, concretas y de posible éplicacién soore -
una reestrﬁpturacién éindical nenos comnpleja y moderng que
esté de‘acuerdo con las realidades econémicaé y sociales,
ya que estas demandan canbios importantes en la legalidad
v en la conQQpcién del derecho. Ante el modelo txgdicional
del dafecho labofal es preciso abrirle paso a una nueVa.
nocién del derecho social -ﬁue valore' al ‘hombre en Sué
derechos. para considerarlo como miembro integrado de la

comunidad social.

EL~.sipdicalismo debe propugnar por la éutdnomia 'del.
moviniento sindical coﬂ el propésito de désarti;ular la
ihtervenciép‘del Estado a cambio‘de que se dé un tstado
regulador, que conserve las ﬁejores‘ tradiciones
institucionéadles devapoyo estatal en nateria de cdnquistas
laborales y administracidn del trabajo, al fiempo que &se
elininen los conponentes !de pﬁpulismo paternalista R4
prevendismno, pero sustituﬁéndolos pof claras ‘normas de
proteccidén a los derechoé' Sindicaies en la negociacién

colectiva autdénona.

'

Se deben crear estrategias por parte de. las organizaciones
sindicales ;para superar las limitaciones legales 'y a al vez

N . : - -- .‘ . / .
modificar el podr policivo especializado en cuanto a la

existencia o no de los sindicatos; .la admnisidén- o no de los



L
directivos electos., la fiscalizacién, la congelacidén e
intervencién en los:- fondos de, estas organizaciones, la

suspension de la personeria juridica. la intervencidn en

las negociaciones colectivas, la participacion en la

formacién. de los tribunales de arbitramento. la solucidn de

los conflictos intersindicales. ctc.

También' las organiéaciones sindicales deben actuar en
defensa de las normas laborales énte el Estado vy los
enpresarios, incentivando la con;rata@ién colectiva laboral,
en periodos prolongadoé,que granticen'mejoges condiciones
laborales., de vida. de =alud y de educacidén de los
trabajadores: asi onmo prgstaciones sociales y servicios de
nejor calidad. Por otro lado debelimpulsar-los contratos
a término indefinido y procurar el desmoﬁte ae agencias de
enpleo teﬁporal gque desfavorecen e} creciniento ‘de " los

sindicalizados.

El sindicalismno debe luchar por que se implante una politica

de empleo activa por parte  -del Estado y el sector pfivado
a nivel nacional. regional § local qué comprenda:«‘Fomentar
la pequefia.y mediana industria. la capacitacidén y formaciodn
profe;ional.

.
Otra perspectiva para la renovacién del movimientc sindical.
es quev103~tr§bajadores se concienticen sobre la importancia

de la  salud Ocupécional péra gque contribuyan a su
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desarrollo, por cuanto plantea'el derecho fundamnental de la
conservacion de la vida, de la integridad fisica de la
persona vy la preservacidn de la fuerza de trabajo. A este

respecto es imnportante plantear el proyecto de Ley que se

encuentra en debate. en el Congreso sobre la seguridad

social. no solo con respecto a la clase trabajadora sino que

también se garantice este derecho a todos los habitantes de

la Hacidén de acuerdo con el articulo 48 de la Constitucion

Nacional:

Este proyecto de ley desarrolla los planteanientos
cuestionados en la Constitucidn Hacional sobre el derecho

irrenunciable 'a la seguridad social ‘que propende por la

preservacion de la wvida., la salud. la eduacion.- la

recreacion y la cultura; derechos fundamentales por los que
el sindicalismno debe trabajar ‘presentando sus propias

propuestas.

8 3 2.5 L Los Derechos - Humanoe;

Jltarea de defender la Vlda de:loe 31ndlcatos y para tal efecto
. \ ‘ N

(S

levantar.ﬁla' guardia en defensa del derecho q la . vida,
- organizando comités en las emnpresas donde no existan., cuya

funcién ‘fundamental .es la de resguardar en todos los

Ids tfabajedores tienen la’

0

.‘ff,todos los dlrlgentes y act1v1stas del mov1m1ento tlenen que'

eentidoszeete'fundamental derecho de la hunanidad. Esto -

tanbién incluye la proteccidn a sus dirigentes. a sus sedes,

‘la defensa, promocidn, proteccién dé los derechos hunanos,
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asi como- la exigencia al gobierno de su cumnplinmiento.

Se debe résbéldar al.méximo por parte del sindica;ismo tocas
las gestiones Que organiémos cono ' la Procuraduria General,
el DAS y - las mnisiones internacioqales amigas.de la causa de
los derechos humnanos vienen 1realizando éoﬁ _el ‘fin de
encontrar a los responsables de la violaciénAdel derecho a
la vida y exigir que se lleven hasta su culminacién las

investigaciones y procesos que se ‘inicien.

Ademnd= el sindicalismo debe actuar orientando hacia los

siguientes aspectos:

1. Hacer siempre las denuncias, sobre la violacién de los

derechos humnanos ampliandolas hy con el apoyo de
organisnmnos internacionales cono la O.N.U, la 0.I.T. vy

"la O0.E.A; los conités del Colombia enel exterior, los

‘organismos de derechos humanos y los gobiernos amigos.

1

2. Concientﬁzacién y movilizaciones publicas para que el
gobierno revise la estrgctura :y fuhcionaﬁiento de
todas ias depehdencias de la pmolicia y fuerzas de
’seguridad, con el fin dé que se respeten los derechos
hunanos y se desarticulen las fﬁerzas paramilitéres.

3. La gxigencia al gobierﬁo de una depuracion de las

Fuérzas Arﬁadas y de seguridad del Estado y de igual

~

~
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manera el castigo penal para los militares que violen

los derechos hunmanos.

8.3.3 Otras- Alternativas

Otra propuesta que se ha planteado es la de pasar de ﬁn
sindicalismo profesional vy de emﬁresa o de base al
sindicalismo de inddstria‘o por rama de actividad econdnica.
En Colonmnbia esta'altérnafiQa se dio aproximadameﬁte desde
hace un siglo' v en la actualidad  $8 hap renovado las
propuestas por parte de las organizaciones poiiticas. de
algunas organizaciones politicas, de algunas organizaciones
sindicales de 'b'ase',k Federacivopes vy Confederaciones. ' El
replanteamniento del sindicalismo de industria- se debe
especialmente é la fraémentacién de las empresas vy él hecho

de conllevar a una negacidén colectiva de tipo industial ue

corresponde a la situacidn actual del mundo moderno.

§.3.3.1 " Sindicalismo de Industria o por Rama de Actividad
Econdmnica. |

a.- Antecedentes Histdéricos: El siﬂdicalismo de industria
aparecié en Europa a finales"del siglo XIX cuando la
producbién capiialisté-se’volvia mbnoﬁolista y se ‘lanzaba
a una expansion imnperialista sin precedentes. Esta fofma
de orgﬁizacién fue por excelencia una asociacién‘de nasas,
revolucionaria,'que'drganizé a tbdas équellas capas de la

clase obrera gue estaban padeciendo un determinado proceso
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de homogenizacion. Mas tarde fue una organizacién de una

clase hombgénea y delinitada frente a otras organizaciones.
En 1la actualidad. en paises europeos el ' concepto de
sindicalismno de industria se ha desarrollado gracias a las
nuevas circunstancias politicaé vy fundamentalmente por el

apoyo de partidos politicos de origen pbrero.

En Colombia, aproximadamente entre 1880 vy 1920 surgid un
sindicalismo especial. es decir. un sindicalismno de
industria al que se le lland el "ngevo sindicdlismo"” . poxr
ésto en lo que respecta a la organizacidén sindical y de
contratacion por rana de industria o de actividad. nuestro

sindicalisnd tiene una significativa experiencia.

En las primera formas de organizacion de los trabajadores
se destaca la 1i1dea unitaria gque anima a las primeras
organizaciones gremialesAy sindicales de la época. es decir
la 1dea de agruparse con los demnds, de "Federarse". de

»

ligarse a traveés de las uniones o asociaciones, O a traves
1

de las Federaciones por ranma de actividad o de servicios

para que sea efectiva su accidn., indicando con ésto que en

la conciencia de los distintos sectores de trabajadores se

mantiene el concepto de solidaridad.

En esos tiempos no se habia reglamentado por la legislacidn
laboral. la organizacidn sindical. sino que los trabajadores

por inciativa propia se organizaban por mnedio de sindicatos
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que agrubaban trabajdores de la misma rama o actividad o
mediante Federaciones regionales. Una muestra de ésto son
las huelga§ de mineros de Valle vy la huelga dada por todo
el Rio Magdalena e 1involucrd a todos los estibadores,
bodegueros ¥ en general a todas las gentes de Beltran, la
Dorada,. Girardot, Honda éue estaban vinculadas a 1la
navegacion fluvial: esta huelga de 1924 termind con la

contratacioén colectiva por rana.

t

5 .

En 1925 se d& inicio a un proyecto para unificar todas las
luchas locales y regionales. En este mismo afio se prepara
el segundo Congreso Obrero Nacional que entre sus objetivos
tenia aprobar un proyecto de plataforma sindical con
estructura nacional, que uéds tarde permite la formacion en
\
el mismo Congreso ..de la Confederacion Obrera . Nacional,
cuyas tareas inmnediatas fueron las de consolidar, anmpliar
y crear ﬂuevas asociaciones de trabajadoreé, unificar éstas
aSobiaciones en bloques regionales vy aérupar estos bloques
y que a su vez tengan un acercamniento con el comando federal,
quien mads tarde en 1926 dirige'vla fanosa ‘huelga de
Ferroéarril del Pacifico a la que se adjuntaroﬁ loé braseros
del Muelle de Buenaventura, los trabajaddrés de todas las
fabricas e industrias de Cali, los obreros de las
Tfillaéoras de Zarzal., Armenia vy las deyéé poblaciones
vecinés, involucrando a los tfabajadoreé dei Cauca vy

Caldas. —

N
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A partir de 1930 se estructura un sindicalismo fundanmentado

en :la Ley. lo que quiere decir que acaba con su sentido de
solidaridad y que termina por convertirse en un sindicalismno

de base.

la Ley 83 de 1931 prohibia la creacidn de sindicatos por ranma
de acfividad econodnica, pefo pernmitia la existencia de las

Federaciones, las cuales estaban facultadas para presentar

pliegos de peticiones y votar la huelga. de lo que se puede -

deducir que -las Federaciones _asunian el papel de una

organizacion por rana de actividad econdmica y en asociaciones

coordinaba la lucha de las diversas categorias de trabajadores

de una nisma regiodn.

Luego - en"i945, nediante la Ley 69' que dé‘ iugar a‘ la
expedicion del Codigo Susténtivo del Trabéjo, la preéién
sobre esta clase de sindicatos es nds fuerte yvlaé ventajeas
que tenian las Federaciones desapafecen al deferminarée que
para la representacidn sindical estéban facultados s6lo los
sindicafos de base y que pdrfénae las Federaciones no podian
présqntar pliegos donde existian sindicatos.” Aparte de la
expedicion. de leves que 1institucionalizaron la existencia
de sindicqtos‘y limitaron su accidén. se tiene otro aspecto
funaamenpal vy de nucha felevancia comé es la represidn vy

persecucion abierta por parte de la oligarquia dominarte

'

cono réplica a las pretenciones de la clase trabajadora gue
contribuye a la desaparicion de los sindicatos por rana de

actividad econdnica.
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Esta clase de sindicalismo vuelve a aparecer con alguna’

inportancia después de 1960 y es en los trabajadores del
Estado donde resurge con alguna fuerza. Ademnds, que también

se presenta entre los trabajadores bancarios, textileros,.

metalurgicos, cementeros y recientemente entre los

i
'

trabajadores bananeros y energéticos.

b. Concepto: Se entiende por sindicato de industria o por

rama de actividad econdémica segin.la nueva reforma laboral

\
5

en su articulo 40 cono aquellos que estan formados por
individuos gue prestan sus ‘servicios en varias empresas de

la mnisma. industria o rama de actividad econdnica.

Spb;e el sindiéé}ismo'de industrié se han réalizédo}yarios
frabéjos que muéstran la conveniencia‘ae esta organizacion,
-ae su tipo de negociacién vy la apremiante necesidad de
porlerla en practica.

La dificil .situacidén en que se encuentra la organizaciodn
. ' i .
sindical, el desarrollo de unificacidn de movimiento y a la

madurez lograda por inportantes sectores del -sindicalismo.

ofrecer mejores condiciones para que éste proyecto se haga

realidad a corto plazo. Para llegar a este sindicalisno de -

industria puede acudirse a .pasos intermedios, como la
Federacién Programa de Industria, la coordinacidén de
negociaciones. institutos de investigacién 'y asesorias

comunes a toda un &rea industrial, etc.

/
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Esta forma de asociacidn sindical tiene una gran virtud vy
es su capacidad para fomentar la conciencia y solidaridad
de clase. pero desafqrtunadamente el porcentaje,dé afiliaciodn
es bastante bajo'_¢0n4 respecto'iél‘ ndmefo de <sindicatos
existentes, -aunque - han reglizado grandué.‘esfuerzos paré

inpulsar el desarrollo de ésta clase de sindicalismno.

Existen‘uha S causas que no permiten el exitoso crecimiento
‘del sindicalismo>de industria, -como el paralelismo; o lé
legislaciéh que prohibe la doble afiliacidn  ‘a sindicatos de
primer grado. obligando a que dehpro de la empresa se
distribuyen los militantes entre ?aribé Sindicat¢8‘de'basef
entre otras causas se sefialan la pérdida de fueros
Sindicales; los inte?eses burocréticos v polificos creados,
la falta de definicidn dél‘conceptd de,indusfria o ramna; la

prelacidon que se d& a los sindicatos de base y de grenio,

pbr la actual legislacidn laboral .

' Dentro dgL sindicalisno de'ramé por éctividad economica se
pueden observar diversas Qéntajés,séntre las ¢uales esta lg
homogeneidad de la situacidén de las‘unidadés'de»produccién
(estructura de costos, productividad., conpetencia, eﬁc.);
el afianzaﬁiento de el poder de los sindicatos< mnayor
eficacia en la negociacidn colectiva. cogestidn. etc.: la
creacion .de instituciones en ias empresas'~qué' brindan
condiciones ‘para- qué una anmplia y pernanente ’actividad

sindical " (delegados del personal y conités de enmnpresa.



~
<

coééstién.;'etc.):~'implantacién de una activa y profunda
accion éindical dentro de cada empresa y por ende fren;e a
cada capital particular, loanterior da como-coﬁsecuencia un
ﬁovimiento obrero .bien definido "en sus qrientaciones y
eficaz én,su'accién: conserva para la clasé‘asalaxiada_una

mayor capacidad movilizadora y concientizadora.
. Ve : > . .
\
c. Caracteristicas:

— . La principal caracteristica es el espiritu unitario y°

solidario de la organizacién, hasta donde lo permitan

las relaciones de fuerza y la legislacidn vigente.

s

- la fuerte unidn entre los trabajdoreé orgaﬁizados de

las diferentes categorias y entre sus organizaciones

v

y & su vez la unidn entre todos estos trabajadores 'y

el resto de ‘la poblaéién gue perciben .una fuerte

correspondencia entre sus intereses y los propios del’

f

movimiento sindical..

'

— _ Involucrar en Sus‘huelgas a,todosﬂlos'trabajadofeS‘de

a mnisma ramd de actividad econdmnica junto con la

v

poblacidn popular- y demds categorias de trabajadores

.

organizados.

- Las reivindicaciones gque priman son la  seguricdad.
jornadas de trabajo. descanso. vacaciones, vivienda.

salud : ocupacional y mejoramiento de salarios.

7
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- - Se tienen condiciones laborales y salariales  nuy

’

sinilares para un dgran numnero de trabajadores.

- Se nmantienen’ enpresas -con igualdad de tipos de
tecnologia y niveles de productividad. e igualmente
trabajando todos para el mercado mundial.

-  La movilizacidn., cowmbatividad 'y politizacidn previas
al éeéxito organizativo.

\\ "

Podemos citar algunas experiencias en materia de_sindicalismo

por zrama 'de actividad econdnica: en el sector ‘Estetal

FENALTRASE. FECODE V SIRTRA-ELECOL. -

En cuantonél sector privado SINTRAINAGRO, FENASIBAHCOL vy

SINTRAHOSPiTALARIOS‘,de".Santander.

“Las organizaciones anteriormente menciohadas son las

experiencias mds avanzadas .en el desarrollo del sindicalismno

.por rana de-industria o de‘actividad.econéﬁica, quienes han
ilogrado;‘unir los trabajaaores y‘la;lorganizécionéé‘de los
respectivos Sectorgs;_ademés de obtener la)negoqia¢iénvde
pliegos unicos para %ama o Sector:vencienda la resistencia
patronal qﬁe ha logrado frenar, contener vy enxédar ia lucha

[y

- reivindicativa de la clase trabajadora.

Esta probuesta planteada encuentra resistencia del Estado.
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los capitalistas vy - en algunos casos 'de los propios
trabajadores y dirigentes, pero es neceéario realizar un
profundo anélasis con respecto a ésta aiternativa para
notivar y coﬁcretizar esta clase de sindicalisno. Igualménte
con el fin de evitar que los trabajadorea-hierdan interés
por la solucidén wunitaria. habra que procurér que se
conserven los beneficios colectivanmente pactados a nivel de
la empfesa con : los novinmientos Sindicales que dejan de
existir en el proceso. para dar paso a procesos de unidad

LY

vy centralizacidn. \

8.3.3.2 | El Sindicalismo Socio-politico: El novimiento
sinaical aparte de su lucha reivindipativa tendra geu optar
por. profundizar con respcecto a -la sociedad. el estado y el
tipo de: economnia gque quiere vy propone, por esto la

renovacioén del actual sindicalismo tendrd gue afrontar este

reto, comprometiendo a todos los sectores y corrientes que.

i

en él inciden vy congregando a toda la nasa ‘de trabajadores
v denas sectores.populares,fpara llevar a cabo todos éstos

s

lineanientos se propone un sindicalismo socio-politico.

.
L
S

Para el ‘desarrollo del sindicalismo socio-politico que se
entra a debatir en Amnérica lLatina aentro de= la organizaciodn
sindical se plantea’ lq renovacién obligatoria de las
plataformas sindiclaes se debe establecer una xrelacién
positiva entre antiguas tradiciones sindicales como la

lucha en defensa del salario. negociaciones colectivas.

3
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preservacioén del derecho de huelga. etc., v nuevas
estrategias derivadas de los cambios que se han producido

en la economia vy en el mundo del frabajo-de-cada lugar.

En los bambios en él éstilo de acciodn éindical'se debe
a;monizar antiguas practicas sindi&ales como';a relacidén de
partidos—sindicatos, .sindiéato—Estado; sindicalisno de
negociécién, efc. con las.nﬁevas prdacticas originaaas de un
sindicalisno que 'crea' una éultura para consolidar la
autononia sindical, gque promueve él trabajb como primera
proposicién para la péfticibacién en lé embresa,-qﬁe bone
‘el eje de las relaciones iabores en el mercado vy que combina
la aﬁtonomia sindical con el fomehto- de la cultura del

‘tripartismo v la concertacidén social, etc.

a. Concepto: El sindicalismo socio-politico se define
desde la década de los ochenta como la unidad entre la
renovacién de las plataformas y el estilo de accién
sindical’'. ; ’

Este sindicalismo socio-politico debe contraer una

responsabilidad especial .con los novimientos y fuerzas

populares en. lucha por la autonomia nacional y la igualdad

.

' CARDENAS, Miguel Eduardo. El Sindicalismo en Colombia,
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v Jjusticia social. sin dejar a un lado la. oposicidén del

trabajo con el capital.

'b. Caracteristicas: : .

- Su base social deBe estar conformada ﬁor toda la masa'
trabaiadora victina o'dominaaa por el capitél y las
institgcioneé .inhereﬂfes al régimen inperante.

l R

- Es au}énomo,'ya que tal autonomialse ﬁomenta'en ‘su
cafécter de clase y.en.el(requérimiento de su unidad.
Tanbién en su organizacién«es difereﬁciado v comﬁacto
bdn el fin que no haya divorcio entre los dirigentes
y_laé bases”trabajadqras y mantenex en'las_mejores

condiciones su fuerza y capacidad de accion.

.-  Conserva la negociacién colectiva més perfeccionada.

'

f

- Se mantiene comprometido con las distintas formas de

accion colectiva y movimientos sociales para mantener
- /

- ' ’[ . . !
la defensa de intereses inmediatos como consumnos

3

bdsicos, cultura. wvida ciudadana. etc.

- La democracia es inherente al proyecto politico y de
sociedad del sindicalismo, por lo tanto se requiere
que se practique. A este respecto el sindicalismo

socio-politico exige dicha democracia.

-



c. Estructura general y funcionaniento: El sindicalisno
necesita una organizacidén que esté en armonia con su
naturaleza .y sus fines. Adends debe estructurarse .para

fortalecer su capacidad de negociécién ~colectiva y de

accioén sobre el Estado v el devenir de la'Napién, de igual

manera conformarse en espacio de libertad e identificacidn

de la clase trabajadora.

Esta forma de sindicalismo plantea el  humanisno, . la
denocracia y su politica afectiva:

1
Esta propuesta conlleva a una 1reubiciacidn de las

realizaciocnes del sindicalismo con-los demds novimientos vy

actores sociales del sector urbano y se proyecta en forna

participativa con sus propias propuestas e interactuando

con otros movimientos sociales., para lograr una alternativa

de camnbio y de poder.

Por lo tanto el sindicalisno socio-politico debe tener su

i

. / -
propio proyecto de sociedad y nodelo de cambio., e igualmente

i

proyectarse politicamente e incentivar la participacion

politica de los trabajadores. a éste respecto'la politica

i

se debe entender en un sentido que sobrepase la esfera de

existencia de los partidos politicos: Hay politica donde

v

haylpoder;

‘. ‘

De ésto deduce que la politica que ejerzalel Sindicalismo
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lo obliga a converger-y coordinar acciones con aquellas que

le sean' afines pero siemnpre conservando su autononia e

\

independencia y sin implicar para sus mniembros o afiliados

la prohibicidn de comnpromiso politico individual.

De la misma manera la defensa de los intereses inmediatos.

-

de los t}abajadofes hace qﬁex se salga del madrgen de

I

enfrentamiento directo entre el trabajo vy ei,capital Yy qgeu

se haga presente en los diversos aspectos de la vida social,

5

poclitica y ' econdmica. pero en especial lo induce la

necesaria transformacion de las estructuras sociales que

nuwestran al Estado y a la sociedad cudl va a ser su camrpo

“

de acciodn.

Esta accidén la orienta hacia el desarrollo nacional

auténomno con el proposito que se dé una sociedad que brinde

‘las condiciones mnateriales y culturales para el pleno vy

libre desarrollo. de quienes conforman esta- sociedad, es

decir. que se logre un socialismno de bienestar y libertad.
J -
i

Por los planteanientos anteriores se dice que el sindicalisno
socio—-politico es la meta y compromiso, como un sindicalisno
amnbicioso ‘en sus propdsitos y por ende moderno y eficaz en

su acciodn. asi como creativo y racional en sus nétodos:

+

radical en su critica social y exigente consigo mnismo y

N

modelo en sus practicas.
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8.3.3.3 El Sindicalismo de Hasas. Se le denomina asi

porgue pretende que toda la poblacidn sindical sea la gue

proponga y luche directamente por sus intereses econdmnicos,

5

sociales vy politicos con el propdsito de 'lograr una gran

fuerza de presiodn.

Los sindicatos deben tener una accidén unificada de masas con

el conijunto de los sectores populares de la regidn., para
’ i

lograr restituir la voluntad y la participacidn ciudadana,

cada vez més amplia en el camnpo social hacia la reconquista
, - \

[y

total de los espacios democraticos.

Se ha demostrado que el movimiento sindical, ejerciendo ese

derecho natural. contrarresta las limitantes imnpuestas por

la legislaciodn laboral .

La practica de el sindicalismo de masas exige la integracidn

de todas las clases trabajadoras en busca de concentracidn

de poder para asi jluchar, por reivindicaciones de tipo
. /

econénico, social y politico. Aparte de la integracidn de

diversas fuerzas sociales y politicas enrarcadas dentro del

principio %e la democracia y el pluralismo politico e

.ideolégico.

- Los . trabajadores representados por los sindicatocs son
igualmente miembros, con sus fanilias, de las comunidades

en estado de protesta. Por lo tanto se deben vincular las

(&S]
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reivindicaciones del nmovimiento sindiéal con‘las comunidades
vy adelantar conjuntamente'las acciones y luchas.‘ Por ésto
se debe inpulsar 1& propuesta de un sindica;ismo de mnasas
que _destruya los apartatos y las particulares méduihas
clientelistas en gque sé eﬁcuenira atraﬁada-la organizacion
de los trabajadofes,'ya que sé& guiere tener ﬁn sindicalisno
que practiqﬁe la democracia ﬁarticipativa v directa vy éue

se oriente hacia una sociedad libre y solidaria.
8.4 ENCUESTA . | L
8.4.1 Metodologia

Para la realizacién de la encuesta se empled la siguiente

metodologia:

a. la utilizacioénde una encuesta abierta y cerrada.
b. Un tiempo:~en*la actﬁélidad.’<
. /
/
c. Espacio: qudmbiau(Santa_Fé de Bogota, Bucaraménga,

Costa Atléntica y Huila).

d. Muestra: Intencionada y representativa, va que se . tomnd
la mnuestra en ciudades previamente determinadas vy
dirigida a personas que conforman la dirigencia

sindical .
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8.4.2 Aplicacion de la Encuesta

El propdsito de la epcuesﬁa conlleva a una precisién,sobre
los abSﬁéculoS internos \Y lé; causas ex;ernas fesponsables
de la crisis sindical. Adends, mnuestra la posible
alternativa de solucidn ﬁara.el nueﬁcfenfoque(ﬂel sindicalisno
colombiano; | |

N

8§.4.3 Yerificacion de la Informacion

3

\

La 1informacidn Sumihistrada'por los di;igentes sindicales
goza'de gfan veracidad, yva que se efectud directamente por
personas que cuentan con un dnplio conocimientO'éobre la
materia y son lésrihteresadaé-en que se lleve a cabo un

estudio investiggtivo claro, real.  preciso y de fé&cil

conprobacidn.

-8.4.4 Resultados de lq Encuestq

.

Con la practica de 1la léncuesté se demnostrod due los
principalesAobstéculos gue han cdntfibuido_q'la crisis del
sindicalismo en Colombia son: la deshonestidad de los
dirigentes del movimiento. la falta de organiiacién interna
de los .mismES: la falta de concientizaciodn de los

trabajadores ¥ la no existencia de democracia en la eleccion

'de los dirigentes -sindicales.
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Por otra parte se verificd que las responsables directas de

la crisis de’' el sindicalismo son las. siguientes causas

externas: las politicas del Gobierno. la' burocracia, la

violacidn de los deréchos humaﬁos,.la formabiéh Raftidista,
lag limitantes de la %egisiacién laboral, las politicas de
ajustg el Gobiernb v él Estado dptervenciopista.

La encuesta mueétré tanbién gue internamente la orggnizacién
Siﬁdical eh Colonbia debe reorganiza$88, capacitar ‘a todos
sus afiliados. incrementar la teCnologiaJ'proponer rgformas
-laborales y estar  acordes con la modgrnizacién, pafa
contribuir de Aeéta ménera coﬁ la renovacién que tanto

¥

necesita el sindicalisno. ’

Finalnmnente 'se logfé establecer une nuestro sindicalismo
nécesita una’reestructurécién para darle ﬁn nuebo eﬁfogue
y se aice que se debe llevar a ‘la hréctica el sindicato de
industfié O por rama de actividgd econémica, por conllevar

!
L . . / . . . . '
unidad, solidaridad y democracia entre otras caracteristicas

i

igualmente importantes a cambio de el sindicalismo de

enpresa o de base. (ver anexos).
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 CONSIDERACIONES

/
\

El Sindicaiismqven nuestro Siglo ha ganado en esﬁecial para
sus afiliados seguridad en el emﬁleo,/mejéreslsglarios y la
redﬁccién‘de la ﬁorhada de labor. Han asegurado mejores
condiciones de trabajo, nedidas de -proteccion. maquinar?a
mds perfecta-y segura y un régimen -de pensiohes. Algunos;
'de‘estos beheficios se haﬁ logrado directamente, gracias a
los esfuerzos del trabajador- y: otros son consecuencia

directa de la relacion de trabajo.

Se ha podido observar por todos. que las industrias que
éuentan con mnmayor éxito lo deben’ principalﬁente a la
técnica. trabajo y capital. Eslprioritario la conpenetracion

de estos tres grandes factores y sus objetivos. para un

- mejor futuro de los tres elementos.

En un principio el Sindicalismb colombiano tuyo pha etapa

de confrontaciodn directa'entré trabajadores'y.capitalistas
: . '

vy no tenia wuna base de 1regulacidén institucional, ni

intervenéién estatal y por ende lograron una oréah?zaciéh

fuerte con sus consecuenciales reivindicaciocnes a favor de



la clase trabajadora. ‘pero luego GieneA una‘tépoca de
nediacion, dé Legaliéacjén‘ de las asociacibnes"de los
trabajadorés due COﬂ la ‘impdsicién’ de una estructura
.sindigal4 inapropiada, limitan de alguné ,forma a estos
movimieﬁtos en detrimento.de sus intereseS d$ndo lugar al
inicio delidetgriofo ae la claseitrabajadoraf el trabajo y
en dgeneral al déreéﬁé fu'ndamen"tal.'como es el Dexrecho .al

Trabajo.

En la actualidad los sindicatos enfrentan una crisis que

. . . t
. amenaza con su propia  existencia 'debido’ al proceso

recon?ersién pfoductivé y'ajﬁste estructural. adends de la
gpLicacién'poq el gobierno dé.lés polificas de ajﬁste con
un'alto_ﬁosto social;.pero éstas organizaciones.tratan.dé
Combihar,la bﬁéquéda de'solﬁéiéﬁes concretas y de posible
aplicacidén, junto con la-;elaboracién de éstrategias que
.estén‘ aborde‘ con la modernizaciéﬁ ‘econémica, social ¥
poiitica para resﬁondér acertadémente a la desesiabilizacién
sindical.

Evidentemneénte que en -las circunstancias generales y de las-

;

luchas sociales de la época un sindicalismo renovado en su
filosofia, variado y racional en su accidn. y a la vez

diferenciado v articulado en su organizacion. se ha vuelto

i

un ineludible:instrumento de lucha social y politica de las
clases trabajadoras. Asi misno es claro que la presentacion

y conociniento- de su nodelo' o imagen desarrollada. es

)
’



condicioén y guia . para gque el mnoviwmiento sindical pueda

culmninar su transformnacidn.



CORCLUSIONES

Llos sindicatos son organi%aciones legalnente
constituidas con una eficiente organizacidén interna,
unos directivos responsables.,  una cultura para los
trébajadorés una participacién democréﬁica en la tomna
de las désiciones importantes en él canpo econdonico,
politico vy social, ademds de las politicas .del
gobierno gue favorezcan intereses sociales. podréan
constutuirse en ‘un mnoviniento con poder para luchar
por los intereses no solo de la familia trabajadora.
Sino tarbién enfrentard los de toda una sociedad.

La Legislacidon  Laboral colombiéna no cuenta con el
principio de igualdad tanto para el trabajédor cono
para el empleador. porque la normatividad se expide

tavoreciendo en la mayoria de las veces al capitalismo

sin interesar el deterioro de la clase trabajadora.

El sindicalismo carece de los principios democrdticos

de autonomia e independencia que por naturaleza deben



tener estas organizaciones., debido al intervencionisno
en materia sindical "que se ha estado dando en: la

confornacion y desarrollo de todas sus actividades.

El derecho laboral con su estructura - sindical. impone
una serie de prohibiciones y linitaciones gue desestinula
el proceso de asociacion. favorece e impulsa una

estructura sindical anacrodnica y perrnite abiertamnente

e .

al paralelismo sindical en detrimento de la unidad.
solidaridad y ademds se constituye en un problemna nds

para los trabajadores.-

i._os Sindicatos de Base han sido rodeados c.l.e prerrogativas
por lé legislaéién laboral. las cuales benefician al
capital v lbs ﬁaf:onoé dentro de la relaéién Trabajador-.
Enpleador v a La vez no incentivan el: desarrollo de
otras clases de sindicatos gque traen consigb eL
favoritismo para la mésa trabafadora:

Ta estrategia patronal para la negociacién colectiva
se encuentra.fortalecida con el respaldo de la Corte
éuprema_ al dar cabida a .la aplicacién de los

contrapliegos.

Debe sex mnenos conplejo el proceso para obtener el

+

registro sindical de las organizaciones de trabajadores

vy poder crear sin tantas dificultades los sindicatos.

~



El Sindicalismé actual estd en crisis por dos
aspectos: uno que Sé encuentra al inﬁeriorﬂ de 163
éindicatos v se localizan eﬁ una conpleja trama de
nutuas lealtades e intereses de los dirigentes
sindicales y que no permite una gran organizacidn de
estos novinientos. El segundo aspecto son cauéas
externas, las cuales son directos responsables de la
situaciodn en gque se encuentran diﬁhas organizaciones
v entre las principales tenemés la burocracia. las
politicas de' ajuste del  gobierno. la legislacién
léboral, el ‘antisindicalisxo incrementado . por los
patrones y ia\ ialta_ QB una denocracia directa vy
pqrticipativa.
Es necesaria una reestructuracion sindicaliqﬁe(esté a
la par con los cambios econdmnicos, politicos,
tecnbiégicos y sociales, que‘permita'la éutonomié a
lQS @indicatos vy qqé' extienda los dereqhos de
negociacién v cbntratécién colectiva a los empleados
pﬁbliﬁos, asi comno el De?echo de huelga para todos los

servidores del sector oficial.

Se requiere que las confederaciones y especialmente
las federaciones elaboren una réedefinicién de sus

funciones v en particular con respecto a la atencion

de los conflictos colectivos de trakajo.



La alternativa que mayor acogida tiene entre nuestras
organizaciones sindicales para enfrentar la crisis
del novinientos, es el cambio de estructura hacia un-

sindicalismno de Industria o por rama de actividad

econdnica. Este - cambio de estructura es indispens-

able y se necesita realizar a la mnayor brevedad

posible., pues él supone superar -una forma organizativa

desueta y atrasada frente a la modernizacidén en gue se

vive. K
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ENCUESTA PARZ DIRIGENTES SINDICALES

A continuacién presentamnos ‘una serie de preguntas
relécionadas con los dbstéculas a los que se enfrenta
'gl'movimiento Sindical~hoy en dia vy la busqueda de
alternativaé. Querenos qﬁe usted ‘nos colébore
contestandolas con la mnayor objetividad posible.

Il

Agradecenos su inmportante colaboracion.

NOHBRE.DEI'SINDICATO

CIUDAD ' FECHAS

1.Cuales cree que‘ son los "males" del actual

.sindicalismno Colombiano?.

2 .Cree que la apertura al mercado internacional de la
economia Colomnbiana. la privatizacion de las empresas
estatales. las politicas de ajuste. las politicas

anti—-inflacionarias tiene que ver con la actual



-Fim .

crisis sindical?

SsI______ | NO - PORQUE?
3. Su organizaciodn ‘sindical tiene .planes de
formacidn para con los trabajadores afiliadores?
SI . X0

4. En su opinidn la formacidn partidista (visidn
unilateral de una determinada organizacidn politica)
es un factor que influye en la actual crisis de los

sindicatos?

ST NO____ PRQUE?

4
3
t
I

5.E1 sindicalismo debe luchar estrictamente pox
reivindicaciones de - tipo econdnico?

=3 NoO___ PORQUE?

6.E1 sindicalismo debe realizar una actividad

.politica?

SIT———  NO —— PORQUE? | '~ COMO?



7 .Considera usted que la actual Legislacidn laboral

obstaculiza el desarrollo del'movimiento:sindical?
51 , HO .COKO0?

€. Ante la ~actual crisis sindical gué propuestas
organizativas tienen para salir de '‘esa encrucijada?.

[}
Y

9 .Qué cambios deben hacerse en la actual estruct-ira

sindical?.



RESULTADOS ENCUESTAS PARA DIRIGENTES SINDICALES

CONSOLIDADO

1. Cuvales ecree gque son lLos  “"males" del actual Sindicalismo

Colombiano?
" "RESPUESTAS : NUMERO

- Las politicas del Gobierno. 40 -
- Dirigentes deshonestos. 15
- Falta organizacidn movimiento.

sindical. ‘ 14
- Falta de concientizacidon de los L

trabajadores.: ‘ . 10
- La violacidn de los Derechos Humanos. 11
- Burocracia. ‘ ' 5
- Falta de Preparacion de los

dirigentes. 5
TOTAL 100

PARTICIPACION

40,00 %
15.00 %

14.00 %
10.00

) %
11.00 %
5.00 %

2. Cree que la apertura al mercado internacional de la economia

Colombiana, la privatizacion de,

las politicas de ajuste,. y las politicas
tienen que ver con la actual crisis gindical?

RESPUESTA : HUMERO‘RESPUESTAS
- 8I : : 96
- NO 4
TOTAL - 100
RAZOHES DEL SI- - - . NUMERO RESPUESTAS
< - Aumentd del desempleo. 40
- Afecta gravemente la industria
nacional. ‘ 31
- Disminucidn de sindicatos. 19
- Nuestra tecnologia no puede
competir con la extranjera. 6
TOTAL

las

96

empresas estatales,
anti-inflacionarias

PARTCIPACION
96.00 %
4,00 %

1100.00 %
PARTICIPACION
42.00 %
32.00 %
19.00 %

100.00 %



RAZONES DEL NO - NUMERO RESPUESTAS PARTICIPACION

- La crisis estd generada en el

terior del mismo sindecalismo, 2 ' 50.00 %
~ No busca la participacién del ' '

individuo en la organizaciodn

de la Sociedad. 1 . 25.00 2
- Porque la crisis viene desde .

hace 30 aiios. 1 S 25.00 %
TOTAL . 4 100.00 %

3. Su Organizaciéon sindical tiene . planes de formacidédn para con
los trabajadores aliliados? '

RESPUESTA o NUMERO RESPUESTAS PARTCIPACION
- - 81 : o - 94 : 94..00. %
- NO . ' 6 I ' 6.00 %
TOTAL - . 100 ' : 100.00 %
RAZONES DEL SI NUMERO RESPUESTAS PARTICIfACION
-~ Capacitar atiliados. : 56 ' "60.00 %
- Profesionalizar a los dlrlgpn . 20 - 21.00 %
- Conocer las politicas actuales - 10 ‘ 11.00 %
- Deséempeilar cargos en el gobierno. 8 ' 8.00 %
TOTAL _ ‘ 94 100.00 %
RAZONES_ﬁELINO NUMERO RESPUESTAS PARTICIPACION
- Las filiales se encargan. 6 a 100 %
TOTAL o 6 . ' 100 %

4. En su opinién la formacion partidista (visién unilateral de
una determinada organizacion politica) es un factor -que
intluye en la actual crisis de los sindicatos?

RESPUESTA L NUMERO RESPUESTAS - ~ PARTCIPACION

- 81 97 : 97,00 %
- NO - ) : 3 ‘ 3.00 %

TOTAL . © 100 o - 100.00 %



RAZONES DEL SI

NUMERO REsrUEsTAs ‘PARTICIPACION
- Por la poca participacion
de los atiliados en la
eleccion de los dirigentes. 32 33.00 %
- Por la intervenciodon del-
gobierno. 26 27.00 %
- Por la lucha de clases. 18 19.00 %
- Burocracia. ) 15 15.00 %
- Sectarismo. - ; . 6.00 %
TOTAL 97 100.00 %
RAZONES DEL NO NUMERO DE RESPUESTAS PARTICIPACION
- Porque los partidos politicos
especialmente. los revoluciona-
rios han promovido luchas con- . P -
tra el Apoliticismo. 3 100.00 %
TOTAL . ‘ 3 100.00 %
5. El sindicalismo debe luchar estrictamente por'reivindicéCiones
de tipo econdmico? : C
RESPUESTA NUMERO RESPUESTAS PARTCIPACION
- HO ‘ 93 93.00 %
~- 81 ‘ ‘ K 7.00 %
TOTAL 100 100.00 %
RAZONES DEL NO - NUMERO RESPUESTAS PARTICIPACION
- Se debe trabajar también por
los intereses sociales y
culturales. n 34 37.00 %
- Trabajar por la vivienda, la - :
salud y la educacion. : 29 31.00 %
- Hacer valer lOu derechos
humanos. | 18 19.00 %
- Participar en la politica Narlondl. 7 8.00 %
- Desarrollar tecnologia. - ' 5 5.00 %
TOTAL 93 100.00 %

‘RAZONES DEL SI

- En el séctor econdtmico estéa
el poder. . 4
- Para velar por salarios justos. 3

TOTAL : ' 7

60.00
40.00

100.00

NUMERO RESPUESTAS PARTICIPACION

%
%

3



6. El sindicalismo debe realizar una actividad politica?

RESPUESTA - NUMERO RESPUESTAS PARTCIPACION
- 81 88 88.00 %
- NO 12 12.00 %
TOTAL ' 100 100.00 %
RAZONES DEL SI NUMERO RESPUESTAS PARTICIPACION
- Favoreceria a la clase :
trabajadora. 46 52.00 %
- Para participar en el
gobierno. 39 44,00 %
- Porque la Politica es la .
“que dirige el Pais. 3 - 4.00 %
TOTAL : 88 : 100.00 %
RAZONES DEL NO - NUMERO RESPUESTAS PARTICIPACION
- No hay clima para democracia. 12 100.00 %
TOTAL , 12 100.00 %

7. Considera usted que la actual Legislacién Laboral obstaculiza
el desarrollo del movimiento sindical?

RESPUESTA NUMERO RESPUESTAS. - PARTCIPACION
- 81 -98 , 98.00 2
- NO - 2 2.00 %
TOTAL C 100 . 100.00 %
RAZONES DEL SI NUMERO RESPUESTAS PARTICIPACION

- Desftavorece al asalariado. 63 N © 64.00 %
- Limita la creacién de

-gindicatos. : 25 26.00 %
- Excesiva intervencion del .

Estado. s : ' ’ 5.00 %
-~ Aumenta la burocracia : b .00 %

© TOTAL .98 100.00 %

RAZONES DEL NO R NUMERO RESPUESTAS PARTICIPACION

- Este es el resultado del ‘
" Economicismo. 2 100.00 %

TOTAL 2 ' 100.00 %



I3
A}

8.

Ante la actunal crisis sindical

‘que propuestas

tienen para salir de esa encrucijada?

~ RESPUESTAS

Reorganizar los sindicatos
Internamente.

Proponer retormas laborales.
Formar sindicatos de industria o
por rama de actividad econdmica.
Incrementar tecnologia.

TOTAL

9.

{
[»}
0
{
y
=
[
i

oué cambios deben hac

RESPUESTAS

Crear sindicatos de industria o
por rama de actividad econdmica.
Reformar los estatutog internos
de los sindicatos.

Par auge al sindicalismo Socio-
politico. .

Capacitar a los dirigentes.
Estar acordes con los avances
actuales. .

Incrementar la tecnologia.

TOTAL

NUMERO

438
30
18
. 4

100

actual estructura

NUMERO

55

25

organizati&as
PARTICIPACION
48.00 %

30.00 %

18.00 %
4.00 %

sindical?
PARTICIPACION

55.00 %

25.00 %

100.00 %
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