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INTRODUCCION: 

En mi c,-::mJiciÓ� de eg:resado de la Unidad Acadi;q.1.i.ca ::le Derecho 

de esta Universi�ad,- some;::o a conside1:aGipn para optar al tfrulo de 

Abogado el presente trabajo de Tesis, el cual desarrollo con un 

criterio perso1.1.al, investiga:ivo y en el cual expongo conceptos ge 

nerales y particulares sobre la elecci§n popular de Alcaldes y la 

Admi.nistrapi§!l municipal:-

Históricamente el Municipio ha sido considerado en nuestra organi 
, � � zacio.n estatal,; como la celula primaria, base de �a estructura ge 

neral del estado� 

De ahí -que se haya afirmado muchas veces , que tiene mayor im 

portancía la vida administrativa munictpal, que la départamern:aC 

Sinembargo, en Colanbia, la vida dé:: numerosos municipios, ponen 

al descu_bierto, uc1a :'Juena cantidad de fal_las. y una demo.stra�iÓn de 

atraso en los diferen·.:es niveles de la administraci_Ón pµblica, por 

lo que se ha intentado en varias •::>portunidades, buscar un 
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tipo de legislaci9n, que procure mejora-t:. cada vez m�s ese impar 

tante ente. 

Pero :io siempre se ha pojido ac'...::cuar un tipo de legisla:::i§n que 

ponga a .flote esto.::; nobles própÓsitos
1 

por variadas circunstancias
p

Estructuralmente los municipios han venido siendo objeto de refor 

mas que tienen como finalida.j, d·iseñar. unos sistemas administráti 

vos acordes ::::on las necesidades actuales y las exigencias de una 

sociedad moderna:' 

,. Y es as�, como encontramos reforma.s d1;;l orden estrictamente admi 

nistrativo, otras de orden eminentemente fiscal y otras de orden 

pol itico�--

El punto central de este trabajo� es el análisis de la Reforma Cons 

titucional que contiene el Acto Legislativo No. 1 de 1986, por me 

dio del cual se reforma �l articulo 171 de .la Constitucién Nacionat 

Se dispone allí q·1e partir del primer domingo, de marzo del año de

19ª8, los ci.udadan o.s colombianos en aptitud de sufragar, escogeran 

m,2d:"Lante el. sistema del voto popular directo, a los Alcaldes Muni 

cipales y del Distrito Especial d,2 Bogot�;· 
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Históricamente el Alcalde, ha sido el Jefe de la administraci§11 mu 

� � � 
nicipal y el maximo representante de s:.L 

Hasta el momento 103 Alcaldes �1unicipales, han venido siendo nom 

b.rados _ �n forma •directa por los Gobernadores de los respectivo3

Depa:rtamen tos y como tal agentes directo.3 de ésto3 a nivel munici 

paL Pero ello ha. dado lugar a las situacion2s que a grand�s ras 

go3 me he referido en la_ primera paTte de este trabajoº 

Por eso, desde hace al�.n tiempo se: ·venía agitando la idea de re 

·tormar el sistema de esta designación, para lograr una verdadera

¡Jarticipa�iÓn de 103 ciudádanos en la escogencia je sus gobernan

V"i • , • ,,. 

tes·�- Y es as1. como despues de tantos años, se logra que el Con

greso de 1982 a 1986 apruebe la indicada. i"eforma constitucional ,

después de largos y prolongados debates en el seno de las Com1

siones Primera de Senado y Cámara de Reprere ntantes y ·en las

Plenarias de esas mismas cororacionesº

Para -obtener tal aprobación, fu�. necesa TÍO el p:;rmanente diálogo 

entre las distintas_ vertientes polÍticas con' repr,3sem:aciÓn en el 

Congreso y la persüaci.Ón de los Ministros del. gabinete m_inisterial 

del Presidente Berancur y del proptó Presidente de· la RepÚhlica; Un 

tema de �sta importancia, era neces\lrio que se estudiara con to 

3 
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do detenimiento y escucbar las opiniones favorables y en contra 

que contra el mism-:J · se formulaban� 

Los mismos voceros de los sectores de. opósici§p abogaban desde 

mucho tiempo atr�s, porque éste fu,era uno de los primeros pasos 

de la tan anhelada apertura democrf,tica_ y una. avanzad3. en la res 

p'?nsabilizaciÓn de los ctudadanos en el manejo de la cosa pública 

desde los propios niveles municipales,. por lo cu�l al lleg:i. rse. a 

la reali�ad de. esta. norma, sé hace "de sumo interés aportar ideas, 

conceptos y opiniones sobre el particular, que es ·10 que me ha · 

movido a presentar este tipo de trabajo: 

No es f�cn dent_ro de una estructura social como la nuestra, desa

rratgar una costumb-re tan. an,tigu'a,. como la_ de la_ designación de 

los Alcald,es , pues· no debe o+vidars•e. la importancia de estos car 

gos e:i. la vida electorera de nuestras comarcas: Pe:ro ante una 

.realidad nacional, la clase p,JlÍtica� dirigente, no pod[a ser sord1 

a l.os clamores de impo:rtantes sectores de la opi,1i.qi1 pgJ)lica qu2 
. 

' 

reclamaba esta .reforma�· Romper esta clase de estructura;3 :�on 

tan antiqufsimo.s antecedentes , no ,erá. tarea tácil, pero de_ todos 

modos despaes de tantos intentos se llega a ot'tener la a_tenci:Ón 

c,:mgresional para ,este asunto: Realmell'.:_e se espe_ra dar un verda

dero vuelco a las a:-:1tiguas prácticas y mojalidades de Ja vida mu 
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nicipal y estoy seguro que no será fácil presentar resultados total 

mente satisfactorios en la primeras de cambio, pero de lo que si 
' . ! • • • . ' . . • . 

podemos est.�r ·seguros, es de que s_e ha_ dado un verdaeero paso
. 

. 
. � de avanzada y una demostraci_on ·de: p:Jr fin, presentar ante la faz

� - - ' , ' de los derrias . pal§eS · una -.,erdade:ra concepcio.n de la democracia y 

desvirtuar de una vez por rojas las creend.a:"3. de. un ternos /1._ -im 

- plan�ar en nuestro med:lo� ·medi�a's o no:rmas _ que en otros países

hacen parte de una his'toria _ antigua�

Frecuentemente. se escuchan voces de repudL) a las prácticas cen 

_ tr�listas, _y. a la par se e.sbózaµ concept.os · sobre la necesidad de

_una· mayor autonomf� regional Y qüe"" mejor manera de demostrar 

la :1.ue llegando _a este. proceso c:le .la,_elecciÓn po¡:mlar de Alcaldes, 
. - . . . ' . , 

pues a�f lo.s municipios tendr�p el_ tipo tje gobernantes que ellos 
. .  

mismos logren elegir_ a trmr@s de sus ciudadanos� -

Claro está, que la_ ley que re.gl.amenta esta reforma constitucional, 

d2_be establecer requisit03 que, .por una _parte hagan viable; la re

forma y por :1a otra� que tapon_en todas las· posibles fallas y burlas 
. _;._ . · - . . . ' . ' . 

que quieran hacerle· a_ 1.1ñ.a disposiciÓ:"J de tanta trascendencia _en la
. � -� , . . . --� -·-- ·---�'"- ' -�- . ' , .-.  . ·  

vida nacionat 

Por ·ejernpto, a la par de:; esta reglamentación para la elección po 
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. -

pular de Alcaldes, .debe ir una legislaci§;r1' electoral que evit e al 

máximo la burla de la voluntad ciudadana, como es el caso de ciu 

dadanos que sufragan en N[unicipios en los coa.les nunca han estado 

domiciliados, ya que esto: Ú,ltimo hace pensar en el poco o ningún 
. - ' 

interés que estas personas pojrán tener por esas regiones o esos 

lugares. 

No p'lede olvidarse igualmente que existe_ una variada ,::::ategorfa de 

lv1miici¡:ios en Colombia: pues los que son capitales de Departamen 

to, gozan de un tipo d:: organizaciÓ".'1 mucho m�s avanzaja y tecnifi 

�da,. que aquellos que no alcanzan a tal categoría, pasando por los 

llamados intermedios, que son aquellos que siendo superiormente 

estructurados a otros, no tienen la importancia de los primeramen 

te mencionados:· 
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L EL MUNICIPIO COMO ENTIDAD DESCENTRALJZADA 

Uná de 1as caracterfsticas de nuestra estructura constitucio11al,emi 

nentemente centra.lista en el aspecto polftico, es la de prop,�nder 

por la descentralización administrativa. 

. ... Y prectsamente los municipío3 son la primera demostrac1pn de uti

lidad· de esta mcdalidad:·· 

Con la centralizacipn política, se busca _una mayor coherencia en_ 

los diferentes estratos de la vida nacional, pero simultáj1eame;-ite 

con la des,:;entralizaci§.n administrativa se ti�nde a obtener una ma 

yor eficacia en la prestación de los servicios y la eficacia en to 

dos los ordenes d,;; la vida de las regiones. 

Y que mejor manera d,� desarrollar este principio que dando la for 

raleza que la administraci§n municipal i-eq:uiere y entreg�11dole la 

mayor autonomfa. posible para cristalizar esta idea tan benivolente 

comentada por diferentes medios º Y es una necesidad la deseen 

tralizaciÓ_n, porque con ello los Municipios adquieren un grado de 

7 



responsabilidad tal, que no les S•=r�. posible aducir razones valede 

ras para explica_r posibles estancamientos o fracasos en los dife

rentes· frentes de su propla vidaº Si tienen. a su alcance el poder 

de organizarse y_ darse su propia legislacic;m, . ning�,na razpn ·_ les 
. 

,,,, 

_ cabra ,para po:Ier disculparse posteriormente por yerros que s� co 

metan y si de contera tienen la facaltad de elegir a quien ha de re 

gir esos d�stino3_, pues mucho menos habr�, justificad\ón alguna pa 

ra no ejercitar_ correctamente esta potestad constitucional:· 

Seguram,3nte no faltaran voces que presagien malos resultajos de 

esta nueva modalidad, pero al paso puede ref.ut;rseles, que con 

toda seguridad tarde o temprano hay necesidad de adquirir una ma 

yor{a de edad en el manejo aut\Ónom ::::> de la cosa pµblica en los mu 

nicipios y que porque 103 habitantes de· esos:_ lugares van a rea.i l 

:ar inferiores al momento histórico que los pone de frente a una 

realidad p::>r la cual tanto se ha luchaqo y tanto se ha pregonad::::>: 

La organización social moderna busca realizar eficazmente los fi 

nes del Es�ado y no hay mejor manera po3ible que a travfs de una 

sana y bien manejada descentralización polfrica y administrativa y 

la clase dirigente tiene que ser responsable ante sí misma para 

procurarse un sistema de vida y organizaci,ó_n estatal a niveles pri 

marias para no caer en el error de estas soiicitando ¡:>ermanente 
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mente la ayuda o guía de pojeres ajenos a sus mismos medios, 

conceptos y costumbres. 

En ningún_ caso ren�mci.ando a. estos deberes será. como pueda de 

cirse que trataremos de mejorar las estructuras vetustas de nues 

tros Municiptos., Cada_ dia _ observamo3 como es 5.ndispensable que 

servicios básicos primarios de la comunidad se manejen por su 

propia gente y no desde sitios lejanos y que desconocen en _ la ma 

yoría · de los casos el drama_:diario de la gente en pobJ.a,�iones apar 

Para citar el caso de lo.s acueductos, es clamor nacio)1al la poca 
. . 

. . 

' . 

eficacia de éstos en m:uch(simo.s municipios colombianos, donde se 

_ carece de este servicio o que si se presta se ha.ce_ en confüciones 
. 

. 

realmente. pÍrrica.s y en muchos casos discrimi_natorio.s. 

Entonces �hÍ está una buena oportunidad para que cad-a. pueblo se 

dé1 el gobierno o clase de gobernante que se merece, pues se •tie 

ne la opción de escoger_ a los más capaces, reventando ese tradi 

c.íonalismo nefasto que no ha dejado desarrollar a nuestras prime

ras c�dulas vitales de la naci9pº

La posíbilídaj de este tipo de organización, hace que 103 M·:.mici 
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pios se den entidades que p:1edan ejecutar los planes y obras que 

se requieren y busc:ar sus mecanismos de financiaciÓp y dejar asf 

de pertenecer a esa inmensa legi§p de regios que a cada mome� 

to claman por la solución de problemas que vistoa en forma cJ.a

ra y objetiva, bien pueden. ser soludonados por ellas mismas, si 

contaran por ello de las herramientas legales que para tal fin se 

necesitan e 

La misma as•Jciac_ipp de municiptos o la puesta en prá_ctica de las 

denominadas áreas rnetropolitanasi permiten que aunando ,esfuerzos, 

muchos Municipios logren por_ fin despegar en busca_ de un adecua 

do desarrollo:·· 

Este tipo" de organización, está, _contemplado ·en legislaci§n nacional 

vige;:ite y sofo falta que se aprovechen sus meca�isrnós para llevar 

los a la pr�,ctica, como, lo dispone el arr:'· 198 d,� la Constituci..§n 

Nacionale

10 
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2� DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 

SegÚn lo di?pues::o en el art{culo 196 de la_ ConstituciÓ� Nacj_o�al, 

en cada Municipio habr�. una Corporación Administrativa de élec 

ciÓn popular denominada Concejo Municipal,_ cuyo n�µ1ero de mtem 

bros varfa de acuerdo al nµme::ro de habitantes del mismo, sien• 

do ,21 mínimo de seis y el máximo de vemte� 

Esta corpora::::iÓn edificia a pesar de ser de ca ·:-ácter eminentemen 

te _administrativo, desde hace_ largo rato han venido 3i.endo politiza 

,. da:3, - de aht que no son pocas la:; objeciones _·.Y reparaciones a sus 

actua,::;iones que se le hacen por los hahüantes de los diferentes Mu 

nicipio3º Sus miembros se denominan Concejales y son elegidos en 

calidad de principales o suplentes para un per{odo de do3 añÓ3 y 

por el d-2sempeño de esas funciones de devengan asignación alguna·�·· 

Los Con�ejos Municipales_ sesionan en período ordinario durante los 

meses de agosto, noviembre, feb:rero y mayo de cada año y cada 

perío-Jo •::bra trein:a d[?-s, prorrogables en diez más a volum:ad de 
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- . 

---: ... 
-:� ·, 

¡f 
., 

la respectiva corpora�iÓn; y., en forma extraorc:E,,a.ria cu.ando lo 

-�onvoque el Alcalde del respectivo Municipio�

Durante él. perfodo de sesiones ordinarias, el Concejo Municipal 

se puede o:::upar de estudtar y debatir. proyectos de acuerdo que 

le someta a su constde.raci§,n sus propios miem�ro3� es decir los 

,�oncejales, o los que les presente· el ejecutivo, mientras que · en 

las sesiones extraordinarias, sglo pueden ser debatidos l9s que 

se someta a .su consideracip;n el ejecutivo� 

Los actos q•1,� expide el Concejo MunicipaÍ, se llama Acuerdos, y 

estan sometidos a la Constituci§¡i, a. las leyes y: ordenanzas y pa 

ra ser aprobad os requieren ser debatidos en tres sesiones lleva 

das a cabo en días diferentes� y, lüego p:.1sar a la sanción del se 

ñor Alcalde del Municipio� 

El artfoulo 197 de la Constitucign Nacionai, señttla las atribucio 

_nes de los Concejos Municipales y ellas son : 

l_- .9!denar, por medio de Acuerdos, ¡o�conve::üente para la. admi 

nistraciÓ,n del Distritoc 

2- Votar, en conformidad con la Constituci,Ó_n, la ley y las orde

12 



nanzas, las contribuciones y gastos iocale�; 

3-. Determ:i.nar la estructura de la administración municipal, las 

funciones delas diferentes dependencias y las escalas de r�munera 

ciÓn coi-:respondien-�es a las distintas categorfas; 

4- Crear, a. "iniciativa d.e Alcalde, los e.stabledmienros-pg,blicos,

so�iedajes de economía mixta y empresas industriales y comercia 

les, conforme a las normas que determine la l�y-;_ , 

5- Expedir anua�_mente el presupuesto de rem:as y gastos del Mu

nicipio con base en el pro1ecto presentado por el Alcalde; 

6- Elegir fersonero, Tesorero y Contralor cuando las normas le

gales. lo auto::i_c:en, y los de.mis füncionarios le. la ley determine:·· 

. , 

7- Autorizar al Alcalde para celebrar contratos, negociar· empres
,,,. 

titos enajen�r bienes municipales y ejercer� pro tempore, precisa 

funcio�es de las que le corresponden a los Concejos;. 

S·- Ejercer las demás funciones que la ley le señale. 

El Concejo Municipal elige d,:; s;1 propio seno, una Mesa Directiva 
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para perfodos de un año, confon11ada po;r un Presidente, dos Vice 

presidentes y sus Secre::ario1 y, las Comisiones� que sean de uso 
.. 

para el estudio· de los proyectos que S•� so:netan_ a su · consideraci{)Ilº 

Las sesiones ord:ina1ias, ser�µ abiertas p-=>r el Alcalde Municipal� 

pero su n8 asistencia, no invalida las mismas� 

El Concejo 11:unicipal puede recabar la información sobre asuntos 

de la administraci�n que le solicite el ejecutivo municipal y �ste 

tiene la obligación de dar los informes que le soliciten sobre el ·_ 

particular�-- La planta de personal al servicio del Concejo Munici 

pal, es de· libre nombramiento y reomo.,.:;i_9n de la_ mesa directiva. 

de la Corporacj_Ón, - al igual que el manejo del pres:1puesto para 

dichos gastos� 

El ejecutivo deberá proveer tcdo lo necesario para el adecuado fun 

cionamiento del esta. Corporaci§p y prestarle toda ayuda y colabora 

ciÓn; para -esoa fines: 

A las sesiones del Concejo les corresponde asistir a los miembros 

principales de la Corporación y solo asisten los suplentes en caso 

de no hacerlo los principales·� 
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s: ATRIBUCIONES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES 

...· . Las atribuciones de los Concejos Municipales, estgn señaladas en

el artfoulo 196 de la Constituci,§n __ Nacional, y, estas Corporacio

nes para el mejor cumplimiento de las funciones relativas a _ la 

prestáci§,n de _los servici9s públicos, pueden integrar juntas admi. 

nistradoras: de los mismos, integradas de conformidad con la ley:· 

Tambifn entre las atribuciones de los Concejos Municipales, est�n 

las de elegir a los funcionarios del municipio, tal$S como Persone 

ro, Tesorero, y Contralor para per(9dos de un año y solo pojrán 

ser removidos de sus cargos por vencimiento del perfojo o por de 

cisi,qn judicial o de la Procuraduría General de la Nación� 
·� 

En los artf�tllos 62 a� 65 de la. Ley 11 d,:! 19:36, está consignación to 

da la reglamentació::1. legal para este ~úpo de -élecéj_ones :· Igualmen 

te el articúlo 9oi . de la-· precita�a ley. 11 de 19:36, faculta a los Con 

cejos Municipales para la creactón de las Inspecciones de Polú::fa, 

a 11uienes les corresp::mde conocer de los asuntos o negocios que 

15 



les asigne la ley, las ordenanzas o los a.,::;uerdos municipales, en 

tre otras funciones:' 

En cuanto a las juntas direci:ivas o consejos directivos de los esta 

bleci.miento3 pg
f
blrcos y de las empresas industriales o comerciales 

encargardas d2- la prestación directa de los servicios municipales, 

estarán 1ntegr!3-das por una tercera parte de sus miembros serán 

funcio'.'.larios. de la administración municipal, o::ra tercera parte re 

pres en tan tes dé los Concejos y la tercera parte ·restante delegad os 

de las entidades cfvicas o de los usuarios. del servicio, tal como 

lo, ordena el articulo 26 de la ley 11 d,e 1986: Loe :mF3mbros del 

Concejo ante _estas junta:� . pod:r;n ser· concej a�es principales o suplen 

-�es o personas ajenas .a e.sa Corporacton �- Eso s{, ninguna perso:ia
,.podra .ser miembro de mas de dos juntas o Consejos administrati 

vos de estas entidades·�·· 

Para la.. eficaz prestación de los servicios públicos, se ha 1ao p:o 

niendo en prá::::tica la mo::lalida.j d,� organizar empresas especializa 

das� en las cuales estos organismos-:,municipales, tienen sus repre 

sent a1r�es, que como acaba de indicarse, pueden .ser o no miembros 

de las mismas$ 

En lo referente a la eleccii§n de funcio'Jarios, los Co:icej 03 Munici 
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pales gozan de plena amonomf1¡1 pa.ra el escogimtern:o de las p-=rs•J 

nas que han de desempeñar dichos :�argos, de tal tnanera que no 

tienen .p::>r-::pe s:Jj eta rse al señalamiento de no:nbres ¡Ja. rte de n ing:.i 

na otra entidad� 

Cuando se habla de est1:1 clase de. autonomfa, se poi:-1e presente 

la buena cantidad de herramientas legales que a .su alcm1ce tienen 

estas operactones .. t,a.ra. cumplfr su función constitucio:-w i � desafor · 

tunadamente , paulatinamente se han ido alejando de estas directii 

ces para co::ivertirse en lo que hoy son, unas corporactones q·1e 

se gozan del aprecio y respectabilida.j d·8 los habfrantes de sus res 

pectivas Ci)marcas º 

PJeden los Concejos Municipales, otorg.ar a los Alcaldes, precisas 

facultades extraÓrdiriarias., para. que el ejecutivo en uso de las mis 

mas :=xpiden normas co·1 el mismo valor legal que si le hubiesen 

sido del Concejo, en un instrumento que bien utilizajo y arm1Snica 

mente desarrollado, permite 1ogTar la agilización de la administra 

ciÓn pública.': 

En materia presupuesta.l, debe el c.0ncej o� a iniciativa del Alcalde, 

aprobar el correspondiente presupuesto de re:itas y gastos para ca 

da vigencia fis::;a\ con lo cual señála los parámetro3 econ§_micos 
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dentro de los cuales deb2 ceñirse la admin istraciÓn local. 

En este p.::-esupuesto de rentas y gastos, el concejo no puede in 

cluir partida alguna s5_n el visto b;Jeno previo de la administracip'1 

municipal, pues a raíz de la reforma constitucjonal del Acto Legis 

lativo n�mero 1 de 1986, las corporaciones públicas perdiero11 la 

iniciativa en el gasto público, para pasar �,sta �nicamente a po:: 

der del ejecutivo .. 

De ahf_ que se ha_ce indispensable una sana armonía entre estas dos 

ramas, para ·:J_ue en ningÚn momento se presente la parálisis que 

en numerosos municipio3 se ha plasmad o� 

Con certeza es señalad:1. q·1e si hay una corporacipn dentro del es· 
. 

. . 

quema democrá':ico colombiano que merezca su permanencia, es la 

.de los Co11cejos, pues estas entidades deben ser la fiel y vcrdade 

ra re presentaci§.n popular y las voceras de querer de sus electores·�· 

AJ.los Concejos municipales les est�. reservada la atribuci.Ón de crear 

a iniciativa del ejecutivo, los cargos y funciones y asignaciones pa 

ra los mismo.3 en la Órbita administrativa municipal, lo cual se cum 

ple a través de la expediciÓ11 de acilerdos municipales�· 
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Igualme:1.te cada Concejo Municipal elige un Secretario· para un pe 

riodo de dos años y ajministrativamente· es funcionario d,2 esa Cor 

po:.::-aciÓn � es decir, no está sujeto a recfüir Órdenes de ninguna 

otra entidad u oficina y para ser relevado de sus fun.::iones la ley 

establece las causales correspondientes. a las c;_iales deb= sujetarse 

la Corporaci.§;n que le eligi'Ó�-
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4� REPRESENTACION LEGAL DE LOS ]\llíJNICIPIOS 

El Al _calde Municipal es el repres-�ntante legal del respectivo IVIuni 

cíp10 y como tal es la persona: que__juridicamente puede comprome 

terlo d,�ntro de las especUicaciones y señalamiern:os que dietamina 

la ley:· 

En su calidaj d,� Jefe de la administraci'Ón municipal, puede cele 

:b:r.ar contratos, previa autorizaei§p .. del Concejo Municipal, enaje 

nar bienes, obtener empréstitos, organizar entiqades industriales, 

comerciales y de economf/;l. mixta del orden __ municipal y proponer 

al Concejo la creación de entidades u organismos ��ncarg.::idos de . 

la prestación de servicios pµblici)s .o la a:30Giaci.§p de entidades pa 

ra igual finº 

Es importante_ este tipo de representación legal, pues no .sería 

l§gico que siendo el Alcalde, jefe de la a,irninist.ra.::.:iÓn -municipal,

h .. repres,2ntacip:n legal de éste esntviera en poder otra p"2rsona 

o entidad, ya que ello podría ocasionar un desvertebramiento de la

necesaria unidad y coherencia que requiere una buena administra 
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. , c1qn .. 

. Antes de la exped ici
1
§r de la Lev 

J 

. .. 28 de 197 4, la representac1on 

legal_ de los Municipios la ejerc{�m los Pcrsonero.s I'v1unicipales, pe 

dicho estatuto jur{dico vino a enmendar este error que tradicional 

mente venfa siendo aplicado� 

Con :fundamento en e,:::ta a.tribuciÓ'1 los Alcal_des, a1,1torizados por . 

lo.s Concejos Municip3.les, pueden crear sociedades de �econoríí{?­

mixta, que según el artículo So� del D2creto·-Ley 1050 de 1968, ,-
11 I' son , organismo.s constituJ:do.s bajo la forma je sociedades comer 

ciales con partes. estatales y de capital privado, cread o por la Ley 

o autorizados po.::- �sta, que desarrollan actividades de nautraleza

industrial o comercial co11forme a la:, regl�s del derecho privado,
.. 1

salvo tas excepciones que consagre la ley":

Este tipo de entidades tienen el control y están sujetas al regimen 

jurídico que para tal fin se establezca. en la disp:)sj_cj_Ón misma de 

su creaci§.n;_:-. tales como organismos de dirección, juntas, conseja 

les administrativos, integra'1tes, fun�iones, atribuciones, patrimo 

l DECRETO-LEY 1050 de 1 968. Ats;' Soº y 60� 
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nio, régimen de no.:nbramf_ento, asig,nacio1.1.es, régimen contra,:::tual, 

organismos de control
1 

ere•::· 

Y las empresas industriales y comerciales del Estado, tienen su 

fundamento legal en el articulo 60: d•=l · mismo DeGreto'-Ley 1050 

de 1968, que dice: 

Son organismos creados p::>r la ley o autorizado p,)r és 
ta , que desa,rrollan a:::tividades de naturaleza industrial 
y come:ccial conforme a las reglas del derecho ¡Jrivado, 
salvo las· excepciones que cons·agra la ley y qm� 1·,·:..man 
las características s"iguientes : 

a- Personerfa JurÍdi.ca
- }r Autonomfa Administrativa y
e- Capital independiente, ---::: ·

Constituido totalmente con bienes o fondos públicos comu­
nes, los productos de ellos,· o el rendimiento de impues 
tos, . tasas o contribuciones de destinaci§.n espr�ciaL '.'_2 

En cuam'o_ a los institutos descentralizados del Órgano municipal, 

tienen como función la prestación d¿! determ1nados servicios p�_bli 

cos y tambtén son entidades con personer.í?- jurídica: a:1tonomfa ad 

ministrativa y patrimonio propio. 

2 Ibid� Arrs·:· 80. y 60�
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Los gerent�s de estos organismos tambi�n son nombrados por los 

Alcaldes Municipales.;· 

En genera]: todo -21 personal de empleados al servicio del munici 

pio, es nombrado por el Alcalde Municipio, salvo aquellos casos 

en que la ley o acuerdo :nunici.FaJ. d1�termine otra cosa. 
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Todos los ,:iu:lada.nos eligen directamente Presidente de la RepÚbli 

ca, Senadores, Repres.2ntantes, Diputados, Consejeros Intendencia 

les y Comisarias, Alcaldes y Consejales Munjcipales y del Distri 

to Espe,�iaL 

ARTICULO 2o� El artÍcillo 2(30 de la Constitución Polfric:a quedar�. 
I' .­

as1: -: 

En todo municipio habré1 un Alcalde que ser� Jefe d,:; la Administra 

ciÓn Municipat· 

ARTICULO 3o� El art{culo 201 de la Constitución PoL[tica quedar§. 

asf.: 

Los Alcaldes serán elegidos por el voto de los ciudadanos para pe 

rÍodos de do3 (2) año.s, el d{� que -fije la ley, y ning-L::io · podri ser 

reelegido para el p2rÍodo siguiente·�·

Nadie pod_rá ser elegido simulfáneamente Alcalde y Congresista
! 

Di 

putado, Consejero, Intendencial o Comi=sarial. o ConcejaL · Tam,p,:x:o 

pojrán ser elegidos Alcaldes Ü)s Congresistas durante la prime-ra 

mitad de su período co1.1stitncional .. · La füfracciÓn de este precep 

to vicia de nulidad ambas elecciones. 
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El Presi.dénte de· la Repµ,b�ica y los .. Gobernadores:, Intendt�ntes a 

Comisarios, en las caso.3 taxativam.e:1te señalájos pol'." Ta ley sus
. 

· -

. 

penderán o destituiran -al Alcalde del Distrito Especial y a los

demás Alcald,=s segQp. sus respectivas competencias;.;' La ley esta

blecer� las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebi 

También determ·inar@_)a:"3 calidades, inhabilidades ó incompatihili 

dad de los Al�aldes, fecha de posesión, faltas_ .absoluta.3 o te:mpe 

rales,. _y _forma de llamarlas, y dictará las dem[s disposiciones ne 

cesa rias · para su elecci§n y_ el normal desempeño de sus cargos� 

Parágrafo Transitorio:· La primera elección de · Alcaldes tendrá lu 

gar el segundo domingg,�de ·marzo de 1988.-. 

ARTICULO 4o� �a· atribucipp o�tava -del. artJculo 194 de la 0onsti 

tuciÓn PólÍtica quedar� así: 

Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los Alcaldes y 

p:::>r motivos de inconstitucionalidad e :ilegalidad re1nitirlos aL Tribu 

nal competente par:a que decida sohre su validez� 

ARTICULO Soº La a_tribucipp sexta del artículo 197 de la Constitu 
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'· 

ciÓn Nacional quedar�
¡ 

as{.: 

Elegir. Personeros y Contralores Municipales cua'1do las J1orm11,3 

vigentes lo autoricen , y los demás funcionarios que la ley deter 

mine<;

ARTICULO 600 Previo eumplirriiento de .los requisitos y formalida 

des que la ley señale
;; 

y en los casos que é.sra determine, pa::lrán 

realizarse consultas populares para decidir sobre asuntos que in 

teresen a los habitantes del respectivo distrito municipal. 

ARTICULO 7o. El art[�ulo 199 de la Constitución Pol{tica quedará 

aa�.: 

La ciudaii ct.e Bogotá·, capital de la Republica: será organizada co 

mo un Distrito Espi3cial, sin sujeciÓ:1 al. régimen municipal ordina 

rio, 
. 

. -

dentro de las Gondiciones que fije la leyº La Ley poJr¡::¡, agre 

gar otro:�u otros municipios. -::ircunvecinos al territorio de la· capi 

car de la :República, siempre que sea solicitada la a:iexiÓn por las 

tres cuarta:, partes de los Concejales del respectivo municipio. 

SDhre las rentas departamentales que S·� causen en Bogotá, la Ley 

determinará la participaci§µ que le corresponda ;1 la capital de la 
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Repgblica� 

ARTICULO_ 80. El presente Acto Legislativo rige a partir de su 

promulgaci.§.n. 

Dado en Bcxrotá en Diciembre de 1985>º< 
o 

Cuando fu�. expedido la actual Constituci§;n Política de Colombia, que 

d.ata de 1986, _ hace un s1glo, se im;.plantó el_ s1.stema de la centrali

· zaci§n política y _la d,�scentralizaci§n administrativa y el fortalecí

miento del sistema presidencialista de gopierno:·

Ello conlleva a ·-1ue jerárquicamente la administraci_Ón pgplica ten 

ga su máximo nivel en la Rama Ejecutiva del pojer público y és 

te su asiento en B:Jgotá:· 

A niveles departamentaies, el- Gobernador es el agente directo del 

Presidente de la Repg,blica y en los Municipios los Alcaldes lo 30n 

del Gobe1-nador, quien los nombra-.· 

Este sistema concebible con la más sa.na intención, ya cumplip, su 

ciclo, ya diÓ sus frutos,. y ahora se requiere co:i:1 el ava'1ce de 1 os 

procesos sociales, polfrico,s y aun econÓ::nicós, buscar una nuevas 
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formas de gobierno;:- a niveles _n.1unicipa.les, que permitan una ma 

yor participact-§.n ciudai.�;1,!1: i!n el manejo de los destinos mlnicipa 

les':·· 

Los. innumerables proceso.s polÍticos colombianos, han desemboca 

do en muchas reformas, p:Jr ejemplo el ensayo del sistema de Go 

bierno de responsabilidad compartida a travfs de la alternación de 

los partid) s polfricos en la Preside:icia de la Repúblicaº Este ensa 

yo� q·1e originalmente despertó cierto.s temores y recelos, cum 

pliÓ su mi.si.Ón y hoy hemos podidos mo.strar ante propio.s y extra 

ños, aue tenemos suficiente madurez polÍtica, como para soportar 

· este tipo de gob:erno�-.· Igual ocurre. con la _elecciQ;'J. popular de . AL

caldes., es si.n lugar a dudas, un ensayo digno _de elegio y . .de a.u

gurarle l0s mejores éxito.s, sin que ello quiera decir que desde su

comienzo será lo suficientemente p�rfecto y que se vayan a solu

cionar toj-Js los problemas q�e aquejan a las municipalidades::

Pero ai puede afirmarse, que ya el pafs debe haber adquirido una 

suficien-.:e madurez GOmo para que a su ciudadanos se les permita 

darse demo�r�ticamente el gobierno que deseen; __ y que logren a· tra 

vé.s de este sistema, buscar dentro de una sana emulacip;n, el ma 

yor desarrollo je cada municipio,. con lo cual en un proceso envol 

vente, se· llegue a traducir:. en un avance verdaderamente positivo 

29 



ti" ... par 8: el pa�s. 

No pueae apartarse en el análisis que esta1nos esboza'1do, el con 

vento de capacitaciÓ� de la poblaci§p colombiana actual, pues si. 

bien es cie·rto que aún tenemos un elevado número de analfabetos, 

tampoco es menos cierto que algo se ha logrado avanzar en el pro 

ceso de instrucci§n de masas, q•;iz�,s no en el grado que seria de::­

seable, p_er:o s;_ creemos que hay suficiente eapac_idad intelectual 

en la po:>laciÓ� colombiana, corrio para�:hacerla merecedora de ejer 

citar este tipo de · derechos., 

Ninguna explicación satisfactoria- puede darse ya para que los Al 

caldes sigan siendo nominados por 103 Gobernadores, ·quienes mu 

chas veces S·= atienden para esas designaciones, las :recomendac:io 

nes o el cumplimiento de -::ompromisos políticos lugareños o cuo 

tas del mismo tipo: Pero casi nunca atienden el verdadero clamor 

ciudadano, de obtener el nombramiento de Alcalde en cateza de� 
. . 

una persona que sea prenda de ga rant{;;i. en rcxJo sentido para la 

buena marcha de la administración municipale 

El,ectoralmente _cada df:;i es mayor el abstencionismo, porque los 

ciudadanos no ven reflejadas en las Corporaciones PÚblicas,, la· vo 

cería de sus intereses= por lo cual sGlo un porcentaje menor es 
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No es la represión :la·: terapia adecuada para el manejo de este ti 

po de calamidades, n_i la simple :.:ransferfan de: parUd.as o auxi 

liQs, ya sean del orden nacional o d:�partamental, siné'i que hay ne 

cesidad de:·atacar el mal a fon do, este es aplicar lo que pudiera 

mos llamar la medicina preventiva y no la simplemente curativa:·· 

El actual sistema de nombramiento je Alcaldes, da. lugu.r al llama 

do clientelismo, en el cual un guñado de p2rrnonas o .un g;:r-upy,sculo 

logra dominar e tmpmerse a la voluntad verdaderamente mayo:;:-ita 

ria; d,�sviando muchas veces la volrnnad ciudadana al manejo de 

sus intereses particulares o de grupo:' 

La gente clama dfa a d{a por obtener una mayor autono::nf�, hay 

_lo· que pudieramos llamar un clamor descentraliz_ador, hay el an 
. . 

-

helo de convertir en realidad la descentralizacipn administrativa 

de que tanto sé ha escrito en Colom"::ri.a:· 

En la reforma materia de este estudio, hay figuras jurfdicas nue 

vas en nuestro med:�o� como es la del referendum local o· plebis 

cito rn.unicipal, previsto en el Acta. Legislativa No�- 1 de 1986, en 

el cual mediante consulta p8p'Jlar· se __ podr�. decidir sobre asuntos 

q·..ie interesen a los habitantes de un distrito municipal� Este está 

orientajo a la organizaci{m de canales Gíue ·unifiquen la administra 
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ciÓ;n . pública con los administrados:· 

Le permite a la autoridaj en un momento dado pulsar el sentir de 

la· gente," no gobe:i:-nar de espaldas a una realidad, aprovecharse 

de la eooperacién e ·iniciativa s de los ciudadanos, del respaldo de 

éstos, de· tomar medidas que se sabe van a ser bien recibidas por 

tcx:los y que asr su cumpli1:nt�nto ser� m�jor�· 

"E�ta_- innovaci§n de la eleccip;n popular de Alcaldes, es verdad,::ú:-a 

mente p.rogresista dentro del orden institu,:;ional qué ha querido ?-dop 
. . 

. ' 

tarse, para armonizar nuestras instituctones tradicíonales a las exi 

gencias de los esta.jos modernos� . 

Seguramente en un futuro, ojalá no muy lejano, se pueda intentar 

la elección de Go:!Jernajores, Contralores y Procuradores, para que 

de esta forma haya una verdadera masiva participacipn ciudadana 
. . 

- . 
' . 

en la 1dininistrai:;iq,:i pµ.blica, que esta no esté reservada Únicamen 

te para determ tnajos sectore.s_, con lo cual s.plo se consigue la in 

credulidad de las p$rsonas .�n sus. propios gobernantes e institucio 

Adicionalmente a esta reformas -ya· han s_icio expedidas normas co 

mo la 1.ey 11 de 1985, un nuevo estatuto para la vida de les muni 
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ci.ptos, la ley det fortalecimiento de los fiscos municipales median 

te el incremento de las tra'Js:ferencias que reciben a tftulos de par 

ticipaci§.n _en el impuesto a las ventas, el mejoramiento de sus mis 

mos ingresos, tales como los impuestos de industria:::y comercio, 

avisos y carteles, rodamiento, etc:-

To::ia estas normas tienden· a proporcionar una· nueva organización 

· jurfdico-pol{tica., que propicie un mayor grado de desarrollo econ_ó.

mico y social y una m�yor cobertura democrática:··

Ya era n,�cesario que muchas de las funciones a cargo de·.:1a ·na 

ciÓn de organismos nactonales, pasaron a ser ejecutadas por los 

mismos municipios, por ejemplo· 21 sistema de acueductos, alean 

tarillados� locales, sean adelantad::>s por estas entidades locales, 

que de esa forma pueden y deben adquirir una mayor{a de edad 

en el aspecto de manej ocadministrativoº 

Actualmente cursa en el seno del Congreso de la Repy,blica, un 

proyecto de Ley por medio dci -:ual se reg}amenta la elecci§p po 

pular de Alcaldes y se dictan otras disposiciones, presentado por 

el señor Ministro de Gobierno ,Dr:· Fernando Cep�da Ulloa, con· el 

cual se busca poner en marcha_ en su integridad la reforma del 

Acta LegisJativa número 1 de 1986. 
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En el citajo proyecto_ se· fija la fecha de ct:·lcha elecc:i.§.n, o sea el 

segundo domingo del mes de marzo de 1988 , ·._al igual qu,� se le 

gisla · ,3obre los siguientes aspecto3: 

Cualidades para ser elegido alcalde� 

Elección jr perÍOd·J:· Í 

Incompa�ibilidad y inhabilidades º

Ins-:::ripci§P de candidatos:' 

Certificación de calidades y trgro.ite. de�d.as, .. rtüsmas� 

Papeletas de votacip,n, votos, nulos, nulidad de eleccip,n� 

Fra:.cionamiento. de papeletas:· 

Capactdad de los Tribunales administrativos en esta ma:eria: 

.Iniciaci¡§n del período:·· Posesión. Incompatibilidades. 

R�gimen de prohibiciones� 

Nulidajes de acto3 y contratos celebrados� 

· Funciones y atribuciones� Plan de p3rsonal.

R�gimen de revisión de los act()S de los aJ ca1des:.

Faltas absolutas o: temporales de los alcaldes: Reemplazos.,

Secretario Delegatorioº Convo�ator:i.a a elecciones�

Alcalde por encargo.

Faltas d,iBciplinarias y competencia para imponer sanciones disci 

plinari9-s�- Suspensión provisionaL Levantamiento de la suspensipn 
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p.::-ff1is i onaL 

_Excesos, abusos, o desviación de poder;· 

Aca�am.iento de decisiones jud:lcia:les, Destituciónº 

Deelaratoria de vacancia por abandono del_ cargo� 

Co.:npetencia de los Tribu nales f.,drninistrativos y Consejo de Esta 

do en es�as materiasº 

Incapacidades y licencias.� . Rigimen de prestaciones sociales }' re 

Como se observp., se trata de un proyecto suficientemente biene s

tructurado con el cual se bus:�a J.egislar ·en todo lo que tiene que 

-v-er con io señalado en el mencionado Acto Legislativo No:· l' de

1986:·· En el ár.tfculo 31 de diche proyecto de ley, se establece la 

eleccié� del . Alcalde suplente, o sea de quien debe- reemplazar al 

titular en caso de faltas absolutas .º temporales de éste:· Para el 

efecto el· Concejo Municipal elegir� cada. dos años un Alcalde su 

1 "j . -
p ente, cyyo peno o terminara el mismo d[a en'que concluya el

del titular:· Si declaratoria de falta ab.soluta del alcalde se ¡::,iodu 
� 

. 

. 

. 

ce, el suplente des-2mpeñare-. el. cargo mi.en tras _se produce fa nue 
-

' 
' 

va elecci1'?n. y e:1 el caso de falta absoluta por muerte, por ejem 

plo� terminará el perf.o::lo qu� haga falta;;· 

La figura del. Secretario D,�legatª-rio se rn·staura permitiendo que és 
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te funcionario 02c.1 p::! la Alcald{a en los casos de permiso, vacacio 

nes, licencias, incapacidades médicas o comisiones oficiales por 

� . 
. -

í:ermino mayor de dos mesesº 

Y será Alcalde por encargo aquel que ocupe el c argo,· cuando al 

separarse el titular, no se hubiere elegido el respectivo suplente�-

Como .cualidades para ser elegido Alcalde del Distrito Especial de 

Bogotá· o- en Municipio de .SO� 000 o 1n€,s. habitantes, se nq uiere ser 

ciudadano en ejercicio y tener título universitario o de tecnólogo, 

o haber sido alcalde en propiedad un año por lo menos, o haber si

do miembro de una corpora:::tp'l de eiecciÓn -popular o tener cinco 

( 5 ) años de experiencia .en el ejercicio de actividades administra 
. 

.,. .•·. 

tivas de direc,::ien� 

Para los dem�,s municiptos, sólo se requiere ser ciudadano colom 

biano en ejercicio º

Finalmente_, debo referirme al Control Fisc�al de los Municipios, el 

cual ejerce la correspondiente Contralor{� Municipal por medf.8 del 

Contralor Municipal, funcionario elegido por el Co�cejo Municipal 

para per[cxlo de do.s añ8S o
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Sinembargo, las Contralorfi;is Municipales sólo pueden funcionar en 

aqu,�1103 municipios cuyo presupuesto a11ual sea superior a cincuen 

ta millones d2 ¡x�sos, sin induir el valor de los recursos del eré 

dito ni las transferencias •:;pe reciban de la naci§,n y del De pana 

mento, tal como 10 establece el artfculo- 50 de la ley 11 de l 986� 
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CONCLUSIONES 

Al terminar el nresen-te trabajo, quiere exponer finalmente e!1 for 

m.a sumaria nii criterio estrictamente personal sobre el tema plan

teado
l 

a la es pera de que sea _acogido favorablemente por mf.s exa 

_minadores, resaltando que con él q·1iero no s9lo cmnplir la .,,orma 

lidad para optar al tfrulo, sino brindar la opDrtunidad a q11ien me 

suceda!l en los estudios del Derecho, como una :1.ueva feme de infor 

,,.Una vez mas deseo recalcar que co1.1.sideru que é!olombia estaba en'_ 

mora je ·prcxlucir una reforma a su Constituclpn Pol{tica. , que le 

permitiera lla-:narse con absoluta propiedad, democ.r�tica, o :3ea la 

· auténtica participaci§.n del puebl� en la escogencia de sus gobernan

tes, en este caso los Alcaldes M:micipales, como se ha�e en mu

cho.s pafses que en -estos aspectos nos pueden servir de ejemplo�

Taja reforma o inno·vacipn,. px·ovoca debates , polémicas y de ellas 

se obtienen los resultantes de beneficio comúnº Este no puede· ser 
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' 

la ex,cepci§n y sobre todo si- s,3 t1�a'.:a de un;_·.nuevo concepto dentro 

del marco de una. apertura democr�,tica, tan re,.:;lamada en nuestro 

� ,. , pa1s·; -. Con los mej qres propositos y san�s intencion2s
1 

. s•2 pueden 

ir superando los vacios, fallas o erro:res que se vayan presentan 

do, pero en ningÚn caso debe servir como tema ':errorÍfico en las 

relaciones pol{ticas:· 

Las sociedades modernas�- tienen necesidad de marchar acompasa 

das a una realidad d:laria y el Est1:1-do no puede ser indiferente a 

ello, -Colombia_ estaba en la ·1rgente necesidad de llegar a este ti 
, 

po de ensayo que seguramente ser�.n m:icho los beneficioa que ha 

brá de :reportarnos:· 

Hay que propici�r un claro conocimiento de estas normas por par 

te del c9mún de las ·p2r�onas,, , hacerlas concientizar de s'!..l impor 

tancia y valor, de significacipn que ellas 'tienen y la oportun�dad 

que se les brinda de �er verdaderos actores y participes en. la 

vida de sus propia:3 comarcas-�;' 

Inculcarles la perentoria obligactón d-e tomar con la mayor respm 
-- . - - --- -- - ·-- - -- - - - - - -- --

sabil idad y seriedad este derecho de que se, le 'ha _hecho objeto y , 

que con él plamen en realid:1.ces muchos de los sue.ños o anhelos 

que :.:antas veces han visto fru3taqos ,por variadas circunstancias: 
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\b. µuede admitirse la objeción de ;_nma:l.urez por parte de los ciu 

dadanos para el:�ejercicio je este de_recho, pues ello ser(a una abe 
/. . . 

rrante terquedad, . co:1s i.derar que hay aptitudes y capacidades p1-n-a 

elegir Concejales, Diputados, Representan-ces á _ la Cámara y Sena 

dores y Presidente d,= la Rep�plica , pero n� la hay para Alcaldes:· 

O. l' 
' # • 

1 d
e 

11 l 1 Jª e; este, proxuno e ia en que se avance .Y· eguemos a. a e ec 

ci.§n popular de Goberna:l.ores, Contralores Departamentales y Mu 

nicipales y' General de la Naci§P, al igual que Procurador General 

de la Nación, para·· que podamos darnos •21 orgullo de hablar de una 

verdadera democra�ia partictpante. 

No es eludi.endo riesgos y responsabilidajes como el paÚ:; puede sa 

lir avante , no, es nec.esa:rio afrontar los retos· de la hora ,:;on vi 

gos y energf.� y con la responsabilidad histérica� 

Y al Congreso de la República exigirle que apruebe una Ley armp. 

nica con la estructura misma de.la reforma, que se analice con el 

mayor cuidado, pero con celeridad , el protecto pr,2sentado a im · 

consideración y que de _él salga un auténtico marco jur{dico dentro 
- - - . - - - - - -

del cual se desarrolle y ejecute la tan mencio:1a.da reforma del Ac 

to Legislativo número 1 de 1986: 
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