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INTRODUCCION

En mi cand‘iciér.i de egresado de la Unidad Académica de Derecho
de -esta Universidad, someto a considevacion para optar al titulo de
| Abogado el presente trabajo de Tesis, el cual desarrollo con un
criterio personal, investigativo y en el cual expongo conceptos ge
nerales y particulares sobre la eleccidn popular de Alcaldes y la

- . . [ 3 - v
Administracion municipal.

Historicamente el Municipio ha sido considerado en nuestra organi
. 2 o < o . . .
zacion estatal, como ia celula primaria, base de la estructura ge:

neral del estado,

De ahf -que sz hava afirmado muchas veces, que tiene mayor im
portancia la vida administrativa municipal,que la départamentélf
Sinembargo, en Colcmbja, la vidé da %mmerosos municipios, ponen
al descubierto, una bueﬁ_a. cantidad de fallas y una demostracion de
‘atraso en los diferenzes niveles de la administracion pﬁblica, por

lo que se ha intentado en .varias oportunidades, buscar un



tipo d= legislacion, que procure mejorar.cada vez mas ese impor

tante ente,

Pero 1o siempre sz ha podido adzcuar un tipo de legislazidn que
ponga a .floté estos nobles prépositos, por variadas circunstancias,
Estructuralmente los municipios han venido siendo objetd de refor
mas que tienen como finalidad, disefiar unos sistemas administrati
vos acordes con las necesidades actuales y las exigencias de una

sociedad moderna.

Y es asi,como encontramos reformas del orden estrictamente admi
nistrativo, otras de orden eminentemente fiscal y otras de orden

politico,

El punto central de este trabajo, es el andlisis de la Reforma Cons
titucional que contiene el Acto Legislativo No, 1 de 1986, por me

dio del cual se reforma el artfculo 171 de la Constitucifn Nacional,

Se dispone allf que partir dél primer domingo de marzo del afio de

'

1988, los ciudadanos colombianos en aptitud de sufragar, escogeran -

mediante el sistema del voto popular directo, & los Alcaldes Muni

PN

cipales y del Distrito Especial de Bogota,



HistOricamente el Alcalde, ha sido el Jefe de la administracidn mu

nicipal y el maximo representante de é:l;

Hasta el momento los Alcaldes Municipales, han venido siendo nom
brados en forma directa por los Gobernadores de los respectivos
Depariamentos y como tal agentes directos de €stos a nivél munici
" pal. Pero ello ha dado lug.af a las situacionss que a grandss raé

gos me he referido en la primera parte de este trabajo,

Por eso, desde hace algin fiempo se:venia agitando la idea de re
‘formar el sistema de esta'designacién, para lograr una verdadera
p;zrticipaci(_')n de los ciudadanos en la escogenciq de sus gobernan
tes‘f; Y e‘s‘asf como después de tantos afios, se logra que el Con
greso de 1932 a 1986 aprﬁebe la indicada reforma constitucional ,
después de ’i.a‘rgos- y. prolongados debates en el seno de las Cbmi
siones Primera de Senado y Camara de Represzntantes y ‘en las

Plenarias de esas mismas cororaciones,

Para -obtener tal aprobacidn, fué nscesavio el pzrmanente didlogo
entre las distintas vertfentes polfticas con’ rep_resen'cacién en el
Congreso y la persuacion de los Ministros del gabinete ministerial

del Presidente Betancur y del propio Presidente de la Repihlica,Un

fema de esta importancia, era necesario quz se estudiara con to

¥
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do detenimiento y escuchar las opiniones favorables y en contra

que contra el mismo se formulaban,

L.os mismes voceros de los sectéres de-op-:')si:cié:n abogaban desde
mucho tiempo Qtrés, porque éste fusra uno de los primeros pasos
de la tan anhelada apertura democritica y una avanzada en la res
an.sabiliza’cién de los ciudadanos en él manejo de la cosa piblica
désde vlos propios niveles municipales,. por lo cual al llegarse a
la fealidad de esta morma, se hace "de sumo intérés aportar ideas,
conceptos y of)iﬁiones sobre el particular, qﬁe es 1o que me ha

movido a presentar este tipo de trabajo,

No es ficil dentro de una estructura social como la nuestra, desa
fraigar una costumbre an _an;tig‘uva,A como la de la designacion de
loé Alcaldes , pues no debe olv.idarse, la ifnportiancia de estos car
gos en la vida =lectorera de nuestras comarcas, Pero ante una
realidad nacional, la clase polfticawdirige.nte, no podfa ser sorda
a los clamores de importanfes seciores de la opinign pﬁblica qu2
reclamaba esta reforma, Romper esta clase de estructuras <on
>tan antiqu_fsimos antecedentes , no eré:tarea fé_cil, pero de todos
modés :jés;p:-l_és-;“'der t;;lﬁt'os winfen‘t‘(;sv se llega a obtener la atencidn
congresional para =ste asunto; Realmenze se espera dar un verda

dero vuelco a las antiguas practicas y modalidades de I2 vida mu

4
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nicipal y estoy éeguro que>no se'i’é‘ féc_ilNpresven'tér'r'esultadc‘)s total
mente satisf_ac,té;rios en ,la‘pr.ime‘ras de _cha,mbio, berp de 1o queéi
podémb‘s .es;;a;tr"ség.lros, es de que se hahéadb un verdadero paso
de é‘vanzaida y una dém.ostr'acif)n -det por fin.presentar ante la faz

de los démés ,:pag}j_e.s- una vei‘d'adé,rai‘ concepci.én de la 'dérﬁOcré.cia_ y.
desvirtuar de una vez por todas las creencias. de. un temos a im

_plaﬁtar en nuestro fnedib,_ ~medi@és O normas que e;l otros pafses

hacen parte de una historia antigua,

F.‘recu'enteme‘n(te: se éscug;ﬁa_n vq_cé‘-s cie_r repudid a las practicas ceh
‘_ tralist'as, y ‘Aa iaﬂl paf se' esbbzan_ c‘onc'ept'os ‘sobré la necesidad de
A_una mayor autonomla reg10'1a1 y q.Jé 'mejor manera de demostrar
la que _legando a este proceso de la eleccmn popular de Alcaldes
pues aSi ].Oa mun1c1p1os tendran el tipo de go ernantes que 3110'3

mismos logren eleg1r a 'traV@sde’ sus cwdadanos.‘»

Claro 2std, que la ley qup re g]amenta esta reforma const1tuc1ona1
dz=be establecer requ1s1tc__>s Jque, por una parLe hagan v1ab1e la re
forma y por la otra, que tapqne'in todas las posibles fallas y burlas

que qu1eran hacerle a ‘Jna d1sp08101o*1 de tanta trascendenc1a en la

vida nacional.‘

Por -ejemplo, a la par de esta regiamentacion para la eleccién po



pular de Alcaldes, .debe ir una legislaci@n' electoral que evit',_é al
méximo la burla de la voluntad ciudadana, como es el caso de ciu
dadanos que sufragan en Municipios en los cuoales nunca han estado
domiciliados, ya que esto: ﬁ,}rimo hace pensar en el poco o ningin
interés que estas personas podrdn tensr por esias regiones o esos

lugares.

No puede olvidarse igualmente que existe una variada categorfa de
Mun‘iéipios en Colombia, pues los que son capitales de Departamen
to, gozan de un tipo d= organizacién mucho mas avanzada y tecnifi
cada, quz aquellos gue no alcanzan a tal categoria, pasando por los
llamados intermedios, que son aquellos que siendo supsriormente
estructurados a otros, no tienen la importancia de los primzaramen

te: mencionados,



1. EL MUNICIPiO COMO ENTIDAD DESCENTRALIZADA

Una de las caracterfisticas de nuestra estructura constitucional,emi

nentemente centralista en el aspecto ,poljfl;ico_, es la de propender

T - -‘ - - -
por ia descentralizacion administrativa,

- - - - - - -‘ -
Y precisamente los municipios son la primera demostracion de uti

].id;ij 'je esta mo‘jalidade

Con la centralizacion polftica, se busca (na mayor coherencia en
lbs diferentes estratos de la vida nacio'n'al.,' pero simultdneamente
con la descentralizacion administrativa se tiende a obtener una ma
yor eficacia en la prestacion de los servicios y la =ficacia en to

dos los ordenes dz la vida de las regiones,

Y que mejor manera d= desarrollar este principio gque dando la for
. . . ® - . f . . P

taleza que la administracion municipal requiere y entregandole la

mayor autonomifa posible para cristalizar esta idea tan benévolente

comentada por diferentes medios, Y es una necesidad la descen

tralizacion, porque con ello los Municipios adquieren un grado de

7



responsabilidad tal, que no les sara posible aducir razones valede
ras para explicar posibles estancamientos o fracasos en los dife
rentes” frentes de su propia vida, Si tienen a su alcance el poder
de organizarse y darse su propia legislacion, ‘ning;jpa raz0n " les
cabra para poder disculparse posteriormente por yerros que sz co
metan y si de contera tienen la facultad de elegir a quien ha de re
. . o . o (e . P
gir esos dzsstinos, pues mucho menos habra justificacion alguna pa

ra no ejercitar correctamente esta potestad constitucional,

Seguramante no faltaraﬁ voces que presagien imalos resultados de
esta nueva modalidad, pero al paso puede refutdrseles, que con
toda seguridad tarde o temprano hay necesidad de adquirir una ma
yorfa de edai en el manejo autfnomo de la cosa piblica én los mu
nicipios y que pbrque ios habitantes de-esos’lugares van a resil

-ar inferiores al momento histOrico que los pone de frente a una

realidad por la cual tanto se ha luchado y tanto 32 ha pregonado.

La organizacion social moderna busca realizar eficazmente los fi

nes del Es:ado y no hay mejor manera posible que a través de una
. . o s e . <o .

sana y bien manejada descentralizacion politica y administrativa y

la clase dirigente tiene que ser responsable ante si misma para

procurarse un sistema de vida y organizaciQn estatal a niveles pri

marios para no caer en el error de estas sojicitando permanente

8



mente la ayuda o guia de poderes ajenos a sus mismos medios,

concepios y costumbres,

En ningn caso renunciando a.estos deberes serd como pueda de
cirsa 9ue trataremos de maejorar las estructuras vetustas de nues
tros Municipios, Cada_dfa‘observarr-los como es indispensable que
servicios bésicos primarios de la comunidad se manejen por su
propia gente y no c{esde sitios lejanos y que desconocen en la ma
yorfa de los casos el drama diario de la gente en poblaciones apar

tadas,

Para citar el caso de los acueductos, es clamor nacioaal la poca

. . . -’ - £ . e s _ e P

ericacia de estos en muchisimos municipios colombianos, donde se
. carece de este servicio o que si se presta sz hace en condiciones

realmente pirricas y en muchos casos discriminatorios.

Entonces ahi esta una buena oportunidad para que cada pueblo se
dé, el gobierno o clase de go_berhante que se merece, piues se “tie :
ne la opcitn de escoger a los mas capaces, reventando ese tradi
cionalismo nefasto gue no ha dejado desarrollar a nuestras prime

rd . .‘A
ras cedulas vitales de la nacion,

La posibilidad de este tipo de organizacién, hace que los Munici



pios se den entidades q'ue paedan ejecutar los planes y obras que
se reguieren y buscar sus mecanismos de financiacion y dejar as_f
de be;:ténecer a esa inmensa legidn de regios que a cada momen
to claman por la solucidn de problemas que vistos en forma cla

: :
ra y objetiva, bien pueden ser solucionados por ellas mismas, si

contaran por ello de las herramientas legales que para tal fin se

necesitan,

La misma asociacign de municipios o la puesta en practica de las
denominadas areas metropolitanas, permiten que aunando =sfuerzos,
. muchos Municipios logren por fin despegar en busca de un adecua

do desarrollo,

Este tipo de organizacion, estd contemplado en legislacign nacional
vigente y solo falta que se aprovechen sus mecanismos para llevar
los a la practica, como, lo dispome el art, 193 d= la Constitucign

Nacional,

G e L
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2, DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Segiin lo dispues:o en el artfculo 196 de la Constitucién Nacional,
en cada Muanicipio habra una Corporacidn Administrativa de elec
cion popular denominada Concejo ‘Municipal,_ cuyo mimero de miem
bros varfa de acuerdo 4l niimero de habitantes del mismo, sien-
do =l minimo de seis y el maximo de veinte,

Esta corporacion edificia a pesar de ser de car-acter eminentemen
te administrativo, desde hace largo rato han venido siendo politiza
daé, -de ah{ que no son pocas las objeciones .y reparaciones a sius
actuaciones que se le hacen por los habitantes de los diferentes Mu
nicipios. Sus miembros se denominan Concejales y son elegidos =n
calidad de principales o suplertes para un psriodo de dos afios y

por el desempefio de esas funciones de devengan asignacion alguna,

Los Concejos Municipales sesionan en perfodo ordinario durante los
meses de agosto, noviembre, febrero y mayo de cada afio y cada

. e ’ . o
perfodo dura trein:a dfas, prorrogables en diez mas a voluniad de

11
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la respectiva corporacion; y, en forma extraord:.naria cuando lo

convogue el Alcalde del respectivo Municipio,

Durante el perfodo de sesivnes ordinarias, el Concejo Municipal
s2 puede ocupar de estudiar y debatir proyectos de écﬁerdo que
le someta a su considevr =:i§_n sus propios miembdros, es decir los
concejales, o los que les presente el ejecutivo, mientras que -en
las sesiones extraordinarias, sélo pueden ser debatidos los que

se someta a.su consideracin el ejecutivo,

Los actos gu= exp.ic'lie el Concejo Municipai, se llama Acuerdos,y -
estan sometidos a la Constituci@n, a las leyes y: ordenanzas y pa
ra ser aprobados requieren ser debatidos en tres sesiones lleva

das a cébo en dfas_diferentes,, y, Jiego pasar a la sancifn del se

fior Alcalde del Municipio.

El artfculo 197 de la Constitucign Nacionai, sefiala las atribucio

nes de los Concejos Municipales y ellas son:

1- Ordenar, por medio de Acuerdos, lo-conveniente para la admi

nistracifn del Distrito,

2- Votar, en conformidad con la Constitucion, la ley y las ords

12



nanzas, las contribuciones y gastos locales;

3- Determinar la estructura de la administracion municipal, las
funciouness delas diferentes dependencias y las escalas de remunera

cion correspondientes a las distintas categorfas;

- - - - . - [ -
4- Crear, a iniciativa de Alcalde, los establecimientos-ppblicos,
sociedades de econdmfa mixta y empresas industriales y comercia

les, conforme a las normas que determine la ley; .

5- Expedir anua'mente 2] presupuesto de rentas y gastos del Mu

nicipio con base en el proyecto presentado por el Alcalde;

6- Elegir Personero, Tesorero y Contralor cuando las normas le

gales lo autoricen, y los demfs funcionarios le la ley determine,

. . rd
7- Autorizar al Alcalde para celebrar contratos, negociar empres
titos enajenar bienes municipales y ejercer, pro témpore, precisa

funcionss de las guie le corresponden a los Concejos;

8- Ejercer las demas funciones que la ley ie seqale,

El Concejo Municipal elige de su propio seno, una Mesa Directiva

13



para periodos de un afio, conformada por un Presidente, dos Vice
presidentes y sus Secretario, y, las Comisiones, que sean de uso

para el estudio de los proyectos que s2 sometan a su consideracion,

Las sesiones ordinarias, seran abiertas por el Alcalde Municipal,

pero su no asistencia, no invalida las mismas,

El Concejo Municipal puede recabar la informacién sobre asuntos
-de la administracidn que le solicite el ejecutivo municipal y éste
tiene ia obligaci-éﬁ_ de dar los informes qu= le soliciten sobre el -
particular, La planta de personal al servicio del Concejo Munici
pal, es de libre nombramiento y reomocion de la me'sé directiva.
de la Corporacion, al igual que el manejo dzl presupuesto para

dichos gastos,

El ejecutivo debera proveer todo 1o necesario para el adecuado fun
cionamiento del esta Corporaciin y prestarle toda ayuda y colabora

.2 . v
cion; para -esos fines,
A las sesiones del Concejo les corresponde asistir a los miembros

principales de la Corporacion y solo asisten los suplentes en caso

de no hacerlo los principales;

14



3. ATRIBUCIONES DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

. Las atribuciones de los Concejos Municipales, estén sefialadas en
el articulo 196 de la Const1tuc1§n_Nac1onal, y, estas Corporacio
nes para el mejor cumplimiento de las funciones relativas a la

. < * ‘ . - ol . . . .
prestacion de los servicios publicos, pueden integrar juntas admi.

nistradoras.de los mismos, integradas de conformidad ¢on la ley,

Tambien entre las atribuciones d= los Concejos Municipales, estan

las de elegir a los funcionarios del municipio, tales como Persone

ro, Tesorero, y Contralor para per-ls,odos de un afio y solo podran
. . s 1 g

ser removidos de sus cargos por vencimiento de! periodo o por de

cisign judicial o de la Procuradurfa General de la Nacidn.

En los artfculos 62a. 65 de la Ley 11 de 1936, esta consignacion to
da la veglamentacidn legal para este tipo de ‘€lecciones . Igualmen
te el articulo 90, de la precitada ley 11 de 1936, faculta a los Con
cejos Municipales para la creacion de las Inspecciones de Policfd,

a quienes les corresponde conocer d= los asuntos ©-negocios que

15



les asigne la ley, las ordenanzas o los aczucsrdos municipales, en

tre otras funciones. T

En cuanto a las juntas directivas o consegjos directivos de los esta
ble-:i.mien_tos p@blit:os y de las empresas industriales o comerciales
encargardas sz la_ prestacion directa de los servicios municipales,
estaran 'i-ntegradas_wpor una iercera parte de sus miembros seran
funcionarios de la administracién municipal, otra tercera parte re
presenmntes dé loé Concejos y la tercéra parte restante delegados
de las entidades civicas o de los uéuariosjdel servicio, tal como
lo, ordena el artfculo 26 de la ley 11 d= 1986, Loe '-;nié.‘mbros del
Concejo ante estas juntas podrdn ser -concejales principales o suplen
*es O personas ajenas a esa Corporacion , Eso sf,ninguna psrsona
podra ser miembro de mas de dos juntas o Consejos administrati

vos de estas entidades,

Para la. eficaz prestacion de los servicios publicos, se ha ido po
niendo en préactica la modalidad d= organizar empresas espscializa
das, en las cuales estos organismoszmunicipales, tienen sus repre
sentanzes, que como acaba de indicarse, pueden s2r O no miembros

de las mismas.

En lo referente a la éleccifn de funcionarios, los Concejos Munici

16



pales gozan de plena aut'onorni'a para el escogimiento de las p2rso
nas que han de desempefar dichos cargos, de tal :nanera que no
tienen .poryue sujetarse al sefalamiento de nombres parte de ningu

na otra entidad.

Cuando sé habla de esta clase de autonomifa, se poue de presente
la busna cantidad de herramientas legales que a su aicance tienen
estas operaciones_f)ara,cumpl.ii' su funcidn constitucio:eé:;? , desafor:
tunadamente, paulatinamente se han ido alejando de estas directri
ces para coavertirse en lo que hoy son, unas corporaciones que

se gozan del aprecio y respectabilidad dz los habitantes de sus res

pectivas comarcas,

Paeden los Concejos Mur_licipales, otorgar a los Alcaldes, precisas
facultades extraordinarias, para que el ejecutivo en uso de las mis
mas 2xpiden normas con el mismo valor legal que si le hubiesen

sido del Concejo, en un iﬁstrumento que bien utilizado y armonica
mente desarrollado, permite lograr la agilizacion de la administra

.. ~ . v
cion publica.,

En materia presupuestal, debz el concejora iniciativa del Alcalde,
aprobar el correspondiente presupilesio de rentas y gastos para ca

da vigencia fisca!, con lo cual sefala los pardmetros econdmicos

17



dentro de los cuales debz cedirse la administracion local.

En este presupussio de rentas y gastos, el concejo no pueds in

. . . . . s - 2
cluir partida alguna sin el visto bueno previo de la administraciom
municipal, pues a rafz de la reforma constitucional del Acto Legis
lativo nimero 1 de 1986, las corporacionss piblicas perdieron la
iniciativa en el gasto plblico, para pasar €sta unicamente a po:

der del ejecutivo, °

4 . .
De ahi.que se hace indispensable una sana armonia entre estas dos

ramas, para Jue 20 ningin momento se presente la paralisis que

en numerosos municipios se ha plasmado.

Con certeza es sefialada que si hay una corporacion dentro del es
quema democracico colombiano que merezca su permanencia, es la
de los Concejos, pues estas entidades deben ser la fiel y verdade

ra representacign popular y las voceras de querer de sus electores.,

A-los Concejos municipales les estd reservada la atribucion de crear
a inicjativa del ejecutivo, los cargos y funciones y asignaciones pa
ra los mismos en la Orbita administrativa municipal, lo cual sz cum

le a través de la expedicion de acuerdos municipales.’
p p

18



Igualmente cada Concejo Municipal elige un Secretario para un pe
riodo de dos afios y administrativamente es funcionario dz esa Cor
poracién, es decir, no estd sujeto a recibir Srdenes de ninguna
otra entidad u oficina y para ser relevado de sus funciones la ley
establece las causales correspondientes a las cuales debz suje—tarse

.. - A
la Corporacign que le eligio,

Ay
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4, REPRESENTACION LEGAL DE LOS MiJNICIPIOS

El Alcalde Municipal es el repressntante legal del respectivo Muni
cipio v como tal es la persona: que jurfdicamente puede comprome
terlo dentro de las especificaciones y sefialamientos que dictamina

la ley.

En su calidad dz Jefe de la administraci‘_ﬁn municipal, puede cele
‘brar centratos, previa autorizacign del Concejo Municipal, enaje
nar bienes, obtener empréstitos, organizar entidades industriales,
comerciales y de economfa mixta del orden municipal y proponer
al Concejo la creacion de entidades u organismos .eﬁcargados de .
la prestacidn de servicios piblicos o la asociacifn de entidades Apa

ra igual fin,

Es importante este tipo de represehtaciénﬂvlegal, bues no serfa
lf)gico que siendo el Alcalde, jefe de la administra::ién municipal,
la repres;snfaci;ﬁn legal de éste estuyiera - en poder otra persona
o entidad, ya que ello padrfa ocasionar un desveriebramiento de la

necesaria unidad y coherencia que requiere una buena administra
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Le
cion,

.Antes de la expedicipn d= la Ley 28 de 1974, la representacion
legal dz los Municipios la ejercfan los Personeros Municipales, pe
dicho estatuto juridico vino a enmandar este arror que tradicional

.r‘ . -
mente venia siendo aplicado,

Con fundamento en esta atribucion los Alcaldes, autorizados por
los Concejos Municipales, pueden crear sociedades de f—:econorﬁfa
mixta, que segln el artfculo 8o, del Dzcreto-Ley 1050 de 1968, :
son | Iorganismos constitujdos bajo la forma de sociedades comer
ciales con partes estatales y de capital privado,creado por la Ley
0 autorizados por ésta, que desarrollan actividades de nautraleza
industrial o comercial conforme a las reglas del derecho privado,

. 1
salvo las excepciones que consagre la ley .

Este tipo de entidades tienen el control y estan sujetas al regimen
juridico que para tal fin se establezca -en la disposicion misma de
su creacidn;:tales como organismos de direcciOn, juntas, conseja

les administrativos, integrantes, funciones, atribuciones, patrimo

! DECRETO-LEY 1050 de 1968, Ats. 80, y 60, =
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nio, régimen de nombramiento, asignaciones, régimen contractual,

organismos de control, etc,

Y las empresas industriales y comerciales del Estadc; tienen su
fundamento legal en el articulo 6o, dzl mismo Decreto-Ley 1050

de 1968, que dice:

Son organismos creados por la ley o autorizado por €s
ta, que desarrollan actividades d= naturaleza industrial
y comercial conforme a las reglas del derecho privado,
salvo las excepciones que consagra la ley y que rounan
las caracteristicas siguientes: :

e £ 4.
a- Personeria Juridica
I3 e . .
b~ Autonomja Administrativa y
c- Capital independiente, =-
Constituido totalmente con bienes o fondos piblicos comu

nes, los productos de ellos, o el rendimiento de impues
tos, tasas o contribuciones de destinacipn espzcial,’ 2

En cuanto a los institutos descentralizados del Organo municipal,
tienen como funcidn la prestacion de determinados servicios publi
cos y también son entidades con personerfa jurfdica, autonomfa ad

ministrativa y patrimonio propio.

2 Thid,” Arts. 8o. y 60,
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Los gerentes de estos organismos también son nombrados por ios
Alcaldes Municipales.’

En general, todo el pzrsonal de empleados al servicio del munici
pio, es nombrado por el Alcalde Municipio, salvo aquellos casos

en que la ley o acuerdo minicipal determine otra cosa,

UivEasionn smoR RowiAz
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Todos los ciudadanos eligen directamante Presidente dz la Republi
ca, Senadores, Represantantes, Diputados, Counsejeros Intendencia
les y Comisarias, Alcaldes y Consejales Municipales y del Distri

to Especial.,

ARTICULO 20, EI articulo 290 de la Constitucion Polftica quedarj,

o
asi: -

En todo municipio habrd un Alcalde que serd Jefe d= la Administra

ciobn Municipal,

ARTICULO 3o0. El artfculo 201 de la Constitucion Polftica quedarg

asf.:

Los Alcaldes seran élegidos por el voto delos ciudadanos para pe
rfodos de dos (2) afios, el dfa que fije laley, y ninguno podrd ser

reelegido para el periodo siguiente;

Nadie podra szr elegido simulfaneamente Alcalde y Congresista, Di
putado, Consejerc, Intendencial o Com#sarial o Concejal,” Tampoco
po:lfén ser elegidos Alcaldes {os Congresistas durante la primera
mitad de su perfodo constitucional . La ifraccién de este precep

to vicia de nulidad ambas elecciones.
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\
El Presidente de la Repiblica y los. Gobernadores, Intendentes a
Comisarios, en las casos taxépivam.ente seﬁa_l_a';ios por la ley sus
peﬁdei‘_én o destituiran .al-Alcalde del Disti*itd Especial .y a los
de\més Alcaldes segﬁ_,n‘ "sus_ respectivas competencias, La ley esta
blecera las sanciones a que hubiere iugar por el ejercicio indebi

do'de gsta a‘ribucidn;

También determinard las calidades, inhabilidades © incompatibili
dad de los Aléaldcas, fecha de pos=sion, faltas .absolutas o tempe
' rales, .y forma de llamarias, y dictard las demés dispesiciones ne

. ‘ .2 -~ .
cesarias para su eleccign y el normal desempefio de sus cargos,

Paragrafo Transitorio, La primera eleccion de Alcaldes tendrd lu

gar el segundo domingg-de marzo de 1988,

ARTICULO 4o, La~ati*ibu¢i§n nctava -del articulo 194 de la Gonsti

tucion Polftica quedard asf:

Revisar los actos de los Concejos Municipales y de los Alcaldes v
por motivos de inconstitucionalidad e ilegalidad i‘e;nitir—los al Tribu

nal competente para que decida sobre su validez, -

[

ARTICULO 50, La agribuci@ﬁ sexta del artfculo 197 de la Constitu

i!@&\)ﬁéé&@&\@ QER0N BOLWVAR
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. 2 . ?
cion Nacional quedarg, asi:

Elegir Personeros y Contralores Municipales cuando las hormas
vigentes lo autoricen , y los demas funcionarios que la ley deter

mine,

ARTICULO 6o, Previo cumplimiento de los requisitos y formalida
des que la ley sefiale, y en los casos que ésta determine, podran
realizarse consultas populares para decidir sobre asuntos que in

teresen a los habitantes del respectivo distrito municipal.

ARTICULO 7o0. El artfculo 199 de la Constitucién Politica quedara

I 4
a3] :

La ciudad ds Bogota, capital de la Republica, serd organizada co
$ . . . . .2 e . . . .
mo un Distrito Espacial, sin sujecion al regimen municipal ordina
rio, dentro de las condiciones que fije la ley, La Ley podrd agre
gar otro-u otros municipios circimvecinos al territorio de la capi
tal' de la Repablica, siempre que sea solicitada la anexion por las
tres cuartas partes de los {oncejales del respectivo municipio,
Sobre las rentas departamszntales que sz causen en Bogota, la Ley

determinara 1 1 da al ital de 1
2fermainara 'a part1c1pac19_n que le corresponda A la capita e la



Repiblica,

ARTICULO,SO, El presente Acto Legislativo rige a partir de su

promulgacidn.
Dado én Bogotd en Diciembre de 1985...

Cuando fué expedido la actual Constitucifn Polftica de Colombia,que
data de 1986, hace un siglo, sz implantd el sistema de la centrali

P e - 1 . - 2 PR . .
-zacion politica y la dzscentralizacign administrativa y el fortaleci

miento del sistema presidencialista de gobierno,

Ello conlleva a Jue jerarquicamente la administracion piblica ten
ga su maximo nivel en la Rama Ejecutiva del poder publico y és

te su asiento en Bogota.

A niveles departamentales, el Gobernador es el agente directo del
Presidente de la Repﬁ,blica v en los Municipios los Alcaldes lo son

del Gobernador, quien los nombra;

Este sistema concebible con la mas sana intencidn, ya cumplid su
ciclo, ya di6 sus frutos, y ahora se requiere con el avance de los
procesos sociales, polfticqs y aun econdmicos, buscar una nuevas
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formas de gobierno:a niveles municipales, que permitan una ma
yor partici_paci-én ciudaclsmt: :n el manejo de los destinos muaicipa

lesy

Los. innumerables procesos polfticos colombianos, han desemboca

do en muchas reformas, bor ejemplo el ensayo del sistema de Go
bierno de responsabilidad compartida a través de la alternacion de
los partids pol{ticos en la Presidencia de la Repiiblica. Este ensa
yo, Que originalmente despertd ciertos tem01:es y recelos, cum

pli6 su mision y hoy hemos podidos mostrar ante propios y extra
fios, gue tenemos suficiente madurez polftica, como para soportar
“este tipo de gobierno, 'Igual ocurre con la eleccidn popular de. Al
caldes, es sin Iugar a dud.as,A un ensayo digno de elegio y de au
gararie los mejores éxitos, sin que elle quiera decir que desde su
comienzo serad lo suficientemente perfecio y qie se vayan a solu

cionar todos los probiemas que aquejan a las municipalidades.

Pero si puede afirmarse, que ya el pafs debe haber adquirido una
suficienze madurez como para que a su ciudadanos se les permita
darse democraticamente el gobierqo que deseen;‘,y__que logren a tra
vés de este sistema, buscar dentro de una sana emulacidn, el ma
yor dessarrollo de cada municipio, con lo cual en un proceso znvol

vente, se llegue a traducirien un avance verdaderamente positivo
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para el pafs.

No puede apartarse en el analisis que estamos esbozando, el con

' . .. . -, . . .
vento de capacitacion d= la poblacion colombiana actual, pues si
. . . » Ld
bien es cierto que aun tenemos un elevado numero de analfabetos,
tampoco es menos cierto que algo se ha logrado avanzar en el pro

. . e '_ » £

ceso de instruccion de masas, quizas no en el grado que seria der
s=able, pero si creemos que hay suficieate eapacidad intelectual
en la poblacidn colombiana, como para:hacerla merecedora de ejer

citar este tipo de -derechos,

Ninguné. explicz}cién satisfaictoria puede darse ya para que los Al
caldes sigan siendo nominados por los pobernédu)res, _'quienes mu
chas veces s2 atienden para'_esasA designaciones, las recomendacio
nes o el cumplimienfo de compromisos polfticos lugéreﬁos_o cuo
tas del m.ismo tipo;‘A Pero casi nunca atiendzn el verdadero clamor
: ciudédano'? de obtener el nombramiento de Alcalds en cakeza de.
una parsona que sea prenda de garantfa en todo sentido para la
buena marcha de la administracién municipal.

Electoralmente cada dfa es mayor el abstencionis-n{o, l-aorqué .l_os
ciudadanos no ven reflejadas en las Corporaciones Pgblicas, la vo

Vg .o .
ceria de sus intereses, por lo cual solo un porcentaje menor es
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No es la represion:ld “terapia adecuada para el manejo de este ti
po de calamidades, ni la simple iransferian de: pariidas o auxi

lios, ya seaﬁ del orden nacional o d2partamental, sin® gue hay ne
cesidad deratacar el mal a fon do, este es aplicar lo cue pudiera

mos llamar la medicina preventiva y no la simplemente curativa,

El actual sistema de nombramiento de Alcaldes, da lugar al llama
> > > < = y TS| B 7 7

do clientélismo, en ei cual un pufiado de psesonas O un grupysculo

logra dominar e impmerse a la voiuntad verdaderamente mayorita

ria, desviando muchas veces la voluniad ciudadana al manejo de

sus intereses particulares o de grupo.

La gente clama dfa a dfa por obtener una mayor autonomifa, hay
lo-que pudieramos llamar un clamor descentralizador, hay el an
helo de convertir en realidad lz descentralizacién administrativa

de que tanto 3€ ha escrito en Colombia,

En la reforma materia de este estudio, hay figuras juridicas nue
vas en nuestro medio, como es la del referendum local o-plebis
cito municipal, previsto en el Acta Legislativa No, 1 de 1986, en
el cual mediante consulta popular sz podra decidir sobre asuntos
que interesen a los habitantes de un distrito municipal., Este esta

orientado a la organizacion de canales que utifiquen la administra

»s0ce v
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cidn. piblica con los administrados,

Le pei-'fﬁi'te ala .a'JtOridad en un momenfo dado pulsar el sentir de
la gente, no gobernar de espaldas a una realidad, aprovecharse
de la «:obpgracién_ e iniciativas de Ilos ciud:idanos'», del respaldo de
és;os,_ de .tomar medidﬂés que se sa-'be van a}sleArl bien recibidas por

, .. . - SN
todos y Qque asi, su cumphnnento_sera mejor,

Esta innovacign de la eleccion popular de Alcaldes, es verdadzra

- mante progresista dentro del orden institucional que ha querido adop

tarse, para armonizar nuestras institucjones tradicionales a las exi

\ .
gencias de los estados modernos, .

Seguramente en un futuro, 'ojalé no muy lejano, se. pueda intc—;ntar
la eleccion de Gobernadores, Cont._rallores y Procuradores, para que
de. esta _fbrma haya una verdadera m;asivé participacion .. ciudadana
en la 2dministracion p,flblicé, ‘que esta no eété reservada unicamen
te para determinados sectores, ‘con 1o cual s,élo 3e consigue la in
credulidad de las personas .en sus. prOpioé éoberﬁantes e institucio

nes.

Adicionalmente a esta reformas ya han sido expedidas normas co
mo la 'ey 11 de 1985, un nuevo estatuto para la vida de les muni
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cipios, la ley del fortalecimiento de los fiscos municipales median

te el incremento de las transferencias que reciben a titulos de par

ticipacign en el impuesto a las ventas, el mejoramiento de sus mis

mos ingresos, tales como los impuestos de industriacy comercio,

avisos y carteles, rodamiento, etcy

Toda estas normas tienden a proporcionar una nueva organizacion
. €. . . o
‘juridico-politica, que propicie un mayor grado de desarrollo econo

mico y social y una mayor cobsrtura democratica,

Ya era nzcesario que muchas de las funciones a cargo de'la na
cion de organismos nacjonales, pasaron a ser ejecutadas por los
mismos municipios, por ejemplo’'2l sistema de acueductos, alcan
tarillados’locales, sean adelantados por estas entidades locales,
que de esa forma puaden y deben adquirir una mayoria de edad
en el aspeéto de manejocadministrativo,

Actualmente cursa en el seno del Congreso de la Repiplica, un
.proyecto de Ley por msadio dd <cual se regiamenta la elecci@p po
pular de Alcaldes y se dictan otras disposicionss, presentado por
éIA sefior Ministro de Gobierno,Dr. Fernando Cepeda Ulloa, con el
cual se busca poner en marcha en su integridad la reforma del

Acta Legislativa nimero } de 1986.
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En el citado proyectovse-fija la fecha de dicha eleccidn, o sea el

segundo domingo del mes de marzo de 1988, -al igual ques se ie

gisla sobre los siguientes aspectos:

Cualiddades para ser elegido alcalde,

Eleccion y perfodo. /

Incompatibilidad y inhabilidades,

Inscripcidn de candidatos,

Certificacion de calidades y tramite. de das.thismas.
Papeletas de votaciln, votos,nulos, nulidad de eleccin.
Fraccionamiento de papeletas,

Capacidad de los Tribunales administrativos en esta ma‘eria,
Iniciacidn del perfodo. Posesidn. Incompatibilidades.
Régimen de prohibiciones;

Nulidades de actos y contratos celebrados,

' Funciones y atribuciones, Plan de personal,

Régimen de revision de los actos de los aicaides.

Faltas @bsolutas @ temporales deilos alcaldes, Reemplazos,
Secretario Delegatorio, Convocatoria a elecciones,

Alcalde por encargo.

Faltas dfsciplinarias y competencia para imponer sanciones disci

plinarias, Suspension provisional, Levantamiento de la suspensidn
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provisional,

Excesos, abusos, o desviacion de poder,

Acatamiento de decisiones judiciales, Destitucion,

Declaratoria de vacancia por abandono del cargo.,

Competencia de los Tribunales Administrativos y Consejo de Esta
do en es:tas materias,

Incapacidades y licencias, Rfgimen de prestaciones sociales y re

muneracion,

Como se observa, se trata de un proyecto suficientemente biene s
tructurado con el cual se busca legislar en todo lo que tiens que
ver con io sefialado en el mencionado Acto Legislativo No, 1 de

1
X

1986, En el artfculo 31 dé diche proyecto de ley, se establece la
eleccign del Alcalde suplente, o sea de quien debe reemplazar al
titular en caso de faltas absolutas o temporales de éste. Para el
efecto el Concejo Municipal elegird cada dos afios un Alcalde su
£ ' . - “ . ’ . |
plente, cuyo periodo terminara ei mismo dia enque concluya el
del titular. Si declaratoria de falta absolura del alcalde se pfodu
ce, el suplente desempefiard el cargo mientras se prodice la nue
.2 . 1 . ) .
va eleccion y en el caso de faita absoluta por muerte, por ejem

‘plo,, terminard el pef._féao Juz haga falta,;

La figura del_Secrétario Delegatario se mnstaura permitiendo que és
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te funcionario ocupe la Alcaldfa en los casos de permiso, vacacio
nes, licencias, incapacidades médicas o comisiones oficiales por

término mayor de dos meses,

Y sera Alcalde por encargo aquel que ocupe el cargo,  cuando al

separarse el titular, no se hubjiere clegido el respectivo suplente;-_

Comb_gualidédes para ser elegido Alcalde del Distrito Especial de
Bogota (‘) en Municipio de 50,000 o mds habitantes, se reguiere ser
ciudadano en ejercicio y tener titulo universitario o de tecndlogo,
o.haber sido alcélde en propiedad un ano por lo menos, o haber si
do miembro de una corporacion de eleccion popular o tener cinco

( 5 ) afios de experiencia en el ejercicio de actividades administra

tivas de direccifn,

Para los demas municiptos, sdlo se requiere ser ciudadano colom

biano en ejercicio,

Finalmente, debo reférirme al Control Fiscal de los Municipios, el
cual ejerce la correspondiente Contralorfa Municipal por medio del

Contralor Municipal, funcionario elegido por el Concejo Municipal

para perfodo de dos afios,

UMVENSIBAD SIIOY BOLIVAR
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Sinembargo, las Contralor,fas Municipales so0io pueden fungionar en
aquellos municipios cuyo presupuesto anual sea superior a cincuen
ta millones dz pesos, sin incluir el valor de los recursos del cré
dito ni las transferencias que reciban de la nacig'),n y del Departa

mento, tal como lo establece el articalo- 50 de la ley 11 de 1986,
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CONCLUSIONES

Al terminar el nresenie trabajo, quiere exponer finalmente 2n for
ma sumaria nii criterio estrictamente personal sobre el tema plan
teado, a la espéra de que sea acogido favorablerﬁente por mis exa
.mi'nadores, resaltando que con €l guiero no sOlo cumplir la “orma
lidad para optar al titulo, éino brindar la oporiunidad 4 quien me
sucedan en los estudios del Derecho, como una mueva fente de infor

macifn,

Una vez mas deseo recalcar que considerv que Colombia estaba en’
mora de producir una reforma a su Constitucion Polfticd, que le
- - - ' [ -
permitiera llamarse con absoluta propiedad, democratica, o sea la
[ - - . -’ ’ -
-autentica participacigon del pueblo en la escogencia de sus gobernan
tes, en este caso los Alcaldes Municipales, como se hage en mu

chos pafses gque en =stos aspesctos nos pueden servir de ejemplo,

Toda reforma o innovacin, provoca debates, polémicas y de ellas
se obtienen los resultantes de beneficio comun. Este no pueds  ser
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la excepcion y sobre todo si-se 514a?a de un:.nue‘vo concepto dentro
del marco de una apsrtura demc;cré_tica, tan reciamada en nuestro
pafsi Gon los mejores propdsitos y sanas infenciones., ‘se pueden -
ir superando llos vacios, fallas oerrores que se vayan preseﬁtan

do, pero en ninglin caso debe servir como tema cerrorifico en las

relaciones poljticas;’

Las sociedades modernas: tienen necesidad de marchar acompasa

das a una realidad diaria y el Estado no puede ser indiferente a

2llo, ‘Colombia estaba en la urgente necesidad de llegar a este ti
I . .. [ - 3 )

po de ensayo que seguramente seran mucho los beneficios que ha

bra de reportarnos,’ .

Hay que propiciar un claro conocimiento de estas normas p‘or' par
te del comun de las 'personés, _habe_rlas concientizar de su impor

tancia y vél_or, de siénificacién que ellas-tienen y la oportunjdad

que se les brinda de ser verdaderos actores y participes en _1a

vida de sus propias comarcas,

Inculcarles la perentoria obligacion de tomar con la mayor respm
sabilidad y seriedad este derecho de quz se le ha hecho objeto y .
que con él plamen en realidades muchos de los suéfios o anhelos

gue tantas veces han visto frustados por variadas circunstancias,
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No .puede admitirse la objecic’)n‘ de inmaj.urez por parte de los ciu
dadanos para el=zejercicio de es't&e\ derecho, pues elio serfa uné abe
rrante terquedad, ~considerar que hay aptitudes y capacidades para
2legir Concejales, Diputados, Represéntantes d la Camara y Sena

dores y Presidente de la Repfiblica, pero no la hay para Alcaldes,

Ojalé esté proéximo el dfa en que se avance y ‘lleguemos a la elec

cidn popular de Gobernadores, Contralores Departamentales y Mu

nicipalés y General de la Nacifn, al igual que Procurador General
de la Nacion, para-'-qﬁe podamos darnos 2l orgullo de hablar de una

verdadera democraczia participante,
No es eludiendn riesgos y responsabilidades como el pafs puede sa
lir avante , no, es necesario afrontar los retos-de la hora zon vi

gos y energfa y con la responsabilidad histérica.,

Y al Congreso de la Replblica exigirle que apruebe una Ley armd

nica con la estructura mismadeé.la reformsa, que se analice con el
mayor cuidado, pesro con celeridad, el protecto prasentado a su
. . ® ‘ ° ' » . . a lq-
consideracion y que de €l salga un autentico marco juridico dentro
del cual se dessarrolle y ejecute la tan mencionada reforma del Ac

to Legislativo niimero 1 de 1986,

.
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