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Legal analysis of the compatibility of Venezuelan civil registries regarding the

registration in the Colombian civil registry, Barranquilla case 2018
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Johan Rafael Ariza Movilla?

Resumen:

La Ley 2159 de 1852 establecié por primera vez en Colombia la necesidad de
llevar el registro de nacimientos, y asigno esta funcion a los notarios pero la legislaciéon
en la materia ha evolucionado hasta nuestros dias, tanto que a partir del decreto 1260
de 1970 se regulo este acto, que se puede hacer en forma extemporanea.

Los problemas sociales y politicos de Venezuela ha producido una masiva
migracion de colombianos residentes alla y de venezolanos, quienes tramitan permisos
de trabajo o nacionalizan a sus hijos venezolanos de padres colombianos, pero por las
dificultades de los consulados , no pueden presentar documentos originales
apostillados, por lo cual la Registraduria Nacional del Estado Civil ha venido registrando
extemporaneamente a esos nifios, con solo dos testigos habiles y documentos
venezolanos sin apostillaje, con fundamento en la expedicion de varias circulares, que
vencidas piden su prorroga el Ministerio de Relaciones Exteriores y varias autoridades
de control y organizaciones no gubernamentales.

Estos actos de registro hacen parte del derecho a la identidad, que implica el
reconocimiento de la persona como tal, es decir, ser si misma y no otra, la identidad es
un derecho personalisimo cuyo contenido esta delimitado precisamente por que el

sujeto tiene caracteristicas propias que lo hacen distinto a los demas; y en su faceta
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externa, la persona es vista en su modo de ser en sociedad, siendo un derecho del
sujeto de ser si mismo respecto a las demas personas.

Las normas reguladoras del registro civil en Colombia son el decreto 1260 de
1970, articulo 44 y siguientes, el decreto 999 de 1988, el decreto 2188 de 2001 y el
decreto 356 de 2017, las cuales prescriben que ese registro extemporaneo se hara con
el acta de nacimiento apostillada, a falta de este la comparecencia de dos testigos
habiles, pero en la practica comparecen como tal ciudadanos venezolanos a quienes la
ley colombiana no reconoce tal habilitacion. De acuerdo con la Convencion de la Haya
y la ley 455 de 1988 que incorpora la Convencion a la normatividad nacional, que rige
por encima de la legislacion colombiana, es necesario exigir apostilla de tales
documentos o en su defecto, que los testigos habiles sean nacionales colombianos y
familiares tanto del declarante como del menor a registrar y en tal sentido se formula la

propuesta de modificacion al decreto 356 de 2017.

Palabra claves:
Incompatibilidad, Compatibilidad, registros civiles venezolanos, normatividad

colombiana, inscripcidén en registro civil
Abstract:

Law 2159 of 1852 established for the first time in Colombia the need to keep
records of births, and assigned this function to notaries but the legislation on the matter
has evolved to this day, so much so that since Decree 1260 of 1970 was regulated This
act, which can be done extemporaneously.

The social and political problems of Venezuela have produced a massive
migration of Colombian residents there and Venezuelans, who process work permits or
nationalize their Venezuelan children of Colombian parents, but because of the
difficulties of the consulates, they cannot present original apostilled documents, For this
reason, the national registry of the civil State has been registering these children out of
time, with only two skilled witnesses and Venezuelan documents without apostillery,

based on the issuance of several circulars, who overdue request the extension of the



Ministry of Foreign Affairs and several authorities of control and non-governmental
organizations.

These acts of registration are part of the right to identity, which implies the
recognition of the person as such, that is, being itself and not another, identity is a very
personal right whose content is precisely defined because the subject has its own
characteristics that make it different from the others; and in its external facet, the person
is seen in his way of being in society, being the person's right to be himself with respect
to other people.

The regulatory norms of the civil registry in Colombia are decree 1260 of 1970,
article 44 and following, decree 999 of 1988, decree 2188 of 2001 and decree 356 of
2017, which prescribe that such extemporaneous registration will be made with the
minutes of apostolic birth, in the absence of this the appearance of two skilled
witnesses, but in practice they appear as such Venezuelan citizens to whom Colombian
law does not recognize such authorization. In accordance with the Hague Convention
and Law 455 of 1988 that incorporates the Convention into national regulations, which
governs above Colombian legislation, it is necessary to demand an apostille of such
documents or, failing that, the working witnesses are national Colombians and family
members of both the declarant and the minor to register and in that sense the proposal

for amendment to Decree 356 of 2017 is formulated.

Key words:
Incompatibility, Compatibility, Venezuelan civil registries, Colombian regulations,

registration in civil registry

Introduccion

El tema migratorio se ha convertido en un problema de alta complejidad con la
problematica fronteriza de Venezuela, tanto que en Colombia esto se ve reflejando con
la presencia de millares de venezolanos en los barrios subnormales de las ciudades, en
los parques y calles donde ejercen ventas informales, en albergues de refugiados,
empleados y subempleados en cualquier arte u oficio, pese a que un significativo
numero de ellos tienen estudios técnicos y profesionales en su pais y de origen y que

en ciudades limitrofes como Maicao y Cucuta la situacién esta a punto de explotar, por



la superpoblacion de migrantes, el desempleo, y la alta tasa de utilizacion de los
servicios de salud colombianos por los vecinos venezolanos.

A pesar de que estos son aspectos importantes en asuntos migratorios, no
puede dejarse de lado la probleméatica relacionada con la legalizacién de su ingreso al
pais, dentro de la cual se viene suscitando en el pais problemas con el registro civil de
nacimiento, en la medida que se confrontan normas nacionales con normas
internacionales y circulares internas de la Registraduria Nacional del Estado Civil, que
se ha ocupado del tema. Este es precisamente el tema de trabajo de grado, consistente
en la incompatibilidad de los registros civiles venezolanos frente a las normas juridicas

colombianas del registro civil en la ciudad de Barranquilla, durante el afio 2018.

Se trata especificamente de establecer, dentro del marco de la legislacién tanto
nacional como foranea, que tan veridica resulta la base juridica de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, para autorizar con solo declaracion de testigos el registro de
venezolanos como nacidos en Colombia, sin solicitarles la apostilla que recomienda la
Convencion de la Haya, y de ser asi, implica buscarle solucién juridica a esa

problematica.

Para tal fin se tomaron como objetivos a desarrollar la descripcion del
procedimiento del registro civil de venezolanos en Barranquilla desde 2018, la
identificacion de requisitos exigidos por las normas colombianas frente a la inscripcion
de registros civiles de venezolanos y la explicacion de la incompatibilidad de los
registros civiles venezolanos en la normatividad colombiana para inscripcion en
registro civil, asi como una propuesta de solucién a esa problematica mediante la

reforma a la ley que permite el registro extemporaneo.

Se espera que mediante esta investigacion se logre zanjar estas dificultades y darle
solucion juridica, sin que se lesiones derechos fundamentales de los nacionales ni de

los extranjeros que son reconocidos en el derecho internacional.



1. Antecedentes

Mediante la Registraduria Nacional del Estado civil se puede rememorar la
aparicion del registro civil en el contexto Colombiano (Registraduria Nacional del
Estado Civil, 2019):

“‘La Ley 2159 de 1852 establecio por primera vez en Colombia la necesidad de
llevar el registro de nacimientos, matrimonios, adopciones, legitimaciones y
reconocimientos de hijos naturales, y asigné esta funcion a los notarios. Sin embargo,
por la tradicion catdlica del pais, el Codigo Civil, aprobado por la Ley 57 de 1887, y el
Concordato, firmado entre el Estado colombiano y el Vaticano, establecieron que el
estado civil podria ser probado con las partidas de bautismo, matrimonio o defuncién
expedidas por los sacerdotes.

Solo hasta 1938, con la expedicion de la Ley 92 se establecio el registro del
estado civil como una competencia exclusiva del Estado. Las actas de registro
expedidas por estos funcionarios se convirtieron en prueba principal del Estado Civil,
mientras que las partidas de origen eclesiastico serian consideradas como prueba
supletoria.

El Decreto 1260 de 1970 reformd esta ley y asigno a la Superintendencia de
Notariado y Registro la responsabilidad de ser la oficina central de registro, a donde
debia ser enviada una copia de toda inscripcion hecha en el registro.

La Ley 96 de 1985, en su articulo 60 determind que la Registraduria Nacional del
Estado Civil asumiria gradualmente la funcién de registro civil a partir del 1 de enero de
1987. La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 266, asigné al Registrador
como una de sus funciones la de la dirigir y organizar el registro civil y la identificacién
de las personas.”

El registro civil se crea con el fin de lograr una identificacién de todos los
ciudadanos y poder regular desde sus conductas hasta el acceso a derechos y
cumplimientos de obligaciones. De acuerdo con la Registraduria: La existencia del
registro es esencial para el reconocimiento de sus derechos y la exigencia de sus
deberes a todo colombiano en relacion con la sociedad y con su familia. (Registraduria
Nacional del Estado Civil, 2019).



Si bien es cierto que la legislacion Colombiana permite la nacionalidad de
personas extrajeras, para que esta se lleve a cabo se deben cumplir con ciertos
requisitos para que los registros tengan validez.Venezuela y Colombia siendo suscritos
al Convenio de la Haya del 5 de octubre de 1961, Segun la oficina de Relaciones
Exteriores (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2018).

Ambos paises estan obligados a cumplir lo pactado o aceptado por medio del
convenio, dando este la figura de la apostilla, con el fin de suprimir la exigencia de
legalizacion en el Extrajero y hacer mas agil el proceso. Por tanto es la apostilla quien
pasa a certificar la veracidad de un documento de un pais que no es propio. (Borrasy
Gonzalez, 2019)

2. Marco legal

La normatividad empleada para llevar a cabo el proyecto sera de caracter

nacional e internacional, teniendo en cuenta Convenios:

Convenio de 5 de octubre de 1961 de La Haya, suprimiendo la exigencia de
legalizacion de los documentos publicos extranjeros.

Articulo 96 Constitucion Politica de Colombia de 1991

Circular No 121 de la Registraduria Nacional del 12 de agosto de 2016

Circular No 216 de la Registraduria Nacional del 12 de agosto de 2016

Circular No 025 de la Registraduria Nacional del 20 de febrero de 2017

Circular No 064 de la Registraduria Nacional del 18 de mayo de 2017

Circular No 145 de la Registraduria Nacional del 17 de noviembre de 2017

Circular No 052 de la Registraduria Nacional del 29 de marzo de 2017

Circular No 087 de la Registraduria Nacional del 17 de mayo de 2018

Circular tnica de Registro Civil e Identificacién

Circular Unica de Registro Civil e Identificacién Versién 2

Circular N°168 de la Registraduria Nacional del 22 de diciembre de 2017 la cual
modifica la circular no. 059 del 26 de marzo de 2015 -Directrices a fin de establecer la
inscripcion en el Registro civil de nacimiento de los hijos de extranjeros nacidos en
Colombia para efectos De demostrar nacionalidad.

Decreto 1260 de 1970. Estatuto del Registro del Estado Civil de las Personas



Decreto 356 de 2017. Actos administrativos emitidos a través de circulares

internas de la Direccién Nacional de Registro Civil del nivel central
3. Marco Teorico

Son varios los autores que se han referido al interesante tema del Registro civil
tanto en Colombia como en Venezuela, acerca de la doble nacionalidad y migracién y
exponen lo siguiente:

El Registro Civil reconoce la identidad como un derecho fundamental
incorporado a las Cartas Politicas de los Estados contemporaneos, incluidos Colombia
y Venezuela (Barreto, 2015).

El derecho a la identidad fue definido por Fernandez (citado por Annalisa Poles
de Graciot, 2015), como el derecho que tiene la persona de ser ella misma en su
compleja y multiple diversidad de aspectos, bajo dos facetas definidas: una interna, que
implica tener en cuenta exclusivamente a la persona como tal, es decir, ser si mismay
no otra, pese a la integracion social, por lo que desde esta individual, la identidad es
considerada como un derecho personalisimo cuyo contenido esta delimitado
precisamente por que el sujeto tiene caracteristicas propias que lo hacen distinto a los
demas; por otra parte se contempla una faceta externa, en la cual la persona es vista
en su modo de ser en sociedad, y desde esta perspectiva, la identidad es un derecho
del sujeto de ser si mismo respecto a las demas personas.

Si se hace un enfoque en Colombia podemos analizar lo que exponen algunos
autores respecto a la identidad y relacionarlos directamente con la normatividad
Nacional Vigente:

La identidad representa uno de los derechos fundamentales que se han
incorporado a las Cartas Politicas de los Estados contemporaneos. Y ello se debe a la
naturaleza del derecho, a su alcance y a su importancia en la garantia de otros
derechos. Por otro lado, la identidad puede ser analizada desde multiples perspectivas
y aristas. Desde el campo de las ciencias humanas y las ciencias sociales, la identidad
representa un constructo que ha enriquecido los estudios relacionados con el ser
humano y su desarrollo. Desde el ambito juridico, la identidad representa uno de los

elementos fundamentales que reconocen a cada persona su individualidad y



potencialidad para el desarrollo propio y colectivo a partir del goce y ejercicio de
libertades y derechos otorgados. Castellanos, 2010, citado por (Barreto, 2015).

Partiendo de lo anterior se puede decir que las garantias de los derechos y
obligaciones de las personas dependen de su identificacion, para que de esa manera el
Estado vele por ellos y genere mecanismo de proteccion en distintas areas.

Asi las cosas, el estado civil de la persona en cuanto al reconocimiento de su
existencia es un asunto esencial:

“El Estado, como organizacién politica y juridica de una sociedad, tiene como
fines supremos realizar el bien comun, y para ello, debe asegurar a su componente
humano los medios necesarios para contar con una identidad particular y su
constatacion con caracter oficial, asi como proveer los mecanismos institucionales y
normativos que operen el servicio publico de registro y certificacién de la existencia de
una persona, y las variaciones a su estado civil”. (Castellanos, 2010, p. 4 citado por
(Barreto, 2015)

4. Procedimiento del registro civil de venezolanos en Barranquilla vigencia 2018

La Guia de Derechos y Deberes para Venezolanos en Colombia, documento
elaborado por el Grupo de Aplicacion de Derecho Internacional en Colombia Gadic del
Consultorio Juridico - Universidad del Rosario ensefia el procedimiento a utilizar por
nifios venezolanos hijos de padres colombianos, mediante el esquema de preguntas y
respuestas en este orden:
¢, Como puedo obtener la nacionalidad colombiana por nacimiento?

Para acceder a la nacionalidad colombiana, la persona debe dirigirse ante una

Oficina del Consulado de Colombia para la solicitud de Registro asi:

Concurrir el solicitante (hijo de padre/madre colombiano) y el titular de la
nacionalidad colombiana (padre o madre con nacionalidad colombiana), presentar la
Partida de nacimiento venezolana original de la persona a inscribir (hijo de padre/madre
colombiano, el documento de identificacion de los padres colombianos, en este caso
Cédula de Ciudadania Colombiana, el certificado del tipo de Sangre o Factor RH de la
persona a registrar (hijo de padre/madre colombiana), obtenido el Registro Civil de

Nacimiento, podra pedir el documento de identidad, si es menor de 18 afios su Tarjeta



de Identidad, si es mayor de 18 afios, la Cédula de Ciudadania. (Pereira, 2018, pag.
17)

De la misma forma la Registraduria Nacional del Estado Civil ha venido
expidiendo una serie de circulares, con fundamento en las cuales autoriza el registro
excepcional de menores nacidos en Venezuela que alguno de sus padres sea
colombianos y no dispongan del registro civil de nacimiento extranjero apostillado, que

en su orden son las siguientes:

Circular No 12 de 12 de agosto de 2016, la Registraduria Nacional del Estado
civil, autoriza excepcionalmente a los registrados especiales de cada departamento y a
las registradurias auxiliares de Villa del Rosario y Los Patios Norte de Santander y
auxiliar de Chapinero en Bogota, continien aplicando el decreto 2188 de 2001,
articulos 1y 2, inscribiendo en el registro civil de nacimiento a menores nacidos en
Venezuela que alguno de sus padres sea colombianos y no dispongan del registro civil
de nacimiento extranjero apostillado. En el mismo documento se dice que la vigencia
de esa instruccion es de tres meses mientras se normaliza el control fronterizo. Se
autoriza si comparecen con un documento no apostillado registro civil o de nacido vivo

para dar crédito a las declaraciones de los testigos (Circular 12 , 2016)

Circular 216 del 21 de noviembre de 2016 teniendo en cuenta se mantiene el
estado de indefension de connacionales para acceder a su identificacién colombiana,
porque las condiciones en Venezuela hacen imposible la apostilla de documentos y
hacen imposible el procedimiento ordinario de identificacion, por lo cual se mantiene la
inscripcion en el registro de nacimiento de menores de edad con derecho a la
nacionalidad colombiana, continuando el procedimiento de la Circular 12 de 12 de
agosto de 2016, por tres meses mas. (Circular 216, 2016, )

Circular 025 de 20 de febrero de 2017, por solicitud del Ministerio de Relaciones
Exteriores hay necesidad de extender la Circular 216 del 21 de noviembre de 2016, ya
gue son muchos los hijos de colombianos en Venezuela que no pueden obtener su

documento apostillado porque no se lo expiden las autoridades, prorroga por dos
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meses mas a partir de 21 de febrero de 2017 la Circular 216 del 21 de noviembre de
2016. (Circular 025, 2017)

Circular 064 de 18 de mayo de 2017, mediante decreto 356 de marzo 3 de 2017
se reglamento la inscripcidon extemporanea de nacimiento en el registro civil, por no
contar con documentos apostillados procedente de Venezuela, a falta del apostille,
pueden solicitar la inscripcion con dos testigos habiles que bajo juramento den fe del
nacimiento ocurrido en Venezuela cuando sean padres colombianos, acompafiada del

registro civil sin apostillar. (Circular 064, 2017)

Circular 145 de 17 de noviembre de 2017, el 24 de octubre de 2017 por solicitud
del Ministerio de Relaciones Exteriores hay necesidad de extender la vigencia de la
Circular 064 de 18 de mayo de 2017, porque la situacion alli descrita se mantiene, el
representante de Acnur para refugiados en oficio de 4 de julio de 02017 reconoce la
expedicion de esa circular y solicita ampliar su vigencia, la Procuraduria Delegada de la
defensa de Derechos Humanos en oficio 535 del 22 de agosto de 2017 considera que
la politica de inscripcién venezolana tiene una vigencia de inscripcion de 6 meses y que
la fecha limite restringe y coarta los derechos de los migrantes venezolanos en
situacion de vulnerabilidad, en igual sentido el Defensor del Pueblo en oficio de 15 de
noviembre de 2017 pidié ampliar la vigencia de la circular aludida, para ejercer el
derecho a la personalidad juridica, a la nacionalidad colombiana, registro y servicio que
originaron el registro extemporaneos de hijos de colombianos nacidos en Venezuela.

Se mantiene la medida de los dos testigos. (Circular 145, 2017)

Circular 057 de 17 mayo de 2018 con los fundamentos de la Circular 145 de 17
de noviembre de 2017 y recibidas solicitudes en igual sentido del representante de
Acnur para refugiados, la Procuraduria Delegada de la defensa de Derechos
Humanos, del defensor del pueblo, del Ministerio de Relaciones Exteriores, prorroga la
vivencia por 6 meses hasta el 16 de noviembre de 2018. (Circular 057 , 2018)

Mediante la Circular Unica de Registro Civil e Identificacion expedida en 2018,

en el numeral 3.13. denominado Medida excepcional para la inscripcion extemporanea
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en el registro civil de hijos de colombianos nacidos en Venezuela, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, se remite al contenido de la Circular 064 del 18 de mayo
2017, que fijo un procedimiento especial para la inscripcion en el registro civil de
quienes siendo hijos de nacionales colombianos nacieron en la Republica Bolivariana
de Venezuela, teniendo en cuenta las dificultades para la obtencion de los documentos
antecedentes apostillados en dicha Republica, tema que ha sido reiterativo.

Entre los argumentos de esta circular esta la postura de la Corte Constitucional
en la necesidad de dar prelacion a los derechos fundamentales de nacionalidad e
identificacion sobre aquellos requisitos formales, a que se refirid en Sentencia T- 212
de 2013, porque se trata del derecho fundamental de la personalidad juridica, siendo
deber del Estado agotar los medios a su alcance para que los ciudadanos lo ejerzan
plenamente, y que la Ministra de Relaciones Exteriores, mediante comunicado S-
GAUC-17084162 del 24 de octubre de 2017 pidié extender la vigencia de la circular
064 del 18 de mayo de 2017, por persistir dichas circunstancias, asimismo el
representante para Colombia de la Agencia de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) reitera considerar la posibilidad de ampliar la vigencia de la
referida circular, como lo ha venido haciendo en otras ocasiones, tal como lo hizo en su
momento el Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos Humanos,
mediante oficio No-. 535 del 22 de agosto de 2017, postura que avalo el Defensor de
Pueblo mediante oficio 201700289306 fechado 15 de noviembre de 2017.

Se sintetiza el procedimiento establecido en el Decreto 356 de marzo de 2017,
para la Inscripcion extemporanea de nacimiento en el registro civil numeral 7°, para el
caso de nacidos en la Republica Bolivariana de Venezuela, hijos de padres
colombianos, se les exige el Registro Civil de Nacimiento extranjero sin apostillaje, no
hay lugar a hacer las consultas establecidas en el numeral 7 del articulo No
2.2.6.12.3.1. del Decreto 356/17, por el funcionario registral, ante la Unidad
Administrativa de Migracion Colombia y oficinas centrales de la Registraduria Nacional,
pues el declarante manifiesta ser extranjero, y las consultas son obstaculo para el
acceso a sus derechos fundamentales. ( Circular Unica de Registro Civil
Identificacion, 2018)
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Mediante Circular Unica de Registro Civil e Identificacion Version 2, del 16 de
noviembre de 2018, la Registraduria Delegada para el registro civil y la identificacion,
actualizando los conceptos de funcionarios estatales y entidades que le han hecho
solicitudes que en tal sentido en anteriores circulares, ahora con la intervencién de Asi
mismo, los presidentes de la Cruz Roja Colombiana y del Comité Internacional de la
Cruz Roja, en oficio conjunto PCR 6802018 del 9 de noviembre de 2018 recurren a una
intervencion de tipo humanitario por temas migratorios de venezolanos que quieren
establecerse Colombia, de colombianos residentes en Venezuela que regresan al pais
o de ciudadanos venezolanos en transito a otros paises de la region, por ende debe
registrarse de los menores para acceder a servicios, los cuales consideran que el
marco legal y reglamentario permanente para atender esta necesidad , atiende la
respuesta dada por la Registraduria, por ende solicitan la ampliacion de la vigencia de
dicha circular”."(...)

Por su parte la Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
mediante oficio N° S-2018-652370-0101 del 2 de noviembre de 2018 manifiesta;
acorde con la Ley 1098 de 2006 articulo 4 y la Convencion de los Derechos de los
Niflos de 1989, el derecho a la identidad implica el reconocimiento del derecho a un
nombre, a la nacionalidad y filiacion, lo que permite al individuo ejercer su ciudadania.,
y como rectora del Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF y como
responsable de la garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para la
prevencion de su vulneracioén, la proteccién y el restablecimiento de los mismos, solicita
de forma también la extension de la a vigencia de la Circular Unica 2018 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil (Circular Unica de Registro Civil e
Identificacion Version 2 , 2018)

La més reciente Circular Unica de Registro Civil e Identificacion, data de 17 de
mayo de 2019 , donde se resume que la Registraduria Nacional del Estado Civil, por
razones humanitarias y para facilitar la inscripcion de menores nacidos en Venezuela
hijos de padres colombianos expidio la Circular 121 de 2016, prorrogada por las
Circulares 216 de 2016 y 025 de 2017; mediante la Circular No. 064 de 2017, donde

fija el procedimiento especial para la inscripcion en el registro civil de hijos de
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nacionales colombianos nacidos en Venezuela, pues persisten las dificultades para la
obtencion de los documentos antecedentes apostillados, siendo ampliada tal circular en
la Circular No. 145 del 17 de noviembre de 2017 y prorrogada mediante circular 087 del
17 de mayo de 2018 y acogida en la Circular Unica. Reitera la jurisprudencia
constitucional antes citada, recoge idéntica solicitud actualizada del Ministro de
Relaciones Exteriores, mediante comunicado S-GAUC-19-013781 del 22 de abril de
2019 para extender la vigencia de la referida medida excepcional por otros seis
meses., solicitud a la que aprueban tanto la Procuraduria como el Defensor del Pueblo
en oficios actualizados, y ahora interviene en el mismo sentido la Jefe de la Oficina
Asuntos Internacionales de la Defensoria del Pueblo manifestando solidaridad y apoyo
a la extension de la medida excepcional de registro civil de colombianos nacidos en
Venezuela, (Circular Unica de Registro Civil e Identificacion , 2019)

Desde agosto de 2016 se han venido expidiendo por cuenta de la Registraduria
Delegada para el registro civil y la identificacién sucesivas prorrogas a las circulares
relacionadas con el registro de nifios venezolanos hijos de nacionales colombianos,
por razones humanitarias, con la intervencion de organismos de control del pais y de
Organizaciones No Gubernamentales que ven con buenos ojos y dentro del marco
legal esa practica de la Registraduria, e incluso la misma Corte Constitucional da su
visto bueno para que se respeten los derechos fundamentales de esas personas, lo
cual quiere decir que mientras las mismas autoridades y organismos sigan haciendo
tales solicitudes de prorroga porque la situacion de dificultad para acceder a
documentos apostillados a Venezuela persista, la Registraduria va a seguir

prorrogando este tipo de medidas de registro.

5.-ldentificacion de los requisitos exigidos por las normas colombianas frente a

la inscripcion de registros civiles de nifios venezolanos

La legislacion colombiana enmarca una normativa mas o menos profusa sobre el
registro de nacimientos en el pais. Parte con el decreto 1260 de 1970, que en sus

articulos 44 y siguientes regula:
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Articulo 44. En el registro de nacimientos se inscribiran: 1. Los nacimientos
ocurridos en el territorio de Colombia.2. Los nacimientos ocurridos fuera de Colombia
de hijo(a)s de padres o madres colombianos. 3. Los nacimientos en el extranjero, de
hijo(a) s de padre o madre colombianos de nacimiento o por adopcion, o de extranjeros

residentes en el pais, a solicitud de parte interesada. (Decreto 1260 , 1970)

En el articulo 47 sefiala el procedimiento de los nacimientos ocurridos en el
extranjero o en el curso de un viaje cuyo destino sea el extranjero, se inscriben en el
consulado colombiano correspondiente, y en su defecto con el procedimiento previsto
en la legislacion del pais donde esto ocurra. El consul remitira una copia de la
inscripcién; al archivo de la oficina central y otra al funcionario encargado del registro
civil en Bogota, los cuales autenticaran el documento, reproducen la inscripcion y
abren el folio correspondiente. Si la inscripcion no se realiza ante cénsul nacional, el
funcionario del registro del estado civil en la oficina principal de Bogota abre el folio,
apenas determine la autenticidad de los documentos que acrediten el nacimiento.
(Decreto 1260 , 1970)

En el articulo 48 se fija como plazo la inscripcion del nacimiento ante el
funcionario encargado de registro del estado civil, dentro del mes siguiente a su
ocurrencia, a quien nazca vivo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 del
Cddigo Civil. (Decreto 1260 , 1970)

Articulo 49. El nacimiento se acreditara ante el funcionario de registro del estado
civil con certificado del médico o enfermera que asisti6 a la madre en el parto, y en su
lugar con declaracion juramentada de dos testigos habiles. Los médicos y las
enfermeras deben expedir gratuitamente la certificacion. Los testigos declararan ante el
funcionario los hechos que conozcan y la razon de éste, suscribiendo la inscripcion,

con la sola firma se entiende prestado el juramento. (Decreto 1260, 1970)

En el articulo 50 regula lo relacionado con el registro extemporaneo , el cual el
interesado acredita con documentos auténticos, o con copia de las actas de las

partidas parroquiales para quienes fueron bautizados por el rito catélico, o de las
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anotaciones de otros credos religiosos, o con varios testimonios rendidos ante Juez
Civil, de personas que presenciaron el hecho o hayan tenido noticia directa y fidedigna
del mismo, deben dar informacién indispensables para la inscripcion y los documentos
acompafarlos en la solicitud oral de inscripcidén para archivarlos en la carpeta del folio
correspondiente. (Decreto 1260 , 1970)

Por su parte el articulo 1° del decreto 999 de 1988 modifica el articulo 50 del
Decreto ley 1260 de 1970, indicando que para registrar un nacimiento
extemporaneamente, el interesado debera demostrarlo con documentos auténticos, o
con copia de las actas de las partidas parroquiales para quienes fueron bautizados por
el rito catdlico o las anotaciones de otros credos religiosos, o en base a declaraciones
juramentadas ante el funcionario de registro, por dos testigos habiles que presenciaron
el hecho o tengan noticia directa y fidedigna de él, informando datos necesarios para la
inscripcion, de conformidad con el articulo 49 de ese decreto, y los documentos anexos
a esa solicitud se archivaran en una carpeta que corresponda al folio respectivo.
(Decreto No 999, 1988)

Finalmente el articulo 1 del decreto 2188 de 2001, que reglamenta parcialmente
el Decreto-ley 1260 de 1970, sefialan el procedimiento para la inscripcion
extemporanea de nacimiento en el registro civil, prevé que excepcionalmente cuando
se vaya a hacer un registro de nacimiento fuera del término del articulo 48 del
Decreto-ley 1260 de 1970, se realiza ante el funcionario de registro civil, notario o
funcionario autorizado legalmente, evento en el que se seguiran como pasos: 1. La
solicitud se tramita por el funcionario de registro civil o notario del lugar de domicilio de
la persona a registrar. 2. El solicitante, o su representante legal si se trata de menor de
edad, bajo juramento y previa amonestacion de las implicaciones legales del mismo,
declararan que el nacimiento no se ha hecho ante autoridad competente. (Decreto
2188, 2001)

3. El nacimiento se acredita con el certificado de nacido vivo, expedido por el
meédico, enfermera o partera, 0 con otros documentos auténticos o partidas
parroquiales para quienes fueron bautizados por el rito catélico o las anotaciones de

otros credos religiosos, y con certificacion auténtica de la competencia del parroco o de
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celebracion de convenio de derecho publico interno con el Estado colombiano, segun el
caso. 4. Si no se puede demostrar el nacimiento con los documentos anteriores, se
hace con testimonios rendidos ante el mismo funcionario de registro civil o notario, por
dos (2) personas que presenciaron, asistieron o presenciaron o tenido noticia directa y
fidedigna del nacimiento acorde con el articulo 50 del Decreto-ley 1260 de 1970.
(Decreto 2188 , 2001)

5. Los testigos deben identificarse plenamente, dando su domicilio permanente,
direccion y teléfono de residencia; presentar el documento de identidad en original y
copia, con la huella del testigo. 6. El funcionario de registro civil o notario interrogara
personalmente solicitante y a los testigos sobre las circunstancias de tiempo, modo y
lugar del nacimiento y sobre los aspectos para establecer la veracidad de los hechos
de conformidad con las reglas del Codigo de Procedimiento Civil. 7. En el trdmite de
inscripcion se tomaran huellas plantares o dactilares del solicitante, acorde a la ley
vigente. Los documentos presentados con la solicitud se archivaran en carpeta que

indique el serial al que pertenecen. (Decreto 2188 , 2001)

En el articulo 2° se estructura la duda razonable, en el evento de que las
circunstancias en las cuales se quiere hacer el registro dan duda razonable sobre las
personas, los hechos o circunstancias que los soportan, la autoridad competente no
hace la inscripcion. Si los solicitantes insistes, el funcionario de registro civil o notario
suspendera la diligencia de inscripcion y pide el apoyo de los organismos de policia
judicial para que inmediatamente realicen las averiguaciones pertinentes para
establecer la veracidad de los hechos denunciados. Los comparecientes o testigos
seran citados dentro de quince (15) dias habiles para sentar la inscripcion. Los
organismos de investigacion daran prioridad a estos asuntos y la omision de denuncia
por el funcionario de registro civil o notario, es falta a sus deberes. (Decreto 2188 ,
2001)

6. Examen de la incompatibilidad o no de los registros civiles venezolanos en la
normatividad colombiana para inscripcion en el registro civil
De las circulares antes referenciadas , se extrae que la Registraduria Nacional

del Estado civil ha venido registrando extemporaneamente en el registro civil, a
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menores nacidos en Venezuela, de padres o madres colombianos, utilizando el
procedimiento sefialado mediante decreto 356 de marzo 3 de 2017, el cual indica que
cuando no se cuente con documentos apostillados procedente de Venezuela, a falta
del apostille, pueden solicitar la inscripcién con dos testigos habiles que bajo juramento
den fe del nacimiento ocurrido en Venezuela cuando sean padres colombianos,

acompafada del registro civil sin apostillar.

Si bien es cierto las circunstancias especiales en que se encuentran esas
familias en Venezuela, que impide a las oficinas consulares correspondientes realicen
el tramite ordinario de apostilla, no puede olvidarse que la Convencion de La Haya,
instrumento de derecho internacional en su articulos 1 y 3 indican que los documentos
publicos realizados en el territorio de un Estado y que deben servir de prueba en el
territorio de otro, entre los cuales se encuentran actos notariales; el Unico tramite que
se exige para certificar la autenticidad de la firma, el titulo con que actla la persona que
firma el documento y, cuando sea posible el sello o estampilla correspondiente, la
adicién del certificado descrito en el articulo 4, relacionado con la apostilla.

(Convencion de la Haya, 1961)

Debe advertirse que Colombia mediante la ley 455 de agosto 4 de 1998, aprobd
la “Convencién sobre la abolicidon del requisito de legalizaciéon para documentos
publicos extranjeros”, suscrita en La Haya el 5 de octubre de 1961, es decir este
documento de corte juridico internacional lo puso a regir a nivel interno, acogiendo en

su integridad sus disposiciones normativas.

Dentro de la estructura piramidal aplicable en el derecho colombiano, es un
convenio internacional que tiene plena vigencia en el pais, incluso por encima de
disposiciones normativas nacionales, mucho mas si se trata de cualquier acto
administrativo que vienen siendo esas circulares empleadas por la Registraduria para

verificar ese tipo de registro.

Especificamente en el articulo 2.2.6.12.3.1.del decreto 356 mencionado, se

sefala que el tramite excepcional para la inscripcion extemporanea de nacimiento en el
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Registro Civil, fuera del término prescrito en el articulo 48 del Decreto ley 1260 de
1970, la inscripcion se podra solicitar ante el funcionario registral de cualquier oficina
del territorio nacional o en los consulados de Colombia en el exterior. Se dice que quien
la solicita o0 su representante legal, si es menor de edad, bajo juramento declara que su
nacimiento no se ha inscrito ante autoridad competente, previa amonestacion sobre las
implicaciones penales que se deriven del falso juramento. El nacimiento lo demuestran
con el certificado de nacido vivo, expedido por el médico, enfermera o partera, y en el
caso de personas que haya nacido en el exterior deberan presentar el registro civil de

nacimiento expedido en el exterior debidamente apostillado y traducido.

Igualmente si no se puede demostrar el nacimiento con los documentos
anteriores, el solicitante, o su representante legal si aquel es menor de edad, debe
solicitar por escrito una solicitud con nombre completo, documento de identidad si lo
tuviere, fecha y lugar de nacimiento, lugar de residencia, hechos que fundamenten la
extemporaneidad del registro, y demas informacién que se considere pertinente y que
conforme al articulo 50 del Decreto ley 1260 de 1970, modificado por el articulo 1° del
Decreto 999 de 1988, al recibir la solicitud, el solicitante debera concurrir con dos
testigos habiles quienes bajo juramento declararan haber presenciado, asistido o tenido
noticia directa y fidedigna del nacimiento del solicitante. (Decreto 356, 2017)

El funcionario del registro civil interrogara personal e individualmente al
solicitante y a los testigos sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del
nacimiento y todos los aspectos que permitan establecer la veracidad de los hechos
conforme a las reglas del Codigo General del Proceso o las normas que lo sustituyan,
adicionen o complementen y diligenciara el formato de declaracién juramentada
establecido por la Registradora Nacional del Estado Civil para tal fin. (Decreto 356,
2017)

Es innegable el derecho constitucional que le asiste al menor de edad nacido
fuera del pais a la nacionalidad colombiana, cuando su padre o madre son de
nacionalidad colombiana, de acuerdo con el articulo 96 de la Constitucion Politica. Por

otra parte el decreto 1260 de 1970y las disposiciones concordantes son la brajula en
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materia de registro, sefiala quienes son las personas aptas para ser registradas,
igualmente el registro civil debe ser apostillado, y se tiene que para el procedimiento de
registro extemporaneo se estan pidiendo dos testigos habiles, pero en la practica y
gracias a la tolerancia y laxitud de esas circulares, sirven como testigos habiles en el
caso especifico ciudadanos venezolanos, y para el caso de los nifios estos deben tener
Su acta de registro apostillada de acuerdo con la Convencion de La Haya viene de
1961y la ley 455 de 1998.

La discrepancia radica en la forma como esta adquiriendo la nacionalidad, pues
en la practica buscan unos testigos que dan version de hechos que no se concretan, la
Convencién de La Haya ratificada por el gobierno colombiano muestra el filtro para que
el acta sea legal, pero si se le abre la puerta por medio de esas circulares, se
encuentra que hay personas que no tienen derecho porque no tienen ni padres ni
madre colombiana pero no son sus padres, abriéndose campo al registro irregular y
cubriendo con un manto de duda ese acto de fe publica, de donde se deduce la

incompatibilidad de las normas en materia de registro extemporaneo.

Hay que aclarar que no coincide la figura del declarante en la del testigo, porque
usualmente el declarante son los padres, los testigos son quienes dan fe del nacimiento
y para el caso se estima deben ser familiares colombianos, que vivan o no fuera del
pais y para el caso Venezuela, a quienes les conste ese nacimiento, ni la ley ni las
circulares hablan de familiares porque son las personas idéneas para dar fe de ese
hecho, por tanto si la persona que declara no tiene familiar en esas circunstancias,
debe apostillar el documento, porque no obstante se presuma la buena fe, los
ciudadanos de nacionalidad venezolana no pueden ser ni testigos ni declarantes, por lo
gue la forma mas practica de sanearlo es un familiar colombiano que resida o no en el
pais.

A este caso se asimila la falta de habilidad de los extranjeros para ser testigos
de matrimonio en Colombia, tal como lo sefiala el numeral 9 del articulo 127 del coédigo
Civil Colombiano, situacion sobre la cual se refirio asi la sentencia C 725 de 2015,
(Sentencia C-725, 2015) en la cual se establece un trato diferente entre el extranjero y

el nacional y de la cual se traen unos apartes:
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Se debe examinar “(i) si el objeto regulado permite realizar tales distinciones; (ii)
la clase de derecho que se encuentre comprometido; (iii) el caracter objetivo y
razonable de la medida; (iv) la no afectacion de derechos fundamentales; (v) la no
violacién de normas internacionales y (vi) las particularidades del caso concreto”. En el
caso del matrimonio en Colombia en el cual deban servir de testigos personas
residente en el extranjero que no son nacionales colombianos, es posible hacer este
tipo de distinciones entre nacionales y extranjeros, se trata de una disposicion
enmarcada en la normatividad del matrimonio civil, como institucion de orden publico
(i) No se priva de un derecho, sino se fija una restriccién para que los extranjeros no
domiciliados en Colombia no sirvan de testigos de matrimonio civil ante juez en
Colombia, la cual responde al hecho que por razén de su lejania, no pueden conocer la
cotidianidad de la pareja, ni las implicaciones e impedimentos del matrimonio y ello
como criterio de diferenciacion no se trata de una discriminacion por razon de origen
nacional. (Sentencia C-725, 2015)

Tomando como referencia el criterio de la Corte en este caso, conviene entonces
analizar que una situacion similar se puede presentar con relacion a los extranjeros que
sirvan de testigos para efecto de dar fe sobre el nacimiento de un menor de edad, en la
medida que con el criterio de su lejania al funcionario encargado de registrar en
Colombia le cabe una duda razonable a la que se refiere el articulo 2 del decreto 2188

de 2001 acerca de ese hecho y por tal razon no podria entrar a realizar el registro.

Asi las cosas, como el decreto 999 de 1988 modifica el articulo 50 del Decreto
ley 1260 de 1970, y esta norma fue modificada por el Decreto 356 de 2017, dado que
ninguna de esas disposiciones expresamente sefialan que los testigos habiles deben
ser familiares colombianos del menor a registrar, que residan o no fuera del pais, es
necesario entonces elaborar una propuesta de modificacién a la norma que regula ese
registro extemporaneo, en este caso el Decreto 356 de marzo 3 de 2017, que fue la

ultima expedida en la materia.
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7. Propuestas de solucién ala problemética

De acuerdo con lo antes expuesto, la propuesta de reforma al procedimiento de
registro de menores de edad nacidos fuera de Colombia,, de padre o madre
colombianos, tal como lo sefala el articulo 2.2.6.12.3.1 del decreto 356 de marzo 3 de
2017, relativo al Tramite para la inscripcion extemporanea de nacimiento en el Registro

Civil, seré el siguiente:

Proyecto de ley no. de 2019, “Articulo 2.2.6.12.3.1 del decreto 356 de
marzo 3 de 2017, relativo al Tramite para la inscripcion extemporanea de nacimiento en

el Registro Civil,

Articulo Unico. EIl numeral 5 del articulo 2.2.6.12.3.1 del decreto 356 de marzo 3

de 2017 quedara asi:

Articulo 2.2.6.12.3.1. Tramite para la inscripcion extemporanea de nacimiento en
el Registro Civil. Por excepcion, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del
término prescrito en el articulo 48 del Decreto ley 1260 de 1970, la inscripcidon se podra
solicitar ante el funcionario encargado de llevar el registro civil, caso en el cual se
seguiran las siguientes reglas:

5. En caso de no poder acreditarse el nacimiento con los documentos anteriores,
el solicitante, o su representante legal si aquel fuese menor de edad, debe presentar
ante el funcionario encargado del registro civil una solicitud por escrito en donde
relacione nombre completo, documento de identidad si lo tuviere, fecha y lugar de
nacimiento, lugar de residencia, hechos que fundamenten la extemporaneidad del
registro, y demas informacién que se considere pertinente.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 del Decreto ley 1260 de
1970, modificado por el articulo 1° del Decreto 999 de 1988, al momento de recibir la
solicitud, el solicitante debera acudir con al menos dos (2) testigos habiles, de
nacionalidad colombiana, que sean familiares del menor a registrar quienes prestaran
declaracion bajo juramento mediante la cual manifiesten haber presenciado, asistido o

tenido noticia directa y fidedigna del nacimiento del solicitante.
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Los testigos deberan identificarse plenamente y expresaran, entre otros datos,
su lugar de residencia, su domicilio y teléfono y correo electrénico si lo tuvieren.
Igualmente deberan presentar el documento de identidad en original y copia, y se les
tomaran las impresiones dactilares de manera clara y legible, en el formato de
declaracion juramentada disefiado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El funcionario encargado del registro civil interrogara personal e individualmente
al solicitante y a los testigos sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del
nacimiento y demas aspectos que, a su juicio, permitan establecer la veracidad de los
hechos conforme a las reglas del Cédigo General del Proceso o las normas que lo
sustituyan, adicionen o complementen. De igual forma, diligenciara el formato de
declaracion juramentada establecido por la Registraduria Nacional del Estado Civil para
tal fin.

Conclusiones

A consecuencia de la masiva migracion de Venezuela a Colombia por los
conflictos politicos y sociales que padece el vecino pais, actualmente se cuenta con
mas de dos millones de migrantes colombianos y de otra nacionalidad de transito o
permanentes en Colombia, muchos de ellos colombianos han traido sus hijos al pais
para registrarlos y adquirir su nacionalidad colombiana, acorde con el articulo 90 del
Cddigo Civil.

Sin embargo, la Registraduria Nacional del Estado Civil, desde el afio 2016 que
se presento el fenbmeno migratorio en el pais, ha venido registrando en forma
extemporanea a menores de edad venezolanos de padre o madre colombianos, tan
solo con testigos habiles, sin tener en cuenta que sean familiares del menor y del
declarante, para el caso padre, madre, hermano o familiar cercano, y con fundamento
en circulares internas, motivadas en la legislacion de registro y con el aval del
Ministerio de Relaciones exteriores, de otras entidades de control nacional y de
organizaciones sin animo de lucro que piden la proérroga de las mismas una vez se
vencen.

Sin embargo, este procedimiento en apariencia de total legalidad presenta

incompatibilidad preferentemente con las normas de la Convencién de la Haya sobre
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sobre la abolicion del requisito de legalizacion para documentos publicos extranjeros y
de la apostilla, y de la ley 488 de 1998 que aprueba esta convencién en Colombia.
Para solucionar este tipo de conflicto normativo y colocar un filtro legal a la
masiva migracion sin control, y a que se expidan indiscriminadamente cartas de
nacionalidad con ese procedimiento casi que espurio, se propone que el decreto 356
de marzo 3 de 2017, ultima normatividad expedida en materia de registro civil
extemporanea sea modificada, para que a falta de documento de nacimiento
apostillado, sirvan como testigos del acto de nacimiento familiares cercanos del nifio a
registrar, con lo cual se adquiere una herramienta de control efectiva, que prohiba la
proliferacion de tanto registro de nacimiento con suma facilidad, que contribuya
enormemente a aumentar la natalidad sin control, a hacer mas gravosa la carga
financiera del estado y de las entidades territoriales en temas puntuales como salud,
educacion, programas sociales y todo tipo de problemas de esa naturaleza que
tristemente padece el vecino pais, y que si el Estado se descuida pueden ser material

de importacién para los nacionales colombianos.
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