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RESUMEN

La presente investigacion abordo el impacto de las estrategias implementadas en la politica
publica colombiana para la proteccién estatal de los derechos fundamentales de los
migrantes venezolanos en Barranquilla, seguidamente fue desarrollada en el tiempo
comprendido entre el afio 2016 a 2021, teniendo como finalidad en primer lugar dar a
conocer las estrategias que se han implementado en la politica publica colombiana en lo
concerniente a la proteccion de los derechos fundamentales de los migrantes venezolanos
en Barranquilla, para luego distinguir si ellas estan siendo eficaces para contrarrestar la
vulneracion de estos sujetos. Seguidamente se denotd la importancia que tienen las
estrategias implementadas para proteger los derechos fundamentales de los migrantes
venezolanos y que estas deberan ir acorde con la realidad que estan viviendo, por lo que a
pesar de que no son colombianos, son sujetos de proteccidn especial segun lo establecido
en la Norma Superior, los estandares legales e internacionales y se deben tratar en igualdad
de condiciones, puesto que prevalece su dignidad humana y demd&s derechos

fundamentales.

La investigacién brindé aportes significativos al area del derecho administrativo ya que
servira como derrotero para orientar a los profesionales del derecho, los derechos
fundamentales que sienten los migrantes venezolanos que se le estan vulnerando estando
en Barranquilla, asi como también entrever el impacto de las estrategias implementadas en
la politica publica colombiana para la proteccion estatal de los derechos fundamentales de

los migrantes venezolanos en Barranquilla.

Por otro lado, la investigacion aporta al derecho administrativo insumos acerca de la
obligacion que adquiere Colombia ante el sistema Interamericano de derechos humanos,
como también las medidas que implementa Colombia para que se garanticen los derechos
a la vida digna e igualdad de los migrantes venezolanos, como también las medidas que

Colombia implement6é para mitigar el fenomeno de xenofobia, también se evidenciaron



casos de discriminacién en Colombia con respecto a la crisis migratoria, siendo insumos

gue podran tener en cuenta las diferentes entidades para contrarrestar la problematica.

Es importante tener en cuenta, que esta investigacion en cuanto a la practica permitié
desarrollar y definir lineamientos en aras de legislar postulados para prevenir la vulneracion
de los derechos fundamentales de los migrantes venezolanos en Barranquilla, segun lo

establecido en la Norma Superior, normas legales e internacionales.

Cobra importancia para estos sujetos de proteccion especial el analisis de lo que conlleva
cuando se vulneran los derechos de los migrantes venezolanos en cuanto al proceso

migratorio que se acentla en la ciudad de Barranquilla.

Sucede que cuando no se garantiza los derechos fundamentales de estas personas, se
empieza la problematica, toda vez que la vulneracion de los derechos han sido reconocidos
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, dejando un vacio en lo concerniente
a los planes que tiene el Estado por la subida de migrantes.

Dichas politicas publicas y estrategias implementadas han sido importantes a la hora de
solucionar la migraciéon de los venezolanos quienes han ido padeciendo necesidades una

vez ingresan al pais.

Consecutivamente es importante este estudio puesto que dej6 evidenciado que la
vulneracion de los derechos de esta poblacidén crea un gran impacto en la sociedad, para
gue se permita entrever el vacio de proteger los derechos en aras de que el Estado otorgue
una respuesta. Por ello dicha inspeccion va de la mano con actividades que cumplan con
las garantias con el fin del establecimiento del derecho a la igualdad bajo el equilibrio de

las nacionalidades.



ANTECEDENTES

Venezuela ha sido un pais en el que cultural e histéricamente ha sido abierto a migraciones
siendo una sociedad que respeta tal movimiento. Desde inicios del siglo XX1 por la crisis
econdmica venezolana la migracion ha sido constante, pero desde el afio 2017 de forma
masiva los venezolanos migraron hacia el territorio colombiano por razones econdmicas,

democraticas y sociales.

Es por ello que los venezolanos una vez estuvieron desarraigados de su tierra llegan a
Colombia en una condicion de precariedad a nivel econémico, con desempleo y situaciones
criticas de salud, a ello se le suma lo que enfrentan a diario como lo es la discriminacion,
marginalidad e inferioridad, asi entonces repercuta bajo una posicion de desventaja frente

a los individuos del territorio colombiano.

Arias y Pineda (2019) indican que histéricamente se tiene que la intencién migratoria de los
venezolanos tiene que ver con el indole politico, econémico y cultural; las razones politicas
encuentran sustento no solamente a las persecuciones de su lugar de origen e ir en contra
del migrante ya que también tiene que ver con lo que se garantiza del pais origen de quien
ha decidido salirse para estar en un nuevo; en cuanto a las razones econdmicas, se tiene
gue en gran escala los ciudadanos del pais de origen encuentra que este no tiene para que
desarrollen su vida digna garantias laborales, por lo que migran a otro pais receptor,
también el transcurso migratorio en cuanto a las dificultades econdmicas tienen que ver con
lo fragil que ha sido la justicia social, el desempleo, la libertad de expresién, la desigualdad
de oportunidades, la primacia del bien comudn, son escenarios por los cuales es evidente la
falta de ello, en donde dichas irregularidades terminan arriesgando la vida de los que
realizan las migraciones; y por ultimo los aspectos sociales traen como consecuencias
aspectos demograficos, proporcionan difusion de diferencias culturales a lo largo del

mundo.

Asi entonces Venezuela en el siglo XX ha sido un pais de inmigrantes, ya que millones de

individuos han llegado huyendo del sur de Europa por guerras, dictadores, seguido de



América Latina que tuvo crisis y explosiones, ya en el siglo XX Venezuela entro en crisis y

tuvo muchos cambios sociales.

Teniendo en cuenta lo anterior, en los afios 80 Venezuela dej6 de ser un lugar para la
inmigracion en el siglo XX como a ello se encuentran los censos y el saldo migratorio del
pais.

Es por ello que, para el caso venezolano, la emigracion surgida en el pais se comienza a
dar por las permutaciones en la estructura del Estado, que llevan a que el gobierno tenga
gue replantear el modelo econémico de la sociedad, generando asi contrariedades entre

los grupos sociales establecidos en el pais.

Dicha encrucijada y deterioro econémico, social y politico para los venezolanos conllevé a
la salida de estos hacia distintos paises del mundo, en especial a Estados Unidos, Espafia
y paises latinoamericanos. Es por ello que hablar de Venezuela es referirse a
transformaciones sociales que han impactado desde el quehacer doméstico, siendo

entonces para la historia un aspecto coyuntural.

Otras de las razones por las cuales ocurrio el fendmeno migratorio en Venezuela fue porque
subié al poder Hugo Chéavez Frias en 1999, lo que llevdé a Venezuela a un cambio, el
socialismo revolucionario, dicho acontecimiento hizo que los ciudadanos optaran entonces
huir a otro pais. Se agravo la situacién en el periodo presidencial de 2013- 2018 por la crisis
econdmica, politica, social e institucional.

Finalmente, la creciente ola migratoria venezolano liga este proceso bajo una
transformacion sociopolitica que ha implantado la revolucion bolivariana, asi entonces, la
duda por el futuro y la violencia y en general toda la precariedad forman parte de la narrativa
gue se constituy6 en el siglo XXI cuando se empez6 a producir la migracién en busca de
mejorar la situacion.

Desde luego el proceso que afrontan los venezolanos por su migracion ha sido complicada,
ya que transforma la sociedad en su establecimiento y se ajusta a otras tradiciones,

apareciendo también situaciones de rechazo e inclusive desatar la violencia, es por ello que



la migracion va a transformar la mirada que se tiene del pais de origen, concordando

destacar las dificultades procedentes del pais.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
e Analizar el impacto de las estrategias implementadas en la politica publica
colombiana para la proteccion estatal de los derechos fundamentales de los

migrantes venezolanos en Barranquilla durante los afios 2016 - 2021

Objetivos especificos

1. Identificar las estrategias en materia proteccién de derechos fundamentales para los
migrantes venezolanos por parte del gobierno nacional colombiano en Barranquilla durante
los afios 2016 — 2021

2. ldentificar los derechos fundamentales de los migrantes venezolanos que se vulneran

con mayor frecuencia en Barranquilla durante los afios 2016 — 2021

3. Establecer el grado de satisfaccion de los venezolanos con respecto a la proteccion de
sus derechos fundamentales en Barranquilla durante los afios 2016 - 2021

MATERIALES Y METODOS

Para poder llegar a resolver la pregunta problema de esta investigacion se partié del
siguiente disefio metodolégico:

Paradigma de la investigacion

Este estudio fue realizado bajo el paradigma mixto porque emplea métodos cualitativos que

implican la interaccion con la realidad y con los sujetos investigados.

Tipo de investigacién
La investigacion fue de tipo mixto

Método de la investigacion



Fue un estudio deductivo e inductivo porque permitié darle respuesta a la pregunta
problema luego de la interpretacion y analisis del objeto de estudio
Técnicas de investigacion
Para el alcance de los objetivos especificos y darle respuesta a la formulacion del problema,
las técnicas de investigacion a utilizar en este estudio fueron:
e El analisis de texto: Mediante esta técnica se analizaron sentencias de la Corte
Constitucional como: C-834 de 2007, T-956 de 2013, T- 338 de 2015, T- 314 de 2016
y T- 421 de 2017, SU- 677 de 2017, T- 242 de 2018, T- 298 de 2019, T- 197 de 2019,
T-074 de 2019.

La doctrina también fue analizada de lo cual se puede citar a Arias y Pineda (2019),
Echeverry (2012), Bernadete (2002), Puyol (1990), Borges (2012), T- 338 de 2015, Osorio
(2019), Londofio y Villa (2020), Fernandez y Arcken (2020), Abadia (2016), Marschall y
Bottomre (1998), Vargas (2019)

También fueron analizadas la Ley 1751 de 2015, Ley 1755 de 2015, Ley 1873 de 2017, el
Decreto 542 de 2018.

e Entrevista semiestructurada: A través de esta técnica se disefié como instrumento
un cuestionario de preguntas que fueron realizadas a 10 jueces del Distrito Judicial
de Barranquilla. Cada entrevista consté de 6 items la cual fue enviada en linea por
Google Formularios los cuales fueron seleccionados de manera aleatoria.

e Encuesta: A través de esta técnica se disefid como instrumento un cuestionario de

preguntas que consto de 10 items realizados a 99 migrantes venezolanos.

RESULTADOS

El primer objetivo especifico fue alcanzado a través de la aplicacion de una entrevista
realizada a jueces del Distrito Judicial mediante las siguientes preguntas:
e ¢;Usted cree que el Estado ha implementado estrategias en la politica publica para
proteger los derechos fundamentales de los migrantes venezolanos?
e Desde su experiencia, ¢ Cudles estrategias conoce que el Estado ha implementado
como politica publica para la proteccion de los derechos fundamentales de los

migrantes venezolanos?



e De las estrategias implementadas por el Estado para la proteccion de los derechos
fundamentales de los migrantes venezolanos, ¢ Cual considera Usted que ha sido la

mas eficaz?

El analisis de los resultados que se obtuvieron de las entrevistas realizadas a los jueces del
Distrito Judicial fue que si se han implementado estrategias en la politica publica para
proteger los derechos fundamentales de los migrantes venezolanos, estrategias que han
sido mencionadas y desarrolladas a través del marco referencial y que por su puesto han
brindado a los migrantes venezolanos alternativas para el desarrollo de sus derechos
fundamentales, iniciando desde la apertura para la divulgacion de ellos y los implementos

para que pueda ser desarrollada.

Seguidamente se analiz6 también con los resultados de las entrevistas que, aunque se
haya avanzado en estrategias como los permisos para trabajar, el estatuto temporal,
reconocimiento al derecho de salud, educacion, trabajo y vivienda, la prorroga en el permiso
de permanencia, legalizar su estadia; muchas de las ideas han sido un poco aisladas de la
realidad con la que viven los migrantes venezolanos y que muchos de ellos son dejados
por fuera pero ello no radica en que no se haya implementado de forma incorrecta, sino que
Colombia en estos momentos también esta viviendo en una constante crisis a nivel de
trabajo, de salud y de vivienda, los altos costos, el desempleo, ello a raiz de la problematica

surgida por la pandemia conocida como el covid-19.

El segundo objetivo especifico fue alcanzado a través de la aplicacion de una entrevista
realizada a jueces del Distrito Judicial mediante las siguientes preguntas:
e Desde su experiencia, ¢Usted cree que el Estado ha vulnerado los derechos
fundamentales de los migrantes venezolanos?
e Desde su experiencia, ¢, Cuales son los derechos fundamentales que mas vulnera el

Estado por parte de los migrantes venezolanos?

El analisis de los resultados que se obtuvieron de las entrevistas realizadas a los jueces del
Distrito Judicial indica que el Estado no ha vulnerado los derechos fundamentales de los
migrantes venezolanos en su totalidad, ya que han implementado estrategias mediante las

politicas publicas para que estos puedan surgir dentro de la sociedad, pero se analizé



también que otros jueces tuvieron la percepcion que el Estado ha vulnerado el derecho a la
salud, trabajo, vivienda y educacion en muchas ocasiones, pero se debe tener en cuenta
como se encuentra Colombia en su desarrollo que también esta viviendo una problematica
desprendida de lo surgido por la pandemia del covid-19 y que muchos afios atras sin haber
aparecido estd el Estado no ha podido administrar de forma unanime el correcto
funcionamiento para que se desarrolle de forma Optima todos los derechos que se
encuentran estipulados en la norma superior.
Seguidamente se hizo un contraste con las respuestas aplicadas a los migrantes
venezolanos a través de una encuesta mediante las siguientes preguntas:

e ¢ Cual de estos derechos fundamentales ha sido vulnerado con mayor frecuencia por

parte del Estado Colombiano? Dignidad humana, Trabajo, Salud, Educacion.

El analisis de los resultados que se obtuvieron de las encuestas realizadas a los

migrantes venezolanos denota que el derecho a la salud es el mas vulnerado por parte

de los migrantes venezolanos y ello radica en que aunque se haya implementado

estrategias para el desarrollo del mismo, las entidades, las eps, pasan desapercibido lo

prescrito o retardan el ofrecimiento del servicio la mayoria de veces porque no son

colombianos o no tienen en regla mucho de los papeles que solicitan, ello entonces

acarrea un detrimento para la atencion de estos.

El tercer objetivo especifico Fue alcanzado a través de la aplicacion de una encuesta a

migrantes venezolanos mediante las siguientes preguntas:

e ¢ Cree que el Estado Colombiano ha garantizado sus derechos fundamentales?

e (El Estado le ha brindado apoyo para que pueda surgir dentro de Colombia?

e (Cudl de estos derechos fundamentales ha sido el de mayor proteccién por parte
del Estado Colombiano?

e ¢ Usted considera que el Gobierno Nacional ha implementado en la politica publica

buenas estrategias para proteger sus derechos fundamentales?

El analisis de los resultados que se obtuvieron de las encuestas realizadas a los migrantes
venezolanos indica que el Estado si ha garantizado muchos derechos fundamentales y que
les ha contribuido a que surjan dentro de Colombia, pero sucede que se debe tener en

cuenta la gran poblacion migrante que representa dentro de Colombia y que estos no fueron



encuestados pero que el desarrollo de la doctrina ha establecido que los migrantes
venezolanos presentan un descontento con respecto a como han sido garantizados y que
dejan por fuera muchos de ellos vulnerando asi lo establecido nacional e

internacionalmente.

CONCLUSIONES
Colombia ha sido un pais receptor de movilidad humana (personas migrantes, retornados
y refugiados procedentes de Venezuela). Igualmente, el pais ha abarcado una realidad que
involucra al territorio nacional impulsando a la migraciébn como asunto prioritario dentro de

las agendas del gobierno nacional y local.

La llegada de miles de venezolanos a Colombia desde el 2015 ha respondido a una
migracion involuntaria, siendo producto de la situacion econémica y politica de Venezuela,
gue se ha agravado en los ultimos afios. Asi entonces el perfil que tienen los migrantes
venezolanos se ha diversificado siendo la permanencia en el pais una opcion para su
subsistencia. Es por ello que la permanencia de esta poblacion en Colombia no solo tiene
un impacto estadistico sino también un efecto social y econémico que debera ser visto,

atendido y analizado desde una perspectiva de derechos humanos.

En ese sentido, es importante concebir a la migracibn desde un enfoque de
corresponsabilidad, sostenible y holistico, del cual se debe contribuir para la reduccion de
las desigualdades y la pobreza, teniendo en cuenta que se deben facilitar los canales de
integracion laboral y social para que los migrantes venezolanos se puedan establecer bajo

condiciones dignas, logrando contribuir al desarrollo productivo, econémico y social.

Seguidamente, Barranquilla comenzé a generar politicas publicas para atender la poblacién
proveniente de Venezuela, sin embargo, es importante el reto del Distrito para alcanzar una
participacion armonica de los migrantes mediante el fortalecimiento de las capacidades
institucionales. Asimismo, por la gran cantidad sustancial de migrantes con vocacion de
permanencia, se requiere que se flexibilice los requerimientos para el acceso a los derechos

aumentando la calidad de vida de los migrantes venezolanos.



Es importante destacar que la inclusion de los migrantes venezolanos en el mercado laboral
facilitara el acceso a la vida productiva, ya que se contribuira al crecimiento econémico y

social.

En cuanto al impacto de las estrategias que se implementan en la politica publica
colombiana con la finalidad de que se protejan los derechos fundamentales de los migrantes
venezolanos se concluye que tienen como mision poner en marcha y permitir las practicas
Opticas por las cuales se debe trabajar, en ese sentido ellas fomentan el dialogo sobre la
migracion entre las autoridades locales y los gobiernos nacionales, permitiendo asi que las

autoridades aprendan los problemas que ocurren para la formulacion de soluciones.

Se pudo constatar que muchas de las estrategias no han desarrollado la crisis que abordan
las cuestiones de la poblacion migrante, asi como muchos de los proyectos no mencionan
acciones puntuales dirigidas a esta poblacion, aunque el plan de gestién del riesgo de
desastres del departamento del Atlantico indica funciones no se mencionan acciones

especificas para los migrantes venezolanos.

En cuanto a los derechos fundamentales de los migrantes venezolanos que mayormente
se vulneran en Barranquilla se denoté que el acceso que han tenido en Barranquilla ha sido
limitado y que requiere de tramites para que se cumpla lo legalizado por la Norma Superior.
Asi entonces ello ocasiona una violacion a la proteccion de los derechos humanos que se
encuentran establecidos en la declaracion universal de los derechos humanos, dejando asi
un gran vacio en cuando a los planes de accién por parte del Estado. Es por lo anterior que
los planes de accidn y las estrategias son indispensables para que se solucione el proceso
de migracion venezolana quienes una vez ingresan al pais siguen padeciendo de garantias

en sus derechos y encontrando asi un colapso en los derechos fundamentales.

Es importante recalcar también que el sistema de salud en Colombia se encuentra en crisis
por la atencion que se presta, es por lo tanto que la doctrina asegura que es mas dificil aun

recibir a los migrantes venezolanos quienes la mayoria de ellos se encuentran enfermos



para asegurarles y brindarles apoyo en cuanto a su derecho a la salud; lo mismo ocurre con
el derecho a la educaciéon pues se anota que no se cuenta con docentes e infraestructura
necesaria para recibir cantidades de estudiantes como es el caso de Venezuela como gran
impacto social que pueda entonces facilitar la entrada de ellos y puedan continuar con sus
estudios.

En cuanto al grado de satisfaccion de los venezolanos con respecto a la proteccion de sus
derechos fundamentales en Barranquilla, se concluye que por parte de ellos se requiere la
méxima proteccion de sus derechos y la menor restriccion de los mismos, teniendo en
cuenta su importancia dirigida también a que se impulsen y promuevan acciones conjuntas
para garantizar sus derechos por parte del Estado, beneficiando asi a los migrantes

venezolanos, la sociedad y su familia.

Se debe tener en cuenta que esta poblacion son concebidos como sujetos de especial
proteccion que requieren que se haga efectivo el ejercicio de sus derechos fundamentales,
ya que, por su condicion de edad, econémica, social y su situacion biolégica se encuentran
en una situacién de debilidad manifiesta, discriminacion y marginacion, de modo que se

debe tener en cuenta sus condiciones de pobreza, marginalidad y territorialidad.

Es dable que se configure la conclusion que, aunque Colombia haya desarrollado en sus
investigaciones académicas y su legislacion posturas sobre la proteccion de esta poblacion,

ello no siempre corresponde a la necesidad ya que no cuentan con una via judicial principal.

PALABRAS CLAVE: Politica publica, migracion, proteccion estatal, derechos

fundamentales



ABSTRACT
The present investigation addressed the impact of the strategies implemented in Colombian
public policy for the state protection of the fundamental rights of Venezuelan migrants in
Barranquilla, then it was developed in the time between 2016 and 2021, with the purpose in
the first place to present the strategies that have been implemented in Colombian public
policy regarding the protection of the fundamental rights of Venezuelan migrants in
Barranquilla, in order to later distinguish if they are being effective in counteracting the
violation of these subjects. Next, the importance of the strategies implemented to protect the
fundamental rights of Venezuelan migrants was noted and that these should be consistent
with the reality they are experiencing, so that despite the fact that they are not Colombians,
they are subject to special protection according to the established in the Superior Norm, the
legal and international standards and must be treated in equal conditions, since their human
dignity and other fundamental rights prevail.
The research provided significant contributions to the area of administrative law since it will
serve as a guide to guide legal professionals, the fundamental rights felt by Venezuelan
migrants that are being violated while in Barranquilla, as well as to glimpse the impact of the
strategies implemented. in Colombian public policy for the state protection of the
fundamental rights of Venezuelan migrants in Barranquilla.
On the other hand, the research provides administrative law with inputs about the obligation
that Colombia acquires before the Inter-American human rights system, as well as the
measures that Colombia implements to guarantee the rights to a dignified life and equality
of Venezuelan migrants. as well as the measures that Colombia implemented to mitigate
the phenomenon of xenophobia, cases of discrimination in Colombia with respect to the
migratory crisis were also evidenced, being inputs that the different entities may take into
account to counteract the problem.
It is important to keep in mind that this research in terms of practice allowed the development
and definition of guidelines in order to legislate postulates to prevent the violation of the
fundamental rights of Venezuelan migrants in Barranquilla, as established in the Superior

Standard, legal standards and international.



It is important for these subjects of special protection to analyze what it entails when the
rights of Venezuelan migrants are violated in terms of the migratory process that is
accentuated in the city of Barranquilla.

It happens that when the fundamental rights of these people are not guaranteed, the
problem begins, since the violation of rights has been recognized in the Universal
Declaration of Human Rights, leaving a vacuum regarding the plans that the government
has. State due to the rise of migrants.

These public policies and implemented strategies have been important in solving the
migration of Venezuelans who have been suffering needs once they enter the country.
Consecutively, this study is important since it evidenced that the violation of the rights of this
population creates a great impact on society, so that it is possible to glimpse the void of
protecting rights in order for the State to grant a response. Therefore, said inspection goes
hand in hand with activities that comply with the guarantees in order to establish the right to

equality under the balance of nationalities.

BACKGROUND:

Venezuela has been a country in which culturally and historically it has been open to
migration, being a society that respects such movement. Since the beginning of the 21st
century, due to the Venezuelan economic crisis, migration has been constant, but since
2017, Venezuelans have massively migrated to Colombian territory for economic,

democratic, and social reasons.

That is why Venezuelans, once uprooted from their land, arrive in Colombia in a precarious
economic condition, with unemployment and critical health situations, to which is added what
they face on a daily basis, such as discrimination, marginality and inferiority, thus
reverberating under a position of disadvantage compared to the individuals of the Colombian

territory.



Arias and Pineda (2019) indicate that historically the migratory intention of Venezuelans has
to do with the political, economic and cultural nature; Political reasons find support not only
in the persecution of their place of origin and going against the migrant, since it also has to
do with what is guaranteed by the country of origin of those who have decided to leave to
be in a new one; In terms of economic reasons, on a large scale the citizens of the country
of origin find that they do not have dignified labor guarantees to develop their lives, so they
migrate to another receiving country, also the migratory course in terms of the economic
difficulties have to do with how fragile social justice has been, unemployment, freedom of
expression, inequality of opportunities, the primacy of the common good, are scenarios
through which the lack of it is evident, where said irregularities they end up risking the lives
of those who carry out the migrations; and finally the social aspects bring demographic
aspects as consequences, they provide diffusion of cultural differences throughout the

world.

Thus, Venezuela in the 20th century has been a country of immigrants, since millions of
individuals have arrived fleeing from southern Europe due to wars, dictators, followed by
Latin America that had crises and explosions, already in the 20th century Venezuela entered

a crisis and had many social changes.

Taking into account the above, in the 1980s Venezuela ceased to be a place for immigration

in the 20th century, as is the case with censuses and the country's migratory balance.

That is why, in the Venezuelan case, the emigration that has arisen in the country is
beginning to occur due to the permutations in the structure of the State, which lead the
government to rethink the economic model of society, thus generating setbacks between

the established social groups in the country.

Said crossroads and economic, social and political deterioration for Venezuelans led to their
departure to different countries of the world, especially the United States, Spain and Latin
American countries. That is why to speak of Venezuela is to refer to social transformations

that have had an impact from domestic work, thus being a conjunctural aspect for history.



Other reasons why the migratory phenomenon occurred in Venezuela was because Hugo
Chavez Frias came to power in 1999, which led Venezuela to a change, revolutionary
socialism, this event made citizens choose to flee to another country. The situation
worsened in the presidential period of 2013-2018 due to the economic, political, social and

institutional crisis.

Finally, the growing Venezuelan migratory wave links this process under a sociopolitical
transformation that the Bolivarian revolution has implanted, thus, the doubt about the future
and the violence and in general all the precariousness are part of the narrative that was
constituted in the 21st century. when migration began to take place in search of improving
the situation.

Of course, the process that Venezuelans face due to their migration has been complicated,
since it transforms society in its establishment and adjusts to other traditions, also appearing
situations of rejection and even unleashing violence, that is why migration is going to
transform the view of the country of origin, agreeing to highlight the difficulties coming from

the country.

OBJECTIVE:

GENERAL OBJECTIVE

* Analyze the impact of the strategies implemented in Colombian public policy for the state
protection of the fundamental rights of Venezuelan migrants in Barranquilla during the years
2016 - 2021.

Specific objectives

1. Identify strategies for the protection of fundamental rights for Venezuelan migrants by the

Colombian national government in Barranquilla during the years 2016 - 2021

2. ldentify the fundamental rights of Venezuelan migrants that are most frequently violated
in Barranquilla during the years 2016 - 2021



3. Establish the degree of satisfaction of Venezuelans with respect to the protection of their

fundamental rights in Barranquilla during the years 2016 — 2021

MATERIALS AND METHODS:

In order to be able to solve the problem question of this research, the following

methodological design was used:

Research Paradigm

This study was carried out under the mixed paradigm because it uses qualitative methods
that involve interaction with reality and with the subjects investigated.

Kind of investigation

The research was mixed

Research Method

It was a deductive and inductive study because it allowed to answer the problem question

after the interpretation and analysis of the object of study.

Research techniques

To achieve the specific objectives and respond to the formulation of the problem, the

research techniques to be used in this study were:

* Text analysis: Using this technique, judgments of the Constitutional Court were analyzed
such as: C-834 of 2007, T-956 of 2013, T-338 of 2015, T-314 of 2016 and T-421 of 2017,
SU- 677 of 2017, T-242 of 2018, T-298 of 2019, T-197 of 2019, T-074 of 2019.



The doctrine was also analyzed, of which one can cite Arias and Pineda (2019), Echeverry
(2012), Bernadete (2002), Puyol (1990), Borges (2012), T-338 of 2015, Osorio (2019),
Londofio and Villa (2020), Fernandez and Arcken (2020), Abadia (2016), Marschall and
Bottomre (1998), Vargas (2019)

Law 1751 of 2015, Law 1755 of 2015, Law 1873 of 2017, Decree 542 of 2018 were also

analyzed.

* Semi-structured interview: Through this technique, a questionnaire of questions was
designed as an instrument that was made to 10 judges of the Judicial District of Barranquilla.
Each interview consisted of 6 items which was sent online by Google Forms which were

selected randomly.

* Survey: Through this technique, a questionnaire of questions was designed as an

instrument that consisted of 10 items made to 99 Venezuelan migrants.

RESULTS:

The first specific objective was achieved through the application of an interview with judges

of the Judicial District through the following questions:

* Do you believe that the State has implemented public policy strategies to protect the

fundamental rights of Venezuelan migrants?

» From your experience, what strategies do you know that the State has implemented as a
public policy for the protection of the fundamental rights of Venezuelan migrants?

* Of the strategies implemented by the State to protect the fundamental rights of Venezuelan

migrants, which do you consider to have been the most effective?



The analysis of the results obtained from the interviews with the judges of the Judicial District
was that if strategies have been implemented in public policy to protect the fundamental
rights of Venezuelan migrants, strategies that have been mentioned and developed through
the framework referential and that of course have provided Venezuelan migrants with
alternatives for the development of their fundamental rights, starting from the opening for

the disclosure of them and the implements so that it can be developed.

Next, it was also analyzed with the results of the interviews that, although progress has been
made in strategies such as work permits, temporary status, recognition of the right to health,
education, work and housing, the extension of the residence permit, legalization of stay;
many of the ideas have been a little isolated from the reality with which Venezuelan migrants
live and that many of them are left out, but this is not because it has not been implemented
incorrectly, but rather that Colombia at this time is also living in a constant crisis at the level
of work, health and housing, high costs, unemployment, as a result of the problem arising

from the pandemic known as covid-19.

The second specific objective was achieved through the application of an interview with

judges of the Judicial District through the following questions:

* From your experience, do you believe that the State has violated the fundamental rights of

Venezuelan migrants?

» From your experience, what are the fundamental rights that the State most violates on the

part of Venezuelan migrants?

The analysis of the results obtained from the interviews conducted with the judges of the
Judicial District indicates that the State has not violated the fundamental rights of
Venezuelan migrants in their entirety, since they have implemented strategies through public
policies so that these may arise. within society, but it was also analyzed that other judges
had the perception that the State has violated the right to health, work, housing and

education on many occasions, but it must be taken into account how Colombia is in its



development that also is experiencing a problem arising from the covid-19 pandemic and
that many years ago without having appeared, the State has not been able to unanimously
manage the correct operation so that all the rights that are stipulated are optimally developed

in the higher norm.

Next, a contrast was made with the responses applied to Venezuelan migrants through a

survey using the following questions:

* Which of these fundamental rights has been most frequently violated by the Colombian

State? Human dignity, Work, Health, Education.

The analysis of the results obtained from the surveys carried out on Venezuelan migrants
shows that the right to health is the most violated by Venezuelan migrants and this lies in
the fact that although strategies have been implemented for its development, the Entities,
the eps, go unnoticed what is prescribed or delay the offer of the service most of the time
because they are not Colombian or do not have many of the papers they request in order,
this then entails a detriment for their attention.

The third specific objective was achieved through the application of a survey to Venezuelan

migrants through the following questions:

* Do you think that the Colombian State has guaranteed your fundamental rights?

 Has the State given you support so that you can emerge within Colombia?

» Which of these fundamental rights has been the most protected by the Colombian State?

* Do you consider that the National Government has implemented good strategies in public

policy to protect your fundamental rights?



The analysis of the results obtained from the surveys carried out on Venezuelan migrants
indicates that the State has guaranteed many fundamental rights and that it has contributed
to their emergence within Colombia, but it happens that the large migrant population must
be taken into account. that it represents within Colombia and that these were not surveyed
but that the development of the doctrine has established that Venezuelan migrants are
dissatisfied with how they have been guaranteed and that many of them are left out, thus

violating what is established nationally and internationally.

CONCLUSIONS:

Colombia has been a recipient country of human mobility (migrants, returnees and refugees
from Venezuela). Similarly, the country has embraced a reality that involves the national
territory promoting migration as a priority issue within the national and local government

agendas.

The arrival of thousands of Venezuelans in Colombia since 2015 has responded to
involuntary migration, as a result of the economic and political situation in Venezuela, which
has worsened in recent years. Thus, the profile of Venezuelan migrants has diversified,
being the permanence in the country an option for their subsistence. That is why the
permanence of this population in Colombia not only has a statistical impact but also a social
and economic effect that must be seen, addressed and analyzed from a human rights

perspective.

In this sense, it is important to conceive migration from a co-responsibility, sustainable and
holistic approach, which should contribute to the reduction of inequalities and poverty, taking
into account that the channels of labor and social integration should be facilitated for that
Venezuelan migrants can establish themselves under decent conditions, managing to

contribute to productive, economic and social development.

Subsequently, Barranquilla began to generate public policies to serve the population from
Venezuela, however, the challenge of the District to achieve a harmonious participation of
migrants by strengthening institutional capacities is important. Likewise, due to the large

substantial number of migrants with a vocation to remain, it is required that the requirements



for access to rights be made more flexible, increasing the quality of life of Venezuelan

migrants.

It is important to note that the inclusion of Venezuelan migrants in the labor market will

facilitate access to productive life, since it will contribute to economic and social growth.

Regarding the impact of the strategies that are implemented in Colombian public policy in
order to protect the fundamental rights of Venezuelan migrants, it is concluded that their
mission is to set in motion and allow the optical practices for which they must work, In this
sense, they encourage dialogue on migration between local authorities and national
governments, thus allowing the authorities to learn the problems that occur in order to

formulate solutions.

It was found that many of the strategies have not developed the crisis that address the
issues of the migrant population, as well as many of the projects do not mention specific
actions aimed at this population, although the disaster risk management plan of the
department of Atlantico indicates functions, no specific actions are mentioned for

Venezuelan migrants.

Regarding the fundamental rights of Venezuelan migrants that are mostly violated in
Barranquilla, it was noted that the access they have had in Barranquilla has been limited
and that it requires procedures to comply with what is legalized by the Higher Standard.
Thus, this causes a violation of the protection of human rights that are established in the
universal declaration of human rights, thus leaving a great void in terms of action plans by
the State. It is for the above that action plans and strategies are essential to solve the
process of Venezuelan migration who, once they enter the country, continue to suffer from

guarantees in their rights and thus find a collapse in fundamental rights.

It is also important to emphasize that the health system in Colombia is in crisis due to the
care provided, which is why the doctrine ensures that it is even more difficult to receive
Venezuelan migrants, most of whom are sick, to assure them and provide them with support
regarding their right to health; The same happens with the right to education, since it is noted

that there are no teachers and infrastructure necessary to receive quantities of students, as



is the case in Venezuela, as a great social impact that can then facilitate their entry and

continue with their studies.

Regarding the degree of satisfaction of Venezuelans with respect to the protection of their
fundamental rights in Barranquilla, it is concluded that they require the maximum protection
of their rights and the least restriction thereof, taking into account their importance directed
also to encourage and promote joint actions to guarantee their rights by the State, thus

benefiting Venezuelan migrants, society and their families.

It must be taken into account that this population is conceived as subjects of special
protection that require the exercise of their fundamental rights to be effective, since, due to
their age, economic, social and biological situation, they are in a situation of manifest
weakness, discrimination and marginalization, so that their conditions of poverty, marginality

and territoriality must be taken into account.

It is possible that the conclusion is configured that, although Colombia has developed in its
academic research and its legislation positions on the protection of this population, this does

not always correspond to the need since they do not have a main judicial route.

KEY WORDS: Public policy, migration, state protection, fundamental rights
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