


REGIMEN PRESTACIONAL DEL I.S.S.

JOSE ACENDRA’ PALACIO
FRANCISCO ANDRADE
JAVIER -ROCHA

BARRANQUILLA
CORPORACION EDUCATIVA MAYOR DEL bESARROLLO
SIMON BOLIVAR
FACULTAD DE DERECHO
1992



P

REGIMEN PRESTACIONAL DEL ‘I.S.S.

JOSE ACENDRA PALACIO
FRANCISCO ANDRADE
JAVIER ROCHA

Tesis de Grado presentada como
requisito para optar al titulo
de:. ABOGADO

BARRANQUILLA
CORPORACION EDUCATIVA MAYOR DEL DESARROLLO

SIMON BOLIVAR
FACULTAD DE DERECHO

1992



Nota de Aceptacidn

Presidente del Jurado

Jurado

Jurado

Barranquilla, enero 1992

iii



DEDICATORIA

Gracias DIOS TODOPODEROSO . por
iluminarme en el transcurrir de
mis estudios, sabré responder

a tan maravillosa luz.

José

iv



DEDICATORIA

Dedico a DIOS, a mis PADRES, a
mis HERMANOS y a mi TIA " MORE"

en la eternidad.

Francisco



vi

DEDICATORIA

A DIOS por haberme guiado du-
rante el desarrollo de esta
carrera. A mis PADRES por apo-

yarme hasta el Gltimo momento.

Javier



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION

1. PRESTACIONES SOCIALES COBIJADAS POR LOS SEGUROS
SOCIALES '

2. EVOLUCION HISTORICA DE LAS PRESTACIONES SOCIALES
2.1. MARCO HISTORICO

2.2. ANTECEDENTES EN EL MUNDO OCCIDENTAL

2.3. ANTECEDENTES EN COLOMBIA DE'LOS SEGUROS SOCIALES
2.3.1. Aspectos Generales.

2.3.2. Periodo de 1900-1930

2,.3.'_3_. Periodo de 1930-1945

2.4. DEFINICION DE INSTITﬂTO DE SEGUROS SOCIALES

2.5. AFILIACION AL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

2.6. LAS PERSONAS CUBIERTAS POR LA IEY 90 DE 1946
2.7. AFIANZAMIENTO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

3. NATURALEZA DE LAS PRESTACIONES SOCIAﬁES

3.1. NATﬁRALEZA JURIDICA DE LAS PRESTACIONES SOCIALES
4. CLASIFICACION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

4.1. PRESTACIONES SOCAILES EN ESPECIE O ASISTENCIALES

wii

pPég

12
12

13
15
17
lé
18
19
21
24
26

26



4.1.1. Enfermedad

4.1.2.’ Maternidad

4.1.3. Invalidez,.vejez y muerte

4.1.4. En las Contingencias Profesionales
4.2. PRESTACIONES ECONOMICAS |
4.2.1. Prestaciones Econdmicas Périédicas
4.3._ PRESTACIONVPOR ENFERMEPAD NO PRQFESIONAL
4.3.1.. Prestaciones Asistenciaies

4.3.2. Prestaciones Econdmicas

4.3.3. Servicios de Rehabilitacidn

4.4. PRESTACIONES POR MATERNIDAD

4.5. ACCIDENTE DE TRABAJO

4.5.1. E1 Ocurrido en la ejecucidn de Ordenes del
patrono ...
4.5.2. En el curso de una interrupcidn del trabajo

AN

4.5.3. Por accidén de tercera persona o por acto

inténcional del patrono...
4.5.4. E1 ocurrido en el camino al lugar del trabajo

4.5.5. E1 que fuere procurado deliberadamente por la

victima o por sus causas habientes

- 4.5.6. El producido por culpa grave de la victima

4.5.7. EIl .que se deba a fuerza mayor extrefia al tra-

bajador
4.6. ENFERMEDADES PROFESIONALES
4;6;1.v Elementos de la enfermedéd profesional
4.6.1.1. Exisﬁencia de un estado patoldgico
© 4.6.1.2. Producto del medio ambiente

viii

26

26

26

27
27
28
29
30
30
30

31

.33

33
34

34

34

34

35

35

35

+ 36

36
36



4.7. PRESTACIONES POR ENFERMEDAD PROFESIONAL 37

4.7.1._ Consecuencia<de la enfermedad profesional 37
4.7.2. Denuncia 38
4.8. INVALIDEZ : 39
4.8.1. Concepto 39

4.8.2. Requisitos para tener derecho. a la pensién de

Invalidez _ 40
4.8.3. Indemnizacién al inv&lido s+ 4l
4.8.4. . Pensidn Especial : : 41

.4.9. PENSION DE VEJEZ : .41

4.9.1. Requisitos para tener derecho a la pensidn de

vejez , . _ . 42
4.10. MUERTE - . a3.
4.10.1. Auxilio Funerario , : 44

5. REQUISITOS GENERALES PARA TENER DERECHO A LAS PRES-

TACIONES SOCIALES o 45
 5.1.2.fRESCRIPCION DE LAS ACCIONES 47
'5_2.'£CASACION-DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA . 48
6. CONCLUSION 50
BIBLIOGRAFIA | .52

ix



1. PRESTACIONES SOCIALES COBIJADAS POR LOS SEGUROS SOCIALES

E1l Seguro Social éobija en Colombia todoé los riesgos de tra-
bajo; en forﬁa técnica, la esposa de éste en caso de materni-
dad 1la pombaﬁera del trabajador con quien haga vida marital,
en caso de maternidad,’ei hijo del asegurado‘a quien se le

preste los servicios de lactancia.

‘La proteccidn a los familiares en I.S.S.; queda establecido
desdé'la Ley 90 de 1946, con prestaciones asistenciales para
la esposa o companera del asegurado, y asistencia médica pa-
.fa el hijo inicialmente porvseis:meseé y posteriorménté por
un afio. Con el decreto_770 de 1975, se aprobd el écuerdo
v536 dé 1974, del Consejo Directivo del I.C.S.S. que estable-
cid el Seguro Mé&dico Familiar, pero con caricter restrinéido
por pfoteger.ﬁnicamente a los familiares de los beneficia-
rios forzosos, .es:decir-, . que. 1o0s. famlllares de los trabajado—

res 1ndepend1entes autdnomos quedan por fuera.

La caracteristica esencial de los Seguros Sociales es una
obligatoriedad y su financiacidn bipartita y tripartita en

algunos casos, O sea, que sus recursos se obtienen por el



mecanismo de las cotizaciones o imposiciones a cargo del
empleador, del trabajador y del estado como financista adi-

cional o complementario.

La aéistencia‘social tiene a su cargo proporcionar condicio-
nes minimas de vida a los miembros de la comunidad que, por
causas ajenas a la voluntad, se encuentra en situacidn de
minusvaléncia sico-fisico, econdmica o social? Por lo tan-
to este régimen supone que sus potenciales beneficiarios
sean individuos que carecen de todo los recursos o que si
‘lés tienen, estos no son suficienteslpara solventar sus ne-

‘cesidades minimas ni las de su grupo familiar.

Estos grupos corresponden a los llamados " Sectores Margina-
les" que merecen la atencidn del estado, los cuales se fijan
en la Iey de presupuesto, con erogaciones y contribuciones

de particulares, sean estas personas naturales o juridicas.

Los elementos que deban participar con sus apbrtaciones al
sostenimiento del Seguro Social, han sido senaladas casi
undnimemente: el trabajador, el empresario y el estado, la
realidad de las participaciones enumeradas, en el sosteni-
miento del Seguro Social, es, con ciertaé excepciones que
éonfirman la regla, otro de los resultados que con caricter
general se derivan de la realidad del Seguro Sociai actual

que serdn vdlidos para la determinacidn de su concepto, aun-



que no se entre a analizar las razones que apoyen O justifi-.

quen tales hechos que, por otra parte, parecen evidentes.

Las prestaciones sociales dejan de estar a cargo de los
patronos, cuando el riesgo de ellas sea asumido por Institu-
to de Seguros Sociales de acuerdo con la Ley y dentro de

los reglamentos que dicte el Instituto.

Estas prestéciones son: El auxilio de cesantia, la prima
~de servicios, accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales-auxilio momentario por enfermedad no profesional- 1la
proteccidn a la maternidad-el auxilio de gastos por cambio
de domicilio, suministro de calzado y overoles, los gastos

funerarios, el subsidio familiar y el auxilio de transporte.

Las prestaciones sociales del Seguro Social obligatorio se-
rén en especie, en dinero o en especie y en dinero, segln

los casos.

Las prestaciones en dinero tendrédn por objeto exclusivo su-
plir las deficiencias del salario de base del asegurado; Yy

se liquidan en relacidn con é&ste.

El decreto 1650/79 establece el régimen general de los Se-

~guros Sociales obligatorios y las normas sobre organizacidn

y funcionamiento de las entidades que los administran. Sin




embargo los Seguros Sociales obligatorios del personal del
ramo de la fuerza y en general de los servidores pfiblicos

se requieren por disposiciones especiales.

Los Seguros Sociales obligatorios tienen por objeto contri-

buir a la proteccidn mediante el amparo contra las contin-

gencias.



2. EVOLUCION HISTORICA DE LAS PRESTACIONES SOCIALES
2.1. MARCO HISTORICO

Lo mismb que cualquier otro fendmeno social importante las
prestaciones dentro de la seguridad social, también se

han desarrollado dentro de un proceso histdrico, lleno de
alternativas y de vicisitudes que muchas veces le han
desviado de su cause normal pero que también le ha propor-
cionado el estadb de madurez que hoy exibe en el mundo ¥y

l6gicamente en nuestro pais.

Uno de los grandes problemas que ha acompanado al hombre en
forma constante a través de toda la historia, es la necesi-
dad de la defensa y de lograr un margen aceptable. Primero
tuvo que defenderse de la propia naturaleza y muy especial-

mente de los grandes animales que lo identificaron como

presa de caza.

Luego irdnicamente, tuvo que defenderse de si mismo, del
propio hombre que parecia no querer compartir el ancho mun-

do con los de su misma especie.



Una de las respuestas a estas necesidades fué la organiza-
cidn y deﬁtro de ella ciertas normatividades que trataron
siempre de regular los comportamientos. Paralelamente sur-
gid la relacidn del trabajo como elemento econdmico y enton-
ces el hombre pasd a ser un ejecutor que debia obedecer Or-
denes de otros hombres; y un.producto de bienes recibiendo

una contraprestacidén, en especie primero y luego en dinero.

.De una u otra manera, esta prestacidn era precaria a tal
punto que apenas contestaban a la pura subsistencia, pero
que dejaba un margen de inseguridad ante los imprevistos

margen que debia ser cubierto por alguna nueva modalidad e

incluir entre las relaciones de trabajo.

Las ideas primeras alrededor de éste problema han debido ser
la génesis del concepto de seguridad social y posteriormen-
te la concreacidn de contraprestaciones especiales que més

tarde se vendrfian a denominar como Prestaciones Sociales.

La " Organizacién siempre ha significado la reunidn de es-
fuerzos y de individuos para lograr fines que por lo general
siempre esté&n buscando la seguridad y el bienestar de quie-

nes se organizan.



2.2. - ANTECEDENTES EN EL MUNDO OCCIDENTAL

En la remota antiguedad, la referencia biblica nos ilustra

al respecto a través de un autor moderno.

" En tanto Jeremias como Isaias se sentian animados de una
profunda desconfianza en el poder y la fuerza, que los con-
dujo a una nueva apreciacidn de la vida del pobré y del hu;
‘milde, yendo aun mis lejos que la legislaciéﬁ mosaica sobre
la proteccidn de extranjero , del esclavo, de las viudas vy

de los hierfanos.

Esto demuestra que siempre'las.formas institucionales de 1la
sociedad han tenido la preocupacidn por proporcionar al bie-

nestar a quienes lo requieren por insuficiencia.

Las formas religiosas, inicialmente fueron las pioneras, y
luego el propio listado tomd tal postura como uno de sus

atributos.

Ahora bien, y volviendo a la referencia biblica, resulta que

en todas partes no se pensaba de igual manera.

Mientras en Grecia AristSteles consideraba como una especie

de Instrumento viviente, en Job se lee:



Si hubiera tenido en poco el derecho de mi sierva y de mi
siervo, cuando ellos pelitieron conmigo, que haria yo cuan-
do Dios se levantase? Y cuando €l me visitara qué 1le res-

ponderé yo?

El que en el vientre me hizo a mi ne lo hizo a €l y no nos

despuso uno mismo en la matriz?

Como se ve los profetas y salmistas no aceptaron el orden
establecido y se tornaron revolucionarios en la bfisqueda de

una presentida Seguridad Social.

Sus inquietos pensamientos rompieron con el sistema de cas-
tas, preguntaron por justificacidén del sufrimiento del justo

de la servidumbre de clases enteras.

Para ellos, el hombre pobre era el hombre que sufria las |
.injusticias de los demas. Ahora bien, las formas superiores
de organizécién social se localizan en la antiquedad entre
los Judios y los primitivos, Griegos cuyas caracteristicas
nacionales estaban delineadas con claridad.

Es notable el hecho de que aquellas latitudes y épocas, ya
se consideraba un trabajb como una justa fuente de produc-
cidn que implicabca derechos y deberes para los ejecutantes,
aunque especificamente no se planteaba afin la defensa del

‘trabajador.
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Sin embargo, en Egipto y también en Grecia, y mds o menos
para la misma época se tienen noticias el surgimiento ce
asociaciones de tipo mutualista cuyas intenciones y finali-
dades eran la proteccidn a sus miembros en €aso de calami-

dad, emergencia o muerte.

También en Roma durante el Imperio, se desarrollaban diver-
saé formas de dsociaciones de tipo mutualista entre artesa-
nos y pequenos cqmerciantes, asociaciones, que pese al tipo
" de estructura polistiéas fueron aceptadas, afin timidamente
p;otegidas por los propios Emperadores.

A través de estas primeras instancias el con-epto de Segu-
ro Social" se va conformando, como si estuviese en su prime-
ra ninez, aCin cuando de hecho, todavia no aparecen las for-

mas especificas instrumentales como la de Prestaciones.

A comienzos del siglo XIII, siglo que se considera como la
cispide de la Edad Media, el cristianismo influye decidida-
mente defensa de los derechos humanos mediante la Asocia-

cidn organizacidn.

Esto era natural porque la época se convulsionaba con esos
" .A . . . s o ) - - -
gérmenes de su propia disolucidn y con los primeros indicios

de la llegada de una nueva era.
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Fue entonces cuando culmind el movimiento de San Francisco
cuyos seguidores, gastaban el tiempo en la tarea de aliviar
_la miseria de las pobres ciudades italianas, confiriéndose

a la pobreza una nueva dignidad.

Fue éste el primer movimiento cristiano que nacid como una
respuesta al reto lanzado por una civilizacidn:urbana, rica

en recursos y en elementos proletarios.

El.tieﬁpé restante que corresponde a la Edad Media, transcu-
rre bajo alternativas, pero luego, de inmediato, hacen su
aparicidn, 1los dos grandes movimientos_espirituales comun-—
mehte conocidos como ei Renacimiento y'Réfbrma, y esos éon
los cuales se asiste a la transicidén de la Edad Media a 1la
Edad.Moderna; |

Todos sabemqs que el éambio'histérico que produjo el Renaci-
‘ﬁiento fue distinta y de mayores consecuehcias que los ante-—

riores en todos los aspectos vitales de la seguridéd.

El retorno al pasado en forma revolucionaria implicd también
una identidad mé&s definida pafa el trabajador como creador
de riqueza, y entonces comienza a abrirse.éaso la lucha por
flég,derechos reivindicatorios de los trabajadores, lucha

que habria de diversificarselen mGltiple facetas4ideqlégi—

cas en el transcurso de la Edad Moderna.
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Estaba en éste momento practicamente abonado el campo"de

la Historia de Occiden;e, para que naciera la ideologia de
la Seguridad Social Moderna y de sus complementos en el
campé de 1la accidn, tal como es, entre otras cosas el con-

cepto de Prestaciones Sociales.

Las ﬁanifestaciones cambiantes de la sociedad, registradas
hasta aqui en diversas épocas y lugares, han de ser conside-
radas como principios incipientes de las posteribres ideolo-
gias y acciones que alimentaron la génesis de la Seguridad

Social, y que posteriormente hicieron posible su institucio-

nalizacidn.

Puede decirse que, guardando ciertas proporciones, el desa-
rrollo de la Seguridad Social, ha corrido parejas con el

desarrollo de las ideas del estado.

Esto puede ser considerado en principio como una hipdtesis
que si resultara cierta, podriamos deducir por analogia el
actual grado evolutivo en que se halla el proceso de la

Seguridad Social en el mundo;

2.3. ANTECEbENTES EN COLOMBIA DE LOS SEGUROS SOCIALES

2.3.1. Aspectos Generales. Las tres décadas de este siglo

registraron en Colombia una serie de iniciativas que si
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bien no hacen parte de un proceso integrado de elaboracidn
de un sistema orgdnico de proteccidn social para los traba-
jadores, ho por ello significa legislacidn s obre estos
trascendentales aspectos relacionados con lps diversos pro-
blemas que surgen en la medida que el pais alcanza su desa-
rrollo econdmico, para las personas cuyo inico ingreso es
el fruto de su trabajo asalariado y la necesidad de conocer
proteccibén legal al trabajador para ampararlo en la situa-
cidn de.minusvalia que se encuentra frente al patrono o em-

pleador.

2.3.2. pPeriodo de 1900-1930. En la etapa inicial de este
proceso histérico, no sobra seﬁalér por ejemplo, las inicia-
tivas y proposiciones del General Uribe Uribe que al comien-
zo del siglo preconizd la dictaciéﬁ de una legislacidn labo-
ral que contemplaré>1a limitacidn de la jornada de trabajo,
la indemnizacidn por anteceéentes de trabajo o accidentes
laborales, el descanso dominical obligatorio. La jubilacidn
para empleados particulares, la inspeccién de miaquinas Y
calderas, -la proteccidn al trabajo de los nifios y de las
mujeres, la organizacidn sindical, la éonstitucién y desa-
rrollo de las Cooperativas, la creacién de una Oficina Ge-
neral del Trabajo y de colonias vacacionéies para empleadoé

y obreros, etcétera.
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El pensamiento visionario del General Uribevhoy, después:
de medio siglo, afin mantiene su urgencia mis de una de sus
sugerencias sblo recientemente se han concentrado legisla-
tivamente. Entre las principales leyes dictadas en este

periodo, debemos citar:

- Ley 29 de 1905: Que legisld sobre pensiones de'jubilé—
cibn para los empleados civiles que acreditaron 30 anos de

servicio al Estado.

- Ley 57 de 1915:. Sobre accidentes de trabajo que es 1la
primera ley que otorga proteccidén al trabajador del sector

privado.

- Ley 78 de 19195 Sobre reunidn y asociacidn licita 54

proteccidn de los trabajadores en el ejercicio de sus labo-

res.

- Ley 37 de 1921: Que contempld la obligacidén de las em-
presas industriales, agricolas de comercio o de cualquiera
otra clase de caracter permanente, con ndémina mayor de
$1.000.00 mensuales de tomar su nombre y a su cargo una p&-
liza de seguros de vida colectiva de sus émpleados y obre-
;rés;'obligacién que también se hizo extensiva para el gobier-,
no nacional (. posteriormente por la Ley 32 de 1922; se dis-

puso que la Nacidén, los departamentos y los municipios, cuan-
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do fuesen duefios de empresas privadas, mediante caucibn,
podia adquirir el carécter de aseguradores para cubrir el

riesgo previsto en la Ley 37 antes citada).

- Ley 4a. de 1921: Sobre higiene.y salubridad en las ex-

plotacioneé petroleras.

- Ley 86 de 1923: Sobre auxilio de enfermedad pafa emplea-

dos y obreros oficiales.

De esta resena, resulta que el primer riesgo cubierto por

la legislacidn del pais, fue el riesgo de muerte.

2.3.3. Periodo de 1930—1945: Desde 1930 hasta 1945, los
gobiernos propusieron al gobierno nacional alternativas ten=
dieﬁtes a implantar los Seguros Sociales obligatorios, ini-
ciativa que sélo prosperan en 1945 con la Ley 6a. de éste
mismo afio y en 1946 con la Ley 90 que son fuenteé_bésicas

de la actual estructura del Seguro Social en el pais.

Por.aplicacién de las leyes sexta y novena, citadas anterior-
mente, el esquema actual de los Seguros Sociéles en Colombia

.puede sintetizarse asi:

= El1 régimen de Seguros Sociales del sector pﬁblicb. For-

mado por tres niveles, el Nacional con la Caja Nacional de
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Previsidén ( CAJANAL) y otras cajas con éste mismo caricter
( Caja de retiro de las Fuerzas Militares, de la Policia Na-
cional, Superintendencias Bancarias, Universidad Nacional),

El Departamento y el Municipal.

- E1 Seguro Social obligatorio en Colombia fue creado por
la Ley 90 de 1946, y a €1 estdn sujetos los. trabajadores na-
éionales o extranjeros que, en:virﬁud de un contrato de tra-
bajo, pfesten servicios a patronos de caridcter particular;

los trabajadores al servicio de entidades de Derecho Pfibli-
co, semioficiales o descentralizados, y los que tengan con-

trato.sindical.

No existe ninguna limitacidn por razdn del capital del pa-
trono o empresa, valor de la ndmina, nfimero de trabajadores

o la naturaleza de la actividad empresarial.

. Kiesgo que Cubre: EI1 Seguro Social ampara al trabajador .
contra los riesgos de enfermedad no profesionales y materni-
dad: accidentes de trabajo y enfermedades pfofesionales; in-

validez, vejez y muerte.

. Sustitucibn Patronal: De acuerdo con .los articulos
Miéé y 259 del Cédigo Sustantivé del Trabajo, .las prestacio-
nes patronales comunes ( accidente de trabajo y enfermedad
profesional, enfermedad no profésional, auxilio de censan-

tia) y las prestaciones patronales especiales (pensién» de
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jubilacién; auxilio de invalidez y seguro de vida), dejaré&n
de estar a cargo de los patronos a partir de la fecha en
que el Seguro Social los vaya asumiendo é medida que cada
trabajadof asegurado haya cumplido con el aporte,previd exi-

gidd'para cada clase de'Seguro.A

Los Seguros Sociales estdn cubriendo todas. las zonas  del
pais y van asumiendo cada riesgo dé'acuerdo con el cumpii-

miento de las cotizaciones previstas para cada riesgo. Con

los Seguros de enfermedad no profesional y maternidad, acci-

dentes de trabajo y enfermedades profesicnales, invalidez,
vejez y muerte, empezaron en su orden, a darse las presta-

-ciones. Hoy el I1.5.S. cubre el 40% detla‘poblacién colom-

biana.
2.4. DEFINICION DE INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES

El Instituto'de Segurbs Sociales es un establecimiehfo pG-
blico del orden nacional con personeria_juridica,.patrimq—
nio. propio y autonomfa administrativa adscrita al Ministe-
rio de Trabajb Yy Seguridad Social, soﬁetido a la.direccién
y coordinacidén del Consejo Nacional.de Seguros Sociales
obligatorios Yy sujeto a las normas del Sistema Nacional de
J:Sélud en cuanto hace relacidn con su fungién asegurédéra eﬁ

éste aspecto.
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Su domicilio pfincipal se encuentra en la ciudad de Bpgoté
D.C.; aunque posee domicilios especiales en 22 ciudades del
pais; los cuales ‘son seccionales auténomos como lentes ope-

ratiVos;
2.5. AFILIACION AL INSTITUTO bE SEGUROS SOCIALES

Son afiliados al Instituto los trabajadores nacionales y
extranjeros que presten sus servicios a patronos particula-
res mediante contrato de trabajo o de4aprendizaje,.1os,fun—'

cionarios de Seguridad Social, y los pensionados por el ré&-

gimen d€ los Seguros Sociales obligatorios; sin embargo,

podrén ser afiliados otros sectores de poblacién tales como

los pequernos patfonos y los trabajadores:auténomos.

. 2.6. LAS PERSONAS CUBIERTAS POR-LA LEY 90 DE 1946

Son: E1l trabajador aségurédo, la esposa'de ééte, en caso

 de maternidad, 1la compaﬁe;a,del trabajador con quién haga

vida marital, en caso de maternidad, el hijo del asegurado

‘a quien se le preste los servicios de lactancia.

La .intencidn de dicho estatuto fue comprender én un comien-
Zo0 a los individuos, nacionales o extranjeros que prestaban
sus servicios.a otra persona en virtud de un contrato, ex-

preso o presunto, de trabajo o aprendizaje, inclusive a los
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trabajadores  a domicilio y a los del servicio doméstico.
2.7. AFIANZAMIENTO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

El desarrollo juridico consagrado entre los afios 1945 y

1946 se afianzé en los afios que siguieron hasta 1976.

Este afianzamiento fue dado, m&s que todo, por el Décret¢
433 de 1971 qué defpga casi su totalidad a la Ley 90.de
1946. | |

Las caracteristicas generales de &sta etapa se sintetiza
asf: Proteccidn a los trabajadores asalariados, y muy limi-

tado en cuanto a su familia.

En cuanto al acceso de medicina; poniéndole al alcance de
muchas personas que antes no podian acudir a ella, sino a

través de Organismos de Caridad, o Asistencia PGblica.

La creacibén de una nueva mentalidad en el patrono para con-

tribuir a la seguridad de sus trabajadores.

Por su.singularidaa el régimen del I,S.S: posee normas es-
>ﬁéécia1eé qué toman en consideracidn, aspéctos relativos a
la transicidn de ndfmas del C.S.T.; al sistema del I.S.S.
‘relativos a ia preséfipcién para cada uno de los.‘riesgos,

al nfmero de cotizaciones para adquirir el derecho a pres-
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taciones reducidas cuando no se alcanza a sufragar el nGme-
ro o densidad de aportes para las prestaciones ordinarias;
se reglamenta igualmente los casos del asegurado desafilia-
60 que se encuentre disfrutando de prestaciones econémiéas

y asistenciales.
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3. NATURALEZA DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Las Prestaciones,SocialeS; por si solas, no se les. puede
definir satisfactoriamente sin acompanarlas de otros concep-
tos .complementarios por naturaleza, tales como el de Seguri-

dad Social, y el de Servicio Social.

Servicio.Sogial'y Seguridad son dos expresiones que compren-
‘den un término com@in: la palabra " Social" que tiene sensi-

‘blemente la misma significacidn.

Ambos factores'hacen~parte de la politica social, como meca—
nismo decesivos en el mantenimiento del nivel de vida. La
familia; bienestar que constituye una preocupacién para el

Estado moderno.

:Guardan una mutua influencia, siempre que se trate‘de medif
la eficacia conjunta en la planeacidn de gn.programa_gene—
‘ral de politica social. ' La necesidad_de-una colaboracidn
y coordinacidn entre la Seguridad Social y los Seguros So-
‘cialés es evidente; si-se quieren solucionar satiSfaé;oria—

mente 1los problémas‘de.la comunidad.
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La coordinacibén entre el Servicio Social y la Seguridad
Social se realiza con la participacién de trabajadores so-
.ciales en los mismos o;gaﬁismos la complementacibén de pres-
taciones y beneficios de los servicios sociales vuelven a
preocuparse del hombre, en el momento en que 1los avances

técnicos y administrativos lo despersonalizan.

De esto resulta entonées que las prestaciones sociales se
pagan en dinero o en especie y‘se constituye asi en el obje-
to o finalidad de 1a propia Seguridad Social, mediénte la
puesta en marchafde los mecanismos en que se hace expresa
la solidaridad para defender a los trabajadores y a sus fa-

milias.

Son en si mismo un subsistema operativo a través del cual
se produce el efecto final, y son al mismo tiempo la expre-
sibén cuantitativa de la Seguridad Social, en casos préacti-.

cos.

Por.lo mismo no se le puede confundir ni con la asistencia
social ni con los servicios sociales; cosas éstas filtimas,.
que como se verad mas adelante difieren en cuanto a concep-

ciones, en cuanto a técnicas y en cuanto a alcances socia-

T 1es.



23

Las prestaciones sociales tienen caricter formal pféestable—
cido por la lLey; en consecuencia, poseen obligatoriedad Y
se hallan distantes de podér ser interpretados con posibili- .

dades caritativas o de buena voluntad.

'En resumen, y-a manera de canepto operacional“( necesario
por deméds a_nuest:os propdsitos) podemos decir que las pres—
taciones éociales,‘son formal’y juridicamente l6s efectos
maximos y finales devla Segufidad'Social{ a través de "los
‘cuales el Seguro Social? se éopéreta a efectos practicos
cuéndo las contingencias y los infortunios se presentan en

las personas de los trabajadores o de sus. familias.

Lo anterior, significa al mismo tiémpo,'que hay que dar ju-
ridicidad a 1los hechos y a los eventos que hacen parte de
las prestaciones soCiaies, precisamente bara respaldar .el

derecho y a su intervencidén permanente.

Se entiende aqui; simplemente; el térmiﬁp de " Jufidicidad"

como el criterib-que determina el predominio ‘de las soluéio—
nes de Derecho en lo que atane a asuntos politicos y soéia—

les. | |

.ﬁi coﬁcepto énterior resulta de gran importancia por_cuénto

con él-se preconizé, para efecto de 1las préstaéionés socia-

les, el imperio del Derecho sobre el uso de la Fuerza, lo



cual equivale a decir que con tal juridicidad se establecen
las razones para mantener el orden y controlar las tensio-

nes que se pueden presentar.
3.1. NATURALEZA JURIDICA DE LAS PRESTACIONES SOCIALES

Las prestaciones sociales llegan a ser la meta pretendida
por los regimenes de Seguridad Social, para defender a los
trabajadores y a sus familias de las contingencias econdmi-

cas.

Las prestaciones son los derechos que la seguridad social,
concede a sus afiliados cuando se preéénta un éiniesfro,
siempre y cuando se reﬁnan los requisitbé fijados en sus
reglamentos. Esto se aﬁusté a 1la concepcién'tradicional
de los Seguros Sociales, que siémpre condicionan el recono-

cimiento de los derechos a c¢ircunstancias de tiempo, monto

de' semanas éotiiadas, edad, etcétera. En un régiﬁen. de

ségufidad‘social integral, estas limitaciones- desaparecen

para dar paso franco a la proteccidén del hombre en sus ne-

éesidades.

Es la serie de prestaciones de cardécter éconémico, distin-
‘“féé del Salafio, que la Ley ha establecido en févor de‘los

trabajadores y a cargo de los patronos, debido al bajo poder

adguisitivo de los salarios que hacen imposibles al trabaja-
. N L)
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dor satisfacer sus necesidades.

Esas prestaciones constituyen el conjunto'de‘derechos, be-
neficios o garantias consagradas en favor de los trabajado-
res, O de sus beneficiarios por el hecho de prestar a al-

'guien un servicio personal subordinario.

La determinacién del campo de aplicacidn del Seguro Social;
en el orden de las personas protegidas y las'consideraciones
.cuantitativas de las prestaciones otorgadas, resultan natu-

‘'ralmente variables de la experiencia.
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4. CLASIFICACION DE LAS PRESTACIONES SOCIALES
4.1.. PRESTACIONES SOCIALES EN ESPECIE O ASISTENCIALES

Consiste en suministrar a los afiliados sérvicios u objetos
‘qué_iés sirvan para‘fecuperar la capacidad perdida (labo—
Iral)-' Taies medios puedén darse en servicios médiéos, qui-
rfirgicos, hospitalarios o en protesis u‘objétos rehabilita-

cién.

4.1.1. Enférmedad.- Asistencia médiéa,'farmaceﬁtica; qui?
rGrgica, hospitalaria, odontoldgica, laboratotios, rayos X

y demds servicios afines.

4.1.2. Maternidad. Asistencia médica permanente, desde la
iniciacidén del embarazo hasta el puerperio y los consiguien-

tes de hospitalizacidn, drogas, laboratorios y demis.

4.1.3. 1Invalidez, vejez y muerte. Iguales servicios qﬁe

para los casos de enfermedad y auxilios de entierro. -
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4.1.4. En las Contingencias Profesionales. Ademds de los’
servicios para la enfermedad o el accidente, 1los de reha-

bilitacidn, aparatos de ortopedia, prdtesis, etcétera.

4.2. DPRESTACIONES ECONOMICAS

Cuando la enfermedad produzca incapacidad para el trabajo,
el afiliado tiene derecho a un subsidio en dinero equivalen-—

te a las dos terceras partes (2/3) de su salario de base.

-Subsidio que se reconocerd por un término de 180 dias con-

tinuos o descontinuos siempre que la interrupcidén no exceda
de 30 dias. Si al cumplir los 180 dfas de incapacidad el
asegurado tiene derecho a las prestacioneé por invalidez,
se prorrogard el subsidio en cuantia de un 50% de su salario
de base hasta que su situacidn se defina por 1los serviéios

médicos.

En caso de hospitalizacidn el subsidié se reconoceréd desde
el primer dia de permanencia en el hospital. Si la enfer-
medad no fequiere hospitalizacidén éste subsidio s6lo se re-
conocerd .desde el cuarto dia ae incapécidad. El valor del
subsidio eﬁ dinero se determinard por el salario base del
asegurado correspondiehte al ﬁes calendario de cotizacién

anterior al de la iniciacién de la incapacidad.
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Si el asegurado fuese desafiliado, estando recibiendo pres-
taciones asistenciales y econdmicas, las continuaré& reci-

biendo hasta por 180 dias.

4.2.1. Prestaciones Econdmicas Peri6dicas: Estas se deno-
minan Pensiones y consisten en un porcentaje del salario de
base incrementado por personas o cargo o por exceso de cuo-

tas pagadas de las minimas fijadas.
Estas pensiones pueden ser:

- Provisionales

— Definitivas

- Las pensiones'privisionales: Se conceden a un-éfiiiado
cuya incapaéidad pefsista después de haber sido tratada por
.el_ﬁérmino m&ximo‘fijaao en los reglamentos para los ries-
~gos de enfermedades comunes o de riesgqs profesionales, con
porcentaje de disminuciéﬁ por encima del senalado para con-
figurar el derecho y 1la condicién de someterse en un lapso

prudencial. A ¥

- .Pensiones definitivas o vitalicias en la vejez: Cuando
el afiliado refine los requisitos de edad, semanas cotizadas

y retiro del servicio.
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Iénté la s pensiones de invalidez como las de-vejez- son
transmisibles a los beneficiarios que dependen econdmicamen-
te del causante. Estas son transitorias respecto de los
hijos menores, pues luego que estos han adquirido lé_'edad
méxima fijada para su disfrqte o la independencia ecbhémica,
la cuoté pensimal se.pierde, é menos que el hijo.sea incé—

paz, hecho éste que se convierte en pensidn vitalicia.

La pepsién es vitaliqia para la esposa y para lbsipadres'

dél‘pausahter en cuanto a la primera, Quedaxcondicionada a
ia coﬁservacién de su estado de celibato, pues si contrae
nﬁeQas nﬁpéias, la pensiénAse extingue en la parte éropor—

cional que le corresponde.
4.3. PRESTACION POR‘ENFERMEDAD NO PROFESIONAL
Se considé?a enfermedad no profesional, a cualquier estado.

patolégico‘que sobrevenga sin tener en cuenta 'la actividad

desarrollada por el trabajador y por lo tanto determinado

. por factores independientes de la clase de labores que eje-

cutan.

.Las prestaciones en éste caso tienen como finalidad preve-

nir el mantenimiento de la salud procura la asistencia mé-
dica necesaria y procurar conservar la capacidad de traba-
jo y ganancias cuando el trabajador las haya perdido por

tal causa.
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Las prestaciones por enfermedad no profesionales son asis-

tenciales, econdmicas y de rehabilitacidén, y pueden ser:

4.3.1. ﬁreétacionesvAsigtendiales. La Ley:éstablece"en

- favor de'los empleados oficiales y particuléres, la presté—
cidén de servicios médicos, farmacéuticos; quirﬁréicos, de"
laboratorios, a que haya lugar (Artfculo 277 C.S.T.; Articu-

lo 9°Acuerdo 536 de 1974; Articuio_9° Decreto 1848 de 1969).

»4.3.2. Prestacioneé Econbémicas. Para los trabajadoreé afi-
1iadbs al I.S.S., el subsidio en dinero es.equiQalente a

‘las dos terceraé partés'(1/3) de su Salario-de base,.pof el
té;mino de ciento ochenta . (180) dias; ¢ ArticuloIQf Acuer—

do 536 de 1974).

' Si la interrupcién supera los treinta (30) dfas, se vuelve
a contar la asistencia econdmica por un nuevo lapso de 180

dias.

Para determinar el valor del subsidio en dinero que paga el
I.S.S. a sus asegurados, se toma el promedio de los sala-
rios de base de las filtimas doce (12) ‘' semanas de cotiza-
cidn.

4.3.3. Servicios de Rehabilitacidn. Consiste en el sumi-

nistro, reparacién y renovacién de los aparatos de pr&tesis
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y'ortépedia y demds medios adecuados para la recuperacidn
de la capacidad de los enfermos accidentales e inv&alidos.
Esta prestécién asistencial que estaba en mora de consagrar-
se, esté estipulada para los trabajadores afiliados al I.S.S.

y en el régimen del servicio piblico del orden nacional.
4.4. PRESTACIONES POR MATERNIDAD

El oﬁjetivo‘de estas prestaciones estd orientado en preser-
var la salud de la mujer embarazada asegurada, o de la espo-
sa o companera del trabajador asegurado durante el embarazo
parto; por consecuencia buscar que el hijo nazca en las me-

jores condiciones de salud posible.

La proteccién a la maternidad en Colombia, de la -expedicidbn
A de la Ley 53 cde 1938, esta Ley vino a consagrar los siguien-

tes principios de proteccidn:

-~ Derecho en la época del parto, a una licencia remunerada

de ocho (8) semanas (Artfculo 1°).

- Prohibicidn de despido de su oficio a las empleadas, por
motivo de embarazo o de lactancia (Articulo 2°).

El embarazo ha sido entendido como el. lapso de tiempo entre
la concepcidn y el parto o el aborto, o generalmente asimi-

lando al estado de la mujer cuando se encuentra en lactan-
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cia. Es el tiempo que media desde el nacimiento hasta los
tres (3) afios de edad. En principio la lactancia constitu-

ye una obligacidn materna.

- Indemnizacidn por maternidad correspondiente a noventa
(90) dias, para la empleada u obrera que fuere despedida
sin justa causa, dentro de los tres (3) meses posteriores
al parto, sin perjuicio de la indemnizacidén propia del con-
trato de trabajo o de las normas legales urgentes sobre la

materia (Articulo 3°).

Solamenﬁe podrd efectuarse el retiro de la empleada por
justa causa comprobada y mediante autorizacibn expresa al
efecto, deberd solicitarse al respectivo inspector del tra-
bajo, o en su defecto al alcalde municipal cuando se trate
ce trabajédoreé oficiales.o paréiculares (Articulo 39, De-

creto 1848 de 1969, Articulo 239 C.S.T.).

La indemnizacién»por despido sin.justa causa en el Articulo
3°de la Ley 53 de 1938, es de noventa (9Q) dias, superiores
a la de sesenta (60) dias actualmente urgente en el Articu-
lo 239 del C.S.T., numeral 3, y el Articulo 41_Decretoj848

de 1969, con perjuicio para los trabajadores.

- Licencia remunerada de dos. (2) semanas y hasta de cua-

tro (4) en caso de partos prematuros no viables, o abortos,
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de acuerdo con la prescripcién médica ( Articulo 6°).

.~ Prohibicidn de emplear mujeres embarazadas en trabajos
insalubres o peligrosos, que requieran grandes esfuerzos o
en jornadas nocturnas de duracidn superior a cinco (5). ho-

ras. ( Articulo 7°).

= Toda madre o brera o empleada) se le concede un derecho
de lactancia de quince (15) a veinte (20) minutos cada -tres
(3j horas para amamantar a su hijo”salvo que por certifica-

do médico se establezca un intervalo menor ( Artfculo 4°).
4.5. ACCIDENTE DE TRABAJO

'El Artfculo 199 del Cbédigo Sustantiﬁo.del Trabajo, define

el accidente de trabajé como : Todo suceso imprevisto repen-
tino que sqbrevenga‘pbr causa o con ocasidn del trabajo Yy
que produzca al trabajador una lesidn o#génica [e) pefturbaf
cién‘funcibnal permanente o pasajera y que no haya sido éro-'

vocada deliberadamente O por culpa grave de la Victima.

Se considera accidente de trabajo el que sobrevenga al. ase-
~gurado:
4.5.1. El1 ocurrido en la ejecucidn de Ordenes del patrono

O en 1la prestacidn de su servicio bajo la autoridad de éste,
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afin fuera del lugar y horas de trabajo.

4.5.2. En el curso de una interrupcién del trabajo, si la
victima se encuentra en los locales de la empresa o en los

lugares de trabajo.

4.5.3. Por accién de.tercera persona o por acto intencio-
-nal del patrono o de un companero de trabajo, durante la

ejecucidn de éste, y por causa o0 con ocasién del trabajo.

La culpa del patrono se presenta cuando él agente noyérevié
los efectos nbcivps de sus actos habiendo podido preveerlo,
o cuando a peéar de haberlos previsto, confia imprudente-
mente en.poder evitarlos, y abarca la culpa sin p:eviéién,
es decir, éuando no preveen las consecuencias lesi&as del

éomportamiento habiendo podido ﬁrevenirlas..

4.5.4. E1 ocurrido en el camino al lugar.del trabajo o de
regreso del trabajador, cuando el transporte se haya efec-
tuado por cuenta del patrono en vehiculo propio o contrata-

do expresamente por éste.

4.5.5.. E1l que fuere procurado deliberadamente por la victi-
ma.o por éus'causas habientes,'o por el que fuera consecuen-
cia de actos delictivos de que la victima fuera responsable

directa o indirectamente.
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4.5.6. El‘producidd por culpa grave de la victima, conside-
réandose tal, entre otros, las desobediencias deliberadé a
Ordenes expresas, el incumpiimiento manifiesto e intencional
de las disposiciones del reglamento de prevencidn de riesgo
Y la embriaguez o cualquier otra forma de toxicomania o de

)

narcosis.

En estos casos el Insfituto tiene la facultad de conceder

si se produce la muerte del afiliado, o su gran invalidez,_
un 50% de las prestaciones econdmicas a que hubiere podido
tener derecho en el caso de que el accidente no se hubiese

producido pbr culpa grave del trabajador.

4.5.7. E1 que se deba a fuerza mayor extrafia al trabajador.

( Articulo 1° Iey 95 de 1-80. Cddigo Civil).
4.6. ENFERMEDADES PROFESIONALES

'Se'entiende por enfermedad profesional todo estado patolégi—>
co que sobrevenga como consecuencia obligada de la clase

de trabajo que desempena él afiliado o del medio en que se
ha visto obligadq a trabajar, bien sea detetminadd por agen-
tes fisicos, quimicos o biolégicos. |

Van Borght considera " Enfermedades Profesionales" a las

consecuencias de una accidn duradera de las influencias no-
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civas de la profesidn, que se producen exclusivamente o con

frecuencia mayor en el personal de una industria determina-

da.
4.6.1. Elementos de la enfermedad profesional.

4.6.1.1. Existencia de un estado patolégico. El estado pa-
toldgico que origina la enfermedad no tiene un momento exac-—
to en su aparicidn y por el contrario su accidn es lenta y
reinterada, para la enfermedad profesional al afectar el
organismo del trabajador lo -incapacite, parcial o totalmen-

te en el desempeno de su oficio.

4.6.1.2. Producto del medio ambiente. Las enfermedades
pfofesionaies son ocasionadas por agentes fisicos, quimicos

o bioldgicos.

- Por agentes del orden fisico. Las radiodermites de los
radidlogos, por accidn repetida de los rayos X; la oftalmia
y la catarata, causada por la accidn de los rayos ultravio-

letas o infrarojos. La ordera, producida por los ruidos.

- Por agentes quimicos. Ls silicosis en los trabajadores

"de las minas, marmoleros,. por intoxicacidn lenta y sosteni-

da del organismo.
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- Por agéntes'biolégicos. La micosis afecta a quienes tie-
nen que manejar maderas y palas, y es producida pof hongos

incrustados en la misma.

La tuberculosis en médicos y enfermeras y demds personal au-

'Xiliar que trabaja en tuberculosos.
4.7. PRESTACIONES POR ENFERMEDAD PROFESIONAL

- Ecbhémica; En la enfermedad profesional que produzcé
incapacidéd.y consecuencia a la . suspensidn dei salario,

se otorgaréd un subsidio en dinero ﬁasta por lSQ dias. de

- incapacidad comérobada, asi las dos tercéras'partes del sa-
lario durante los primeros 120 dfas y la mitad po: el tiem-

po restante..

- Asistencial: 'Que.consiSte en la préstécién de servicio
médico,; farmacéutico, quirfirgico, de laboratorios y hospi;ar
larios, a que hubiere lugar, sin limitacidn alguna y por
todo el tiempo que fuere necesario, incluso radiogfafiés,
consultas de especialistas, transfusiones,-fisioterapia, su-.
ministro de aparatos de ortopedia y protesis, si ello fuere

necesario.

477.1- Consecuencia de la enfermedad profesional. Para

los efectos de las prestaciones a que haya lugar, se consi-
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dera que la enfermedad profesional puede generar las ‘si-

_guientes‘conSecuencias:

- Incapacidad temporal: Cuando el empleado no puede desem—
penar sus labores por algln tiempO‘y recobra su capacidad

normal de trabajo después del respectivo tratamiento médico.

= Incapacidad permanente parcial: Cuando el empleado sufre
tna disminucién definitivarpero solamente parcial de sﬁ_ca;

‘pacidad de trabajo.

- Incapacidad permaﬁenteﬂ total: Cuando el empleado queda
inhabilitado para desempefiar la labor que constituifa su ac-
tividad habitual ordinaria o la profesibnal a que se dedica-

ba anteriormente.

= Gran Invalidez: Cuando el empleadb no solamente queda
incapacitado para deésempefiar cualquier clase de trabajo sino
que tiene dque ser ayudado por otra persona para realizar. las

-funciones esenciales de la vida.
- La muerte del empleado.
4.7.2. Dénuncia. El Articulo 72 de1 acuerdo 155 de 1963.

que adopt6 el Reglamento General del Seguro Social Obligato-

rio de accidente de trabajo y enfermedades profesionales,
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al igual que el Artfculo 221 C.S.T. 7y el Artifculo 36 del
Decreto 1045 de 1978. Sefialan la obligatoriedad de 1la
victima de dar aviso inmediato al patrono o su representan-
te de las lesiones o perturbaciones, pues ellas son imputa-
bles a la victima, si el trabajador no da aviso inmediato
esto no conlleva a la exoneracidn patronal de las prestacio-

nes.

El patrono debe dar un aviso suscrito por €l o su represen-
tante al juez del trabajo, o al juez municipal dentro de
los ocho (8) dias subsiguientes a la ocurrencia de dicho

accidente.

Sin perjuicio de la obligacidn anterior, el patrono debe
dar "aviso al servicio médico del Instituto donde inicialmen-
te haya sido atendido el'trabaﬁador en el término miximo

de 24 dias.
4.8. INVALIDEZ

4.8.1. Concepto. El1 ihvélido, el aségurado por enfermedad
no profesional o por lesibén distinta de accidente de traba-
.jo y no provocadé intencionalmente, haya éerdido la capaci-
}déa para procurarse, mediante un trabajo proporcionado . a‘
sus fuerzas, a su formacidén profesional y avéu ocupacidén an-

‘
terior, una remuneracidn equivalente a un tercio, por lo
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menos, de la remuneracibén habitual gque en la misma regién
recibe un trabajador dano, de fuerzas, formacién y ocupacién

. )
analogas.

4.8.2. Requisitos para tener derecho a la pensién de Inva-

lidez.

- Ser invalido permanente a consecuencia de enfermedad no
profesional o bor lesidn distinta a accidente de trabajo y
no provocado intencionalmente, habiendo perdido por lo tan-

to la capacidad para procurarse mediante un trabajo.

- Tener acreditadas ciento cincuenta (150) semanas de coti-
zacién de los seis (6) afios anteriores a la invalidez, se-
tenta y cinco (75) de las cuales deben corresponder a los

iltimos tres (3) anos. N

El asegurado que al momento de invalidarse no huﬁiere.cum—
plido las condiciones anteriores se les otorgaré en sustitu—
“cién de 1la pensién de invalidez, por cada 25 semanas de co-
tizacidn acreditadas, una indemnizacidn equivalente a una

mensualidad de la pensidn que habria correspondido.

Para tener derecho a esta indemnizacidn es indispensable
que el asegurado tenga acreditadas no menos de 100 semanas
de cotizacidn, veinticinco (25) de las cuales deben corres-

ponder al filtimo ano anterior a la invalidez.
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4.8.3. Indémnizacién al invdlido. Si el aseguradoXse in-
.valida sin.tener para esta fecha cumplidos los requisitos
ordinarios y no se encuentra en el régimenide exceécidn,

se le otorgard, en sustitucidn de la pensidn de invalidez,
pér cada veinticinéo (25) semanaé de cotizaci6én, una indem-
' ﬁizacién‘de uné mensualidad de la pensidn que le.habria
:qorrespondidév siempre que acredite un nfimero de cien (100)-
semanas de~cotizaci6n, veinticinco (25) de las del Gltimo

ano.

4.8)4. Pensién Especial. La cuaritia bdsica equivalente al
- cuarenta y cinco :por ciento (45%) del salarid”mensual ba-
se, puede élevarse-al 55% cuando la invalidez seé de tal
grado que el invdlido requiera la asistencia de Qtra;perso;
na para los actos esenciales de sﬁ vida, de acuerdo a 1la

~gran invalidez.
4.9. PENSION DE VEJEZ

La prestacién esencial para la vejez, es la pensién, Yy la
calificacién de dicho estado se determina por uno de los
criterios expuestos o por la armonizacidn y complementacidn

de anos.

'Elvreglamento_general del Seguro Social, establecid ‘para

la vejez, un régimen ordinario y otro especial y transito-
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rio que hace referencia especialmente a las condiciones 'y
requisitos para adquirir al derecho a las respectivas pres-

taciones.

En cuanto a las prestaciones ordinarias el asegurado que
cumple con las condiciones de edad y cotizaciones, tiene
derecho a las mismas prestac1ones que el inv&dlido no profe--

51ona1

4.9.1. Requisitos para tener derecho a la pensién de'vejez.
El Instituto de Segufos Sociales reconoce una pehsién.de

vejez a los afiliados que refinan los siguientes. requisitos:

-= Tener 55 anos de'edad si es mujer y 60 anos O m&s si es

vardn.

- Haber acreditado un nfimero de 500 semanas de cotizacién
pagadas durante los ﬁltimos 20 afios anteriores al cumpli—
mlento de las edades minlmas, ke haber acreditado un nﬁmero

de l 000 semanas de cotizacién, sufragadas en cualquler tiem-

po.

POrﬁdisposicién de 1la Ley, esté nmero de semanas de coti-
zacidén se reduce para aflllado, varones na01dos antes de
1917 a razdn de 50 semanas de cotizacién por cada afio de

diferencia entre 1917 y el ano de su hacimiéhto.
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Tratdndose de mujeres afiliadas se aplica ésta misma reduc-
cién tomando como ano de referencia el de 1922, pero en
ningGn caso == puede otorgar la pensidn por menos de 250

semanas de cotizacidn.
4.10. MUERTE

La muerte del trabajador no s6lo significa la desaparicidn
de un producto, sino también de un sostén de la familia,
" - especialmente de su mujer y los hijos que generalmente no

puede subsistir por sf mismo.

Consecuencia semejante trae el féllecimiento de la trabaja-
dora con respecto a sus hijos menores o del trabajador joven,
en relacién ocurre con la muerte de su pensionado por inva-
lidez o vejez que priva de su apoyo econdmico de las perso-

nas que vivian a sus espensas.

Cuando a la fecha del fallecimiento del afiliado éste<tiéne
acreditadas ciento cincuenta (150) semanas de cotizacidn
dentro de los seis anos anteriores a su fallecimiento, 75
de las cuales deben corresponder - a los Gltimos tres (3)
anos o si el fallecido disfruta de pensiéh de invalidez o

de vejez.
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El coényuge sobreviviente tiene derecho a una pensidn equiva-
lente al 50% de la pensién de invalidez que estuviere dis-
frutando el causante o que le hubiere correspondido a la

fecha del fallecimiento, excluidos los incrementos.

A los huérfanos con derecho le corresponde un 20% de la pen-
sidn siempre vy cuando sean menores de 16 anos, o invdlido
de cualquier edad que hubiere dependido econdmicamente del
causante o hasta los 18 aros si comprueba estar asistido
regularmente a establecimiento de ensefianza o de formacidn
profesional reconocido oficialmente, demostrando ademés:que -

carece de medios de subsistencia.

4.10.1. Auxilio Fﬁnerario. Este auxilio tiene como finali-
dad contribuir con los causahabientes, para que el entierro
-de la victima tenga el decoro y ﬂignidadAcorrespondiente, el
Instituto pagara a quien compruebe haber sufragado los gas-
tos de sepelio, a la presentacidn de la copia de la partida
de défuncién y de los gastos realizados hasta en cuantia.
eéuivalente a una mensualidad de la pensidn, sin que sea
inferior a cinco (5) veces el salario minimo legal mensual

mads alto, ni superior a diez (10) veces este mismo salario.
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5. REQUISITOS GENERAIES PARA TENER DERECHO A IAS PRESTACIONES. SOCIAIES.
Los regimenes de seguridad social, establecen como parte de
lé'organizacién interna, unos requisitos para quienes pfe—
tenden obtener prestaciones de cualq@ier modalidad.

En el caso de Colombia menéionamos los siguientes:

Primero que todo, que se haya presentado la contingencia
con la correspondiente pérdida del salario o de la incapa-

- cidad para obtener ingresos.

Que el solicitante tenga derecho al amparo‘delacuerdo_ con

';és;hormas del respectivo sistema de Seguridad:Social.‘
En:este séntido los requisitos son:

- Haber sido inscrito por el patrono en el Seguro Social.
- ‘Habef sido cotizado por 1lo menos cuatro (4) semanas con

anterioridad a la fecha en que se presenta la contingencia.

Si se trata de un reintegro al seguro se salva este requisi-
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to presentar el carnet de afiliacibn y ia tarjeta de~cdmpro-
bacidn.. de derechos al cual acredita el estar al dia en el

pago de los aportes Obrero-Patronales.
~Otros .requisitos de orden general son:

- Que la persona qué ha sufrido la contingencia ejerza una
actividad que estd comprendida dentro del campo de aplica-

cidén ‘del ré&gimen.

- Que el asegurado haya7pagado un minimo de aportes o coti-
zaciones mensuales exigidas para lograr el amparo de cada

tipo de seguro.

»El.nﬁmero mfnimo de aportes o cotiiacionés corresponde a la
nacidn de -un periodo minlmo, tamblén llamado periodo de
espera, y es variable segfin el tlpO de cont1ngenc1a. Cuando’
se trata de prestac1ones a51stenc1ales por rlesgos profe51o-
nales, no existen periodo de espera, y su concepcidn es in-

mediata.

. En cuanto a las prestaciones econémicas o en dinero, hay di-

ferencias fundamentales relativas al periodo de espera las

.

cuales también se pueden considerar como requisitos.

s



_ El cual implica el no reconocimiento de la prestaCién econd-

.mica‘por.un 1apsoAprudencia1 no.mayor de siete (7) dias - - i~
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Para riesgos profesionales e invalidez algunos seguros ‘en
Colombia- exigen cincuenta (50) semanas, setenta y cinco (75)
de 1las CUalesj deben corresponder a los Gltimos tres (3)

anos.

Para los de vejez, mis de 500 semanas en la mayoria de los
planes, y en una edad no menos de 60 - afios para  los varones
y 55 para las mujeres.

Existe otro periodo, que se da paralelamente en. el tiempo’
a las prestaciones y que se denomina perfodo de carencia.

contados- a partir de la iniciacidn de las enfermedades.

Tenemos pues, que loé requisitos para optar .a las presta-

ciones a cierta forma arbitraria y de ‘acuerdo a las politi-

‘cas‘particulares @e cada régimen de Seguridad Social, se

supone que en un sistema de seguridad plena no deben existir

tales requisitos previos: y que basta que un hecho de contin-:
~gencia se produzca para dque la accibn repéradqra de 1las

~ prestaciones se haga presente.

-5.1. PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES

La accién para el reconocimiento de una pensidn prescribe
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en cuatro (4) anos, la accidn para el reconocimiento de
las demis prestaciones y el derecho a cobrar cualquier sub-

sidio o pensidn ya reconocidos prescriben en un ano.

Se observa que respecto al Cddigo Sustantivo de Trabajo que
la prescripcién en este estatuto es mayor, ya que la regla
general en dicho c6digo dice: que las prescripciones de
las acciones es de tres (3) anos y el estatuto o estado de

pensionados no prescribe.

El Congreso mediante Ley 20 de 1970 concedid facultades ex-
traordinarias al gobierno nacional para establecer un meca-
nismo en virtﬁd del cual todo reajuste de sueldos, y sala-

rios, implica una elevacidn en las pensiones en forma pro-
porcional al aumento decretado en favor de los.trabajadores‘

‘activos con un criterio equitativo.
5.2. CASACION DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Con sentencia de-mayo 22 de 1981, 1la Cdrte en la Sala Plena
de Casacidn Laboral fijd como doctrina la compatibilidad de
la pensidn de vejez a cargo del I.S.S:. y la pensidn-sancidn
a cargo exclusivo del patrono. Magistrado'Ponepte, Manuel
éﬁtierrez Lacouture- Expediente N°7396 - somos més'partida—

rios del salvamento de voto de los doctores Fernando Uribe

Restrepo y César Ayerbe Chaux de interpretar el artfculo 61
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del Reglamento General de Invalidez, vejez y muerte -con -una
urgencia temporal de 10 anos que se vencieron el 31 de di-

ciembre de 1977 para el primer contingente de afiliados.

La Honorable Corte en la'sala plena de casaéién laboral; en
-sentencia de marzo 8 de 1985, Expediente N°9853 y ponencia
del doctor Jésé Eduardo Gneco, modificd la anterior juris-
prudencia, puesto que no se condena al patrono a pagar la
pensidn especial del Articulo 8°; de la Ley 171 de 1961
cuando el despido no impidid al trabaﬁador adquirir el dere-
cho a la pensidn de vejez.. La omisién del preaviso hace
ilegitimo el despido, pero no siempre, radicalmente inmoti-

vado.

La sala de casacidn laboral- Seccidn Segunda- mediante sen-
tencia de agosto 13 de 1981 determind la necesidad de dis-

frutar de la pensidn con un ano de anticipacidn a cada rea-

juste.
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6. CONCLUSION

El régimen de las prestaciones sociales establece normas
como un suplemento a los bajos ingresos; para dignificar

las coﬁdiciones de vida personal del trabajador.

Estg,régimen aunque tardiaménte implantado en Coloﬁbia en
reiaCién con los demds paises, se haya muy avanéadd y lo
estard mds afin cuando el péis alcance su pleno desarrollo
industrial, y haya por parte de nuestros dirigentes y em-
presarios una mayor consecuenéiq acerca de las necesidades

del pueblo trabajador.

El estudio de las prestaciones sociales resulta arduo, por-
gqué quienes obtienen mayores y mejores ventajas en materia

de Derechos Laborales pueden ser desmejoradas por leyeé pos-

teriores, de lo contrario resultaria una contradiccidén entre

las mismas leyes e incluso seria un acto inhumano puesto
.que seria agﬁdizar'las necesidades de los trabajadores. y

mantenerlos en una inestabilidad econdmica.
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La mayoria-dé los tratadistas. . en la materia asf como el-
C.S.T. nos explican'y ensefian que con 1 reconocimiento de
estos derechqs los trabéjadores amdrtiguan un poco sus nece-
sidades- |

Seglin- la definicidn de Seguridad Social o sea, el media  ge
accidn del.eétado, encaminado a eliminar las necesidades de
ias personas que por circunéfancias ajénas a su voluntad se
hayan temporal o definitivaménte desproviétos~de‘medios de

subsistencia.
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