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RESUMEN  

 
Antecedentes: en la actualidad una de las mayores vulneraciones de los 
derechos humanos que se advierte, lo constituye el estado deplorable en el que se 
alojan a más de noventa mil internos distribuidos a lo largo y ancho de la nación. 
En este preocupante escenario se debe resaltar el importante papel que juegan 
las entidades territoriales en su rol como responsables legales de la administración 
y sostenimiento de los privados de la libertad en condición jurídica de detención 
preventiva, esto debido a que la omisión de estas entidades con sus 
responsabilidades jurídicas llevaría a potenciar la crisis del sistema penitenciario y 
carcelario, acentuando diversos fenómenos tales como el hacinamiento, el 
debilitamiento de los programas de resocialización, y la reincidencia criminal. 
Objetivos: el objetivo de esta investigación es definir la responsabilidad de las 
entidades territoriales del Área Metropolitana de Barranquilla en la crisis de su 
sistema penitenciario y carcelario. Adicional a eso, también se propone establecer 
si las omisiones de dichas entidades han influido en la reincidencia criminal, 
determinar el cumplimiento de éstas con sus obligaciones consagradas en el 
artículo 17 de la Ley 65 de 1993, e identificar el porcentaje de personas privadas 
de la libertad en calidad de sindicados que actualmente comparte ERON con 
población condenada. Materiales y Métodos: en primer lugar se reconoció el 
marco legal que establece la responsabilidad de las entidades territoriales con la 
población sindicada; posteriormente se revisaron los Planes de Desarrollo de las 
entidades del Área Metropolitana de Barranquilla, con el fin de constatar que en 
estos se incluyan políticas en materia de atención a la población sindicada; se 
enviaron peticiones formales al INPEC solicitando la información de los convenios 
suscritos entre el instituto y dichas entidades; a continuación se recolectaron 
informes oficiales emitidos por autoridades como el INPEC y la Fiscalía que 
presentaran información estadística de los centros de reclusión del área 
geográfica estudiada, entre otros datos; se procedió a realizar visitas de campo a 



 
los establecimientos de reclusión de Barranquilla para comprobar las condiciones 
de vida de los reclusos tanto sindicados como condenados, entrevistándolos a 
estos, a los funcionarios de dichos centros y a los directivos del INPEC.  
Resultados: desde el año 2018 hasta mayo de 2021 sólo la Alcaldía de 
Barranquilla y la Gobernación del Atlántico se han mantenido constantes en la 
realización de convenios con el INPEC, la Alcaldía de Soledad suscribió convenio 
por ultima vez en el 2018, y las demás entidades territoriales no han suscrito 
ninguno. Debido a esto, y en concordancia con lo que atestiguan los reclusos y los 
funcionarios del INPEC, sindicados y condenados se enfrentan día a día a 
condiciones de vida deplorables en los centros de reclusión, lo cual se intensifica 
exponencialmente con el hacinamiento originado, en primer lugar, gracias a que la 
cantidad de sindicados llega a duplicar a la de condenados, excediendo así la 
capacidad de los establecimientos, y en segundo lugar debido a la población 
reincidente, que por las mismas causas no pudo gozar de un efectivo proceso de 
resocialización, generando así ciclos de reincidencia criminal. Conclusiones: el 
Estado no puede tener un espíritu revanchista y castigador.  Debe existir la 
consciencia, desde un criterio humanitario, que al margen de las conductas 
cometidas debe buscarse a toda costa la reinserción de estas personas al seno de 
la sociedad, de brindarle oportunidades a ellos y a sus familias para aportar de 
manera activa a los sistemas de producción económicos, artísticos, académicos 
intelectuales para así evitar la activación de ciclos interminables y sistemáticos de 
reincidencia criminal. 
 
Palabras clave: sindicados, alcaldías, establecimientos de reclusión, 
responsabilidad por omisión, reincidencia criminal.  
 

ABSTRACT 
Background: At present, one of the greatest human rights violations that has been 
observed is the deplorable state in which more than ninety thousand inmates are 
housed throughout the nation. In this worrying scenario, the important role that 
territorial entities play in their role as legally responsible for the administration and 
support of those deprived of liberty in legal condition of preventive detention should 
be highlighted, due to the fact that the omission of these entities with their Legal 
responsibilities would lead to potentiate the crisis of the penitentiary and prison 
system, accentuating various phenomena such as overcrowding, the weakening of 
resocialization programs, and criminal recidivism. Objective:  The objective of this 
research is to define the responsibility of the territorial entities of the Metropolitan 
Area of Barranquilla in the crisis of its penitentiary and prison system. In addition to 
this, it is also proposed to establish whether the omissions of said entities have 
influenced criminal recidivism, determine their compliance with their obligations 
enshrined in article 17 of Law 65 of 1993, and identify the percentage of persons 
deprived of the freedom as accused that ERON currently shares with the convicted 
population. Materials and Methods: In the first place, the legal framework that 
establishes the responsibility of the territorial entities with the accused population 
was recognized; Subsequently, the Development Plans of the entities of the 
Metropolitan Area of Barranquilla were reviewed, in order to verify that these 



 
include policies regarding care for the accused population; Formal requests were 
sent to INPEC requesting information on the agreements signed between the 
institute and said entities; Next, official reports issued by authorities such as INPEC 
and the Prosecutor's Office were collected, presenting statistical information on the 
detention centers in the geographic area studied, among other data; Field visits 
were made to the detention facilities in Barranquilla to verify the living conditions of 
both accused and convicted inmates, interviewing them, the officials of said 
centers and the directors of INPEC. Results: From 2018 to May 2021, only the 
Mayor's Office of Barranquilla and the Government of Atlántico have remained 
constant in the execution of agreements with INPEC, the Mayor's Office of Soledad 
signed an agreement for the last time in 2018, and the other territorial entities did 
not have subscribed none. Due to this, and in accordance with what the inmates 
and INPEC officials testify, accused and convicted face deplorable living conditions 
in the detention centers every day, which intensifies exponentially with the 
overcrowding that originated, in the first place, thanks to the fact that the number of 
accused doubles the number of convicted persons, thus exceeding the capacity of 
the establishments, and secondly due to the repeat offender population, which for 
the same reasons could not enjoy an effective re-socialization process, thus 
generating cycles of criminal recidivism. Conclusions: the State cannot have a 
revanchist and punishing spirit. There must be awareness, from a humanitarian 
criterion, that regardless of the behaviors committed, the reintegration of these 
people into society must be sought at all costs, to provide opportunities for them 
and their families to actively contribute to the systems of economic, artistic, 
academic intellectual production in order to avoid the activation of endless and 
systematic cycles of criminal recidivism. 
 
KeyWords: accused, city halls, prison establishments, liability for omission, 
criminal recidivism. 
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