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INTRODUCCION

Unc de los temas més graves que afronta Colombia en estos
momentos es el de la proteccidn y educacidén del menor
abandonado, y la adopcidn es una forma de proteger al menor
abandonado. De tal forma gque ha suscitado un especial
interés por parte de 1los gobernantes que han venido
concretando en la elaboracidn de planes destinados a mejorar

esa situacion.

El fundamento histdrico de la Institucidn es el mismo que

inspira a las modernas legislaciones.

Las naciones han puesto sus ojos en esta Institucidn en 1la
cual han visto un instrumento muy Gtil para proteger a
muchos seres qué viven en el mas cruel estado de abandono Y
desémparo Yy que proporcionan a muchos matrimoﬁios son

descendencia la satisfaccidn de los instintos paternales.

El abandono moral y econdémico del menor es base indiscutible
para que éste desarrolle inecrupulosamente en el ambito de

la corrupcidn y la delincuencia. Qué se puede esperar de
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esta generacidn que se levanta en este ambiente y sin

ninguna clase Je orientacidn?

! .
De aqui que nazca esta Institucidén como una medida
f

preventiva de ese mal que sufre 'la sociedad.

Ante fines tan nobles que esta llamada a'cumplir, con la
adopcidn se le asegura un porvenir en todas las leyes de los
paises civilizados y hoy la conveniencia del estatuto ha
hecho realizable su consagracidn en todos los paises de la

cultura Occidental.

Bajo estas consideraciones,. el legislador colombiano tuvo a
bien impartir su aprobacidén a la ley 140 que 'venia a derogar

el antiqguo sistema del Cbédigo Civil.

Pero a pesar de esta Ley 140 de 1960 considerd que el
sistema de la adopcidn deberia ser mejorado consultando los

intereses del menor adoptado y el de la misma sociedad.

Eso lo hizo al parecer la Ley 5a. de 1975, que derogd la Ley
140 de 1960, ésta si consultd los intereses del menor y de
la sociedad que es méds amplia en todo sentido tiene un
caradcter eminentemente social que la hace distinguir de las
otras figuras andlogas, reclamana una honda preocupacidn de

los gobernantes y las legislaciones de la nacidn.
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Para el cuidado personal de 1los menores de 18 afios que
recuieran proteccidn, el Estado ha encargado al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar dicha funcidén, en base a
esta podré entregarlo a establecimientos pblicos o privados
que en razon de su organizacidn;, se encuentren

especializados en suministrar crianza y educacidn a menores.
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‘1. EVOLUCION
1.1. DESARROLLO HISTORICO DE LA LEGISLACION COLOMBIANA

En los origenes de nuestra nacionalidad y por no existir
otras formas que se pudieran aplicar rigidé para el pais la
Legislacidn Espafiola y 1las leyes particulares gque eran
dictadas por sus <colonias, estas leyes tenian raices
Romanistas. Se puede decir que en la Nueva Granada

ejercieron gran importancia.

El fuero Real promulgado en los tiempos de Alfonso X el
Sabio, entre los afios 1252-1255; por €1 se permitia gque todo
vardn que no tuviera descendencia, adoptaran a personas gue
fueran capaces de heredarle. Tenia una peculiaridad esta
reclamentacidén vy era que la posteridad legitima‘ del
adoptante invalidaba 1la adopcidn posterior,; reglamentacidn
un poco ildgica a la luz de nuestra reglamentacidén actual,
pero parece gque el fundamento de esta institucién para esa

época era tener quien lo heredara. Los religiosos podian

adotar con autorizacidn previa del Rey.
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Las siete partidas que se promulgaron hacia los afios de 1256
durante el reinado de Alfonso X El Sabio; definibé 1la
adopcidn como una manera gque establecian las leyes, para que
los hombres pudieran ser hijos de otros, aunque no lo fueran
por naturaleza, é&sta es exactamente igual a la definicidn
gue se did por parte de los Romanos-XVI partida IV-33 vy
también a semejanza del derecho Romano, se conservaron dos
tipos de adopcidn; 1la adrogacidn concedida por el Rey Yy
autorizada por el Juez, la adoptiva, originaria de un
impedimento dirimente entre adoptante y adoptado o entre el
adoptado y el cbnyuge del adoptante y reciprocamente entre
el adoptado y los hijos carnales del adoptante, pero no
entre adotivo de sexos diferentes, hijos adoptivos del mismo
adoptante. En cuanto a los derechos en la herencia del
adoptante, el adoptivo no podia heredar ab-intestatio si el
adoptante tenia hijos legitimos o naturales (Ley

8a.7a.%9a.Part. 6a.).

Sobre gquienes podian adoptar, se estableci® que podian
adoptar todos los hombres 1libres que se encontraran
sometidos a la patria potestad, mayores de 18 afios que no
fueran impotents (Leyes 2a. y 3a. Lib 16 Part, 4a). Las
mujeres no podian adoptar, pero se establecia una excepcidn
y era que hubiera perdido un hijo en una batalla del Rey, en
este caso las madres no adquirian el ejercicio de Patria
Potestad. En cuanto a la edad, los que fueran Sui Juris,

menores de siete afios no podian ser adoptados, cuando fueran
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mayores de esta que podian adoptar mediante la autorizacidn
del Rey, la cual era dada mediante investigaciones en las
gue se comprobaba la conveniencia o no del prohijamiento.
Los libertos témpocP podian ser adopgados.

!
Segin las ©partidas 1los herederos no excluian a los
adoptados, quienes eran llamados a suceder al causante,
cuando la adopcidn se les hubiese reconocido 1la célidad de

heredero.

Terminaao con la época del Dominio Espafiol constituido en
Repliblica, se erigid 1la primera constitucidn de origen
Centralista, en cuyo art. 168 se le did vigor a las leyes
espafiolas que habian regido hasta la época, siempre y cuando
gue se opusieran a las leyes y a Constitucidn que expidiera

el Congreso.

Teniendo en cuenta este sistema, la legislacidn en materia
de adopcidn sdlo se cambid en 1853, cuando se acogid el
Sistema Federal de Gobierno, segin el cual cada providencia

podia expedir sus propias leyes en materia civil.

El Estado Soberano de Cundinamarca, mediante su Gobernador,
sanciond como ley el 18 de Enero de 1859 el proyecto del
Coédigo Civil, presentado a consideracidn de 1la Asamblea
Constituyente, por el Diputado Miguel Chairi, este Estatuto

se consiBeraba como una copia del Cdédigo Civil Chielnc,,
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tiene algunas modificaciones entre las cuales se mencionarcn
las que conciernen a las gque reglamente el Titulo XIII libro
I que alude a la adopcibn, institucidén hasta entonces muy

poco conocida por el pueblo, e ingorada por Andrés Bello.

Este Cb6digo se convirtid posteriormente en Cbdigo de 1la
Unién y a la postre constituird8 el de la Repiiblica Unitaria,
su fuente casi finica y primordial fué el Cddigo de Napoledn.
auncue se iﬂspiré un poco en las leyes particulares

Espafiolas.

El Codigo de Cundinamarca comienza definiendo la institucién

y termina enumerando las causas que le ponen fin.

Este c¢b6digo estaba constituido por 21° articulos en lo
referente a este punto, de los cuales 18 fueron reproducidos
textualmente .por el Cob6digo Civil de los Estados Unidos de

Colcmbia.

El régimen politico de la Repliblica Unitaria en wvirtud de
la Ley 57 del 15 de abril de 1887, se adoptd el Cddigo Civil
de la Unidon para toda la nacidn, empezd a regir del 22° de

julio de ese mismo afio.

A partir de su concepcidn inicial, 1la adopcién ha sido
reformada sustancialmente por las leyes 140 de 1260 y la Ley

5a. de 1957. Adem@s en el aspecto de 1los derechos



15

herenciales de los adoptivos se dictd la ley 29 de 1982. Se
podia decir que los Estatutos que han regulado -en esta
materia en su origen son:
|
: !
El Codigo Civil: Ley 140 de 1960, Ley 5a. de 197Z,

Ley 29 de 1982.

- 1.2. CODIGO CIVIL

Se encuentra reglamentada la institucidén de la adopcidn, en
el Titulo XIII del Libro I art.jl69, la definia como el
prchijamiento de una persona o admisidén en lugar del hijo ,
del que no lo es por naturaleza. Quien obtenia la adopcidn,
obtenia también 1la calidad de padre o madre del adoptado o
simplemente se le 1llamaba adoptante. A favor de quién se

hacia 1la adopcidn, se llamaba hijo adoptivo o simplemeﬁte

adoptivo o adoptado.

En cuanto a lo que se requeria para adoptar son los mismos
-requisitosgque establece la ley 5a. de 1975. Existen algunos
puntos que mostrar& una evidente difergncia.-con la
.legislacidn actual, entre los cuales se -encuentran: Quienes
tuvieran descendencia.legitima no podian adoptar; ‘causales
de determinacidn de la adopcidn, que eran la muerte de uno

de los adoptantes y la revolucidn justificada.

Se establecid, la adopcidn conjunta por parte de un
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Matrimonio; adopcién por parte de un guardador, cuando el
presunto adoptado era menor de edad y se hallaba bajo Patria
Potestad o guarda de otra persona, no podia tener lugar la
adopcidn, sin gque el adoptante prestara antes caucidn o

satisfaccidén del padre o tutor curador.

Se establecieron las siguientes formalidades para obtener la

adopcidn:
- Autorizacidn Judicial

- Ctorgamiento de escritura, la cual debia ser firmada por

el Juez.

- Insripcidbn de la escritura en la oficina del Registro de

Instrumentos P@iblicos y Privados y en el Registro Civil.

El adoptante no era legitimado del adoptado, aquél carecia
de todo derecho de ser instituido heredero de é&ste. El
adoptivo heredaba del adoptante por testamento, y era
excluido por los ascendientes legitimos. Si estos existian
s6lo podian instituirse en una décima de sus bienes. En el
caso que el padre o madre del adoptivo le dejara bienes a

éste, a titulo de donacidn, herencia o legado, la ley les
otorgaba el derecho de poder nombrarle . curador por

testamento o por acto entre vivos.
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La ley 140 de 196C, se considera como su autor al doctor
Hernando Carrisoza pardo, y tuvo una doble finalidad: 1la
primera, servir de adecuado instruqento para resolver el

problema de los nifios sin familia y darle un hogar con calor

!
+

a esos nifios desamparados, y al mismo tiempo se les permite
a las personas que no pueden ser padre por naturaleza, gozar

de la maternidad y de la paternidad.

Las principales modificaciones que se introdujeron en el

Coédigo Civil con la Ley 140, se consideran que fueron:

- La ley modificd la definicidn que traia anteriormente el
Cédigo Civil, en efecto el anterior articulo }|69 expresaba:
"La adopcidon es el prohijamiento de una persona o la
admisidn en lugar del hijo gue no lo es por naturaleza". La
ley 140 en el mismo articulo dispuso: "La adopcidn es el
prohijamiento o admisidén como hijo de quien no lo es por
naturaleza". El anterior vocabulario del Cdédigo Civil al
referirse a los sujetos de la adopcidn los denomina "Padre

adoptante" "Madre adoptante e Hijo adoptivo".

- La ley 140 simplificd las p alabras por las de adoptante y

adoptivo.

- La ley 40 de 1960 autorizd la adopcidn al habilitado de
edad, porgue dice que para adoptar se necesita solamente ser

capaz. El adoptivo gqueda bajo la potestad del adotante.
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quien a partir de 1la sentencia de adopcidbn, ejercia la
patria potestad, pero no:; se le reconocid al adoptante el

derecho de ususfructo y goce legal.

En cuanto a los derechos herenciales del adoptado, é&ste
pasaba a ser legitimario del adoptante como heredero
forzoso, con iguales derechos a los que correspondiera al

hijo natural.

Esta ley no did al adoptante la calidad de legitimario, sin
embargo podia ser instituido por el adoptivo, como heredero
legitimario por testamento, siempre y cuando el adoptivo

fuere mayor de 18 afios

Se creb6 la adopcidn provisional que era mas bien un tipo de

depdsito o guarda provisional.

Permite la adopcidén del hijo natural por el padre oo madre

de sangre.

La adopcidn de quien tuviera bienes propios se sometid a los

tramites propios de la guarda.

Ahora bien, vea@mos el sistema que actualmente existe en
materia de adopcibén, teniedo en cuenta que en materia de

derechos hereditarios se encuentra modificada por la Ley 29

de 1982.
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La ley 5z. de 1975. Esta ley no define la adopcidn, aunque
por via doctrinaria se acoge nuestra legislacidn vigente a
la ley 140. La adopcién responde actualmente a una
concepcidn institucionalisﬁa( por lo cual se le pretende dar
todos los beneficios que tiene un miembro de una familia a
guien carece de ella. Por la ley 5a. de 1975, entonces se
cred la adopcidn plena que antes no existia, en la que el
individuo mediante ella cesa de pertenecer a su familia de

sangre, esta es una de las principales innovaciones de la

Lev.

Para sintetizar lo que en materia de legislacidn de menores
y en lo gue respecta a nuestro tema La Adopcidn: se ha hecho
en el pais, voy a «citar, ademd8s de las que hice
anteriormente otras 1leyes y Decretos de suma importancia

para la materia, en primer lugar tendriamos:

Ley 98 de 19200: Esta ley dispuso la creacidn de los
Juzgados y "Casasde reformas y correccidn de Menores". El
primer Juzgado de Menores, se cred en Bogotda en el afio de
1921. En esta época la capital de la Repiiblica, tenia
aproximadamente unos Y4150.000 habitantes , y el Despacho se
abriod con un Juez, un mé&dico, un secretario, -dos
escribientes y un portero. El procedimientoo empleado élli
era verbal y privado y los casos se registraban en libros
muy grandes, gque después pasaron a formar parte de 1ios

archivos del poder judicial. El Juzgado conocia de casos de
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abandono fisico o moral, vagancia, protitucidén y mendicidad.

Decreto 1312 de 1923: Mediante este Decreto se cred els

egundo Jjzgadao de Menores; en Medellin, y por Decreto 965

'
i

de fecha 1924, el puesto médico para este Juzgado.

Decreto 1428 de 1926: Dispuso la creacidn de los Juzgados de

Menores de Bucaramanga y Manizales.

Ley 83 de 1946: (Estatuto de la Defensa del Nifio). Como
respuesta a una sociedad en evolucidn, se expidid 1la ley.,
4p0r la cual el Estado ya no solamente exige responsabilidad
de los padfesL respecto de sus hijos, sin que también este
las asuma con obras concretas cuyo significado intrinseco es
de trascendental importancia. Estado y sociedad deben aunar
esfuerzos para proteger a los menores; es un nuevo enfoque
de criterio de la ley. El concepto individualista comienza a

desaparecer.

El Estado asume una participacidén decisiva en la protecciébn
del menor. El Articulo 20,. de esta ley establece, gue cada
Departamento , Intendencia y Comisaria, habrad un Juez de
Meenores, que conocera privativamente de las diligencias a

que den lugar las infracciones penales, cometidas por
menores de 18 afios, como también de la situacidén de peligro
y de abandono moral y fisico en que se halle el menor.

Adem3is esta ley fija también el procedimiento quye se debe



seguir, la regulacidn y reglamentacidn de todo lo atinente a
los Jjuicios de guardas, alimentos e investigacidn de 1la

paternidad.

ley 58 de 1968; (Sobre filiacidn y Creacidn del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar). Esta ley es un signo méas
de la responsabilidad gque asume al Estado de proveer a la
proteccidn del menor vy, en general, el mejoramiento
sestabilidad y bienestar de la familia colombiana, como 1lo
dice el articulo 53, mediante ella se cred el I.C.B.F. , por
conducto del cual se desarrolla funciones de nutricién,

promocidn social, asistencia legal y gestidn administrativa.

Lamentablemente esta 1ley, no ha podido 1llevarse en forma
total, ya que la universidad de sus funciones no se 1lo
permitid. La funcidn del I.C.B.F. , se ha dirigido hacia un .
solo aspecto a la proteccidn de la infancia, pero no ha
podido hacerlo respecto a la multitud de problemas que
afectan al resto de la familia, tales como la observacibdn,
proteccidén y rehabilitacidn de los menores adultos, ni en
cuanto a las situaciones de conflicto que afronte el nficleo
familiar. Por esta ley fueron también creados los cargos de
Defensores de Menores, guienes en la actualidad asisten

administrativamente a los Jjueces de Menores, funcionarios
gue de acuerdo con el articulo 39, sustituyeron a la ley 83

de 1946.



La ley 5a. de 1975: De 1z que hemos hecho réferencia y
seguiremos haciendo en el transcurso de nuestro trabajo y su
Decreto Reglamentério 752 de 1875, por el cual se reglamentd
parcialmente la ley en mencidn, ante uno deflos problemas
mas dolorosos gque ha tenido el pais con réspecto a los
menores. La venta de nifios en el exterior, el Gobierno
adoptd medidas drasticas, que gquedaron plasmadas en este
Decreto, en virtud del cual se exigia que para que los nifios
pudiaran salir del pais (al exterior) , en Qia de adopcidny,
debian ser llevados personalmente por los padres adoptivos:
previo el cumplimiento de los requisitos que expresamente se
establecen alli. Infortunadamente esta norma fué& declarada
inexequible, mediante sentencia proferida por el Consejo de
Estado, que accedid a la demanda entablada contra el citado
articulo lo. y declard inexequible la parte que se refiere
a la obligacidén que se imponia al Juez de entrevistar

personalmente a los presuntos padres adoptantes.

Tal determinacidn se aparta completamente del criterio qus
orienta la institucidn de la adopcidn, gque en todo caso es
la de precautelar por todos los medios los intereses y 1la
integridad del nifio que se va a adotar. La disposicidn
derogada constitula la Gnica forma de evitar la ingerencia

de persona inescrupulosas en la adopcidn, permiti&ndose como
lo hemos visto en reiteradas ocasiones en el pais, el

indebido trafico de nifios.
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E‘inalmer;te el acto juridico de mayor importancia y
trascendencia para la familia, para el menor y la sociedad
en general, lo constituye la Ley 29 de 1982, gque sanciond al
Presidente Julio Césarv Turbay Ayala,, sobre el
establecimiento de 1iguales derechos sucesorales para los
hijos,, asi procedan de una unidn legitima o

extramatrimonial o, hayan sido adoptados.

Esta ley 29, de caracter eminentemente social y educativo,
responde no solo a una de las necesidades mas sentidas de la
sociedad colombiana, como es la solucidén de los conflictos
de 1las clases menos favorecidas dentro de las cuales es
elevadisimo el porcentaje de personas nacidas fuera del
matrimonio, sino a todos aquellos casos en los cuales se
habtian hecho adopciones simples,; causando a la muerte del
adoptante una seria discriminacidn entre los sujetos que

estaban en el orden sucesoral.
1.3 CONCEPTO

Nuestro Co6digo Civil esta influido por 1la tradicidn que
sostenia que los conceptos de paternidad y filiacidn se
fundaban sdlo en vinculos de sangre, y que al tolerar la

paternidad adoptiva, &sta debia imitarla lo mas fielmente

posible la bioldgica.

.La adopcidn es el prohijamiento como legitimo de quien no lo
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«

es por naturalezz. No se acepta que alguien sa prohijado
como natural. La adopcidn consiste en el establecimiento de
un vinculo de parentesco entre adoptante y adoptado. Es 1lo
]
gue se denomina parentesco civil. i
|
Actualmente no se acepta que la adopcidn sea una ficcidn
entre personas extrafias y que crea relaciones inherentes a

la paternidad y la filiacidén, sino que se considera como una

"realidad sicoldgico-social".

Se afirma que la adopcidn es un medio de proteccidén para el
menor abandonado y que la paternidad no solose fundamenta en
vinculos de sangre, sino en aspectos morales, sociales vy

familiares.

La adopcidn ha sido sustancialmente modificada en las
legislaciones modernas y estatutos de familia, y se observa
1a tendenecia hacia 1la legitimacidn adoptiva; por otra
partey igualmente ;se observa la tendencia hacia el
establecimiento de tratados ©piliblicos para regular la
adopcibn internacional y resolver 1los conflictos que se
presenten por la diversidad de legislaciones que existen en

esta materia.

La adopcidn tiene, pues, finalidades espirituales, sociales.,

socioldgicas y se la considera como instituto de proteccidn

para la nifiez abandonada.
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2. CLASES DE ADOPCION

2.1. ADOPCION PLENA

En esta clase de adopcidn, los padres y parientes de sangre
pierden todo derecho sobre la persona y bienes del adoptivo.
Como tampoco se podrd ejercer la accidn de impugnacidn de la

maternidad de que trata el Titulo XVIII del C.C. en su Art.

335 a 338.

La nueva ley no sb6lo se 1limitd a destruir los vinculos de
sangre del adoptivo en la adopcidn plena:. sino en .especial,
lo entrd totalmente dentro de la familia de sangre de los

adoptantes.

R.1.1. Antecedentes de la adopcidon plena.

Los antecedentes de esta Institucidon son 1los problemas
judiiales y extrajudiciales gque ocasiond la existencia de
las dos afiliaciones en favor de los adoptivos, ya que en
muchos casos se adoptaba a un menor abandono por sus padres
de sangre; los adoptantes lo educaban y le proporcionaban

cierta estabilidad.
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"Era entonces cuando solian aparecer los padres

de sangre para exigirles alimentos y en muchos
casos sumas de dinero, para mantener en secreto
la verdadera filiacidn del nifio que ya habian

abandonado. Estas circunstancias afin producto de
estado de descomposicidn social de nuestro siste
ma, motivaron que muchas personas y matrimonios,
que la naturaleza les negb el poder tener una fa
milia se abstuvieran de hacerlo , cuando existila
la posibilidad de que aparecieran mas tarde los
padres de sangre a reclamar obligaciones al hijo
abandonado, cuando habian incumplido las su-

yas"(1).

Por estas circunstanciés con el fin de evitar intervenciones
y chantajes posteriores fué que el legislador se Vvibd
precisado introducir en la 1ley 5a. de 1975 1la adopcibn
plena: y en esta forma aquellas personas © matrimonios que
desean tomar como hijo legitimo.a un menor abandonado, lo
puéieran hacer sin que mi&s tarde fueran molestados en el
derecho de padre gque por una ficcidn de la ley le concede

sokbre el hijo adoptado.

2. . ADOPCION SIMPLE

El Cbdigo Civil en su Art. 277 la define como agquella en gque
"el adoptivo continfia formando parte de su familia de
.sangre, conservando en ella sus derechos y obligaciones"

(2).

(1).. VALENCIA ZEA, Arturo.

(2). ORTEGA TORRES, Jorge. Cbédigo Civil- Edit.temis, 1975.
Pag.154



27

Se trata de una adopcidn imperfecta, & sea menos plena y era
la que sblo contemplaba el® Cédigo Civil y en la Ley 140 de
1960 y se fundamentaba en el gran sentido y valor gue se
daba al parentesco de sangre o de consaguinidad el cual se
consideraba como algo indeleble que jamds podia borrarse
osea,; que el legislador consideraba que se podia crear una
filiacién adoptiva, pero nunca b&rrar 6 destruir 1la de
sangre. Diversas disposiciones legales se referian a esta
regla; asi vemos como el Art. 286, .Inciso 2, segiin la
redaccidén de la Ley 140 de 1960, etablecia: "El adoptivo
continuara formando parte de su familia de origen
.conservando en ella sus derechos y obligaciones". El1 art
4006 del Cbdigo Civili segin el cual establece que el
verdadero padre o madre podrd en cualquier tiempo reclamar a
su hijo de sangre, sin que se le pueda oponer en fuero o la

prescripcidn.

Se presenta el fenbmeno juridico al adoptado de pertenecer a

dos familias.

En la Gltima situacidn, en gque una sola persona mantenga
~relacidn juridica en dos familias y pertenecer juridicamente
a ambas y como lo vimos la nueva ley 5a. de 1975 estimd
oportuno conservar este tipo de adopcidn, en gque ‘se aplicara

en casos excepcionales, y su establecimiento dependerda de la

voluntad del adoptante gque en la demanda deberd expresar que

adopta en forma simple.



28

2.3. A QUIEN SE PUEDE ADOPTAR

Puede adoptarse a los abandonados. Quiénes son 1los

abanadonadosﬁ

|
!

El Art. 282 del Cb6digo Civil ., enumera los que para efecto

de adopcidn se encuentran abandonados:

a) Los expééitos

b) Los menores entregados a un establecimiento de asistencia
social cuando no hubieren sSido reclamados por sus padres o
por sus guardadores dentro del término de tres meses.

c) El1 menor gque haya sido entregado por su representante
legal para que sea dado en adopcidn, ya sea por medio cel
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o de una

Institucidon debidamente autorizada por el mismo Instituto.
"R.4. EL ABANDONO Y LA EXPOSICION
Estas dos situaciones son diferentes.

Se expone, cuando se deja al menor en un lugar por donde se
sabke gue va a transitar la gente, por ejemplo en un pargue,

donde las personas van y wmienen; el agentre actor .en este

caso se esconde y esta al acehcho.

El abandono en cambio es mads grave, ya que no se tienen en
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cuenta la suerte del menor. Se deja sin importarle la

suerte que pueda correr el nifio.
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3. REQUISITOS DE LA ADOPCION

.Las diversas 1legislaciones del mundo, consagran ciertos
requisitos tanto para el adoptante como para el adoptado, Yy
que varian segln los efectos gque 1la adopcidn haya de
producir. Estos requisitos son de dos clases de fondo y de

forma.

3.1. REQUISITOS DE FONDO

Los requisitos de fondo se relacionan con las personas del
adoptante y del adoptado y con el consentimiento que deben

prestar.

Respecto del adoptante se puede afirmar que, para que pueda
tener efectos juridicos la institucidn, se requiere que el
adoptante como sujeto de la relacidn procesal tenga no solo
capacidad juridica, sinos, que ademds posea capacidad para

obrar y manifestacidn de la voluntad de. realizar el acto

exento de todo vicio, gque tenga la edad que ‘sefiala la Ley

Sa de 1975. Requisitos éstos que sera&n tratados a

continuaciodn.
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3.2. DEBE SER PERSONA NATURAL

AGn cuando no hay una norma que asi lo consagre 1lo consagre;
sin embargo, del espiritu de la ley que reglamenta la
|

adopcibn, asi como de la naturaleza misma de la instituciébn

se colige gue las personas juridicas no pueden adoptar.

La Ley al referirse a 1la edad y al sexo del adoptante
permite deducir que solo 1las personas naturales pueden
adoptar, por 1lo que .no hay que confundir esto con lo que
prevee el Art. 286 del Cbédigo Civil que faculta al
-funcionario compeente para dar en cﬁstodia a un menor
ateniéndose a las circunstancias del caso a un

establecimiento de asistencia social.

3.3. EDAD

Todas las legislaciones exigen al adoptante cierta edad
superior a la mayoria. En Colombia segfin la ley 5a. de
1975 que modifica el Titulo XIII del Libro lo. del Cddigo
civil en su art. lo. reza gque "podra adoptar quien siendo
. capaz haya cumplido 25 §fos y tenga 15 mads que el adoptado y
se encuentre en condiciones habiles para suministrar hogar a

un menor de 18 afios".(3). Esta fo6rmula varid, fué en cuanto

a la edad, ya que si analizamos la ley 14 de 1960, nos damos

(3) ORTEGA TORRES. Op.Cit. p.152.
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cuenta“que con excepcidbn de los incapaces, todos los demas
gque eran mayores de 15 afios md3s que la persona adoptada
podrian ejecer el derecho de adopcidn, o seas, que no tenia
en cuenta que la edada del adoptante fuera superior a la
mayoria. En este sentido el 1legislador fué sabio al
establecerlo en la Ley 5a de 1975, porque siendo la adopcidn
un hecho 3juridico tan importante vy de .resultados tan
trascendentales era un absurdo realizar una adopcidn -con

una diferencia de edad muy corta entre adoptante y adoptivo.

Este requisito de la edad, y la diferencia establecida por
nuestro c6digo es correcta porque hace de la adopcidn una

institucién mas practica.
3.4. SEXO

Es un principio que es observado por la mayoria de las
legislaciones que el adoptado solo puede serlo con respecto
a una determinada persona, a no serla realizada por c6nyugés
unidos en matrimonio. En ese sentido nuestra legislacidn
anterior conservd ese ‘mismo fundamento sentado por el
~legislador de 1887 que establecia que la adopcidn solo puede
tener lugar entre personas del mismo sexo, salvo el queée se

haga entre marido y mujer, ya que si lo establecia- la ley
140 de 1960, estando Colombia entre los paises que consagran
la identidad de sexo. Pero el legislador de 1975 con la ley

5a, tuvo un gran acierto dandole un impulso a la institucidn
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al permitir la adopcidn en un medio cbomodo de librarse de

.responsabilidades.
3.7. RESPECTO AL ADOPTADO i

Con relacidén del adoptado tenemos gue los requisitos son: el

consentimiento y la edad del adoptado.

En cuanto al primero, se entiende del espiritu del Art. J|76
del Cbdigo Civil que hace referencia es a las personas
mavyores de 18 afios, ya que la citada norma expresa que el
consentimiento debe provenir de 1los padres, uno u otro;,
seglin quien pueda darlo. A falta de los padres, lo dara el
guardador. Si no existiera guardador. lo dara el defensor de
menores Yy, en subsidio, el representante legal de la

institucidn donde se encuentra el menor.

En cuanto a la edad ya quedd expresado que la edad del
adoptado debia ser menor de 18 afilos: salvo que el adoptante
hubiere tenido el cuidado especial del adoptivo antes de que
éste cumpliera tal edad. La excepcién tiene un buen
fundamento, ya que ;i el nifio ha estado bajo su cuidado, es
de presumir que lo ha ayudado en su formacidén, haciendo de

ello un carifio y respeto mutuos que merece darle una mayor

estabilidad a esa relaciodn.
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3.8. REQUISITOS DE FORMA

Actualmente en Colombia, seglin 1la 1ley 5a. de 1975, se
.establecid® como requisitos previos: el Registgo del Estado
Civil y la sentencia judicial para gque el acto sea valido.
Asi vemos que el Art.Jll75 del Cb6digo Civil preceptida "la
adopcibn requiere sentencia judicial. Obtenida la sentencia
judicial que concede la adopcidn, se inscribird en el

registro civil".(4)

De acuerdo a 1lo preceptuado en el Articulo transcrito.
podemos concluir gque cson dos 1los requisitos de forma:
sentencia judicial y registro, evitandose con ello
inconvenientes gue pudieran ocasionar adopciones

irregulares.

(4) ORTEGA TORRES. Op.Cit, pag 157.
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4. EFECTOS DE LA ADOPCION

Este es el capitulo mas importante, dado que es aquil en
donde precisaremos cuales son los Dbeneficios y demas

consecuencias que resultan de la adopciodn.

Los efectos de esta institucidn han cambiado, han
evolucionado con el tiempo de acuerdo con las relaciones
econdmicas imperantes. Se conservan naturalmente algunos del
Derecho Romano,, pero sustancialmente han variado.
Exceptuando los derechos hereditarios, toda adopcidn da al
adoptante y al adoptivo los mismos derechos y obligaciones
existentes entre padres e hijos, y comienzan a producirse
desde la admisién de 1la demanda, si la sentencia fuere
favorable y éstos hacen relacidn en cuanto a las personas yt

en cuanto a los bienes.

4.1. EN RELACION CON EL ADOPTANTE

Adquiere el adoptante la patria potestad sobre el adoptado.

Anteriormente, si la adopcidn era conjunta, encontradbase la
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patria potestad en cabeza del marido, pero a partir de la
vigencia del Decreto 2820 de +1974, 1la patria potestad se
convirtid en parental, lo cual quiere dgcir, que la mujer
adquirid iguales derechos que ?poseia el vardn. En otras
palabras la patria potestad es hoy un derecho gque puede ser

ejercido por ambos cdnyuges.

De la patria potestad, se desprenden ciertas y determinadas
obligaciones y derechos, como las obligaciones de crianza,
educacidn y establecimiento, o sean, los de suminisstrar
alimento al hijo legitimo, tiene plena vigencia para losa
adoptivos, el derecho de dirigir la educacidn de los hijos

menores y formarlos moralmente.

4.2. NOMBRE DEL ADOPTADO

Respecto del adoptado en la antigua legislacidn noe xistia
una norma que regulara la formacidn del nombre del menor
adoptado, déndose casos en que algunos conservaban el
apellido de sangre y en otros adquirian los apellidos de los

adoptantes.

La- ley 5a. de 1975, vino a 1llenar este vacio creando’
situaciones concretas; por un lado, la adopcidn plena y por

la otra la adopcidn simple. En 1la adopcidn plena, el
adoptivo adquiere los apellidos del adoptante o adoptantes,

es una asimilacidén al hijo de matrimonio legitimo. Este
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mismo criterio se acoge con la adopcidn simple, con la
salvedad expresa. de que si en el proceso de adopcidn se
conviene gque el menor adoptado conserve su apellidos de

|

origen, al que se;le puede agregar el del adoptante.
!

Al respecto, se pueden dar los siguientes casos:

a. Si el adoptado es un ,menor abandonado cuyos padres de
sangre se desconocen, adgquieren los apellidos de los

adoptantes o del adoptante.

b. Si el adoptado es un hijo natural. En este caso no hay
problema alguno ya gque el .adoptado sigue conservando su

apelido de origen.

c. El1 adoptivo tompo los apellidos de sus padres adoptivos
cuando es realizada por un matrimonio en sustitucidn de los

de su origen.

d. Cuando el adoptante es un vardn, el adoptivo tendra& como
primer apellido el del adoptante y como segundo, el del

padre de sangre, prevaleciendo el del primero.

e. Si el menor es adoptado por una mujer, éste domarad el
apellidos de gque la adoptante tenga de soltera y le agregara

el natural
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4.3. PARENTESCO

Por una ficcidén de la ley mediante la adopcibn se origina el
parentesco . civil, . creando una relacidén entre el menor
adoptado y los padres adoptantes 1igual al pariente de

consaguinidad.

El Art. 50 del cddigo civil seflala " el parentesco civil,
es el que resulta de la adopcidén, mediante la cual la ley
estima qgue el adoptante, su mujer y el adoptivo, se
encuentran entre si respectivamente en las relaciones padre,,
madre e hijo".(5) . Como vemos en la antigua legislacidn el
parentesco civill solo existia era con relacidén a las
personas gque intervenian en la adopcidn, pero el legislador
con la Ley 5a. de 1975 amplia la concepcidn del parentesco
civil, vya que 1la adopcidn simple establece parentesco
solamente entre el doptantey, - el .adoptivo y los hijos de
éste. En cambio en 1la adopcidn plena el adoptado sale
totalmente de la familia de origen. Sus padres de sangre
cesan de ser sus padres, hermanos, abuelos, etc, dejan de

ser hermanos, abuelos, etc.

Su filiacidén caduca en forma definitiva, bajo la reserva del

impedimento ,matrimonial previsto en el ordinal 9o. del

Art.140 del Cbédigo Civil que trata de las nulidades del

(5) .ORTEGA TORRES, Op.Cit, p&g 69
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matrimonio; estableciendo asi relaciones de parentesco entre

adoptivo, el adoptante:y los parientes de éste.

4.4. FMPEDIMENTO MATRIMONIAL

La Gnica reserva que era necesario conservar es la Jdel
impedimento matrimonial, ya que no obstante que los hermanos
de sangre del adoptivo en forma plena, cesan de ser
hermanos, se prohibe el matrimonio entre ellos; lo mismo el

matrimonio entre quien fué el padre o la madre de sangre del

adoptado.

Todas las legislaciones del mundo consagran esta prohibicidn
qgue estd8 fundamentada en un sentimiento de honestidad.
descendencia y moralidad que es contrario a una posible
relacion sexual entre personas parientes que habitan en una
misma casa y la que es causal de nulidad del matrimonio

seglin lo establece el Art.140 del Cbdigo Civil.
4.5. DOMICILIO DEL ADOPTADO

A este respecto no hay ningln problema, porque al ejercer la
patria potestad por el adoptante, es de suponer que el menor-
ha de seguir el domicilio paterno, asi lo consagra el Art.

88 del CCddigo Civil que trata del domicilio en cuanto

depende de la condicidn o estado civil de las personas”".(6)

(6).ORTEGA TORRES, Op.cit. p.91
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Del espiritu de 1la norma podemos colegir gque el fin
primordial de la adopcidn es la adquisicidén por parte del

adoptante del poder paternal.

i
|
4.6. DERECHO DE ALIMENTO

Nacen obligaciones reciprocas en relacidén con los alimentos
entre padre adoptante e hijo adoptivo asi lo establece el
Art. 411 del <Cb6digo civil que sefilala taxativamente a las
personas que 'se le deben alimentos, colocando en séptimo
lugar a 1los hijos adoptivos y en octavo a los padres

adoptantes.

Se presenta un interrogante: existira obligacidn alimentaria
entre los ascendentes del adoptante con respecto al menor
adoptado por su descendiente legitimo? Tendriahos gue
distinguir ante que clase de adopcidbn estudiamos en cada

caso concreto.

Si nos enqontramos en un caso de adopcidn simple, no hay
ningin inconveniente en afirmar que los ascendientes del
adoptante no tienen obligacidn de darle alimento, puesto gque
el parentesco civil solo es con respecto a los adoptantesh-

lo cual equivale a decir que el adoptivo en forma simple no
entra a formar parte de la familia de sangre del adoptante.
En cambio en la adopcidn plena, si se presenta el

intererogantes ya sefialado; puesto gque el adoptado sale
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totalmente de la familia de origen o de sangre, entrando a
la del adoptante en forma definitiva, asimilado el adoptivo
al hijo legitimo. Sin embargo, y no obstante que la Ley de
nacimiento a tal vinculo, considero gque tampoco estéan
obligados a dar alimentos al menor adoptado, porque si bien
es cierto que el ascendiente del adoptante (abuelo, abuela)
estan obligados para con la descendencia legitima de 1los
hijos y aftin cuando se equipare el adoptivo pleno al hijo
legitimo, realmente no lo es, y el Cddigo Civil tampoco
contempla esta situacidén. Ademads, -las obligaciones que
surgen como consecuencia de la adopcidn, se dirigen
solamente a padres adoptantes y a hijos adoptivos. Estas
consideraciones me 1llevan a concluir que 1los abuelos no
estdn obligados @ dar alimentos a los nietos adoptivos, y si

lo hacen es por una obligacidn moral.

Por otra parte el Art. 414 del Cbdigo Civil no incluye a los
adoptivos como titulares para solicitar alimentos congruos,
considero que tienen todo el derecho para recibir esta clase
de alimentos. El mismo art. tampoco expresa que clase de
alimentos deben prestarse‘ a los padres adotantesfi en mi
'concepto también deben ser los necesarios t los congruos,
siempre y cuando que las circusntancias econdmicas del
adoptivo sean favorables, no obstante que la norma limita a

los hijos adoptivos y a los padres adoptantes a 1la

alimentacidn necesaria.



5. PROCEDIMIENTO PARA ADOPTAR
5.1. COMPETENCIA

Antes de entrar a hablar acerca de la ley vigente, voy 'a

hacer un relato con relacidn a lo que existia anteriormente.

La ley 75 de 19682 establecid® que la competencia para conocer
de los procesos de adopcidn era de los jueces de menores
cuando el adoptado era menor de 16 afios y estaba moral vy
econdmicamente abandonado. Ahora, pues, si no reﬁnia los
estos dos requisitos, entonces la competencia la tenian los
jueces del circuito. todo esto trajo como consecuencia gque
se presentara muy a menudo una dualidad de competencia ya
que distintos funcionarios atendian casos analogos. Ademas
habia que tener en cuenta que los jueces del circuito no
tenian los conocimientos Qque se necesitaban en materia de

proteccidn de Menores.

En materia de competencia habiamos anotado gque la antigua

legislacidén contempla una especie de vacio toda vez gque no

lo concretaba expresamente en ningin Juez de manera que, a

42
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veczs era el Juez del circuito quien concedia la licencia
para adoptar, y en otras oportunidades, tal forma la asumidi
los Jjueces de Menores . Al fin y al cabo, la solicitud

impstrada de obener un;permiso y no a poner en movimiento un

!
proceso de adopciodn.

El legislador del afio 1975 tuvo a bien determinar gque no
podia darse tramite a 1la adopcidn sino en virtud de un
proceso, y al efecto dispuso a quién correspondia su
conocimiento, Ese es el sentido del articulo Ydo. de 1la
citada 1ley, &l preescribe: "Los Jjueces de Menores del
domicilio o residencia del adoptable, conoceran de 1los
procesos de adopcidn con intervencidn forzosa del Defensor
de Menores". De consiguiente, la adopcidén no es la
realizacidén de un acto sino el desarrollo de un procesa cuya
competencia los mas de las veces radica en el Jjuez de
menores. Diriamos las mas de las veces, porque seguidamente
el mismo articulo anota que: "La adopcidn de mayores. de 18
aflos a que se refiere la excepcidn del articulo ]|72 del
Coédigo Civil Colombiano sera de competencia de los Jjueces
del «circuito", mostrando cémo en el evento de superar
~tal edad el rpesunto adoptado, se verificd un traslado de
competencia, pues poco sentido tendria el que continuasen

con ello el Juez de menores. Esa situacidn en gqué cambia la
competencia ocurre excepcionalmente, habida cuenta del
circuito sobre el cual descansa la institucidn, como quiera

que, propugnd el mayor niimero de adopciones antes quilenes
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infortunadamente conforman 1la infancia desvalida por eso;

afirmamos que en la generalidad de los casos la competencia

radica en los jueces de menores.

De otra parte, el articulo transcribe, en forma perentoria
pide el concurso del Defnsor de Menores para que en
representacidén del Ministerio Pliblico analice 1la que
comparte la adopcidn para el Menor. Es importante su
intervencién por cuanto complementa la labor del Juez en lo
concerniente a apreciacidén de las pruebas, como las
condiciones fisicas, sociales y mentales habiles que debe
reunir el adoptante. Ademas, resulta acorde con el criterio
actual de que la adopciéﬁ siempre debe atender a los
intereses del adoptado y no a los del adoptante. Ademas, se
trata, entonces de un proceso voluntario iniciado por quien
persigue la adopcidn a efectos de que el Juez en virtud de

sentencia la dercet?.

5.2. REQUISITOS QUE DEBE REUNIR LA DEMANDA DE ADOPCION

Segiin lo dispuesto en el articulo 3o. de la Ley 5a. de 1975,

la demanda de adopcidn debe contener:

- La designacidn del juez a quien va dirigido.

— El1 nombre, edad, domicilio o residencia del demandante.
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~ El1 nombre , edad, domicilio, o residencia del menor que
pretende adotparse, asi como el nombre y domicilio de padres

o del guardador, salvo que se trate de menores abandonados.

- Los hechos y motivaciones que sirvan de fundamento a las

peticiones del demandante.
- Los fundamentos de derecho que se invoquen
~ La peticidn de las pruebas que se pretenda hacer valer.

Como puede observarse, la norma es tan clara gque en nada
oscurece el espiritu del 1legislador. Se 1limita apenas a
recordar unos requisitos indispensables de’ toda demanda.
Considerando su intencidn,, no podemos sustraernos a
justificar su insercidn, muy a pesar de que un juicio
drastico no 1llevaria a la conclusidn de que la disposicidn
es totalmente inoperante y carente de utilidad: en tal

sentido diriamos que la norma obra.
5.3. ANEXOS DE LA DEMANDA

De conformidad con el articulo 4o. de la Ley 5a. de 1975 la

demanda de adopcidn requiere de ser complementacidn a través

de una serie de datos que permiten al Juez formarse criterio

acerca de la realidad de la adopcion.



Estos datos son los que vienen a formar en resumida cuenta

los anexos de la demanda.
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La legislacidén actual resulta un poco mads celosa aq

respecto, toda vez que en forma ordenada estipula los puhtos

que constituyen tales anexos. Se procura una mayor
diligencia por parte de quienes pretenden la adopcidn, a
tiempo que se facilita 1la apreciacidn del Juez en 1lo
concerniente al cumplimiento de las condiciones gque deben

llenar las partes interesadas en desarrollar el instituto.

En tal sentido los anexos no son mas que los sustentos
probatorios de los datos incluidos en la demanda. Aahota

tenemos que el articulo dice asi: "A la demanda se anexara":
- La pfueba de la edad de los adoptantes y del adoptable.

- La prueba del matrimonio, cuando marido y mujer adopten

conjuntamente.

- La declaracidén del abandono decretado por el defensor de

Menores en los casos del articulo 4182 del C.C.C.

— Certitificacién sobre 1la vigencia de 1la 1licencia de

funcionamiento de la institucidn deonde se encuentre

albergado el menor, expedido por el Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.
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- Prueba de las condiciones fisicas: mentales y sociales de

que trata el articulo 469 del C.C.C.

- Y las demé@s pruebas que se estimen convenientes.

En lo que se refiere al primer numeral, que las pruebas con
ducentes sera@n las actas de nacimiento. Esfa con el fin de
saber la edad y poder determinar la competencia, o sea, en
el juzgado de menores, si no tiene cumplidos los 18 afios el
adoptivo, o el del circuito si pasa de esa edad; también
para verificar si existe la diferencia minima de edad entre
el adoptante y el adoptivo , ‘como especifica la ley, o sea.

15 afos.

En cuanto al numeral 'JYlo. es de notar que debe ser el
registfo civil del matrimonio o la parte eclesiastica, esto
para comprobar 1la validez del vinculo vy traer datos
alusivos al tiempo de convivencia y la identidad de quienes
piden 1la adopcidn, todo 1lo anterior sirve para dar
convencimiento al Juez de la convivencia o no de dar al

menor en adopcidn.

Lo preceptuado en el numeral 4o. se debe al control gque debe -
ejercer el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para

con esas entidades y asi saber si se ajustan a los

programas de adopcidn.
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En el numeral 50. se tendrda en cuenta lo establecido en el
articulo 175 del C6digo de Procedimiento Civil y, por tanto
serviran como pruebas,, declaraciones de tereceros,

[

juramentos,; documentos o cualquier otro medio que el juez

crea conveniente.

Si la demanda, cumple todos los requisitos sera admitida vy
se le dar&d <curso por el procedimiento de jurisdiccidn

voluntaria que seflala el articulo 651 del C. de P.C.

Si el adoptante se muere antes de que se dicte sentencia, el
Juez ordenara la notificacidn de la existencia del proceso a
herederos, dando aplicacidén, si fuese necesario. a los

articulos 81 y 318 del C. de P.C.
5.4. SENTENCIA

La sentencia que decreta la adopcidn, debera expresar 1los
derechos y obligaciones que contraen adoptante y adoptivos,
lo de expresar sus obligaciones y derechos del adoptante y
adeptivo aunque se considere gque esta de mas, ya que la ley
5a de 1975, 1las sefiala en su totalidad, pueden ser que el
legislador, da claridad y precisidn a la forma de adopcién_

escogida.

En la adopcidn plena debera llevar expresa todos los datos a

fin de gque su inscripcidén en el registro civil constituyen
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el acta de nacimiento y asil borre la anterior o sea de

origen que gqueda sin valor alguno.

En la adopcidn simple, se inscribe , en el registro-civil
pero no reemplaza el de origen, por lo gque el adoptivo
simple queda en los registros, uno de adopcidn y otro de la
familia de sangre. La sentencia de adopcidn surtira efectos
desde el momento de su admisidn, si es favorable, como ‘lo

estipula el articulo 3175 del Cédigo Civil.

Cuando se niega la adopcion, se puede apelar la sentencia
ante el tribunal superior del distrito judicial, donde
intervendrd el Defensor de Menores; si el Defensor de
menores se hubiese opueto a 1la adopcidén y é&sta saliere

favorable también tendrd derecho a apelar.
5.5. RECURSO DE REVISION

Este recurso extraordinario , se permite .cuando se ha
extinguido ya 1la accidn correspondiente al derecho que
enmarca, obteniéndose con &l la nulidad de una sentencia que

~producia efectos juridicos.

En la Ley 5a. de 1975 el articulo 7o0. consagra: "Podra

pedirse la invalidez de la sentencia que decreta la adopcidn

mediante el ejercicio del recurso extraordinario de revision

gue reglamentan 1los articulos 379 y ss del Cbédigo de



Procedimiento civil".

Causales del proceso de adopcidn que prudicirian el recurso
}

extraordinario de revisidn, se pueden dividir asi: Causales

de caricter procesal y la otra de caracter sustancial.

5.5.L. Causales de caracter procesal .

- La falta de competencia del Juez de Menores, teniendo en

cuenta elfactor territorial

- Haberse adelantdo el proceso de adopcidn de un mayor de 18

afios ante un juez de Menores.

- No haber intervenido el Defensor de Menores en el proceso

de adopciodn.

- la falta de notificacidn de la demanda a los herederos del
adoptante, en caso de muerte de é&ste antes de dictar

sentencia.

5.5.22. Causales de caracter sustancial.
- Lz no existencia de 15 afios de diferencia entre adoptante

y adoptado.

- Haberse autorizado 1la adopcidn de un mayor de 18 afios,

salvo la excepcidn del articulo 1172 del C.P.C.

50
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- Ser el adoptante ,menor de JI5 afios.
-~ Ser el adoptante incapaz por sordomudez o demencia

- Haber faltado el consentimiento para la adopcidn por parte
de las personas a que se refiere el articulo 274 del Cb6digo

Civil.
5.6. TRASLADO DE UN MENOR AL EXTERIOR

Nuestra legislacidn permite la adopcidn por extranjeros y
sobre el particular al presentar la demanda'deben anexarse
documentos y requisitos, con alguna diferencia que 1los
nacionales. Ejemplo, un permiso del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar dandole autorizacidn para sacar el menor

del pais.

En el Decreto 752 de 1975 expresa: "Cuando los presuntos
adoptantes residieran fuera del territorio nacional, las
pruebas sobre aptitudes fisicas y mentales, y en general gque
fueren indispensables o complementarias, deberan estar
.autenticadas por el correspondiente Cdnsul de Colombia o en

su defecto por el de un pais autorizado.

Si los documentos autenticados no estuviesen en castellano
deberdn acompafiarse de su traduccidn, efectuada por el

Ministerio de Relaciones Exteriores o por un traductor
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oficialmente autorizado.

En lo referente al permiso "del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar para darlo los presuntos padres deben dar

'
'

previamente al funcionario que 1lo expide una declaracidn
juramentada donde manifiestan, el 1lugar y direccidn donde
tendran al presunto adoptado y que seguiréan las
instrucciones colombianas, en lo consecuente a la adopcidn
-en curso e informar cualquier direccidn y las condicines
del adoptivo:.adem&s debe acompafiar para solicitar el

permiso:

— copia autenticada de 1la demanda de adopcidn y del auto

admisorio de la demanda.

- Permiso autenticado de inmigracidén al pais a donde se
llevar@ al presunto adoptivo, o certificacidn del Coénsul
correspondiente de que dar& la visa una vez autorizada la-

salida por el funcionario competente.

- Tres certificaciones autenticadas, sobre la aptitud de los

_presuntos adoptantes para cumplir sus correspondientes

deberes, expedido por personas a quienes por conocerlo

personalmente y mantener con ellos relaciones de amistas, de

trabajo o de otra Indole apropiada, les conste que tienen

las necesarias condiciones morales, sociales y de salud para

cumplirlo..
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5.7. DECLARACIONES DE ABANDONO DE UNA NINA

El articulo 1183 del C&digo Civil expresa: "Que correspondse
al Defensor de Menores declarar epie§tado de abandono de un:
menor, previo el procedimiento seflalado en los articulos 849
del Decreto 1818 de 1964". Estos articulos dicen sobre las
condiciones que 1llevan a la declaracidn y su procedimiento

para dar la declaratoria.

Si se solicita el menor en adopcidén a 1la demanda como
anotabamos en los anexos, debe ir 1la declaratoria de

abandono decretada por el Defensor de Menores.

El articulo 4182 del Cbédigo Civil (ley 5a. de 1975, articulo
lo.) sefiala: Que para efecto de la adopcidn, se entiende que

se encuentran abandonados:

- Los expbsitos

- Los menores entregados a un establecimiento de asistencia
social, cuando no hubieran sido reclamados por sus padres o

por sus guadadores dentro del término de yres meses.

- 21 menor que haya sido entregado por su representante

“legal para que sea dado en adopcidn, ya sea por intermedio

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o de una

institucidén autorizada por el mismo instructor.
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5.8. ENTREVISTA CON LOS PADRES ADAéPTANTES

Lz ley 5a. de 1975 'en su articulo ocho consagraba que el
haberse admitiido lé llamada por el Juez competencia, 1los
presuntos adoptanteé( no residentes en Colombia, deberan
solicitar al 1Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

autorizacidén para efectuar el traslado del menor al

exterior.

E1l Decreto 752 en su articulo lo, en sus incisos uno y dos
decian: que para apreciar las condiciones sociales de 1los
adoptantes, menester la entrevista personal que les hace el
Juez o la institucidén que tienen a su cuidado al adoptable
asi mismo el articulo Jllo. del citado decreto, precept@a: El
decreto de cada regional del Instituto Colombiano-dex
Bienestar Familiar o el funcionario designado por &1l para

estos efectos, concederan la autorizacidn del traslado del

menor al extranjero , siempre queya se hubiere admitido 1la
demanda de -adopcidn y los presuntos adoptantes  entreguen
personal y previamente al funcionario que d& el permiso, un
documento en el cual declaren bajo Jjuramento, que se
.encarguen del cuidado del presunto adoptivo, digan el lugar
y direccidén en donde lo tendrdn y se comprometan a seguir

las instrucciones de 1las autoridades colombianas en 1lo

concerniente a la adopcidn en curso e informar a éstas sobre

cambio de direccidn y las condiciones en que se encuentren.
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Fu3 demandado el articulo lo. en su inciso uno o dos y el
articulo Jlo. en cuanto -a la presentacidn personal y a la
entrevista: y, el concejo de Estado accedid® a la demanda vy
los declard inexequible. Esta determinacidn se aparta del
criterio que orienta la institucidén de la adopcidn que es la
de velar por todos los medios los intereses e integridad del

menor.

5.9. FUNCIONES DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR

FAMILIAR

El Instituto fué creado por la ley 75 de 1968 de diciembre
30, la cual también.se conoce como "Ley Cecilia"L y como
expresa su articulo 53: "Para el cumplimiento de sus fines
esenciales que son los de proveer a la proteccidn del menor
ys, en general el mejoramiento de la estabilidad y del
bienestar de la familia colombiana" y en este articulo se le
seflala todas las funciones, siendo las principales las

siguientes:

- Dictar las normas conforme a las cuales debe adelantarse
la actividad encaminada al logro de sus fines, coordinando
su-accién con las de“otros organismos pliblicos oprivados,
tanto en 1lo concerniente al Bienestar Familiar como al

desarrollo fisico y mental de los nifios y el mejoramiento

moral de los niicleos familiares.
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-~ Asistir al Presidente en la inspeccidn y vigilancia, sobre
las instituciones de utilidad comlin gue tengan como objeto
la proteccidn de la familia y de los menores.

i

- Promover la formacidén en el pais y en el exterior de
personal especializado en el manejo - de establecimientos de

asistenecia infantil y rehabilitacidén de menores.

- Crear establecimientos especializados en el manejo Yy
tratamiento de los nifios afectados por retardo mental vy
establecimiento de rehabilitacidén de menores, lo mismo giue
auxiliar técnica y econbmicamente los gque ya existen en el
pais, y dirigir y administrar los de propiedad nacional que
funcionen.

-~ Fundar, dirigir y administrar en distintas .partes. del
territorio nacional centros pilotos de Bieneétar Familiar vy
proteccidén de esos menores, con el objeto de investigar la
méjor manera de coordianr la accidén de esos establecimientos
pﬁbiicos y privados en lo tocante a salud, educacidn vy

rehabilitacidn de los menores.

- Formular y dirigir la ejecucidn de programas de

prevencidn de estados antisociales en la poblacidén Jjuvenil vy

de la proteccidén d&del menor.

En lo referente a la adopcidén el Instituto Colombiano de
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Bienestar Familiara segfin el articulo de la ley 5a. de 1575
dice: "Solémente podré& desarrollar programas de adopcibn =l
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las
instituciones  que hayan sido autorizadas por &l para este

efecto".

Lo mismo gque &sta debe conceder licencia de funcionamiento a
las instituciones gque desarrollen programas de adopcibén Yy
refinan las condiciones exigidas por la ley. La ley tambi&n
en lo seflalado lo concerniente a la autorizacidn del permiso
para que el menor sea trasladado al exterior por el presunto
adoptante siempre que se hubiere admitido la correspondiente

demanda.
5.10. IRREVOCABILIDAZD DE L& ADOPCION

Anteriormente, el articulo 204 del Cbdigo Civil admitia la
revocabilidad de 1la adopcidén por las mismas causas que

servian para el desheredamiento.

La ley 140 dé 1960 no corrigid esta disposicidn y consistio
ademds en .la terminacidn por nuestro consentimiento. Con
posteriorida¢ basandose en gque la adopcibn establece .1la
filiacidén del estado civil con todas sus consecuencias y qu=

estos son irrevocables, cualquierz qgque sean los hechos vy
circunstancias que se presentan en el futuro, la adopcidn

como estado civil que es, entra a ser irrevocable.
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5.11. VALOR DE LAS ADOPCIONES HECHAS POR ESCRITURA PUBLICA

Sobre el particular la ley 5a. de 1975 en su articulo 1l0o.

consagra: "

entrar en vigencia esta ley 3cr2n consideradas como

gque todas 1las adopciones decretadas antes de

adopciones simples (articulo 177, del Cbédigo Civil) salvo

gue el adoptante solicite la adopcidn plena (articulo 1l78)".

Como vemos las adopciones seran simples y como antes de esa
ley se haclian por escritura piblica, estas quedaron
enmarcadas ahi, solamente que el adoptante solicite la plena
y ésta se hara siguiendo lo referente a la competencia de

los jueces y el tramite indicado en la actualidad.
5.12. LA ADOPCION Y LA TRATA DE NINOS

En Colombia desde hacer afios, se ha hecho critica sobre 1la
trata de nifios, que ha tenido é&pocas, en donde ha sido hecho
en forma desmesurada y trajo la atencidn de la prensa, para

su control.

Esta practica del comercio de nifios no deja de ser
aberracién, ser hecha en el tiempo que se haga y para mi

criterio peor y mas indigno que el trata de negros, aungue

sin minimizar tan indigno traafico.

AGn hoy donde la Institucidén de la adopcién es tan amplia vy
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digamos que facilita, sin casi traba la de llevarse a cabo.

se han denunciado la préactica de trafico de infantes, hacia

el extranjero, las cuales seglin las denuncias se llegaron a
|

pagar de 10.000 a 15.000 dbolares por menor.

Este negocio ilicito ha sido y es combatido por todos los
gobiernos y ha tenido 1z acogida en 1las relaciones
internacionales; pero esto no es todc, hay gue crear la
conciencia en los diferentes pueblos, gue como en Colombia,
han hecho estos negocios, no s6lo sin gque se haga la
adopcidn, sino llevandolsa a cabo, que esto es
contraproducente e inhumano, y que desmerita la institucidn
de la adopcidén y sus fines , gque son llevar proteccidn y

calor de hogar a los menores.

éntre nosotros ha sido el pecr caso, ya gque varias denuncias
se han hecho ' contra 1las mismas instituciones que estén
creadas para dar menores en acdopcidn, y tener por ejemplo el
caso de la pareja residente :de Detroit y que tratd con FANA
directamente la acdopcidn de un menor, cuyo caso fué

denunciado por "The Miami Herald" los cuales dieron 1.100

ddlares a
Fana para tramitar 1la adopcidn, y se notaba un ccbro

superior a los costos normales y alegan el pago de
donaciones, las cuales son practicamente obligatorias, con

la gque se escudan.
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Por toda lo anterior se ha pedido al I.C.B.F. , y a las
autoridades colombianas un control mé&s directo y eficaz
sobre tales entidades a fin de preveer todo hecho
encaminado a convertir los planos de adopcién en una
actividad lucrativa pisoteando los mas elementales

principios morales de toda comunidad social.



CONCLUSIONES

La adopcidén es una institucidn juridica que ha evolucionado
en las legislaciones de todos los paises del mundo. en
nuestro pais se puede obseravr esta evolucién al estudiar
las leyes que la han regulado:; al ser Colombia un pais
independientemente, las leyes que venian rigiendo nuestra
vida Jjuridica éran las dictadas por el imperio para sus
colonias, éstas fueron paulatinamente reemplazadas por las
dictadas por el Congreso, cuando se adoptd en 1887 nuestro
Cédigo ‘Civil , éste traté someramente el tema de la
adopcidn, durante su vigencia, el hijo adoptivo tenia muy
poco respaldo legal, no solo para lo relacionado, con la
cuestidn montaria, pues si vivian los padres del adoptante,
al adoptivo solo le correspondia como herencia el 10% del
monto de la misma. Y si el adoptante después de efectuarse
la adopcidn tenia hijés legitimos fenecia la adopcidn: tofdo
el articulado del Cédigo fué reemplazadc por la ley 14C ce
1960 dandole al hijo adoptivo 1los mismos derechos y las
mismas obligaciores que un hijo legitimo, con excepcidn ce
los derechos heredenciales en los cuales se le equipard con

el hijo natural, el vinculo de parentesco solo existe entre



el adoptante y el adoptivo y los hijos de éste, en cuanto al
adoptivo, éste continuaba formando parte de su familia de
sangre y conservando en ella sus derechos y obligaciones, se
crea también la adopcién permanente, periodo en el cual el

juez estudiaba ésta, si era conveniente para el menor.

La ley 5a.de 1975 deroga a su vez todos los articulos ce 1

{1

ley 140 de 1960, crea dos clases de adopcidn la Plena cen la
cual al hijo adoptivo se le equipara en trodo con un hijo
legitimo, creando vinculo de parentesco no sblo entr el
adoptante y el adoptivo, sino con 1la familia de aquel; en
cuanto a la adopcidn simple, es la que contempla la adopcidn
provisional; tanto 1la 1ley anterior como 1la vigente no
impiden al adoptante con hijos, sean éstos legitimos,
naturales o adoptivos, efectuar wuna adopcidn. El1 hijo
natural puede ser adoptado por uno de sus padres y asi se le

eleva la categoria de hijo legitimo.

Como se ve‘, a media que el sistema ha ido evolucionando:
€ste se ha ido humanizando, favoreciendo a las personas que
gozan de ella, no solo para el adoptivo proporcionandole
estabilidad en la posiciédn gue ocupa en la familia a los

beneficios que para su salud fisica y mental, esta le
proporciona, sino que también para los adoptantes, porque no
solamente pueden brindar carifio y bienestar a sus hijos

adoptivos sino gozar de la gue se ha criado y que
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generalmertz se guiere tanto como un hijo de su propia
sangre, yz gue este carifio no nace solamente por el hecjo de
que un hcmbre engendre un h%jo y una mujer lo conciba y de a
luz-a un hijo para gque se de el sentimiento de paternidad o

maternidac.

Finalments el actoj juridico de mayor importancia y
trascendencia para la familia, para el menor y la sociedad
en general, lo constituye la ley #9 de 1982 que sancionb el
presidente doctor Julio César Turbay Ayala., sobre el
establecimiento de iguales derechos sucesorales para 1los
hijos asi procedan de la unidn legitima o extramatrimoniales

o hayan sido adoptados.

msta ley ile, es de cardcter eminentemente social vy
educativo, responde no sblamente a una de las necesidades
mas sentidas de la sociedad colombiana, comc es la solucidn
de los conflictos de las clases mencs favorecidas dentro ce
las cuales se elevadisimo el porcentaje de personas nacidas
fuéra del matrimonio, sino a todos aguellos casos en los
cuales se habian hecho adopciones simples, causando a la
muerte del adoptante, una seria discriminacidn entre los

sujetos que estaban en el orden sucesoral.
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