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0. INTRODUCCION

E1 Estado, el oOrden Social, el Poder y sus aplicaciones

sor conceptos que continuamente deben ser estudiados de
manera critica, por cuanto cambian en la medida en
cue cambia la sociedad, en la cual son estudiados tales

conceptos, puesto ellos no son cosa distinta gque elementos

tedricos resultantes de actividades practicas de los hom
kEres.

Los hombres e n sus relacioneé sociales y de acuerdo a sus
necesidades, van generandb- cambio en sus costumbres eco-
nomicas, politicas vy sociales, vale deciy¥, gque en la
medida en que la sociedad va sufriendo cambios, las ins

tituciones que se dan en su seno, van igualmente cambian

do; pero, cuando las _clases sociales y los hombres que
detentan el poder se acostumbran a ejercerlo, crean me
canismos para permanecer en el poder por indefinido -~

tiempo; unos hombres utilizan el esquema de la violencia
para con sus congeneres vy obligan a las comunidades a
obedecer a una misma persona, ©0 a una misma &lase social

en el caso de las dictaduras, otras veces, en las democra



cias for=zales, como las ‘nuestras de Corte capitalista,
y ain en las socialistas, se crean mecanismos institucio
nalizados y hasta legalizados constitucionalmente para im
poner un sistema, un poder como es el caso de la NOrma
excepcidor, contemplada en nUestra constitucidén con el nom
bre de .articulo 121 o del Estado de Sitio, gue es una ins-
titucién. que merece un estudio muy a fondo desde el pun
to de vista tedrico jurIdico, como también respecto a su

aplicabilidad practica.

Es un anilisis donde comenzamos estudiando . el estado -
de deracho como base fundamental del estado de Sitio, donde

cuestionamos los grandes exponentes del mismo.

El nacimiento del estado de sitio segin la inspiracidn Ro
mano-Francesa es otro de 1los asuntos trascendentales de
este trakajo, como también lo es la evolucidn juridica
desde el punto de vista de la historia constitu cional co

lombiana. -
No podemos olvidar 1la aplicacidn practica que se le ha da
do ‘al estado de sitio en 1los diferentes mandatos consti

tucioanles en los cuales se ha gobernado nuestro pais.

Este trabajo consta de cinco capitulos, empezando esencial

13
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mente, por el analisis del Estado de sitio, como nuestra

Constitucidn lo consagra en la actualidad, para entender -

mas claramente la institucidn y podernos formar crite
rios sdlidos gue nos 1lleven a serias ¥ claras conclu
siones.

...Las Autoras...



0.1 PLANTEAMIENTC DEL PRCELEMA

Desde cuando aparece. la propiedad privada sobre los medios
de produccidn, aparecen las clases soci&les y se empiezan
a eastablecer los lineamientos del poder, una clase so
cial ha ejercido su dominio sobre la otra clase social:De
saparecido el colectivismo primitivo surgen necesariamen
te clases antagdnicas asi: Esclavistas y Esclavoé, sefno -~
res y Feudales vy siervos, Capitalistas y proletarios; y
aiin en el socialismo la clase en el poder y la soéiedad
en general; en este orden de ideas Ia clase dominante
ha tenido el poder y para garantizarse su permanencia
en 21 establece mecanismos que instituyen su or
den social es decir, un estado de comportamiento socie
tario, condicidn indispensable Yy necesaria para que>exis
ta un ordenamiento de las cosas Yy de los hombres,. una
estructura y un funcionamiento social que le permite
gobernar con tranquilidad y sin sobresaltos; es decir, El
Estado, sus gobernantes, precisan, para permanecer en el
poder desde un Estado ideal de comportamiento y de cos
tumbres, de educacidn -que facilite imponer unos modos
de' pensar, unos modos de actuar (gna ideologia), qué ‘es
la ideologia de los que estan al mando, de.esta mane
ra, puede decirse, que quien estin en el poder, pueden

orden de una o de otra forma la manera comoO quieren que

los demas hombres, la sociedad actie. En definitiva se

15



necesita ejercer un mandato Yy se espera obtener una

obediencia general.

Las teorias de 1la ciencia politica, de la sociologia po
litica y del Derecho han concluido gue son tres (3)

las formas mediante las cuales se mantiene el orden en

una sociedad dada. EStas tres teorias son: -
-La Teoria de la Coersidn: Nos dice esta teoria que los -~
hombres adquieren el poder y 1lo mantienen empleado
para ello la fuerza, la violencia fisica; di¢ean que
el hombre es un lobo para el otro hombre; que es ne

cesario dividir para reinar.

Los hombres tienen menos escriipulos en ofender a
aquellos que se hacen querer que a los que se
hacen temer pues el amor se mantiene por una ca
dena de obligaciones qﬁe debido a la condicidén ego
del hombre, se rompe cuando le conviene el temor -
en cambio se mantiene gracias a un miedo &l casti

go que nunca falla.

1. MEQUIAVELO. Nicolds. El pricipe citado por DOWSE,Robert, HUGHES,'Jhon,

Sociologia politica, Ed. Alianza Universal, Madrid, 1977 p.35.

16



. - 2
De igual manera se expresa Tomads Hobbes :

Es la inclinacién general de toda humanidad un deseo
permanente e inagotable de poder Que cesa con la -
muerte... porque no puede asegurarse el ~po
der y los medios para vivir bien que tiene la
actualidad mas que con la adquisicién de otros -

nuevos.

Lo anterior nos afirma que 1las teorias de esta téoria

piensan gque el hombre es un ser egoista por naturale

za y na es- esta naturaleza el orden preciso es ne
cesario "utilizar toda la violencia _n%cesaria para
imponer la voluntad y la ideologia de quien domina;es

decir, la sociedad precisa de unos canales de condiciones
de una fuerza necesaria que se aplique romo correctivo

de la naturaleza antisocial del hombre.

La teoria de la fuerza se basa en una proposicidn ele
mental sobre la distribucidn del poder en la socieddd, a
saber: unos hombres tienen m3s poder que otros y por

ello reimpone unas condiéidnes de vida. ESte modelo

2. HOBBES, Tomads. El1 Léviatdn, citado por DOWSE, Robert,op-cit p. 35.
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coercitivo considera que la fuerza es el factor prima
rio de cohesidn y de ordenamiento social. E1 EStado ha
ce uso de 1la fuerza para cambiar las actitudes de

poblacidn para dominar las tensiones surgidas por los cam

bios y para mantener el status quo.

- La teoria del inter@s: Tos cientificos sustentadores de
esta teoria afirman que los hombres son elegidos, egois
tas, gque 1los hombrgs satisfacen primero sus objetivos
y establecen una regla ‘para hacerlo, es decir, los hom
bres son por naturaleza violentos, sin embargo, ‘son
inteiigentes y buscan un minimo de armonia para
lograr sus objetivos; é&stos pueden ser el orgullo, la
biisqueda de seguridad, el placer, la eliminacidn del
dolor, hasta la busqueda de beneficios a la estimula -
cidn del dolor, social, y el hombre puede lograr es
tos 1intereses individuales de los dos maneras: a tra
vés de la variante prudencial por medio de 1la variante

competencia.

En el primer caso, los hombres con intereses comunes
se unen, se agrupan para lograr estos objetivos o
para enfrentar enemigos comunes; esta unidn supone un

acuerdo, un sistema de reglas sobre las cuales se 1u

chan. Estas normas definen los derechos y las conduc



tas, las obligaciones '9 las gratificabiones derivados de

la conciencia colectiva, de las necesidades del esfuerzo

N -
comun.

Estos tedricos en definitiva, afirman que el orden es una

consecuencia de la unidn entre los . hombres; es decir, son
capaces de preveer los beneficios- y ventajas que produ

ce el esfuerzo comunitari o.
Y . la variante de la competencia, se considera en ©drden
como una consecuencia involuntaria de 1la interaccidn

humana.

Los hombres persiguen su propio interés sin preocuparse

demasiado por los demds y estdn motivados por el amor
p wpio. .

Esta teoria implica wuna competencia por. los recursos de
la naturaleza y la Jjusticia sirve para controlar vy

proteger 1las ganancias obtenidas en esas competencias. En

_términos generales puede afirmarse, que la base del ©or

den. radica en que los “hombres compiten pero existe -

una -justicia, . un "estado qgue controla estas competencias

y-defiendeﬁ los 1logros de quienes- han ganddo ‘en la

competencia.

19
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20rias del consenso de Valores: Tratan de ekplicar el

[¥]

ardez s»oacial a partir de la aceptacidn general, de unos
talores comunes sin consideracidén de egoismo e intereses
individuales" para que una sociedad pueda gozar de estabi
idad, es preciso que sus miembros lleguen a un estado
ie acusrdo géneral sobre las orientaciones de valor bisica
desds zuando el estado hace su aparicién como légica con

secuzncia del desarrollo de la sociedad, hasta nuestros -

31as el orden vy las maneras de conseguirlo han sido
zna coastante y la estructura politica mas 1importante,
significativa y omnipresente en el Estado Nacional de

- »

aparicidén reciente.

Zs significativo en el sentido , de que existen pocas
zozas geograficas que no estén enmarcadas dentro de
. -

zn Estado; y es omnipresente, porque aun en las zonas
14s apartadas las actividades estdn afectadas por la
ss=zrictura Estatal en .menor o mayor grado y sus
acciones tienen eh dltimo té&rmino la autoridad que
su=l= disponer del monopolio de 1la fuerza, o por lo

nenos, la fuerza necesaria para obligar a someter to

3. ECKSTZIN B. El problema de la guerra. Ed. Prensa libre, New York,
1364, p. 251.

20



dos afin en <ontrz 3= g2 woluntad y en {dltimo caso, a ha

cerlo desaparscer.

Colombia, Nuaestroc pais, se& encuentra organizado desde el
afio de 1819 como 1na ¢Eezocracia formal cuyo pdder re
posa en el »puebloc cues es él elector primario. El Es
tado Colombiano estractura su poder por medio de tres
(3) ramas gue actlan separazdamente, pero confluyen en

la unidad 1llamado Estaco Colompiano. EStés tres ramas

son: RAma Ejecutiva, Rama Legislativa, y Rama Jurisdic

cional. Estas divisionss de poderes encuentran regula

dos sus actuaciones en 2na carta magna Yy ordenamiento
juridico llamado Constitzcidn politica de Colombia. En
esta carta que pone a2 Dios como fuente suprema de to
da autoridad reconrstituye la Nacidn Colombiana en for-
ma de Repiliblica wuritaria 7y explica a través de su arti-
culado , cd6mo, cuando, édnde se ejercerd el poder y - el

orden en el pais.

Dice Nuestra constitucidn gue el Presidente es el centro

de 1la Nacidn Colombiana, y serd elegido por el voto de

los ciudadanos para un periddo de cuatro (4) afios; Y
ese jefe supremo de las fuerzas a;madas y por ello pue
de disponer de la fuerza piblica." Para conservar en to

do territorio el &rden piblico vy restablecerlo donde

21
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fu2ra turbado".

La constitucidn politica de nuestrc pais ha tenido muchas

5]
m
H

crmas y en cada una de ellas, se le d3a mayor fuerza,
a la raama ejecutoria y especialmente al presidente de 1la

Repitbliica.

Nuestro trabajo de investigacidn pretende analizar 1las im
oplicaciones socio-juridicas del articulo 121 de la consti-
tucidn, que faculta  al presidente de la Repiiblica, para
ieclarar turbado el orden  piblico y 1lo convierte prac

ticamente en un emperador.

La Constitucidn Nacional en su articulo 121 instituye al
Z=stado de Sitio como una medida de necesidad para gQque

npueda el presidente de la Replblica gobernar con mejor

acierto el palis, pero, sdlo en "caso de guerra exte-
rior", o de "conmocidn interior".

Zstaz medida puede aclarar " turbado el orden piblico,dis
2cniendo no sblo de las facultades normales, Yy le

4. 2EREZ, E. Jacobo. Constitucidn politica de Colombia, Ed. Horizonte
quoté, 1982, 4a ed. p. 103.



4 21 articulo 120, como " jefe del Esta
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€¢o 7 saprema zutcriizd administrativa", sino las "que la
constizuzidn actoriza para tiempos de guerra o de per
turbacida 3del frdea ciiblico y las que conforme a las re

clas aceptadas ror =21 cerecho de gentes, rigen para la gue

rra entrz nacioras®™. En el proceso del Estado de sitio,
entran factores positivos y negativos.
Entre 1los primercs son muy importantes, las facultades

ex=raordinarias =zZue 2ls permiten al presidente dictar -
decretos la2cislztivos sin la aprobacidn del Congreso con

el car3cter de lewves.

Entre lo .negativo, estian los siguientes: que tales de
cratos debenr ser dictados dentro " de esos precisos 11

nites™ esto es, dentro de las necesidades perenterias -

nQ
[
1]

exija 1la psrturtacién del &rden pidblico; y ademis,

gu2 esos decretgs no pueden derogar las leyes existen -

oues' sus fzcaltades se limitan a la suspensidn de

las qu= sear izcompatibles con el Estado de Sitio".

Existen dentro déei: 121 situaciones de normalidad una,
y de anormazlidazd otra. Asi es normal que el congreso si

. . .
ga funcionando dentro de esa congregacién del odrden ph

bplico, y por 1o tanto, el Congreso " se reunira por de

23
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recho propio, durante las seécciones ‘ordinarias, y extra
ordinarias cuando el gobierno 1lo convoque". Pero’ hay,

como hemos dicho, situaciones anormales como son :

La suspensidn de la'garantia civil vy ordinaria, " gque
pueden ser intervenidas por la fuerza piblica, "y por ello, -

en Estado de sitio - puede dicha fuerza penetrar en el do

‘micilio del ciudadano sin previa orden judicial, como tam

bién ser suspendidallla' libertad de reunidn por la prohi

bicion del funcionario pidblico  competente, y otras sus

pensiones comprendidas en 1la expresidn de " garantias ci

viles".
Desde muy antiguo, y ain podemos afirmar- 'Que. siempre -
en 1la historia de la humanidad, tanto la guerra como un

Estado de turbacidn del &rden piblico, por alteracif de

la no;‘maiiaad de la‘paz- ciudadana, ‘ia' autoridad = se
vid preciéadal .a_ gobérnar dictatoriamente, y afin con
déspéstismo. : - . S
'En‘civilizaciones'avanzadas,' como la China_ y el sigid de
~Confucio, 15 India<én la - éra de UEanishad, éomov los
‘impefios- Siro-cé}dai?os } en el mismo egipﬁo las  que

rras- y las perturbaciones del “6rden pﬁblico,‘produjercn

gobiernos militarizados en que las medidas despdticas



35e zcsmntaron por largos periddos, vigentes alin después

de lisgada 1la paz.

Ya en la civilizacidn Greco-Romana este fendmeno del
Estado de Sitio, se reservd para los casos de turbu
lencias intestivas, vya que estos imperios hicie-
rcn sus guerras contra los birbaros, mas alla de
sus fronteras patrias. El Estado de sitio tomd -
caricter de fendmeno juridico, y asi Soldn en
Grecia tomd especiales medida contra los deéérdenes

de los Ilotas en (Grecia), y el senado romano to
mé esas medidas transitorias en la revelidn de Si
la, que se repitieron mas tarde en el asesinato -
de Julio Cé€sar y otros emperadores romanos asesina

6
dcs por el pueblo.

2 partir de la disolucidn del imperio romano, las nuevas
. . . . -
Yaciones de Europa acogieron las nuevas legislaciodon ro
mana con el estado de sitio con caracteristicas particula
res, pero gue fundamentalmente consideraban 1las suspensio

nes de garantia ciudadanas, la gque a través de siglos

tuvieron una expresidn completa en la revolucidn francesa

5. EISTCRIA UNIVERSAL. Ed. Aguila. Madrid, 1979.

6. DIAKCV, Historia de Roma. Ed. Sopena, Italia, 1971, p. 87.

25



de 172z3.

Como dejamcs dicac, existe el 121 instituye el Estado de

sitio =an 1lcs cz2sos de guerra exterior o de commocidn in

te2rior. 3e hz discutido mucho por 1los doctrinantes y 1la

honorzktle cortz de Jjusticia, no ha precisado en gué
2 o . - . .‘ . .

consiszte es ta comnmocidén interior. Quienes dicen que

por tratarse 3de declarar turbado el drden pfiiblico, se

advierte claramente , gque vya esti de hecho turbado el &r

dz2n ziblico"™ 7, pero ésto no es muy claro, porgue no
existz ur carZmetro exacto de lo gue es " turbacidn del
drden piblico®, por tratarse de un fendmeno social con
indetz2rminada a2scala de grado, que van de un simple mo
tin de esqg:ina a una agitacidn general 1lindante con

la gu=rre ciwvil, y pues se trata de tomar medidas gque en
. « - - . . °

cierran uza sxspension de las garantias civiles, base

de 1la democracia vy espina dorsal de 1la carta Magna, ese

grado ¢e agitacidn deber maximo para que tales medidas =

tengan razorable admisidén en la misma constitucidn.

7. TASCCN, T2lio Enrique. Comentario de derecho institucional p. 15

26



Por otra parte, el 121 es preciso , <claro y perentorio -

cuando dice "™ en caso de guerra exterior", esto es,Estado

de Guerra con otra naciédn, lo que dejaria excluido en
caso de guerra intestina, por lo cual creemos 1lo mas
probable que la tal conmocién interna”, se refiere o

a la guerra intestina o al grado de agitacidon mds. prd

ximo a ella.
Para ello nos preguntamos:

-¢ E1 Estado de Sitio no produce wuna violencia disfraza
da del Estado?

-¢ Cudles han sido las conseuencias que para la so
ciedad ha tenido el permanente estado de sitio en que

vivimos?

-éQuiénes han sido 1los beneficiados en este Estado de

Sitio?
-éQué papel han jurado los militares? en &12?

-¢ Cudl es 1la funcidn de los partidos politicos ante el

Estado de Sitio?
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¥ =i el Estado de Sitio sirve para controlar el &rden,

& Por gquz, @éste no se ha logrado?

CG.2 CBIETIVOS

C.2.1 Objetivo General. Analizar e interpretar juridicamen
te las causas vy las consecuencias que se generan con

la Adeclaratoria del Estado de Sitio.

C.2.2 . Objetivos Egpec%_f'{é@g, Histbricamente 1los diferentes
Estados de Sitios que desde 1958 se han decretado en el
galis 7y analizar las causas que motivaron al presidente a

édaclarar.

-Comparar les gobiernos 1liberales y conservadores,para
cbservar en qué gobierno han ' hecho mas wuso del Esta
éo de Sitio?

—Interpretar lo objetivo o subjetivo del Estado de Sitio.

-xzalizar si el Estado de Sitio 1lesiona el concepto de

éznocracia.
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0.3 JTSTIZICIOY DEL TRABAJO TEORICO-PRACTICO

£1 ®ltino inciso ( el octavo) del articulo 121 declara "res
ocnsadble al prasidente y a »0s ministros" cuando declaren
tertados turbados el orden publico sin haber ocurrido el
caso de guerra exterior o6 de conmocidn interior; vy lo
seriZn tam>»i3n lo mismo que los demds funcionarios; --por
cualquier abmso gue: :hubieren cometido en el ejercicio de
las Ffacultades a que se refiere el presente articulo.. Es
grave desZie todo punto de vista esta responsabilidad, y
por ello es también grave la equivocacidn, o mejor, el
error, de hecho gque cometen el Presidente y 1los Minis
tros, que conduciria a los funcionarios subalternos a
caer en 21, si el grado de "conmocidn interna" no estid com
pletamente alinderado, en forma tal que sea, si no es po
sible, al menos muy dificil acertar en el par3dmetro exacto.
De agui nace la jdstificaciéﬁ de nuestro trabajo de inves
tigacidn para sintetizar dicho pardmetro exacto, y mas si
se tiene =2n cuenta que también tiene lugar el Estado de
Sitio en solo una parte del territorio coiombiano cuando

a €l est3a limitaa dicha "conmocidn interna®.
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0.4 DELIMITACION

0.4.1 Delimitacion espacial. Nuestro estudio se desarrollari

en el 3area geogrifica de Colombia.

0.4.2 Delimitacidn temporal. El1 estudio abarca a partir del

frente Nacional 1.958.
0.5 MARCO TEORICO

El Estado es una Instituciofi organizada en la sociedad con
el propdsitc de dirigir el funcionamiento de la misma. El1
Estado apareée eon el surgimiento de la propiedad privada,
sobre los medios de prodgccidén; a partir de alli el Estado
en su desarrollo se ha convertido en un super ente con el
derecho oficial de ejercer la violencia para mantener el

orden.

El Estado supera al individuo en tanto que tiene la capaci
dad y el monopolio para el uso legitimo del poder, es de
cir, la autoridad, sea ésta tradicional, carismatica, o

de fuerza.

E1l proceso juridico y politico dentro del cual. se ha estruc

turado y desenvuelto el Estado Colombiano, se ha cumplido
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bésicﬁmente en tres etapas:.

El periodo colonial: q{ute 'permite la integracién de los abori
genes, los emigrantgs éspéﬁdles'y'enropeos.'La repiiblica &
caricter demdgrético y_liberalzéon base.econémicé'capitalis'
ta, y el'estado inte?veﬁcionista, que busca, por 1lo mehos 
en la fofﬁa, la;partiéipéciéﬁ de.la éomunidad' dentro del

) o".
-esquema politico.

E1l Esfado'Colombiano'llaﬁado Estédé de Derecﬁo,.sg manﬁieﬁe
pdr ﬁﬁ sistema jgridico cerradp, de.ndrmaé en dondé se con
funden D yhel estado mismo, con una est;uctﬁra.tridimen

sional: Rama.Eﬁecutiva; Rama_ﬁe@islativa Y Rama Jurigéiccio.

nal.

Se entiende en este apfrte tedrico, que el Estado de Derecho
es gobierno de leyes. " Eliminacién de todo factor personaL
de todo arbitrio no condicionado Yy regulado previamente pdr

’ 8
la Ley"

- SACHICA, Luis Carlos. Constitucionalismo colombiano, Editorial

Temis, Bogotd. 1.983. p: 49.
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Ziio significa que una de las funciones del Estado es el
€2 1z organizacidn de la §ocigdad dentro de un orden es
taklecido, es decir, un orden deliberadamente dirigido al
mzntenimiento de una organizacidn que permita la consecu
s:i8a d&e detarminados bienes. Este orden pitblico va desde
15 oclitico, 1lo social, lo econdmico hasta lo cultural Y

todos son correlativos de un orden global, es decir, que

L'

asarcue todo =21 sistema social. Si falta uno de ellos se

r=sienten las dem&s instancias. La relacidn dialéctica ,

eatre poder y obediencia tiene por resultado el orden"9

El orden se define como la jerarquizacidn y organizacidn
dz21 establecimiento social de la vida colectiva, que en
ciadre las normas del comportamiento colectivo. Los tedri
cos s2 han dividido en tres grandes escuelas, para la con

‘s2cucién d&e este orden social:

- ILa 2scuela coactiva; que explica que el orden es el resulta
do de la violencia zor parte del poderoso, estos tedricos

extre los cuales se: encuentra Tomds Hobbes, Nicolds Maquia

vzlo, Freud, Carlos Marx, wqguiemsspresentaban al igual gque

.
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Gaetano Mosca que el monopolizador de la fuerza-debia

vencer en ancia de poder de:los demas hombres, para .
‘imponer sus necesidades, . &sto implica una concepcidn

mezqdiha: del _hombre;

?Teo;ia dél Interés: ‘Esfa pegspecfiva plantea Que'los

hombres son‘igualmente‘ egoistas v Yy violéntosv pefo como
animales sociales o inteligéntes, éé aqiupan y se ayﬁdan
'para.obtener> ;os_fihes perseguiaos, son tedricos Juan Ja

cobo Rousseau. Proudhan.

-La Teorfa de consenso universal o de valores. Dicg_ que
el hombre se‘socializa 'y~méﬁtiene el orden a partir de
la aceptacidén de una norma de uﬁos valores comunes, es:de
cir{ los hombres se idenfifiéan-con:aqﬁelio queivéle la pe

na esforzarse.

En ﬁuesﬁrd pais el oragh haAéido>impuesto de diversas ﬁane
ras, desde la utilizacién de.aparatos_ ideol6gicas dei - Es
tado,.como,la escuela, Alos medios _de comunicécién social;
y la iglesia; h;sta loé apératosvjrepresi?os; del estado co
mo 1a,policia,ve1 ejército yrlag fuerzas armadas. En,térﬁi
hés generﬁies mm#tnipais  es un péis ;ioiento; Desde .l1a con.
quista'hasté-nuestros~diAs han .sido mﬁ;tipies'y,VariAaas las

conmociones internas, las guerras internacionales y hasta el



inmiscuirse en.gmerras en las cuales no nos correspondia.

El ordenAep nuéstro\pais»y toda la vida juridica, se orga
niza y se-eﬁcuadra en la-Constifucién Colombiaha, que es la
”carfa fﬁpdamental de 1la hacién; en glla estén;previstas :o
-dés o casigtodas lasnsituacioneslde la vidé del. pais, 1la
'libértad; ldé.garantias soéiales, los dérechos sqdiales, la
dist;ibucién del podef pﬁblico; el modo comvopéran iastxes
rama§i~sus limites -, la‘vida econémica;"el conéejo dé Esta
do, la brgénizacién de las fuérzas pﬁblic;s, la Administra

cién de Jxsticia, la vida econdmica del pais, etc.

Nﬁestfo‘trgbajo de'investigacién.tomé como centro de su es
Vtuéio-:El ﬁstado de‘sitio'el cual .se considera como;la ‘ex
pfesisn de;poder del ejecuti?é‘pafa sﬁspendef garantias iﬁ
dividuales o colectivos . sustentaﬁos en la Constitucién ;
qgqueremos conocer si existe.una conéentraci6n de poderes ’
si hay“uﬁa dictédura cohstitucionaiizada si"ei estado ae'
'gitio se havdonvertido, se ha convertido en unauinstitgcién

represiva.
0.6 METODOLOGIA

Debe entenderse pordmetodologia, elvprocesp mediante el

34



35

cual el investigador adopta una actitud £frente al objeto
de estudio que lo lleva a la so;ucién“de su problema ° de

investigacidn.

‘ﬁn este sentido ia metodoiogia‘permite organizar ei-proce
dimiegto ldgico geﬁeral a seéuir en el conocimiEntd A lle-.
gar a la observacidn, descripcién y expiicaciéﬁ de la rea
lidad a estudiar; ello iﬁplica entbnces.que debemos partir
de 1# realidad misma .y no pﬁede una.inveétigaéién cﬁahpdera
qug-ella éea sustentarée exélusiVamente con base a la inda.
'gaéién biblidgréfica.

Entoncés.nuesfra metodolgia pérfiré'de la-documeﬁ£aci6$ his
torica, 1as-condicionés spcio—juridicas.de Ia'fealidadiéén
trééuestavfrente'a las legislaciones sob;e el Estado vde
Sitio; El métodd es entonces ellhistéxico y el-déscriptivd

analitico.

0.6.._1' Tipo de' estudio. Dado qué es un. estudio de t'ipo‘a'naliti
co la ihvéstigaciéﬁ‘intehtarétén primera instancia ‘descri

" bir las caraéteristicas fundaméntales Aé.la vida:n&cional;
para. que usandé ¢riterios sistemdticos encbntreﬁos el sin
drome sin#oméfico de“ia‘violencia que en Coiombia, en épa‘
riepcia_permitg_el;QSq dél articulq 1?1 della_CQQstiguéién

Nacional.



0.6.2 Téaﬁ@as. Ademis de la obserwvacidn directa e indirec

ta gue nos obligan a una cong dta bibliogrifica exhaustiva
deberemés en forma directa escudrinar la realidad para de
terminar las relaciones caudales del fendmeno y evaluar las
consecuencias sociales, econdmicas, politicas &ue este he

cho juridico ha provocado.

0.7 HIPOTESIS

0.7.1 Hipdtesis general. El1 Estado Colombiano, dadd su caric
tervcapitalista dependiente y su estilo presidencialista
abusa del empleo del Estado de Sitio para dominar e imponer
un orden establecido y a £emperar o sofocar brotes de in

conformismo o de rebelidn.
0.7.2 Hipbtesis secundarias.

- E1l cardcter represivo del Estado queda demostrado en el

abuso de la norma de excepcidn.

.- El caracter depenaiente del modo de produccidn capitalis
ta del Estado obliga a —atender los intereses particulares

en vez de los intereses generales de la sociedad.
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- La participacidn ciudadana en el Estado es un sofisma

dado gsu cardcter represivo.

/ .
- E1 uso continuo de la norma de excepcidn enrarece el

sistema democriatico.

- El permanente Estado de Sitio en que se mantiene el

pais ha generado un estado de zozobra colectiva.

- La violencia generada por el Estado, ha traido como

consecuencia 18gica, una respuesta violenta por parte de

los grupos adversos al Estado.

"ok



1. EL ESTADO

Una nocidn completa de lo que el Estado es en 1la reali
dad, debe resultar pués, del conocimiento sistemitico

de sus diversos aspectos, tanto 1los Jjuristas como 1los

histdricos, tantao los politicos, como los socioldgos,
paré comenzar, es preciso distinguir el cOncebto de
Estado, del de sociedad. Esta repfesenta el gé
nen, del cual el Estado constituye  una de sus mu
chas especigs posibles. Podriamos avanzar  afirmando

que es la sociedad politica y juridicamente organi
zada, ya qQque la sociedad que llamamos Estado se

funda esencialmente, en el vinculo juridico entre sus

‘componentes.

Segin algunos tratadistas en términos generales opinan:

Prelot senala que:10

Existe el Estado desde el mismo momento en que aparece la dife
rencia elemental entre hambres, que gobiernan y hombres que -
obedecen, desde que los primeros por fuerzas o conviccidn,son

capaces de imponer su voluntad sobre los otros.

10. DELGADO, J.M. Ocando.Leécciones de introduccidn al Derecho,Ed. Uni
versi-dad de Zulia, Maracaibo, 1974, p. 399.
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. . . 11
Maurice Haurion, :

Por su parte reservd el nombre de Estado al conjunto
‘de la poblacidn, de civilizacidn ya avanzada, donde

el poder politico separado de todo elemento extrafio,
especialmente de toda "patrimonialidad" tama el aspec
to de una autoridad soberana que se ejerce sobre hom

bres libres.
, 1
Para Dugquit

Puede decirse que hay Estado cuando quiero que exista
en una sociedad determinada una diferenciacidn politi
ca, todo lo rudimentaria o todo lo complicada y desa-

rrollada que sea.

La palabra Estado designa para Dyquit, sea los gobernan
tes o el poder politico, sea la sociedad en si, misma,don
de exista esta diferenciacidn entre gobernantes y gober

nados vy donde exista, por lo mismo, una potencia politica.

No compartimos este punto de planteamientos de los emi
nentes tratadistas, por varias razones: A nuestro juicio 1la

tesis de Prelot, seria aplicable solamente al estado abso

11. 1Ibid p. 378.

12. Ibid p. 48
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lutista, el cual se conforma como se verd luego sobre la
base de la imposicidn de volungad de las demds fuerfes;
tal vez, el 1ilustre prqfesqr gquizo Yeferirse, en todo
caso, a la " organizacidn politica"™ que mias tarde
preguntaria el Estado, y no a @éste ente en su sentido
moderno. M. Houriou y Duquit, por su parte, tambidn insis
ten en senalar la diferenciacidn entre gobernantes y go
bernados, 1la autoridad "soberana" como el factor que da
origen al Estado. Indudablemente es este uno de los
factores que van a contribuir para su conformacidn, pero
no el Gnico. No podria entonces, sefialarse con preci

sidn como {nico fendmeno que da origen al Estado el que

un grupo o una clase hayan asumido, frente a los demis,
el poder decisorio dentro de la sociedad, ya que la for
macidn del Estado es " un fendmeno socioldgico por ' an

temano que obedece a una dialéctica, es decir, es multicau

sal y no unicausal.

1.1 EL NOMBRE DEL ESTADO

La denominacidn Estado, viene dell status pero en el sen
tido que hoy lo conocemos Yy gque es objeto de nues
tro estudio, aparece, junto con el concepto de Estado

moderno, en la época del renacimiento, en Europa, como -

producto de una evolucidn del nombre de 1las antiguas
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organizaciones politicas, partiendo. de la griega, " con

siderada como la més avanzada . entre ellas.
1.2 ORIGEN DE LA PALABRA EN EL SENTIDO MODERNO

En ia'época del renécimiento se plantea en Italia el proble
ma de distinguir:la totalidad dél ter#itofio; de las diver
Sas_ comunidades politiéas particﬁlares en que se en.
contraba diyidida la peninsula ‘Itélica. Cada reino-

constituia una cita. Surge entonces, en el lenguaje ju

ridico 1Italiano el término ."Stato de status" sindnimo -

de situacidén, que fué unido primero, al nombre de la ciudad

ejemplo: "stato firenze" De esta manera se encontrd -un- tér
mino que podria aplicarse a cualquier fendmeno politico,no
obstante, la forma <due revistiera monarquia,»o repiblica o

a su tamafo. Estado, grande o pequeifio.

‘La primera .utilizacidn del término en su sentido ﬁoder
no se atribﬁyé a Nicolas Maqu1;§elo'13, al introducir en
;§ inteliéenéia de la llteratura " El prin éipe“,-la'éxpre
siéﬁ " lo sfatq " éara_designar el'hﬁgvo statuq__poiitico.~

Maguiavelo comienza su. obra con estas palabras:

e+

13. MAQUIAVELO, NIcollo. El pr1nc1pe. Segunda. Ed. Agullar, S.A. de
Ed. Madrld 1951 p. 25



"~ Todos los estados, todos los dominios que han'tenido
y tienen imperio sobre los hqures, han sido y '~ son

‘republicas o principados.'

El analiza asi mismo en su obra, de manera bastante preci

sa, lo que  1llamd la "™ ragione di stato", de la edad mo

derna. E1 término stato se traduciré ‘enseguidé-al aleman,
jstaaﬁ): al francés ( etat), al inglés ( state), -al espa
ﬁol.(EsEadds)'y a las dem3s lenguas romanas.

]

La nueva palabra Estado, designa certeramente una. -cosa to

. : , . 14
talmente nueva porgxe, como explica Hermann Heller, :

A partir del fenacimiehto y en el continente europeo,las
4poliarquias; qué hasta<entohces-tenian un caricter -impre.
ciso en lo tefritdrial Y cufo céherenCia era debil e_in_:
terminente, se ConQiertén entunidades de poder continuas
y reciamente organizadas, qbn un séloléjercito que era - .
' ademds, permanente una {nica y competente jerarquia uni-.
tario, imponiendo un‘érden juiidico unitario, .ademis,im
'poniendo a los sgbditbs el deber dé.obediencia de la
_concentracidn de los instrumentqs de mando, militares,
burocriticos y econdmicos, en una unidad de accién poli
tica-fendmeno  que se . produce primeramente en el .
norte de Italia débido a 1 mas ‘temprano desarrollo gue
alcanza alli la economia mqnetaria,,sgrge-aquél monismo - .
. de poder, relatiQaménte estético; qde diferencia, de ma
nera~caracteristi¢a,Ael.Estadq‘de la‘edad moderna‘del'te,

rritorio medieval.

14. HELLER, Herman. Teoria del Estadb, fondo de cultura econdmica,Mekico,
p.149 . . :



1.3 EL ESTADO COMO ESTRUCTURA DE PODER

15
Para Burdeau :

Es una condicién del orden, y la libertad no es po
sible sino dentro del drden. De ahl que el poder
sea el fendmeno social, por excelencia, puesto
que de una parte, &l no se concibe fuera de la
sociedad y, de otra parte, sin un poder actuan=

te , una sociedad es un cuerpo inerte, prdéximo a su

decadencia.
Los hombre en sociedad forman distintes tipos de grupos,
familias, partidois politicos,asociaciones de todas cla

ses, empresas, iglesias, etc. E1l Estado se diferencia de

todos ellos en que tiene el monopolio de la fuerza ar

mada y puede hacer cumplir sus decisiones por su em
pleo. La detentacidon del Estado se produce cuando al
gin grupolorganiza tropas capaces de alcanzar los fi
nes gxe pretende, como en ia Alemania de Weimar, que tole
rd la presencia de las fuérzas nacionales socialistas que
dieron altraste con Estado repiiblicano y abrieron a Hi

15. NARANJO MESA, Valdimiro. Elementos de teoria constitucional e ins
tituciones politicas, Ed. Indagraf. S.A. Bogotd, 1984, p. 57.

43



44

tler las puertas del poder. AsIl haocurrido también en
casos mids modernos, como la destruccidn del Estado colo -

nial por guerrillas de liberacidn.

Del hecho que el Estado se reserve el monopolio de 1la
coaccidn material se derivan dos -consecuencias, continfia
Vedel, El1 estado, puede hacer cumplir 1las normas juridicas
que dicta bajo la forma de leyes y da su consentimiénto a
las reglas gque crean los particulares en sus agrupaciones
privadas (sociedades, asociaciones, contrétos, etc) vy las
cuales sb8lo son validas en la medida en que llevan el vis
to bueno del EStado por ajustarse a los lineamientos que
€1 ha fijado para ese tipo de actividades; . E1 estado es
soberano, es decir, superior a todos los individuos den

tro del area de su territorio.

La autoridad alimentada solamente por la fuerza no dura.

Como no puede . poner un policla a vigilar la conducta de
cada ciudadano, el recurso a la fuerza existe como secun-
dario de un elemento que ofrece mayor cohesidn social:
el consentimiento a las drdenes del estado. ESe acata -
miento a las ordenes del Estado, a las normas de la
conducta social elaboradas por el Estado, que aseguran
la permanencia de la vida en sociedad -y que desplazam-=.

el ejercicio de la fueerza hacia los recalcitrantes y re



beldes que quieren contrariar los principios de oon
vivencia, se apoya en la creencia de los gobernados de
gue el ejercicio del poder por parte de los gobernantes

"es legitimo vy, por tanto, digno de obediencia.

1.4 ELESTADO Y EL ORDEN SOCIAL

¢

Uha‘de laé funciones prioritarias' del Estado es 1la, ga
vraptia A.del'orden constitucional ° estab;ecido ly _la de
"la-:organizaCién-de la sociedad en general, Acuandq ‘se

habla del estado coma garante de la organizaéién-éocial

_yrdei:orden y:comporﬁamientq normal colectivo se - da

persupuesto qué el Estadé- puenta éon mecanismos . su.

ficientes y néceéarios para lograr ‘mantener et'im K

poner su autoridad.

El. Estado puedé ldg;ar la-imposicién de.este ofden  so

cial; fundaméntaimente» de_tres;(B) mangras:

a. Lpgfarlo'con-bése al conven¢imiento Quevlogre hacer -

en las masas de 1la neqes;déd‘del establecimiehto ‘ del  or
» deh{'éﬁénfé para'ello.con un éonjunth de :vaqciQnés " '
:de : instituciones que le sirven de soporté . y qﬁeA- pro
'piéiaﬂ:‘ por -su institﬁcionalizadién;'estéslaparatbs ,‘son

fundamentalmente la educacidn, los medios: de comunica
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A trav&s de la educacidn el estado se encarga de improyec

tar =n 1lz mezte de sus ciudadanos toda una estructura -

ideol3cica gue va desde las costumbres familiares has

ta 1los cozpor:amientos politicos y morales. La consti- '
tucidn Sacional, fundamentd el derecho da al Estado

‘herraziantas juridicas para disefiar los modelos educa

tivos ea terno a la ensenanza: se garantiza la libertad de

ensefianza, el estado ﬁendré sin embargo, la suprema ins
paccidn y vigilancia de los institutos docentes,piblicos
y priwvadcs, =2n orden a procurar el cumplimiento de 1los
fines sociales de la cultura y la mejor formacidn };intg

l=ctual, moral v fisica de los educandos.

La ensedanza primaria sera gratuita en las escuelas <del Es
tado y cbligazoria en el grado que sefiale 1la ley. LO an
terior s zna sintesis del articulo 41 de 1la constitucidn
Nacional di plena autonomia al Estado para legislar -
sobre la educacidn, sus contenidos y objetivos. A través
de este procsso de ensefianza el EStado perpetia su po

der v su influencia sobre la comunidad.

b- Medios de comwmicacidn masiva: Llamados el cuarto poder

por la grar influencia . gue ejercen en las grandes de



cisiones y por la ¢apacidad de convencimienté y de adoc
trinamiénto que le son propias. Los medios masivos de
comunicacidn son un importante aparato capaz de transfor
mar y dirigir la conciencia del ciudadano comiin y \ co
ririente por 8so es imprescindible la presencia de
los medios de comunicacidn (radio, prensé, y T.V.) para
que el " Estado pueda seguir ejerciendo el poder. E1 articu
lo 42 de la carta Magna senala: "La prensa es libre en tiem
po de paz, pero responsabile, ¢éon arreglo a las leyes cuan
do étente a la honra de las personas, al orden social-
a la tranquilidad pﬁblica; Ninguna empresa editorial de
periodico podrid sin permiso del gobierno recibir subven

16
cidn de otros gobiernos, ni de compafiias extranjeras."

Tal como puede apreciarse el Estado no deja nada al ‘azar ,
conocedor de la gran influencia de estos medios de comunica
cidn legisla, para que ellos esten al servicio del estado,
y la libertad ée la que se habla es una libertad suprema=
mente vigilada; mds afin el gobierno es dueiio de 1las y sd
lo ‘alquila €1 uso d§ ellas a las radios difusores y a las

empresas . de T.V. para que hagan uso estrictamente vi

gilados de las andoas sonoras y de los canales de tele

16. CONSTITUCION NACIONAL articulo 42 ﬁ;
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viziZn, 2sto quiere decir, gque ningln mensaje puede ser
inprasso, radio difundido o televisidén sin que el Estado
co-ozca 31 éste, atenta contra la estabilidad del régimen.

c- Lz Iglesia: Es un refuerzo mas de la estabilidaa del Es
taédo cuis conoce la responsabhilidad y la enorme influen-
cia. £e los asociados religiosos en la conciencia de los in
éividuos, en su formacidén ética, en sus costumbres y en sus
ideas de .cambio social; teniendo en cuenta que toda con
éicta' cuz atente contra la estabilidad de la legitima au

aé ss tenida como pecado por la iglesia, convirtiendo

o

ori

-+

s2 enzoaces, ésta en un troquelador de conciencia. El
estaco incluso celebra convenios con la Iglesia, para -
cbterer de ella el beneficio de la obediencia ciudada

na.

l1a misma constitucidn garantiza las relaciones entre 1la

n

iglesia y el Estado. El Estado garantiza la libertad de
conciencia. Nadie podra ser molestado por razones de

si1s opiniones religiosas, ni compelido a confesar creem

cias, ni a observar practicas contrarias a su conciencia.

Se garantiza la libertad de todos los vultos y dque no sean
(8
contraric a la moral cristiana ni a 1las leyes, estos ac

taos contrario a la moral cristiano o subversivos del
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orden piblico gue se ejecuten con ocasidn o ‘pretesto
del ejercicio de un culto, qgquedan sometidos al dere -

cho comin.

El gobierno podra celebrar con la Santa Sede convenios
sujetos a la posterior a proclamacidn del Congreso para
regular, sobre base de reciproca deferencia y muto res

peto, las relaciones entre el Estado y la iglesia catd

lica.

Se observa entonces, claros lineamientos a cerca de las
diferentes maneras estrategias y poiiticas que utiliza
el estado para formar, moldear y dirigir 1las acciones
y hasta 1los modos de pensar de los ciudadanos, se trata
de este caso de utilizar la fuerza de 1la razdn para
ordenar la sociedad. Sin embargo, todas estas institucio
nes ; todos estos estamentos pueden fallarle al Estado
y convertirse en armas, a manera de bumeran en con

tra de quien 1las utilizan. Estos aparatos llamadds ideo-
ldgicos del Estado actual al nivel de 1la concienc¢ia -
humana vy condicionan al individuo a obedecer y a cum

plir 1las 6rdenes del Estado.

El Estado sabe que en el desarrollo de las fuerzas so

ciales pueden producirse resquebramientos del orden
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social. Significa ello, que muy a pesar de 1la buena vo
luntad, de la ddhesidn incondicional de estos aparatos
ideoldgicos del EStado, la sociedad se concientiza y de
sarrollo conductas que buscan inestabilizar el orden
social procurando con ello 1la transformacidn de cambio

total de las estructuras normativas vigente.

El Estado entonces, recurre a otros mecanismos previsto
también por la Constitucidn Nacional, el ejecutivo dis
pone entonces, de las fuerzas armadas (policia, ejerci

to, base naval), para controlar el desdrden y llamar

a la cordura a las fuerzas politicas desviadas, ya
no se busca el orden émpleando la fuerza de la razdn si
no, la razon de la fuerza,. yvya no se trata al hombre co
mo un ciudadano, sujeto de derecho, sino como un delin-

cuente objeto de castigo e impone todo 1lo previsto en

los cddigos penales. Estas fuerzas armadas .con facul
t-des para ejercer autoridad imponen el orden utilizan
do para ello lo que ma3s conocen : las armas, los articu

los 165 al 170 de la Constitucidn Nacional nos dicen las
maneras Yy condiciones en que actuan estas fuerzas y ar

madas:

Al
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ARTIZTLO 155: " Todos los colombianos estan obligados a
tolnar las armas cuando las necesidades piblicas 1lo exi-
jan, fara defe;der la independencia nacional vy las insti
tuciones patrias. La ley determinaria las condiciones que

.en toco tiempo eximen del servicio militar.

ARTICULO 166: La Nacidn tendrd para su defensa un ejérci
to permanente. La Ley determinard el sistema de reempla
zos del Ejéxrcito, asi como los ascensos, derechos y obli

gaciores de 1los militares.

ARTICULO 167: La ley podria establecer una milicia Nacional
¥ organizara el Cuerpo de Policia Nacional (art. 75 del Ac

to Legislativo no. 1 de 1945)..
ARTICULO 16383: La fuerza armada no es deliberante.

Yo podrd reunirse sino por orden de la autoridad legitima,
ni dirigir rpeticiones sino sobre asuntos gue se relacio-
nen con el buen servicio vy moralidad del éjército, y con

arreglo a las leyes de su instituto.

Los miembros del ejército de la policia Nacional y de 1los
cuerpos armados de caricter permanente, no podran ejer

cer la funcién del sufragio mientras permanezcan en servi
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cio activo, =2i intervenir en debates politicos (art. 74

del Acto legislativo no. 1 de 1945).

ARTICULO 162%: Los militares no pueden ser privados de sus
grados, honora2s y pensiones sino en los casos y del modo

gue determine la ley.

ARTICULO 179: El sufragio se ejerce como funcidn consti
tucional . E1 gue sufraga o elige no impone obligaciones

al candidato ni confiere mandato al . funcionario electo.



2. EVOLUCION CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE SITIO EN COLOMBIA
E n este capitulo reseflaremos las constituciones expe
didas durante la historia colombiana en su orden crono

13dgico resaltando , exclusivamente, lo atinente al Es

tado de sitio. En nuestro ordenamiento juridico el Es
tado de sitio ha sido objeto de un proceso evoluti-
vo que no es distintc al surgimiento y desarrollo de

nuestras constittuciones.

Enmarcaremos el estudio del estado de sitio al igual -
que nuestro proceso constitucional en varias eta
pas, caracterizadas por algunos rasgos . sobresalientes,

a saber: etapa de creacidn del Estado colombiano o &po

ca revolucionaria, etapa de creacidn de la gran Colom

bia, Etapa de la Nueva Granada, Etapa federal y etapa cen

tralista de la Constitucidn de 1986 con sus reformas.
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2.1 ETAPA DE LA CREACION DEL ESTADO COLOMBIANO

En esta etapa 1la Naciédn anduvo orginicamente anarqui
zada, por un lado funcionaba la Junta Suprema de San
ta fé& que propugnaba el centralismo, mientras gque,por
otra parte, las demds provincias procedian a coﬁsti
tuirse en forma mlds o menos republicana y autdnoma,sur
giendo asi los estados de cundinamarca, Cartagena, Antio
quia, Tunja, Neiva y Mariquita, cada uno de los cuales se

did su propia vy especial constitucidn, las que se velan

sujetas a reformas generalmente en el curso de poco
tiempo.
Por la poca o ninguna vigencia que vinieron a tener

tales estatutos sobre el territorio anarquizado y en gue
rra civil '~ permanente, carece de interés juridico para efec
to del presente estudio, examinar cual fuera el traﬁa -
miento Que en cada una de las consittuciones 1locales se
diesen al estado de sitio.

2.2 ETAPA DE LA GRAN COLOMBIA

Dos constituciones fueron expedidas durante €sta época :
la de 1821 Y la de 1830, las unuales se dieron para un

Estado mucho mayor del que hoy constituye nuestro pais



Porque comprendia la Nueva Granada, Venezuela y Ecuador,

todos bajo el nombre glorioso de la Gran Colombia.

Al sostenerse que en la etapa anterior, las constituciones

expedidas en ellas no son importantes para nuestro es
Atudio, el analisis evolutivo del estado de sitio lo ini
ciaremos con la constitucidn de 1821, expedida por el
Congreso constituyente ° de la Gran colombia reunido en el

Rosario de Cucuta.

Aungue no se encontraba el pais libre de luchas eman
cipadoras, se perfila ya la unificacidn Nacional al acep -
tarse por la mayoria de los Estados esta constituci®n
expedida en 1821 ~ y cuyo articulo 128 contempla el

Estado de necesidad en 1los siguientes t&rminos:

En los casos de conmocidon interior a mano armada gque ame
nace la seguridad de la Repiiblica, yen la de una inva -
sidn - exterior y repentina puede el presidente de la Re

piblica, con previo acuerdo y consentimiento del Congre

so, dictar todas agquellas medidas extraordinarias que
sean indispensables y que no esten en la esfera natu
ral de sus atribuciones. Si el <congreso no estuviere -

reunido, tendra esa misma facultad por si solo; pero
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lo convocaria sin la menor demora, para procedet confor

me: a sus acuerdos. Esta extraordinaria autorizacidn sera

limitada {nicamente .@a los lugares y al tiempo indispen

sablemente necesario.

En esta forﬁa se perfilan ya ciértas'darac;eristicas que
habrian de ;omarseléor los COnstituyénfes © de _1986,para
ofrecerhos-la instituciﬁn'quelen la actualidad nos rige.
Sin'émﬁargo,‘ éste(precepto es més"restrictivo, ya que
permite 1a ;plicaciGn'del derecho de necesidad en los
casos de mas uréencia comqvlo seria uﬁa conmpcién: in
terna a mano apmada, o en los de una ipvasién' exterior
y repéntina, és-deéif, _ éue si se llegase a_ presentar
alguhas_de estaéldos'situaciones, no bastaria que fué -
ra ~ una copmocién interior - o una guerra exterior, sino
‘que, - adeﬁés, deberia:reunir las carécteristi cas de ser
armada o rgpentina, resbeqtivamente. Asi mismo, fuera -
del ejecutivo tenia‘k‘_que congar con el previo acuerdo
y cénsentimiento de congreso, quien tenia atribucidn
para Aelegqr- fodas_aquellas . funciones - que tuviesen
.dentro de - la esfera de sus facﬁitades, pués ningin o&r-
gano eété capacitado | para delegar ‘los pode;es que.

no tiene.

Ademis, de las facultades otbrgadas - en el articulo 128

-
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el articulo 55 concedia al Congreso otro poder especial
y apropiado para la guerra de independeancia gue se

libraba en aguellos momentos:

Son atribuciones exclusivaﬁente propias del Congresista:
Conceder, durante la presente guerra de independentia al
poder ejecutivo, aquellas facultades en los lugares -
que inmediatamente estén sirviendo de teatro a las
operaciones militares, y.en los recien 1libertados del
enemigo, pero detalldndolas en cuanto sea posible, y
circunscribiendo al tiempo, que sdlo sera el necesa -

rio.

Se puede apreciar en esta disposicidn un claro anteceden

te del articulo 76 de nuestra actual constitucidn, el
cual en su numeral 12 faculta al Congreso para re
vestir pro tempwore al presidente de la REpiiblica
de precisas facultades extraordinarias cuando la ne
cesidad lo exija @ las conveniencias piblicas lo

aconsejen.

En la Constitucidn de 1830 no se halla fdrmula alguna

sobre el Estado de sitio; En ;érminos generales, la estruc
tura y el contenido de esta nueva constitucidn era casi
los mismos de la de 1821, muchas de cuyas disposiciones

mids importantes habian sido casi literalmente copiadas.



2.3 EZAPA DE LA NUEVA GRANADA

Diszzlta la Gran Colombia, la Nueva Granada aplicd todos
lcs esfuerzos a la reconstitucidn de un nuevo Estado re
drcidos a los primitivos limites de lo que fué el

virreinato de la ©Nueva Granada.

Dcs constituciones se expidieron durante esta época que

son la de 1832 y la de 1843.

En la primera de estas constituciones se marcaba el 1%
mite a los funcionarios piblicos, declarando que no
podrian ejercer sino aquellas funciones que la
constitucidn y la ley les hubiere expresamente delega
do.

Er lo referente al Estado de Sitio, esta constitucidn dis

Duso en .su articulo 108 lo siguiente:

En los casos de grave peligro por causa de con
mecidn interior o de ataque exterior que amenace

la seguridad de la Repiiblica, el . poder "ejecutivo
acudira al Congreso y en su receso, al Consejo

de Estado, para considerando la urgencia, se -
gin el informe del ejecutivo le conceda, con

las restricciones que estime conveniente en to

do o en parte, las siguientes facultades: 1: para

Llamar al servicio aquella parte de la guardia
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Nacional gue considere necesaria ; 2: para negociar la
anticipacidén de las contribuciones 'y rendimiento de las
rentas Nacionales, con el correépondiente descuento o
para exicir o negociar por via de empréstito, o para
exigir o negociar por via de empréstito una suma sufi
ciente, siempre que no puedan cubrirse los gastos con
las rentas ordinarias, designdndo los fondos de donde
y el término dentrondelcual debe verificarse el pa
go; contra la seguridad y tranquilidad de la repiiblica
pueda expedir ordenes de comparecencia o arrestros con
tra los éindicatos de este crimen, interrogarlos y ha
cerlos interrogar, debiendo ponerlos dentro de setenta
y dos horas a disposicién del juez competente, a gquien
pasard los documentos que dieron lugar al arresto,jun
to con las diligencias que se hayan practicado. 4: para

conceder amnistias o indultos generales o particulares.
El articulo 109 afade:

Las facultades que se concedieron al ejecutivo seéﬁn el
artIculo anterior, se limitaran {nicamente al tiempo
y objetos indispensablemente necesarios de la Republica,
y del uso due se haya hecho de ellas el poder ejecutivo

dard cuenta al Congreso en su préxima reunidn.

En esencia, la norma es similar a las contempladaé en la
carta fundamental, expedida en cucuta; pero con las varian
tes d e que, ademas de suprimir-las caracteristicas de
armada y repentina, termina con la discrecionalidad del

poder ejecutivo a cambio de estas  precisas facultades =
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Zzu=2 21 Congreso podria delegar en el gobierno.

Zn la constitucidn de 1843 se suprime la facultad que
2n dsterminadas atribuciones al ejecutivo, reduciendo 1la
po:es£ad del gobierno a sus facultades ordinarias, al
orienar el articulo 101, numeral 1o0. al presidente man
tener el orden vy la tranguilidad interior de 1la Re
piblica, repelar todo atagque o agresidn exterior y
reprimir cualgquier perturbacidn del orden puablico,
en el e2xterior sin concederle ninguna potestad ex

traordinaria para la &poca de crisis.

2.4 =TaAPA DEL FEDERALISMO

Esta Etapa comienza con la constitucidn de 1853, en
Ia cual  se dan 1las bases de un sistema centro-fedenl
se acentla luego en la constitucidn de 1858, para cul
minar el proceso de descentralizacidn politica con la

conrstitucidon de 1863.

‘Realmente tenemos que manifestar que la constitucidn de
1933 para el estudio que estamos realizando no es de
mayor trascendencia ya que al respecto del estéddo de

sitio cayb.
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Pero la cozstitucidon de 1858, que organizd la confedera
cidén, regrz2sd nuevamente al sistema implantado -en
1843, al rzcomendar directamente al poder ejecutivo ve
lar por 1lz ccanservacidn. del orden general, aungue au
torizasndolo en caso de emergencia para emplear contra
los pertursadcres la fuerza piblica de 1la Confederaéién

o de los Estados y para establecer restricciones a
cdeterminadocs derechos indiwviduales, tales como la exi
gencia de pasaporte y la expropiacidn de bienes sin in
demnizacidn previa y por autoridades diferentes de

las Jjudicizles.

Posteriormente, la constitpcian de Rionegrp expedida
en el afio de 1863, nos deja como herencia al férticulo
81, que de nuevo varia el sistema~es£ableéidd en ias an
teriores _cartas, al estatuir: el derecho de gentes,

hace partas de la legislacidn Nacional, sus disposiciones -

regiran esrecialmente en los casosde guerra " civil.

En consecuercia, puéde ponerse término a esta  por me
dio de tratados entre los beligerantes, quienes de
beran raséetar las-précticas _humanitarias de las
Naéiones cristianas f civilizadas.

Este articalo cuya interpretacidn ha sido motivo de po

lémicas gue llegan hasta nuestros dias, ha merecido por
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parte del doctor Jose Harla Samper 7, uno delos auto

res de la Carta de 1886, la siguiente explicacidn:

Nada md8s eldstico ni mis ocasiocnado a opidestas o diversas

interpretaciones que &ste articulo. Cada gobernante,cada par

tido y cada beligerantz 1lo entendid a su modo, segin
las circunstancias y conflictos o no tenia objeto

ni sentido alguno; osi lo tenia, era necesario en-
tenderlo rectamente distirgyiendo las cuatro partes -

de que se componia . La primera contenia una triviali

dad, puesto gue todas 1las Naciones estd nsujetas al
derecho de gentes; pero si asi se declara el objeto no
podria ser otro gque llenar algunos vacios de la Consti

tucidén con las reglas general de -aqueiiderecho.

Y para esto era la segunda parte que adoptaba
especialmente 1las dispocsiciones comunes del dereacho

de éeﬁtes para los casos de guerra civil. Esto no
podia teﬁer sino un sentido a saber: cuando ocu-
rra Guerra civil, el gobierno de la unidn y de los
Estados y la facultad inherentes a la soberania de
suspender o asimilar, o limitar, durante la guerra,
las garanttas individuales y todo 1lo que pudiera es-
torbar la justa y necesaria accidén de 1los beligeran

tes. La tercera parte ligada a la segqunda por la expre-
sidn en consecuencia tenia por objeto preciso quitar 1la

guerra civil el caricter de rebelidn y por lo tanto en -

17. SAMPER, JOsé Maria. Derecho pdblico interno de Colombia, Ed. de
la biblioteca popular de cultura colombiana, Bogota, 1951, to
mo 1p. 261.



se le pusiese término por medio de traslado, como
entre beligerantes, segin el derecho de gentes, y no
coro de superior a inferior; con tédo, no definief

dose lo que es 1la guerra civil, que daba ancho-

margen a los gobernantes para calificar de re
beldes a los beligerantes. Pero contra esto se
podia alegar la {tlima parte del articulo, que

imponia a los beligerantes sin definirlos, el de
ber de respetar las practicas humanitarias de

las Naciones cristianas y civilizadas.

En suma, el articulo 91 tuvo dos objetos evidentes: armar
alos gobiernos del derecho de 1la guerra, segiin los prin
cipios del derecho degentes, en .los civil, conforme
a ese mismoﬂderecho elevando al propia tiempo la
condicidén de rebelde a la de béligerante.

Pero, al haberse incorporado de modo tajante el dere
cho de gentes a nuestra legislacidn, suscité severas criti
cas en aquella época; para algunos , el 1imperio de ese
derecho suspendia las garantias ‘ constitucionales; aunque
otros menos radicales, consideraban que solamente los
gue se sublevasen quedarian fuera de la ley y sujetos al
régimen del just gentium.*

* Derecho de gente.
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A causa de la variedad Ae interpretaciones a que se vid
sujeto tan discutidp articulo, los constituyentes . del
Estado de Cundinamafca decidieron fijar el alcance

de dicha disposici6n,al menos dentro de su localidad,
estatuygendo en la carta que promulgaron en 1868, el
articulo 91 de 15 constitucidn federal, por el gue
se 1incorpora el derecho de gentes en la legislacidn Na
cional, no faculta a ninguna autoridad del Estado a

ejercer durante la guerra, contra las personas, sus de

rechos o sus bienes, ningln acto o funcidn que pue

da preterir en algﬁn sentido el cumplimiento fiel
de la garantia de los derechos individuales, consignados

como condicién de asociacidn de los Estados, en el
articulo 15 de la Constitucidn Nacional. La 1inteligen
cia qgque por la presente constitucidn vy para el Es
tado de Cundinamarca fija el articulo 91 de 1la consti
tucidn Nacional,A no hace mas que imponer el deber de
admitir entre los beligerantes los prece?tos de dere
cpo de gentes y las practicas ‘de los pueblos cristianos
y civilizados, para 1la calificacidn del caricter de la
guerra Yy el empleo de los medios pacificos para su

‘terminacidn.

Este documento, suscrito por figuras ilustres de la Re

piblica, ofrece al menos wuna luz para los demas esta
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dos sobre la corona del derecho de guerra armonizaba con
el ordenamiento constitucional, sin que se establecie
ran incompatibilidades entre uno y otro en caso de"un
conflicto armado; lograndose de este modo humanizar
la guerra civil, asi como wuniversalmente se habia bus
cado hacerlo con la guerra internacional entre los di

ferentes Estados.

Pero, en este articulo 91, lejos estaba de robustecer el
poder del ejecutivo para lograr. conjurar la crisis que
pudiera suscitarse en caso de guerra exterior.o conmocidn
interior. Por el contrario, la constitucidn de 1863,
debilita enormemente el poder central al reconocer ple
na libertad a la autoridad a los Estados. soberanos,
facultando inicamente - la intervencidn del gobierno ge
neral en el supuesto caso de que 1los actos de per
turbacidn o de guerra trajeran consigo notoria rebelion,

contra el gobierno Nacional. Y afin en este caso, si
la rebelidn era de alguno de los gobiernos locales an
tes de emplear 1la fuerza para someterlo, habia que ago
tar todos los medios de conciliacidn para con el

soberano rebelde y obtener la respectiva autorizacidn -

del gobierno.

Porque aungue la interpretacidn del senor Samper respecto
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al articulo 91 era la de que suspendia 1los principios del
articulo 19, 1lo cierto es qgqueé continuaban vigentes den
tro de la constitucidn y por ello e? ¢ imposible omitir

° . -
su aplicacion.

De manera que la situacidn planteada por la carta del 63

era cadtica. El1 presidente de la Repiblica sdlo tenia 1la

facultad de velar por la conservacidén del orden general,
pero carecia de la facultad de deﬁlararlo‘ turbado para

éoder ej& rer de este modo la autoridad necesaria ante

la situacidén. Por otro lado, los facciosos podian im
plantar el desorden al sentirse amparados por la- misma
constitucidn que detenlia cualgxier enérgica accidn

gubernamental, no quedi3ndole al ejecutivo otro cami

ro gue el empleo de 1la fuerza, alin con atropello de

la constitucidn, para 1lograr asi mantener el poder e

impedir su derrocamiento por parte de las fuerzas anar

guicas.

2.5 ETAPA CENTRALISTA DE LA CONSTITUCION DE 1886 CON SUS REFORMAS

En 1886, cuando se sientan los caracteres definitivos
del arti culo 121 hoy vigente. ©La institucidn original
arranca de la constitucidn de 1886 para desde alli co

menzar su desarrollo evolutivo mediante tres posterio-
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res reformas, gque concluyen en el ano de 1963, cuyo ré
gimen de excepcidn ha permanecido hasta la fecha intac-
to.

Nada mejor, pues, que hablemos desde el nacimiento de este

mencionado articulo 121: Los comstituyentes de 1886, que

venian a funcionar a raiz de una desastroza rebelin de
cuyo desenlace resultd de hecho, la caducidad de la
constitucidn de 1963, reconocieron la enormidad e

intensidad de los males sufridos durante md3s de viente -
anos, y quisieron remediarlos con firmeza. De ahi

que en lugar de mantener una disposicidn como la del ar
ticulo 91 citado, cuya elasticidad se prestaba tanto a

lo arbitrario inocuo y violento, como a lo justo, nece

sario vy salvador, resolviese francamente:

10. Centralizar o nacionalizar el mantenimiento del orden

piblico como wuna consecuencia necesari fde la unidad de

soberania.

20. Autorizar al presidente para declarar turbado el or
den publico, ya por caso de guerra exterior, ya por el de
‘conmocidn interior, pero con ciertas formalidades muy im

portantes que constituyen garantia de un procedimiento

justificado; .
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3o. Investir al presidente, mediante la declaracidn ante
rior, de todo el cimulo de facultades necesarias para de
fender la nacidn en caso de guerra exterior, o las
instituciones y el orden, en caso de conmocidn interior:
obrando . siempre con la regularidad arbitrariedad, con
forme a las leyes, y en defecto de éstas, conforme al

derecho de gentes.

40. DAr fuerza de actos de caricter provisional legis
lativo a 1los decretos que dicte el presidente, en uso
‘de sus atribuciones excepcionales, sSiempre que tales dere-

chos lleven la firma de todos los ministros.

‘So. Obligar al presidente a dar cuenta.al Congreso de
todas las medidas que dicte en uso de sus facultades extra
ordinarias, haciendo responsables a cualesquiera autori
dad por los abusos gue cometen en el ejercicio de las mis

mas.

- > 1 8 .
José& Maria Samper nos dice:

18. Ibid p. 301
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En las garantiIas imaginadas por los constituyentes, fruto
de la experiencia y de honradas convicciones, son precisas
de la m3s sencilla ejecucidn. Consisten estas condicione

en:

10. Que la declaracidn de la existencia de guerra exte
rior o de commocidn interior, y por lo tanto, de estar -
turbado el orden piiblico, sea hecha por el preéiden,
te, previa audiencia del Consejo de Estado y con la
‘firma dg todos los ministros; de manera que el hecho ge
nerador de las facultades extraordinarias, aparece reves
tido de suma respetabilidad por la importancia que tiene
el gobierno entero, el consejo de Estado y la publicidad
misma de los hechos que motivan 1la declaracidn de la

publicidad oficial.

20. Que las facultades extraordinarias del presidente, no
son todas aquellas que &l arbitrariamente crea necesaria,
sino las que le confiere las leyes; y que confiere el

derecho de gentes.

30. Que las medidas extraérdinarias o decretos de caréc
ter provisional legislativo que dicta el presidente, no
tendr3n fuerza obligatoria sino llevan la firma de todos
los ministros, unanimidad que es garantia de discrecidn
y gobierno ha de declarar reestablecido el &érden luego que
haya cesado la perturbacidn o el peligro exterior con 1lo

que cesan las facultades extraordinarias.

4o. Que el gobierno debe pasar al Congreso una exposi-
cién motivada de sus providencias, lo que di ocasidn a

- . .
una examen seran responsables cualesquiera autoridades
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por los abusos que hubieren cometido en el ejercicio

de facultades extraordinarias.

Grande es la importancia de estas palabras de José& Maria Sam

. rd . . - .
per, pues encierran el espiritu y esencia tedorica del
articulo 121. Ellas nos informan el pensamiento que
txvieron en mente quienes legislaron acerca del Es

tado de sitio y nos podr3n servir de base para comparar

lo que sucede en-la realidad de su aplicacidn.

Ahora, conocida suvmotivacién, es convéniente traer el tex
to de la disposicidn tal como quedd consagrado en la consti-

tucidon de 1886:

En los casos de guerra exterior o de conmocidn interior,
podrd el presidente previa audiencia del consejo de Es

tado y con la firma de todos 1los ministros, declarar

turbado el orden piblico, Yy en estado de sitio toda la
republica, o parte de ella. Mediante tal declaracidén -

quedaria el presidente investiéo de facultades que le
confiere las 1eyés y, en su defecto, de 1las que le
da el derecho de .gentes, para defender los derechos de
la Nacidn o reprimir el alzamiento. Las medidas extra
ordinarias o decretos de cardcter provisional legisla
tivo, que, dentko de dichos limites, dicte el presiden
te seran obligatorias siempre que lleven la firma -

de todos 1os‘MiniStros.

El gobierno declarard reestablecido al orden piblico lue

70



go que haya cesado la perturbacidn el peligro exterior ; y
pasara al Congreso una exposicidon motivada y de sus
providencias. seran responsables cualesquiera autorida-
des por los abusos que hubieren cometido en el ejercicio

de facultades extraordinarias.

Pero luego de haberse creado esta institucidn dentro de un

sistema gque, al decir del sefior Samper, jamis constitu-

cidn alguna habia -dado a Colombia garantias tan serias y
eficaces a las libertades pfiblicas y a los derechos e in
tereses del Estado, como las que este articulo convie

ne, vinieron los problemas inherentes a la ejecucidn de

la disposicién. Quienes lé concibieron creian haber es
tablecido una norma sabia donde se conciliaban 1la 1liber
tad y la justicia,con mirar al resguardo de los de
rechos ciudadanos pero esa fuerza otorgé a la autori-
dad distorsiona, y todos aguellos garantias, requisitos
y condiciones para el ejercicio de 1las institucidn que
den cortas, Yy el poder en manos del ejecutivo se
vuelve arbitrario e injusto, se desvia de su cauce nor

mal hasta el punto de hacerse necesario una nueva _re

forma constitucional.

En el ano de 1910 se produjo ' una gran enmienda a la -

constitucién. de 1886.
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Dicha enmienda faé el producto de una asamblea Nacional
constituida sor hombres insignes de los dos partidos
tradicioralas; csrporacidn gqxe se did a la tarea de
reorganizar 2l pais, que bastante convulsionado se
encontraka ya 20r 1la tendencia de las distintas admi
nistracicnes, espscialmente la del general Rafael Re

yes, a arusar d=2 1las facultades extraordinarias concedi

das por las sitzaciones de emergencia.

Por consiguiente, tenia como principal objetivo el de
fijar lirites mi3s precisos a los poderes del jefe
del Estado =n caso de guerra Internacional o perturbacio
nes internas, evitando de esta maneré que dicho poder se
ejerciera al acomodo vy discrecidn del gobetnante de tur
no. Del tratajo d= la asamblea Nacional resultd el ar
ticulo 33 c&el acto legislativo niimero 3 de 1910,que

textualmente dice:

En caso de guerra exterior o de conmocidn interior, po
dra el presidente con las firmas de todos los ministros
declarr turbado el orden pitblci o y en estado de sitio

toda 1la repiiblica o parte de ella.

Mediante tal declaracidn el gobierno tendr3i, ademis, de
las facultades legales, las gxe conforme a las reglas acep
tadas por el derecho de gentes rigen para la guerra entre

las Naciones.
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Los decretos que dentro de estos limites dicte el pre
sidente, tendrdn Tcaradcter obligatorio siempre que -

lleven tcdas las firmas de los ministros.

El gobierno declarara restablecido el orden exte
rior o se haya reprimido el alzamiento; y dejara de
regir los decretos de caracter extrarodinario que

se hayan dictado.

Seran responsables el presidente y los ministros
cuando declaren turbado el Orden pliblico sin ha
ber también lo mismo que los dema funcionarios,
por cualguier abuso que hubieran cometido en el
ejercicio de las facultades concedidas en el presen

te articulo.

Reestablecido el orden piiblico el gobierno motivara
y convocara el Congreso y le pasara una exposi

cidn motivada de sus providencias.

En el caso de guerra exterior, el gobierno convocara

al Congreso en el decreto en que declare turbado el
orden piblico vy én estado de Sitio toda la Repiblica
para que se redna dentro de los sesenta dias siguien
tes; y sino 16 convocare, podra el.congreso'reunirse por

derecho propio.

De la lectura del texto de 1la constitucidn de 1886 y su
posterior reforma que- ahora ‘transcribimos, se puede

establecer cuales fueron los cambios y restricciones que

tuvo la institucidn debido a 1l espiritu que motivd a di
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cha modificacidn, pues no hay que olvidar que el animo
de los constituyentes buscaba un camino sustancial de 1la
norma en el sentido due no se prestase a interpre
taciones acomodaticias, sino que, por el contrario, estas tu
viesen cardcter restrictivo en cuaﬁto a’ la amplitud de 1la

norma constitucional.

Por ello, la primera discrepancia que puede senalarse respec

to a los dos textos,_esté en las facultades conferidas al
presidente de la Repiiblica en el momento en que sea -
declarado la emergencia en toda la Nacidn o parte de
ella, pues seqin la reforma del 86, se le otorgaban 1las
facultades que le confieren las leyes mientras que la re
forma de 1810 cambia esta expresidn por =la de que el

gobierno tendra facultades legales.
Existen gran diferencia entre una y otra, pues c¢como nos lo
dice el gran consttucionalista Carlos Pelaez, las facultades

que confieran las leyes bien pueden ser, mediante interpre

tacidn extensiva, cualquier especie de poderes con tal que
procedan del legislador; facultades legales, en ambio, no
son sino las que se conforman a la ratio legis, o sea,

a la motivacidn Nacional de las instituciones, pues el con
cepto de legalidad se refiere no solamente al orden de 1le

yes - sino, ante' todo, al orden constituycional vy sus causas



stificatiwvas.

(WH
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Es evidente, pues, el deseo de borrar todo deseo de arbi
trariedad en los poderes que tuviere el gobierno en el
monento de la crisis, buscindose entonces, como limita -
cidn el que todas las medidas que dicta el presidente
estuvieran dirigidas exclusivamente a conjugar los
peligros en que se viera la Nacidn, proviniesen éstos
de una_guerra extérior o de Una conmocidn interna, y
gue, ademas, dicha medida se conformasen con el es

piritu del ordenamiento juridico.

La segunda diferencia que hay entre el texto X original
\'g su posterior reforma, nos la sefiala el doctor Pela”
ez _béciéndonos caer en la cuenta de que al estable

cer la norma de 1910 la insubsistencia automatica de -~

los derechos extraordinarios tna pronto como fuera -
restéblecido el orden piiblico, asi como también al sen
tar la prohibicidn de derogar 1las leyes y reducir la
potestad ejecutiva a la simple suspensidn de las le
yes incompatibles con el estado de sitio, estaba con
sagrado expresamente los principios de temporalidad Y
transitoriedad de las reglamentos. de necesidad; tér
minos que para nosotros son equivalentes, pero que

en esencia proyectan una especial o importante caracte
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ristica del régimen excepcional : su limite temporél.

-Continuando con la evolucidn constitucional del estadqi
de sitio,.nos encontramos con que dﬁrante varias décadas
la institucidn permanente intacta, tal como fué con
cebida en la reforma de 1910; Hasta que en el ano
de 1960 el acto legislativo n@mero 1 viene a adicionarla,
sin ser propiamente una reformg, pues el texto de la nor
ma se conserva en'Su'integfidad- sin sufrir correcciones -
su doctrina( aunque se idéorporan dos (2) nuevos paragra

fos que estatuyen:

El presidente de la repiiblica podrad ejercer las
faculades de que trata el articulo 121 sin pre
via convocacidn del Congreso en el mismo decreto
en que declare turbado el orden piiblico y en -
Estado de sitio toda la repiblica o parte de ella,
ya sea por causa de guerra exterior, o de conmo

. - .
cion interma

Esta convocacién se: hara dent-ro de los diez (10)
dias siguientes a la expedicidn de tal decreto, .
Si el presidente no lo convocare, el congreso se
reunird por derecho propid. En todo caso, permane

cerd reunido mientras dure el Estado de Sitio.

El Congreso, por medio de proposicidn aprobada por ma
yoria absoluta de una y otra camara, podrid decidir -

que cualquiera de los decretos que dicte el gobierno



gn 21 =2jarcicio de las facultades extraordinarias del
Estzdo éa Sitio, pase a la corte suprema de justicia
r2rz que dacida sobre su constitucionalidad. La
Corze fallard dentro del término de séis dias, vy si
asi ro lo hiciere, el decreto quedar3d suspendido;la
d=mara C2 los magistrados en pronunciar el fallo es

czauzal e zala conducta.

Del contenido de la enmienda lo primero gque se. evidencia

es =21 deseo de sus autores de colocar una valla a los in

tentos Ge extrglimitacian o abuso del poder qgue nue
vam=nte se registraban gracias a facultades extraordi
narianente concedidas al ejecutivo. La nueva reforma,
traz una fuerte limitacidén al presidente, pues este no
puede entrar a ejercer las facultades propias del o)
giman sin que el Congréso simultineamente esté& ejer O
ciendo una funcidn fiscalizadora de los actos que bus

que el retorno a la normalidad.

Compartiremos la opinidn de quienes seflalan graves yerros
a esta 2pmienda; pero si miramos los antecedentes exas
perantes cxe procedieron a la expedicidn de esta segun

da reforma del articulo 121, no podemos dejar de compren
der &1 abuso de autoridad de guienes amparados por
una institucién constitucional, se dedicaron a ejercer

la dictadura abusando por completo de la aplicacidn del
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articulo 121, traicionande asi su verdadero espiri
tu para convertirse por el contrario, tiranuelos que
atropellaban .los derechos 1y libertades piblicas escuda

dos bajo la midscara de una aparente legalidad.

Por ello, dentro del proceso de recuperacidn de 1la pégdi
da de la democracia que se inicie ne el ano de 1957 ee con
siderd en primer término la necesidad de examinar la
aplicacidn que del articulo 12t se habia realizado en
la historia, y de aguerdo con los distintos ebisodids -
politicos se estimd convenientes dque se fepitieéen los
abusos, gque indudablemente, eran consecuencia directa de
dicha norma.

Sin embargo, el gue entendamos el 3nimo gque motivd la
reforma no implica que nos abstengamos de observarlos -

graves fallas a la citada enmienda.

En primer, lugar, al convertir-el congreso en un Odrgano
casi permanente por su obligatoriedad, convocatoria para

que el presidente pudiese-utilizar sus facultades es

peciales dicha refo;ma,vino a introducir un sistema que
hace especialmente diffcil la aplicacidn de medidas pa
ra enfrentar la crisis, pues obliga a gque ellas sean dis

cutidas y aprobadas por ambas Camaras proceso que sabe



mos se caracteriza por su lentitud llegandose a des
virtuar de esta manera el caricter del estado de sitio,
. -~

que precisamente requiere 1la expedicion de rapidas y

eficaces decisiones.

Por otra parte, el gobierno quedaba en dificil situacidn al
estatuirse en dicha adicidn que se presumiria la inexiqui

bilidad de cualgquiera de sus decretos si, habiendo sido de

mandados ante la corte suprema de Jjusticia por inconstitu
cionalidad, esta no se pronunciarid en el término de seis:
dias improrrogables; y ademds es absurda la disposicidn

teniendo en cuenta que cada magistrado debia formarse una
. s - ] ) . . -
opinion previa del decreto, y la corte emitiria su con -
cepto en un tiempo demasiado corto, vencido el cual
Yy sin que ella se pronunciase, acarrearia dos graves con
secuencias: la suspensién del decreto por presumirse su
inexequibilidad y al mismo tiempo, la aplicacidén de wuna
sancidn a los magistrados por mora en el ejercicio de

sus funciones.

Por todas estas fallas presentadas en la reforma del arfo

60, el gobierno en 1966 propone una modificacidén en el

sentido de que sea Una comisidn intergalamentaria espe
cial, vy no la cimaras la que pueda acusar por inconsti

tucionalidad de 1los decretos legislativos, con esta -
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propuesta se buscaba obtener el mismo control perd sin
el desgaste de prestigio y la fatiga rarlamentaria de

la reunidn permanente del congreso.

No obstante, la comisidn primera del senado decidid dar
le un vuelco total a la institucidn, tratando de modi
ficarla en.diversos aspectos. Como lo podemos apreciar de

la lectura del articulo 42 del acto legislativo nimero 1

de 1968:

Podr3d el presidente con la firma de todos los minis
tros , declarar turbado el orden piblico, toda la
Repiblica o parte de ellla en estado de sitio. Me
diante tal declaracidn el gobierno tendr3d - ademis

de las facultades legales, las gxe la constitucidn auto
riza para‘tiemps de guerra o de perturbacidn del or
den piblico, las que la constitucidn autoriza para
tiempos de guerra o de perturbacion del orden pﬁbli
co , las que, conforme a las reglas aceptadés por
el derecho de gentes, rigeh para la guerra entre Nacio

nes.

Los decretos que dentro de esos precisos limites dic
ta el presidente, tendrin cardcter obligatorio, siem

pre que lleven las firmas de todos los ministros.

El gobierno no puede derocar las leyes por medio .de
los expresados decretos, sus’ facultades se limitan
a la suspensidn de las que sean incompatibles con

'

el Estado de Sitio.
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La existencia del Estado de sitio en ningln caso impide
el funcionamiento normal del Congreso. Por.consiguien
te, @este se reunirid por derecho propio durante las sesio
nes ordinarias y extraordinarias cxando el gobierno 1lo

convooque.

Si al declararse la turbacidn del &rden piblicoy el
Estado de Sitio, estuviere reunido el Congreso, el Pre
sidente le pasarid inmediatamente una exposicidn moti
vada de las razones que determina¥on - la:declaracidn. Si
no estuviere reunido 1la exposicidn le sera presentada
el primer dia de las sesiones ordinarias o extraor-

dinarias inmediatamente posteriores a la declaracidn.

En elcaso de guerra exterior, el gobierno convocaria al
Congreso en el decreto que declare turbado el orden pd
blico. y en estado de-sitio la replblica, para que se r
reuna dentro de los diez (10) dias siguientes, y si no
lo convocare, podria el Congreso reunirse por derecho pro
pio. El gobierno declarari reestablecido el orden pibli
co tan pronto como haya céesado la guerra exterior o
terminadé la conmocidn interior y dejaran de regir los
decretos de caricter extraordinario gxe haya dictado.
Serin responsables el presidente y los ministros cuando
declaren turbado el orden piblico sin haber ocurrido el
caso de guerra exterior o de conmocidn interior, y lo se
ra también lo mismo que los demds funcionarios, por cual
quier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de

las facultades a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO: -El gobierno enviari a la corte suprema de
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Justicia el dia siguiene a su expedicidn, los decretos
legislativos que dicte en uso de las facultades a que se
refiere este articulo, para que aquella decida definiti-
vamente sobre sx constitucipnalidad.Si el gobierno no
cumpliere con el deber de enviarlos, la corte suprema de
justicia aprehenderid inmediatamente de oficio conocimien

to.

Los términos sefialados en el articulo 214 se reducirdn a-
una tercera parte, y su incumplimiento dard lugar a 1la
destitucidn de los magistrados responsables , la cuai se

rd decretada por el tritunal disciplinario.

Y 28 este el texto que sobre. el estado de Sitio nos rige
en la actualidad sin haberse visto sujeto a posteriores mo

dificaciones.

Es -pertinente anotar que durante la reofrma constit-ucional
de 1960, se cred una nueva institucidn que es en cier

to modo surgid del estado de Sitio.

BElla fué ‘incorporada a nuestra constitucidn en el articulo

122 y es el llamado estado de mergencia econdmica y social.

Importante institucidn gxe vino a separar por completo dos
conceptos que hata el momento se presentaban a confusidn

y amenudo servian de Jjustificacidn a ciertas medidas,co



mo son el concepto de orden piblico, comprendido dentro del
estado de sitio por conmocidén interna, y el de orden pu-

blico econdmico, que nacid paralelo al estado intervencio
nista | y trajo como consecuencia un empleo equivocado del
121, pues al amparo de dicho concepto se législaba durante -
el estado de siéio, sobre toda clase de materias extranas a
la crisis de orden plblico, proyectando los otigenes d e 1la

perturbacidn a serios motivos de orden econdmico y social.

En esta forma escindida las dos instituciones se reviste
a cada una de su propia naturaleza y funcidn, evitando asi
la comentada anomalia de un ejecutivo dedicadd a legislar a
. . . - .
agilmente sobre variados aspectos sociales y econdmicos,pe
ro acarreado <con ello el detrimento del drgano legislativo,
que vela invadir de este mcdo su esfera su accidn, por un

legislador m3s presto y oportuno.

Conviene advertir agui, que la Gnica aplicacidn practica que
ha tenido ‘la noble institucidn del Estado :de emergencia,
hecha en el ano de 1974, origiﬂé serias y profundas contro

versias, no sblo sobre la oportunidad de ella, sino sobre 1la

fundamentacidén gxe le did el gobierno al aplicarla.
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3. APLICACICEES PRACTICAS DEL ESTADO DE SITIO DESDE

' 1.886 HASTA NUESTROS DIAS

Como lo pqdimos apreéiar durante 1la evolucidn consti

tucional del estado de sitio, es en la carta. de

1.886 donde se incorpora con caracteres definitivos,

en el articulo 125, el estado de excepcidn; pero su

texto ha sido objeto de tres posteriores modificacio
nes, motivadas no tanto por la necesidad de modificar

su aspecto dactrinal, gque en esencia permanecid in

tacéo, sino por ciréunstancias historicas referidas a

la aplicacidn que del mencionado texto efectuaron

los respectivos gobernantes.

Por ello se hace necesario en el estudio que estamos
realizando de 1la institucién, entrar a analizar las
consecuencias pricticas que generd 1la aplicacidn del

régimen de excepcidén a partir de la vigencia de 1la.

constitucién de 1.886 y sus posteriores reformas.

Adoptada por 1la Nacidn dicha carta fundamental, na

puede decirse que entrarid en plena vigencia a partit



de su expedicidn, porque las disposiciones transito

rias que le adicionaron en su titulo XXI y que
buscaba facilitar el cambio efectuando en el conte
nido de importantes puntos, wvinieron a condicionar

su aplicacidén inmediata.

Aunque este procedimiento fué ‘adoptado por 1los cons
tituyentes con el fin de evitar quebrantos al orden
juridico, la verdad -es que trajo funestas consecuen
cias para el ejercicio de 1las 1libertades pfblicas,
como facilmente se aprecia en el texto del articulo
K, que estatuia: miéntfas no se expida la Ley de im
prenta, el gobié}no queda facultado para prevenir y re
primir los abusos de 1la prensa. Precepto —constitucio
nal gque le merece al Doctor Francisco de Paula Pérez,

el siguiente comentario:

Desgraciadamente, .hubo casos en gque lo transitorio se hi
zo poco menos que definitivo, como' el cé&lebre articulo
K de la carta de 1.886 que, precisamente, suspendid la
vigencia de las garantias individuales en cuanto a la
prensa. y mantuvo un régimen extraconstitucional que

produjo perturbaciones y desvirtud 1las instituciones re

éublicanas.
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Este régimen extraconstitucional gque elude dicho au

tor, permitid al gobierno de la regeneracidn, Qque
nunca llegd a desarrollar legalmente el precepto

constitucional manejar al pais desde 1.886 hasta la
Ley 6a, de 1.909 que derogd las dltimas disposiéiones
que de tal especie continuaban vigentés por medio
de leyes de alta policia, entre las cuales se cuen
ta 1la conocida por sus adversarios politicos con el

célebre nombre de Ley de 1los cCaballos.

Realmente, pxede afirmarse gque en .este periodo histd

rico, a ¢ ausa de la exasperacidn de 1los 3animos po
liticos, el afidn de wunos por ganarlo todo y el de

seo de otros de no perder nada, no existid normali
dad constitucional alguna. Agitada @&poca en Que es
expatriado el expresidente Santiago Péréz, . quien mue
re en el exilio, y en la cual se cometen ademds innu
merables atropellos contra laé. libertades plblicas, en
especial las de palabras y prensa. El “liberalismo con
tribuye al estado de perturbacidn promoviendo la revolu

cidn de 1.895, que es frustrado facilmente gracias al

impetu del general Reyes en la batalla de Enciso.

Pero la culminacidn desastroza de este inolvidable periado
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nos la sefiala la revolucidn de 1.899, 1llamada también
de 1los tres afios o de los mil dias. Catastrofes pro
ducida por esta gﬁerra civil que le trajo al pais
cuantiosas pérdidas: en vidas y bienes y 1lo “dej6‘sumi
do en la méé profunda miseria, no ’tiene aptededentes-
sino en la revolucidén que impﬁlsé' Mo§quera en 1.860 y
que, prolongéda por varios afios, logrd extinggirse solo

en 1.863.

Logico es imaginar que en -dicha guerra civil no imperd
en el pais sino la anarquia, pues nd obstante las gran
des batallas 1libradas a comienzos de la revoluci6p Yy
que debieron decidirse en favor: de algunos de 1los
cénténdores no se obtuvo otra césa gque su alargamiento me
diante la proliferacidn dé gxerrillas en todq el territo
_rio nacional, motivé por el cgal el gobierno se vid en
la necesidéd de implantar 1la ley marcial, 1llegandose
a sacrificar ‘'en el patibulo 1la vida de aléunos cau

dillos 1liberales.

‘"Posesionado ﬁeyes en 1.904 e impulsado por las mejores
intenciones, obtiene desde el primer " momento 1la colabo
racidon decidida de los altos jefes del loberalismo, deseo:

sos ., de participar en el gobierno y de contribuir al - pro
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grama de armonia nacional- y de progreso material
gque promovia el nuevo presidente. Sin embargo, se 1la
presentaba al general Reyes problemas con el congreso
Nacional, y como era de temperamento impuléivo y ceséareo
decide obstaculizar el desenvolvimiento normal de 1la
vida constitucional del pais. Es asi, con el Decreto
del 29 de Diciembre de 1.904 bajo el pretexto de perturba
ciones fronterizas, decreta el estado de sitio en los De
partamentos de Cundinamarca y Santander desnaturalizando de
este modo la instituciGn; el estado de excepcidn lé sirve
para avanzar gradualmente en el desmonte de las institu
ciones, pues al poco tiempo clausura el Congreso Nacional,
confina a miuchos jefes conservadores de la oposicidn en
lugares lejanos como Mocoa y Droci, y, por Gltimo con
voca a una asamblea nacional constituyente, con la parti
cipacidn indudable del liberalismo, 1la cuai le permitid

gobernar dictatorialmente mediante decretos extraordinarios.

\

Después del atentado de barro colocado y de los motines
del 13 de Marzo, donde se destacd Olaya Herrera, el
presidente Reyes, viaja a Santa Marta y desde alli-se
embarca al extranjero, dejando el poder en manos del

vice-presidente Jorge Olguin.

Convocada una gran asamblea Nacional en 1.910, con . la
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participacién mas o menos equivalente de ambos partidos
tradicionales, se dicta el acto legislativo {@nico de ese
afio y se d&i entrada en la politica a la 1llamada

generacidn del centenario, cuyo temperamento democrdtico

y pacifista permite gque el pais se gobierne en santa paz

durante varios lustros, sanadas las heridas prod widas
por las pasiones sectarias, y hechas saludables Y
razonables reformas a la constitucidn de 1.886, en

especial al articulo 121, para prevenir en el futuro
nuevoé abusos gl amparo de las facultades especiales,
se suceden dentro del orden constitucional las administra
ciones de los presidentes Restrepo, Concha, Suadrez, Holguin
Oépina y Abadia Mendez, sin que se presente la necesidad

de apelar al articulo de la excepcidn y declarar la anor
malidad del pais, salvo en el gobierno del dGltimo, gue en
forma temporal y circunscribiendose a determinada porcidn

de la republica, declard turbado el orden piiblico a causa

de la huelca decretada contra la United Fpuit, en la llama

da Zona Bananera. Las tropas enviadas a ese reducido terri
torio revelaron facilmente la asonada, y el procedimiento
es alln motivo de controversias, acusando al gobierﬁo del

Dr. Abadia Méndez de ser el causante en dicha ocasidén de

una tremenda matanza.

‘Durante el gobierno del Dr. Enrique Olaya Herrera, a pesar



de 1los gréndes desordenes y atropellos gque se cometieron
con ocasidn de la transmisidn de poderes de un partido a
.otro, el presidente no considerd oportuno decretar el es
tado de sitio sino hasta presentarse el conflicto armado
con el Perii, motivado por la ocupacidn de Leticia. Pero

el trastorno se l1limitd a las zonas fronterizas. o sea, a

las comisarias de Putumayo, Cagxetd y Amazonas, despobla

da y selvidtica por lo por lo general y habitada escasamen

te por tribus indigenas a quienes poco afectaria la de
cretada perturbacidn del orden piblico. El gobierno soli
citd y obtuvo del Congreso Nacional, para dictar las medi

das conducentes al restablecimiento del orden y la paz

en la restante porcidn del territorio no afectedd por el

estado de sitio, faéultades extraordinarias amplisima por
via del articulo 76 de la Carta Magna. Una vez soluciona
do el conflicto con‘el Peri en virtud de arreglos diplo
maticos, el presidente Ddaya Herrera restablecid el orden

juridico nacional.

Bajo las administraéiones de los Drs. Eduardo Santos Y
Alfonso Lépez Pumarejo (la primera de este), no acaécie
ron trastornos del orden piblico. éero en el segundo go
bierno de ldpez se produjo el golpe de Pasto, donde fué

amarrado el presidente y alzamientos militares localiza

90



dos en Bucaramanga e Ibagué&, todo lo cual ocurrio el
'16 de Julio de 1.944. Epcargado del gobierno el designado
Dr. Dario Echandfa, se declard turbado el orden piblico

en toda la nacidn, y aungue éste se restablecid pfontamen
te, se considerd que existian bendas causas de perturba -
cidn social y politica que aconsejaban prolongar la emer
gencia; vy en este siglo por primera vez, se did larga al

estado de sitio y se decretaron medidas no siempre vincula

das a su restablecimiento.

En el gobierno.del Dr. Mariano Ospina Peée;, donde ocurrie
ron tantas y tan graves perturbaciones politicas, se dé
clard alterado el orden ptublico en el térritorio correspon
diente al Departamento de Norte de Santander, por razones

de graves hechos de violencia alli ocurridos.

Sobrevino 1luego el nefisto 9 de Abril (asesinato de Jorge'

—

Eliécer Gaitén), que ensangrentd a todo el pais y conmovid
hasta lo mids hondo las entrafas nacionales, dividiendo 1la
historia en dos grandes ciclos; lo gue determind necesaria
mente la implantacidn del estado de sitio con todos sus

rigores.

Advenido al gobierno de unidn nacional y pacificado en
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apariencia al territorio nacional, se levantd el estado de
sitio y se convocd a eleccione§ para Congreso Nacional.
Pronto sobrevino 1la pugna.y el enfrentamiento abierto

en el propio Congreso , donde en una histdrica sesidn hu

bo muertos ¥ heridos. La violencia politica convulsion64 nue
vamente a todo el pais, con excepcidn tal vez de la Costa
Atlantica y precipitd el choque entre el Gobierno y el
Congreso. Este {iltimo intentd acusar vy procesar al presi
dente Ospina, y para prevenir el golpe de estado legal
que el gobierno optd por la declaratoria del estado de si

tio y la clausura del congreso.

Esta situacidn de anormalidad subsistid durante la eleccidn
del Dr. Laureano Gdomez, quien al sentirse gravemente enfermo
entregd la presidencia al designado Roberto Urdaneta Arbelaez
época en la cual se prolonga la violencia generalizada con posterioridad

al 9 de Abril de 1.948.

Los sucesos politicos ge encadenan unos a otros. Gdmez guiere
volver al poder al sentirse con f wrzas fisicas'paralasumir
10, pero se encuentra con el General Gustavo Rojas Pinilla,
quien al verse depuesto del mando de las fuerzas armadas, &a
un golpe de eétado el;13 de Junio de 1.953,‘cqn el aplauso

unanime de liberales y conservadores. Rojas pinilla mantie
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ne el estado de sitio con caracteristicas exasperantes,
legisiando en sxo de sus facultades extraordinarias sobre
todgs las cosas humanas y divinas. El pais se revela con
motivo del propdsito manifestado por Rojas sobre su re
eleccidn presidencial, y se produce entqnceé el movimien to
del 10 de Mayo de 1.957, a‘raiz del cual surge el movimien
to politico del frente nacional, acudillado por Laureano
Gomez y Alberto Lleras. Posesionado Lleras del cargo de
Primer ministro del Frente Nacional, con posterioridad a
un plebiscito o consulta popular se siente obligado a go
bernar bajo el estado de sitio, porque ocurria que al 1le
vantarse la situacién de anormalidad, el pais volvia a
las andadas y las perturbaciones politicas y sociales

proseguian con mayor vigor.

Esta original situacidn se prolonga durante los regimenes
de Guillermo Leon Valencia, Carlos Lleras Restrepo, Misael
Pastrana Borrero, Alfonso L&pez Michelsen y Julio Cesar Tur

bay Ayala.

Pero es importante concluir este capitulo concretando 1la
Gltima etapa del estado de sitio que regia, desde el 7 de
Octubre de 1.976, fecha en la cual fué decretada por el

gobierno de~Alfofiso Lbopez Michelsen para conjugar la difi



cil situacidén de orden piblico que se habia originado
con el conflicto laboral con los médicos , decretado pof

ASMEDAS.

Precisamente el gobierno de Ldpez Milchelsen habia 1levan
tado el estado de sitio é* dia 22 de Junio de 1.976 y tu
vo que volver a decretarlo cuatro meses despues, Octubre,

por las razones ya aducidas,

El mas controvertido de los Decretos expedidos en uso de
las facultades extraordinarias fué dictado por el Dr. Ju
lio Cesar Turbay Ayala, el niimero 1923 del 6 de Septiembre
de 1.978 mediante el cual se implantd el llamado estatuto
de seguridad. Este estatuto aumentd las penas para el deli
to de secuestro simple y con agravantassg establecid penas
de circel ﬁasta de 24 anos para quienes participen en aten
tados terroristas con bombas y otros artefactos; fijo res
tricciones a la radio y la televisidn para las ipformacio
nes sobre secuestros, - paros ileéales y toda clase de he
chos gxe conduzcan a la subversidn o la apologia del deli
to, y en fin, dictd-drdsticas disposiciones en relacidn
con los consejos de guerra, con la realizacidn de mitines

y con la suspensidn de algunas de las garantias individua

les y colectivas.
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1 esratuto fué daramente combatido desde diversos sectores

0]

ocliticcs, puds su aplicacidn did origen a la violacidn de
lcs dsrecios humanos en el caso de algunos perseguidos por
la reselidn y a una oleada de allanamientos indiscriminado
que 3sterairaron la intervencidn de la organizacidn amnis

tia izternacional y de una comisidn de la O.E.A.

=1 cozierno de Turbay Ayala, con vase a lo anteriormeﬁte
dicho, se desarrolld bajo una oleada de violencia terrorifi
cas, donde se destacan la toma de la embajada de la Repibli
ca Co=zinicara por miembros del M-19 y chogques violentos con
grupos cguarrilleros, como también en crisis laboral por

conflictos con sindicatos y otras entidades econdmicas.

Ccncluye este mandato, Turbay Ayala, con el levantamiento

del estado cde sitio.



4. PUNCIONES LEGISLATIVAS DE LA RAMA EJECUTIVA

Como hemos visto, en el sistema acogido en la Carta de
la separacidn de las funciones del Estado en tres (3)
6rganos diferentes, corresponds al Gobierno hacer cum

plir las normas generales que dicta el Legislativo.

Esta es su funcidén esencial y de alli deriva su nombre:
El gobierno debe ejecutar 1las leyes; es un instrumento de
la voluntad general de la Nacidon expresada en las leyes pa

ra hacer que éstas se ejecuten o sean' obeadecidas.

Con todb, como la separacién de funciones, en la Cons
titucidn, no es absoluta. Al gobierno, le toca realizar
algunos actos que tienen caracter legislativo, siempre
que se den ciertas <condiciones " que la misma Carta esta
blece. Cu;ndo estas condiciones se dan, el gobierno entra
a sustituir el organo legislativo, asume'la plenitud de
sus atribuéiones en cuanto a la potestad de emanar actos
de caridcter general con fuerza obligatoria. El ejecutivo
toma asi la investidura de legislador y lo sust ituye en

el ejercicio de las mas importantes de las funciones del



Zstadc: la de crear el derecho, que aQn cuando también

=jarcen los Z2mds organos, es atribucidn propia del orga

=Zsta sustitucidn, desde luego, no se opera de modo absolu

o, sino zue circunscribe a aquellos casos que se relacio-

-=aa 3directamente con las condiciones prévistas por la Car
- . - . . .
—~a para que ese fenimeno juridico extraordinario pueda -

dars=.

~parze de ésa funcidn excepcional, gque participa de

_as caracteristicas de las que corresponde el organo le
cislztivo, puede &é&ste, 'por un tiempo limitado y «con
sefalamniento expreso y claro de la materia que deba ser
reclzamantada, delegar en el ejecutivo su atribucidn de

emanar leyes cuanto la necesidad lo exija o las con

venisncias piblicas lo aconsejan".

n

e d2 también el caso de que el proyecto del Plan Nacio

n
V1]
[

de Desarrollo econdmico y social que debe presentar
el Gobierno)al Congreso, no sea aprobado por &ste den
tro des los términos éue establece 1la constitucidn y -
cue pueda el gobierno ponerlo en vigencia mediante ‘de

creto con fuerza de ley. Lo mismo puede ocurrir con res

pecto a las modificaciones que el gobierno considere nece
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sario introducirle al plan.

Por dltimo, puede el gobierno cumplir algunas atribuciones
que emanan de la Constitucidn directamente, v parxa cu
yo ejercicio no s.e requiere autorizacidn del legisla
dor, ni de una ley previa que deba ser reglamentada, se
trata de los reglamentos constitucionales, - que tienen -

origen en francia y cuyos desarrollos en Colombia son

ain imprecisos. .

No podemos dejar de subrayar que la tendencia envuelve un

serio peligro, pues compromete la organizacidn democrati

ca del EStado al dejar en manos de una sola persona el

s &

poder de decisidn sobre los mas graves Yy mds delicados -

asuntos de la vida Nacional.

La existencia de funciones legislativas en cabeza del eje
cutivo, es, ciertamente, una antinomia de acrecentar las
funciones de indole legislativas del ejecutivo. Por de
finicidn, el ejecutivo es el drgano ( o 1la rama que
expresa la constitucidn), encargado de ejecutar las 1le
. . - N . . .
yes, cuya emisidn corresponde al organo legislativo. Se
advierte, pues, ‘que esta expresidn, 4 e entrana una des

naturalizacidén del principio de la separacidn de los pode

res.
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En verdad el ejecutivo mas que funciones legislativas tie
ne atribuciones en relacidn con el Congreso, gque ejerce
bien por mandato directo de la constitucidn, bien por-

delegacidon del Congreso.

4.1 DECRETOS CON FUERZA DE LEY

En esta categoria entran tanto . los decretos de ESta

do de Ssitio y de emergencia econdmica ( articulos 121 y
122 de la carta), como los que dicta el Gobierno en ejer-
cicio de las facultades de que trata el articulo 76°del
ordinal 12, asi mismo, se considera con fuerza de -

ley los de planeacidn y social.

Generalmente, se conocen como Decretos Legislativos 1los
primeros , es decir;w que se dicten en ejercicio de las
f;cultades de los articulos 121 y 122 . Los EStados de
sitio soan llamados decretos LegiSiativos por el articulo
M 2de la ley 153 de 1887. Los de Emergencia econdmica son
llamados asi por el mismo articulo 122; ademas, debe te
nerse en cuenta que son desmembrac¢iones del articulo 121
Sin embargo, Jaime Vidal Perdomo, considera, Qque para sus
\ .

efectos, <corresponden a la categoria de los Decretos ex

traordinarios.
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Ce dsncmina decretos ekxtraordinarios o Decretos 1leyes los
cue profiere el gobierno, con base en las facultades que
le otorgue el Congreso, de acuerdo con lo provisto en

el crdinal 12°del artIculo 76°¢

En verdad se trata de denominaciones un tanto caprichosas,
cae no tienen un verdadero vigor cientifico. Con todo

aceptamos la nomenclatura habitual en este trabajo.

4.1.1 Decretos de Estado de Sitio. El articulo 121 ae
la Constitucidén Nacional, por virtu 4 del mandato soste

nido en el articulo 121 de la Constitucidn Nacional en
caso de éderra o conmocidén interior, podra el presiden
te, con la firma de todos ios Ministros, decl;rar turbado
el orden piblico y en estado de sitio toda 1la Rgpﬁblica o
parte de ella. Mediante tal declaracidn, el Gobierﬁo ten -
dra,adexmias, de 1las facultades legales, las qué la cqng
titucioon autoriza para tiempos de guerra o de perturbacidn
dzl orden pidblico y las qﬁe, conf2rme a las reglas acepta
das por el Derecho de Gentes, rigewn .para la guerra entre

las Naciones. M&s adelante, la misma norma expresa que

el gobierno no puede derogar las leyes por imedio de
los eﬁpresados decretos ( los que dicte dentro ' .de

los limites anotados). Sus facﬁltades se limitan a 1s

suspensidén de las que sean incompatibles eon el estado
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de sitio.

Otros de los incisos del articulo seﬁal; que el "gobier

no declarard reestablecido el ofden piblico tan pronto
como haya cesado la guerra exteriér o terminado .la conmo
cidn interior y dejardn de regir los‘decretos con caréc
ter extraordinario que haya dictado.

Analizada esta disposicidn, algunos de cuyos apartes hemos

copiado, tenemos:

a. Para que el ejecutivo pueda asumir las facultades 1legis
lativas se requiere que se presente una situacidn de

guerra exterior o de conmocidn interior.

b. Las facultades que confiere 1la carta al gobierno, son
ademés, las 1legales, las que 1la constitucidn autoriza -
por tiempos de guerra o de perturbacidn del.- orden piibli

co Yy las del derecho de géntes.

c. El gobierno no puede derogar las leyes sino sdlo sus

pender las que sean contrarias de sitio.

d. El1l gobierno debe hacer cesar el estado de sitio tan

pronto como terminen las causas que lo originaron.
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4.1.1.1 La Guerra exterior y la conmocidn interior. No hay
duda alguna con respecto al alcance de la expresidn "Gue
-rra exteriof", La guerra es un conflicto armado entre dos
Naciones. Se recuiere ser pues, gue Colombia se ’ en
cuentre en un conflicto de esa indole con otra Nacidn-
para que pueda presidente declarar turbado el 6rden’ pa-

blico y en estado de sitio total o parcialmente, el

territorio N acional.
Pero, qué es conmocidn interior?

Segin el diccionario debe entenderse por conmocidn,una
turbacidn violenta del auerpo. De acuerdo con el doc
tor Carlos Pelidez Trujillo, en su obra " Estado de Dere-
cho vy Estado de~Sitio es el efecto de fuerzas socia-
les que actdan en diferentes direccidn. El1 tratadista
Eduardo Fernandez, en su libro " Estudio sobre la constitu
cidn Politica de Colombia,", pone como ejemplo de pertur
bacién del o4rden pd blico , a&emés de la insurreccidn=
a mano armada, la huelga mas o menos generalizada y la

paralizacidén de servicios. esenciales, para la comunidad.

Jaime Vidal Perdcmo, al explicar 1la naturaleza del E&tado
de Sitio dice: " La"filosoflIa elemental de esa institu -

cidn obedece al principio de que en situaciones extraor
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dinarias cara resolverlas.

Debe tratarse pues de graves alteraciones del orden publi
co, gue amanace seriamente la tranquilidad social pero

con caric:ter axtraordinario.

Esta d1ltima caracteristica es la de mayor importancia,por
gque ei necho perturbador, aunque reviste mucha grave

dad,-sino tienen caracter extraordinario, no alcanza
la catecoria suficiente como para constituir una con

dr. susceptible de justificar el estado de sitio. Tam

(B

moc
Di8cn d=2b2 renerse en cuenta la extensidn de la alteracidn

el hecho puaede originar una grave conmocidn en un barrio

-

de una ciudad, . importante, ©rero, si no hay peligro de
Jue sus eZectos se extiendan a toda la poblacidn, carece
ria de lz -virtualidad suficiente para que se declara el

astadc de sitio en esa ciudad.

Zn resumea, las leyes de un pais sirven para asegurar la

convivencia tranquila y pacifica de los asociados.

. -

Sin ley=s, 1la sociedad vivira en la anarquia predomina
ria la voluntad del mas fuerte; proliferarian  los deli

tos vy habria inseguridad.
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Las normas legales son los mecanismos ordinarios paxa co

rregir o evitar esas situaciones anormales. Las leyes
excepcionales o de estado de sitio, son medios extraordi
narios para situaciones excepcionales o imprevistas que

se salen de la posibilidad de control y regulacidn del

legislador ordinario.

Esas consideraciones son importantes’ porque en Celombia es
muy frecuente que se tome como‘pretexto para decretar
el estado de sitio alteraciones gque no presentan " las

caracteristicas anotadas.

4.1.1.1.1 E1 incremento de la criminalidad como causa de tur

bacidén del orden piblico. Puede considerarse el incremen
to de la criminalidad a la aparicidn de formas nue
vas de delincuencia justificar la declaratoria del Es

tado de sitio?

A nuestro modo de ver no es bastante que la criminalidad
aumente o que varien sus manifestaciones para que se

pueda hacer uso de las facultades extraordinarias que con

fiere el Gobierno el articulo 121 tampoco creemos
que pueden utilizar tales facultades para dictar nor
mas que creen nuevos tipos penales de los delitos ti

pificados por la legislacidn, cuando las causas de las
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perturbazcioazes son totalmente ajenas a este tipo de regu

‘lacidn.

Aungue hayavocurrido en el pais, con la adquiesencia de

la Corte suprema de justicia, consideramos que esta eé

una de las tantas formas de desviacidn de poder que se

han presentado en Colombia, dentro del marcoi.aparen ]
te de 1lazs facultades del articﬁlo 121+

La disposicidén limita ‘las facultades a aquellas mate

rias gume se relacionan directamente con la situacidn de

guerra exterior o de conmocidn interior. No otra cosa

significa la expresidn dentro de esos precisos limites,

que consagra el segundo inciso del artic¢ulo citado.

La criminalidad que es un fendmeno ordinario en cual

quier scciedad, no importa su grado de desarrollo, de -

be comkatirse con medios legales tambi&n ordinarios.

Cuando se presentan brotes agudos de delincuencia, hay
que buscar las causas en factores de 1iIndole econdmi

co y social, Es una insensatez . tratar de combatirlos

con disposicion de emergencia que eleven las penas

o A
que agraven f o .
las condiciones de la represion. Ma
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yor insensatez ailn tomar esas caracteristicas .manifes

taciones agudas de delincuencia comin como base para de
clarar la turbacidén del orden piblico vy decretar el
eétado de sitio. Sdlo cuando se- trata de delitos po-
liticos, que adgquieren 1la fuérza de una rebelidn, de una

asonada, etc, se ajustan y justificaria tal declaratoria.
No se debe perder de vista gque la criminalidad tiene ca
racteres alarmantes en los paises donde reina, como el
nuestro, una grave injusticia social, con secuelas de mi

seria e ignorancia.

El estado de sitio en los casos anteriores, sdlo sirve
para enmascarar la injusticia y reprimir el descontento

generado por ella.

4.1.1.2 Las normas del Estado de Sitio y el Estatuto de
Seguridad. Aunque brevemente, queremos referirnos a ‘este

tema, gque ha sido motivo de tantos debates.

Como consecuencia de las razones que hemos dado, no po
demos descalificar dicho estatuto como contrario a 1la
constitucidén Nacional. Aparte el hecho de gque la inseguri
dad no se combate con el incremento de las penas, pués,
de ser asi bastaria triplicar o cuadriplicar las sanciones -

para que aguella desapareciera, no puede validamente afir
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marse que el establecimiento de una pena, que en un mo
mento dado se juzgue benigna o poca sea severa, sea

contraria o incompatible con el estado de sitio.

De otro lado, no debe'pérderse de vista que la inseguridad
se combate eficazmente solo mediante predohinantemente
medidas de caracter social y econ dmico, que tiendan a
suprimir 1los factores de la delincuencia y con medidas

de prevencidn o de policia, pero no de caracter repre

sivo.

Se ha demostrado alguna vez, gque un aumento de 1 pena in
cida en una disminucidn de los delitos? es sabido que
la pena atemoriza mas por la certeza de su aplicacidén -

que por la severidad de la misma.

El que delinque espera siempre eludir la sancifin. Numerosas

ejemplos podriamos citar a cerca de la ineficacia del Es

tatuto de SEguridad en Colombia, como pretendido medio -

de §ombatir_ el auge de la delincuencia. Durante su vigen

cia ha habido crimenes horrendos gque han = segado vidas
humanas y se han presentado actos, como secuestros, la
toma de la embajada con 17 embajadores como rehenes y las

mas pavorosas la toma del palacio de justic¢ia, que con

movid no sdlo al pais, sion a todo el mundo, sin que -
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esa normas hayan demostrado eficacia alguna. Las captu
ras sorpresivas a media noche, los allanamientos, las
torturas hasta causar la muerte, no han servido para

frenar 1la delincuencia.

4.1.1.2 Facultades del gobierno en Estado de Sitio. Las

facultades legales son aquellas, gque las leyes confieren
al gobierno dentro de las circunstancias normales y las
que pueden conferirle en estado de sitio para sortear 1la

perturbacidn.

Las que las constitucidn autoriza para tiempos de guerra

o de perturbacidn del orden piblico, no cabe duda gque son

las de los articulos 28 inciso segundo, que en caso
de existir graves motivos para temer la perturbacién’
del orden piblico, autoriza el gobierno para orde-
nar la aprehensidn y retencin de aquellas personas res
pecto de quienes haya grave indicios de que atentan c
contra la .paz piblica; el 33 faculta para decretar -
expropiaciones a autoridades que no pertenezcan

al orden judicial; el 38 que autoriza la prohibicidn
de la circulacién de impresos por los correos en tiem
po de guerra; el 42 que autoriza la restriccidn de
la libertad de prensa; el 43 qde prevee la imposi-

cidn de contribuciones de guerra, por drganos distin
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tos del congreso, las Asambleas Yy los Consejos el 6f;
que permite el ejercicio simultdneo, por parte de una
persona -0 corporaéién, de la autoridad politica o «civil
y la judicialo 1la militar y el articu lo 206 , que
autoriza la percepcidn de impuestos y contribuciones

que no figuran en el presupuesto de gastos.

Fuera de estos casos, no puede él gebierno en Estado de
Sitio ejercer ninguna de las atribuciones conferidas por
la carga a otros drganos estatales.

4.1.7.3 Facultades del gobierno a las leyes vigentes.
"El gobierno no puede derogar las leyes por medio de
los decretos que dicte en estado de sitio, sdlo puede

suspender las que sean incompatibles con la necesidad de

restablecer el ordne piliblico. ASi lo dispone el inciso.-

30. del articulo 321 como es apenas obvio, no puede
el gobierno suspender normas constitu¢ionales, a meno
que la misma constitucidn lo autorice expresamente. Ya

vimos en casos la crta faculta al gobierno para imponer

ciertas limitaciones al ejercicio pleno de las garantias

individuales. En tiempo de guerra, fuera de estos casas,
repetimos, no se puede invocar al estado de sitio, para
alterar o reducir el alcance de las normas constitucio

nales.



La decla;atoria del estado de sitio no impide el funciona
miento del <congreso. Este precepto, contenido en el
inciso cuarto, del articulo 121; ‘tiene una razén de
caracter his§6rico. En 1949 el gobierno del presidente

en el seno de laé céﬁaras, durante los cuales murid uno
de los parlamentarios y otro gquedd herido, prohibid las
reuiones del congreso por considerar al ambiente de a
agresividad en que se estaban desarro;lando~_esas reuniones,
era incompatible <con la necesidad de restableger la paz

piblica, seriamente comprometida por esa época a raiz del

vil asesinato del 1lider Popular Jorge Elieser Gaitan Yy
de la grave que siguid después.
La posibilidad de prohibir las reuniones del congreso

por razones del estado de sitio es una de las mas graves

arbitrariedades que pudieron haber ocurrido con invoca“

cidn de las normas sobre estado civil;' Conduce nada menos
que a la instauraci6n de 1la dicta@ura con poderes omnipo-
dos. El1 articulo - 121 sdlo confiere al ejecutivo facul

tades legislativas en aquellas materias que requieren un
tratamiento excepcional y urgente gque se relacionen con

las causas de la perturbacidn del orden piblico y con el

fin de suprimir 1los efectos y de procurar del orden pia-"'

blico vy con el fin de suprimir sus efectos y de pro

curar el restablecimiento -de la normalidad.



4.1.7.4 Restablecimiento del orden piblico. E1l gobierno

debe declarar restablecido el orden publico tan pronto,

como haya cesado 1la guerra exterior o terminado 1la con
mocidn interior y los decretos que haya dictado - dejan

de regir.

A pesar de gque este punto es de gran claridad se ha
prestado para la mas grave, por su cronicidad, de las dis
torsiones que en esa materia ha sufrido 1la constituci

colombiana.

En nuestro =pais que se aprecia de ser un estado d
derecho se ha vivido en 1los ﬁltiﬁqs anos, de manera
si’ permanente en estado de si Ho y dufante ese lapso
asumido = el gjecutivo el ampgro del artIculo 121
cultades de legislador en todas las materias; auﬁéue
tas no se relacionen con ia necesidad de hacer cesar

perturbacidén del orden piublico..

4.7.1.5 La transitoriedad de las perturbaciones y el E

tado de Sitio. Pero, ha vivido el pails durante cerca d

35 afios en estado de guerra o de conmocidn interna? cie

tamente no. Lo gue ocurre es que se le ha dado e
caridcter de conmocidn "interior a fendmenos de agitaci

social y aisladas manifestaciones guerrilleras o a c

-
on

e

ca
ha
fa
es

la

s
e
r
1
-
on

a



scs de= Zdeliacuencia comin.

Dé acterdo con lo previsto en el dGltimo inciso del comen
tado articulo, el presidente de 1la Repiblica y los minis
tros serdn responsables cuando declaren turbado el or
den piG3lico sin haber ocurrido el caso de guerra o de
conmocidn interna; es de igual forma que pér cualguier

abuso gze hubieran. cometido en el ejercicio de las

facultazes que dicho articulo les confiere.

. -

Es una disposicidon tctalmente 1inocua. Dentro de las
circarstancias politicas gque ha vivido el pais du
rante 21 Frente Nacional y en los periddos preceden
tes y subsiguientes. est; norma ha carecido de efi-.
cacia. A nuestro juicio, la mayoria de los gobiernos -~
que nan sucedido en todo este lapso se ha excedido, en
las facultades derivadas del articulo 21 La atribucidn
de competencia a los tribunales castrenses 'para juz-

gar -a los civiles es uno de tales excesos.

La Corte suprema de justicia se ha sentado un criterio

que es a nuestro :mado de ver demasiado eldstico y
permite gue los gobiernos se apoyen en &l para dic
tar decretos que sdlo remotamente se relacionan con

la causa de la perturbacién de 1 orden pilblico. Dijo ast
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la corte:

"

Conforme al articulo 121 de la constitucidn no son 1li

mitadas las facultades de que quéda envestido el .presi -

dent= en tal emergencia, el poder que adquiere tiene -
por objeto él restableciﬁiento del orden perturbadp
por motivos anteriores o sobrevinientes . Las medidas que
adopte han de tener, ademds las caracteristicas de tran
sitorisdad en el sentido que adelante "se analiza.

La necesidad de que, a un mismo tiempo . se ejerzan por
el presidente Yy, por la corte facultades calificadores de

la conexidad de un decreto o de una 1ley con la guarda -
del orden‘ piblico, sin que produzca para ello una co
lisién de competencias sobre laAmateria, objeto de la -
sokerana determinacidn de cada rama del poder, indica oo
mo naﬁural premisa de una norma procedente la conside

racidn de esta hipdtesis:

la. En la aplicaéiéh de los preceptos pertinentes de 1la
carta hay caso de manifiesta vy clara congruencia .de 1la
norma que se suspende o se dicta, con la guarda del or

den tdblico.



2a. Hay casos asi mismo en qu norma o la gue suspen
de no guarda en forma clara vy evidente, ninguna re

lacién con el orden piblico vy,

3a Hay casos dudosos, en los" cuales no se manifiesta
la conexidad del acto legislativo con el orden pabli
co.

4.1.1.6 Control constitucional de los Decretos de Esta

do de Sitio. De acuerdo con 1lo gque. se ha expresado en

el 1literal anterior, corresponde a la corte. supre
ma de Justicia, el control constitucional de los de
cretos que dicte el gobierno en Estado de Sitio, asi
lo dispone el pardgrafo . del articulo 121 al cual

le hizo importantes modificaciones el acto legislativo

no. 1 de 1979.

En efecto, el articulo 34 del _Acto Legislativo menciona
do, la da a la co;te como no lo hacia en el texto ante
rior , la facultad de declarar con cardcter definiti
vo, si se han expedidé " con el 1lleno de las formalidades
previstas en este ;rticulo y si las normas que con-

tienen se ajustan a las facultades del gobierno du-

rante el Estado de Sitio.



Pareceria que se quiso hace? mds rigido el-control de

la corte sobre la  constitucionalidad de estos decretos.
Sin embargo, como ya dijimos mientras nuestros méximo t;
tribunal siga aplicando criterios elasticos sobre la
materia y los gobiernos sigan creyendo que ‘pueden
- usar y abusar, a su acomodo, del Estddo de Sitio, pueden
usar e idegrse hasta el infinito 1las fdérmulas y rigi
dad que sean, logren contener el afadan desenfrenado -
de los gobiernos- por sustituir a través de ese medio,

al legislativo ademas con el benepldcito de é&ste.

De otra parte, vy alln cuanod asi se entendia jurisdicio
rnalmente y ordinariamente, el acto legislativo en referen-
cia. preveé el ejercicio de la accidn pidblica de inconsti

tucionalidad en contra de los decretos de estado de sitio,

ya revisados por la Corte en forma que acabamos de comen-

tar.



5. CONCLUSIONES

El presente trabajo lo desarrollé con el propdsito de
justificar 1la aplicacidén del -estado de sSitio en 1la
medida que en los hechos que establezcan su existen
cia se ajusten fielmente a lo cbntemplédo en nuestra car-
ta Magna articulo 121, no es posible ni debe permitir-
se como ha venido sucediendose, gque por hechos no éex

presados literalmente en nuestra constitucidn no se decre

te el Estado de Sitio. La evolucién y el desarrollo . de
los pueblos ha exigido que los gobernantes respondan a
las inquietudes o necesidades de sus '~ gobernadoss con me

didas que resuelvan fielmente sus problemas.

Es 1inconcebible en nuestro concepto gque la miseria, el
abandono y la pobreza en el . gque se encuentra nuestro pals
se le responda con medidas de tipo militar que han impedi
do que el pueblo tenga al menos por la via de 1la pro-
testa la satisfaccidn de sus mds elementales necesidades
(agua, luz, carreteras, etc). E1 estado de Sitio, eg una
medida excepcional contemplados para los casos

especiales por lo .tanto es necesario que con



el <transcurse del tiempo se establezcan reformas vy
controles a esta medida para hacexla verdaderamente
excepcional ¥ no en el estado permanente en el Qque
se encuentra -esfa situacidn, excepcional, requiere pa
ra sﬁ establiecimiento, cumplir expresamente 1lo con-
templado come causales expresadas en el articulo 121
y no dejan .que la 1libre interpretacidn de los hechos
ajenas a las razones contempladas en el articuloi 121

sea la razdn fundamental para - venir aplicdndose.

Pero una vez analizada 1la im3gen . correcta, el tipo- ideal

descrito en ia constitucién es importante adecuarlo a
las circunstancias en gue se ha desarrollado el Estado
de Sitio, vy nos damos <cuenta como su aplicacidn por

nuestros gobsrnantes deja mucho que pensar,

En nuestre zails, en las Ultimas décadas ha existido un

total acomods por parte de nuestros gobernantes para

llevarnos bajo un régimen sui generis , bastante especial,

producto del zal empleo de cada uno de los paridmetros es-
tablecidos en el articulo 12t; de tal forma que, o es-
tamos en la necesidad de ~<c¢rear una nueva figura que
en posicidn intermedia entre el Estado de Sitio'y el de
normalidad, dirija el destino Nacional, o de mantener 1li-

bre a la nacién de los disturbios callejeros gque son, en



esencia, los que originan la implantacidn de un régi
:* - .

men de excepcion pero a la vez caracterizado por paterna

les medidas que deforman 1la -rigidez de los efectos pro

pios y caracteristicas de la institucidn.

Otro de los aspectos controvertidos en el presente estudio,

es que la situacidn juridica tan extraordinaria y excepcio

nal en el estado de derecho, se ha converftido en el trans
curso de las tres dltimas décadas hasta el mes de Ju
nio de 1982, en el régimen ordinario y natural del pais,

ante la mirada perpleja de la ciudadania que ailn conser-
vando una actitud pasiva e indiferente, no deja en 1lo
intimo de calcular los reisgos que implica lo que muchos

denominan comunmente el estado de sitio permanente.

También es_importante resaltar la actitud de Julio Cesar
Turbay Ayala al decretar la suspensidn del estado de si
tio ya al final de sus mandatos. -Criticado por la ciudada
nia Colombiana. Nos preguntamos qué diferencia existe -
en cuanto a la normalidad reintante hasta el nmes de
Junio de. 1982 con meses anteriores a esta fecha? Sera ,
que la actitud del Turbay Ayala tenia como objetivo qui
tarle una de las banderas del presidente Belisario Betan

court?



Nuestro

propdsito o sea, presentar detalladamente, sin

otro criterio gque el estrictamente juridico, cdmo se

entiende

es Estado de Sitio dentro del ré&gimen de derecho

?
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