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Barranquilla, 14 de Junio de 1985

Senores

UNIVERSIDAD SIMON BOLIVAR

Att.: Dr. Rafael Bolano Movilla
Decano Facultad de Dereciho

Ciudad

Apreciados Senores :

He revisado el Ante-Proyecto y Proyecto de la Tesis "REFORMA ELECTO-
RAL COLOMBIANA" preparada por la egresada Mabel Cecilia Monroy Gar-
cia y presentada en cumplimiento de los requisitos exigidos por la
Universidad para optar el titulo en Derecho.

La sehorita Monroy Garcia hace un juicioso andlisis sobre nuestro ac-
tual sistema de designacidn de los gobernantes, asi como del Sistema
Democratico en su Concepcidn moderna y en sus diferentes aspectos vy
generalidades.

En el proyecto afirma acertadamente la necesidad del sufragio como fa-
cultad especial dentro de una Democracia representativa a fin de que
el pueblo pueda participar indirectamente a través de sus representan-—
tes en el gobierno y en marcha del Estado. Igualmente y en consecuen-
cia senala la necesidad de una Reforma al sistema electoral colombiano
vy para ello estudia detenidamente el Proyecto de Ley 35 de 1984, el
cual modifica el Cddigo Electoral vigente.

Todo el trabajo de la sefiorita Mabel Cecilia Monroy Garcila merece un
cdlido elogio por la forma ede tratar los temas y la forma de ahondar
en ellos, realizando de esta manera una labor investigativa encomia-
ble y tratando de aportar ideas positivas sobre el tema desarrollado
con fundamento y criterio.



Por todo lo anterior, considero que su labor es meritoria y con el
trabajo presentado se llenan los requisitos reeglamentarios para que
la senorita Mabel Cecilia Monroy pueda optar el titulo respectivo en
Derecho.

Cordialmente,
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REFORMA ELECTORAL COLOMBIANA

FORMULACION DEL PROBLEMA

Como considero que el sistema electoral vigente es un tanto anacrd-
nico debido a muchas fallas que se ven cada vez que hay comicios e-
lectorales, me he interesado en este tema que es de actualidad, am-
plio e interesante ya que su reforma tiene mucho que ver con el futu-
ro de nuestras instituciones, el desarrollo y la paz de nuestro pais.
En el Cddigo Electoral (Ley 28 de 1979 y Ley 385 de 1981l), se tratd de
establecer un sistema ordenado y completo para las elecciones, sin em-
bargo hay fallas fundamentales que tal vez se han corregido en el Pro-
vecto de Ley 35 de 1984 y se han establecido otras nuevas ideas, con-
sidero que, muy convenientes al sistema electoral nuestro. Es de mu-
cha importancia por ejemplo la sistematizacidn y tecnificacidn elec-
toral donde la impresidn de los votos solo contemplan el nombre de las
cabezas, principal y suplente, de las listas, con el fin de facilitar
los escrutinios y reducir los gastos a cargo de los partidos e indi-
cacién del contenido de las papeletas que se utilizan para votar. Es-
te ejemplo que acabo de mencionar aparentemente es sin importancia pe-
ro debemos pensar que estamos en la era de la electrdnica y que toda-
via nuestras elecciones se hacen a l3piz, se alumbran con vela y se

realizan al aire libre, poniendo en mano de una simple lluvia o brisa



la suerte de nuestra democracia, a pesar de todo esto cuando se hacen
normalmente sus resultados viajan en canoa o a lomo de mula; todo ello

contribuye a que no halla confiabilidad en sus resultados.

Entonces basandonos en cosas tan elementales como la forma de reali-
zarsen las elecciones en nuestro pais que son de manera manual y len-
ta, pienso que solo cuando se modernice el aparato electoral y se tec-
nifique todo el proceso eleccionario se podran realizar elecciones tan

depuradas como las que admiramos en las Naciones mas avanzadas.

Entendemos que la modernizacidn a estos niveles, del sistema electoral
Colombiano, es un asunto que implica fuertes erogaciones monetarias,
pero si se entiende, como todos lo entendemos, que el mantenimiento del
sistema democrdtico demanda claridad didfana, como mecanismos de expre-
sidén de la voluntad popular, nadie dudaria de que la prioridad que le
corresponde estd por encima de muchas inversiones que pueden ser nece-
sarias y generan golpes de interés para el prestigio del sistema, pero
jamds con la profundidad que aportaria, a todo el pueblo colombiano,
saber que su voluntad estid fielmente reflejada en las urnas donde depo-

sitaron su voto.

A grandes rasgos. he formulado el problema eleccionario en Colombia to-
cando solamente un punto de &1, lo demids tendré oportunidad de desarro-

llarlo en mi trabajo de investigacidn.
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ESCOGENCIA Y JUSTIFICACION

Analizando y estudiando punto por punto la problemidtica del proceso

electoral colombiano considero de mucha importancia las reformas que
se hagan al Cddigo Electoral vigente. El proyecto de Ley 35 de 1984
presentado al Congreso de la Repiliblica consagra reformas donde busca
perfeccionar la legislacidn electoral actual para conseguir una orga-
nizacidn electoral moderna que facilite el ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de los deberes ciudadanos, suministrando oportunos

y confiables resultados.

Para tratar de entender y dar un concepto sobre la reforma presenta-
da por los Legisladores es necesario indagar sobre la evolucidn his-
térica del sistema electoral colombiano y luego sobre su proceso de
transformacidn o avance hasta llegar a conocer y plantear de verdad
cual seria el sistema a llevar en las elecciones. También a traves
de este estudio conoceriamos sus carencias y necesidades de cambio
juridicas e institucionales, instrumentales y financieras, organiza-
tivas y administrativas. Profundizar en torno de tales indagaciones
vy propuestas es nuestro objetivo esencial y la razdn basica de la es-

cogencia del tema.

Este interés académico se complementa con intereses profesionales de

tipo laboral y personal. En efecto, el desempeno del autor, en el



momento perteneciente nominalmente a la Camara de Representantes ha-
ce evidente la presencia de motivaciones en torno al rol y estudio

del sistema Electoral Colombiano, también debido a la actividad poli-
tica desempenada y a la participacién en los comicios electorales, con
el interés de llevar personalidades al gobierno para que nos represen-—
ten y donen sus capacidades; sus esfuerzos y su afan de ayudar al pue-

blo colombiano en sus necesidades.

Lo anterior justifica con creces la escogencia del presente tema y de-

seo ahondar lo miaximo en su anidlisis.

OBJETIVOS

El objeto general primero que todo, es conocer el sistema electoral
que nos rige y analizar el proyecto de reforma al Codigo Electoral
vigente, asi mismo, objetar, proponer, comparar y aportar ideas al

proyecto propuesto.

Para satisfacer el objetivo general antes enunciado se persigue el

logro de los siguientes objetivos especificos :

a. Necesidad de introducir una reforma del aspecto té&cnico al pro-

yecto electoral en tramite.



Demostrar como el actual sistema no ha sido, ni ha ofrecido sufi-

cientes garantias o confiabilidad en los resultados.

Necesidad de crear una jurisdiccidn electoral eue se encargue di-

rectamente de los procesos electorales.

Crear una medida contra la abstensidén electoral que vive nuestro

pais.



INTRODUCCION

La inquietud sobre el tema electoral es de permanente actualidad.

En &1 se reflejan las pasiones Iinsitas a todo proceso eleccionario
y de su confiabilidad depende, y en alto grado por cierto, el que

las decisiones de las urnas estén rodeadas por el respeto y el aca-
tamiento de todos, o en caso contrario, enturbiadas por la descon-
fianza y de ello, como es 1dgico, se desprende la legitimidad del

poder que otorgan los pueblos, o la perturbacidn de la paz piblica
cuando no hay confianza en el proceso electoral y cuando son facil-

mente manipulables sus resultados.

De ahi que el gobierno y los legisladores busquen con afan su per-—
feccionamiento. Pero por su misma importancia, es paraddjico que no
sea facil el acuerdo en tan delicada materia. Y de ello nace que
las instituciones electorales no sean de facil cambio, gue haya re-
celo frente a las fdrmulas audaces y que apenas de cuando en cuando,

sean posibles pequenos avances o lieeras correcciones.

Por eso guienes han participado en el proceso de elaboracidn y expe-
dicidn de estas leyes son conscientes de muchas limitaciones y sola-
mente se reducen en sus debates a sembrar ideas y esbozar iniciati-

vas que quizad el tiempo madure y una mas generalizada conscientiza-



cibén sobre ellas permita su adoptacidn.

Sabemos que el tema electoral es amplio e interesante, porque &l tie-
ne mucho que ver con el futuro de nuestras instituciones, el desarro-
llo v la paz de nuestro pais. Es un campo, no nuevo pero tampoco per-—
feccionado en nuestra sociedad, generador de muchas controversias y
conflictos hacia donde debe encaminarse el interés de todos los colom-
bianos para el mejoramiento de nuestro sistema electoral, que signifi-
que realmente garantias para el pueblo colombiano y sus agrupaciones

politicas.

Lo que ha frenado nuestro progreso y ha lesionado enormemente la paz
nacional, han sido esas guerras continuas entre los dos grandes parti-
dos tradicionales de Colombia, que tuvieron como causa principal la
defectuosa legislacidén electoral de entonces, la falta de pureza de
nuestro sufragio, en el que la voracidad del partido mayoritario se

saciaba sobre las minorias desconocidas.

A pesar de todo, hay que reconocer que las dos colectividades histd-
ricas colombianas han emulado -por no decir que se han puesto de a-
cuerdo en los dltimos 50 afos- por dotar a la Repiblica de Leyes e-
lectorales justas, no obstante nuestras leyes electorales siguieron
emitiéndose en forma desordenada, hasta la promulgacidn de la Ley 28

de 1979 "por la cual se adopta el Cddigo Electoral", que a pesar de
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su titulo no ha tenido la entidad de una codificacidn completa en la
materia. A los dos anos de promulgada esta ley, el Congreso Nacional
emitid la Ley 85 de 1981 "por la cual se modifica la Ley 28 de 1979".
Sin embargo, pudieron detectarse algunas fallas que debieron ser co-
rregidas a los proyectos anteriormente mencionados y el Gobierno pre-
senta un proyecto a consideracidn del Congreso que busca perfeccionar
la legislacidn electoral vigente, contenida en las Leyes 28 de 1979 y
85 de 1981, introduciéndole las reformas y adiciones que aconseja la
experiencia, el avance de la técnica y la necesidad de conseguir una
organizacidn electoral moderna, agil e imparcial, que facilite el e-
jercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes ciudadanos,
que otorgue plenas garantias a todos, que suministre oportunos y con-
fiables resultados y que le dé a nuestra democracia mayor solidez y

respetabilidad.

El proyecto de Ley 35 de 1984 "por el cual se modifican las Leyes 28
de 1979 y 85 de 1981 y se dictan otras disposiciones", tiene como ba-
se la iniciativa que discutid el ano pasado la Comisidn Primera del
Senado, sobre la cual los partidos y sus agrupaciones lograron satis-
factorio acuerdo, adicionada ahora con propuestas que empiezan a dar-
le vida entre nosotros a la Constitucidn de un poder electoral autd-
nomo e independiente, que permita ir institucionalizando la "cuarta

rama del poder piblico".



Entre los temas nuevos que contiene el proyecto, vale la pena desta-
car los de la Corte Electoral, el Voto Secreto, la Sistematizacidn y
Automatizacidn del Voto y otros que significan y racionalizan la or-

ganizacidn de los debates comiciales.

Podemos pensar en una Ley Electoral ideal. Sabemos que el sistema
para redactar las Leyes Electorales, en buena hora enlazado, ha sido
el de comisiones mixtas de las autoridades electorales, el Gobierno,

el Parlamento y los Partidos Politicos.

Quienes han participado en ellas han tenido el privilegio de conocer
la exposicidn detallada y documentada de los diversos poderes y sis-
temas electorales del mundo; de apreciar valiosos estudios técnicos
para el caso colombiano, y oir propuestas que van desde las mids timi-
das hasta las mads audaces para ilustrar lo cual baste una breve enun-
ciacidn : voto obligatorio, reglamentacidn de los partidos, financia-
cidn de éstos por el Estado, independencia total del poder electoral;
haciendo de &1 un cuarto poder, con origen popular y autonomia presu-
puestal y con competencia para lo administrativo y judicial en la ma-
teria; entrega de las urnas a los partidos politicos; votaciones en
dias diferentes; nacionalizacidn de la cé&dula; automatizacidn del pro-

ceso electoral y del voto; supresidn de las papeletas y cambio por

tarjetas; adopcidn de simbolos vy colores para el proceso de votacidn;

cambios radicales para los censos electorales y los registros, dando-



les a estos implicaciones domiciliarias y de otra Indole que tocarian
cambios de la misma legislacidn civil y darIan vuelco total a los cen-

sos de la poblacidn y a las actividades del DANE etc.

Todos los colombianos debemos hacer votos porque nuestras autoridades
electorales tan reacias a los cambios fundamentales; el Gobierno tan
prddigo en otros campos y tan avaro cuando de lo electoral se trata;
los partidos politicos afin cercados por una desconfianza ancestral que
hoy se ve huérfana de razdn y es anacrdnica; y el Parlamento mismo; en
donde se reflejan esas fuerzas que retardan el avance : tomemos con-
ciencia de la urgencia y de la imprescindible necesidad que existe en
Colombia para no seguir padeciendo un sistema electoral del siglo pa-
sado; indeficiente, lleno de vacilos; remozante de desconfianza; propi-
cio para el fraude y la triquinuela, y hagamos el firme propdsito de
marchar con la época y con los adelantos tecnoldgicos cuya bondad y

eficacia ya ha sido suficientemente probada en otras latitudes.

En cuanto al proyecto del Acto Legislativo 34 de 1984 presentado al
Gobierno Nacional conviene plantear algunos temas de actualidad poli-
tica y social del pais, dado ellcontenido de la iniciativa y sus pro-

yecciones.

Lo que anima esta reforma es el fortalecimiento de instituciones que

dan aliento al sistema democré&tico y representativo del palis. En e-



se campo van Jjustamente a formular unas propuesta concretas, bajo la
significacidn de que la democracia es el Gobierno directo del pueblo,
de que el cuerpo electoral nace de la soberania del pueblo, y que de-
be por consiguiente ese cuerpo de ciudadanos, en la democracia direc-
ta como se pretende sea la nuestra, ejercer su potestad como drgano

supremo del Estado.

El Proyecto Gubernamental considera bdsicamente la eleccidn popular
de alcaldes, el establecimiento del referendum o consulta popular lo-
cal o municipal, la creacidn de las provincias, la creacidn de deter-
minados circulos electorales (para diputados y concejales), la cons-
titucionalizacidn de la Corte Electoral, y finalmente la distribucidn
equitativa en la representacidn al Congreso de la Replblica, de las

Intendencias y Comisarias.

La presente investigacidn busca examinar y analizar el sistema electo-
ral vigente y dar a conocer la necesidad de introducir en la reforma
propuesta, aspectos nuevos que perfeccionen y faciliten el proceso

electoral.



CAPITULO I
EL SUFRAGIO : ESENCIA DE LA DEMOCRACIA

Tratamos de estudiar en este capitulo la participacidn que tenga el
pueblo en el gobierno del Estado a que pertenece, bien sea por su de-
cisidn directa en la formacidn de las leyes y demas actos juridicos,
o en la escogencia de aquellas personas que, como representantes su-
yos, tomen las decisiones en su nombre o expidan las normas obligato-
rias para los habitantes del pais. Aunque los dos aspectos estan in-
timamente ligados y se hard constar que la referencia del uno al otro,
los enfocaremos desde dos secciones diferentes, la primera dedicada a
las formas de la democracia y la otra a la participacidn del pueblo

en la integracidn del cuerpo gobernante.

De las muchas funciones que se han dado a la democracia la famosa de
Lincon de "gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo" ha
tenido mucha fortuna. Sin entrar en el anédlisis de su riqueza de con-
tenido, ella expresa, del simple tenor de palabras, que se trata de

un sistema politico en que es el pueblo el que gobierna.

Es también, por otra parte, lo que se desprende del sentido etimold-
gico de la palabra democracia, derivada de dos voces griegas : demos,

pueblo y cratos, reino, gobierno o poder; gobierno del pueblo.



Histdricamente y en doctrina se han distinguido tres formas de la de-

mocracia : representativa, directa y semidirecta o indirecta.

Democracia Representativa

Es un tipo de gobierno en el que el poder politico no lo ejerce direc-
tamente el pueblo sino representantes que &l elige. La justificacidn
se hace por unos autores en razdn de la imposibilidad de practicar la
democracia directa; ROUSSEAU admite la democracia representativa a re-
ganadientes. ‘Otros autores por el contrario, creen que es el estilo
politico que mejor se acomoda a la falta de cultura del pueblo para
resolver los grandes negocios del Estado y al talento de que dispone
para escoger con acierto a quienes lo representen. MONTESQUIEU en su
obra El Espiritu de las Leyesl expone lo siguiente : "habia un gran
vacio en la mayor parte de las repiiblicas antiguas; que el pueblo te-
nia el derecho de tomar resoluciones activas y que demandaban alguna
ejecucidn, cosa de la cual &1 es enteramente incapaz. El no debe en-
trar en el gobierno sino para escoger a sus representantes, lo que es-
td muy bien a su alcance. Porque si hay pocas gentes que conozcan el
grado preciso de la capacidad de los hombres, cada uno es, sin embargo,
capaz de saber, en general, si aquel que escogid es mads capaz que la
mayor parte de los hombre... la gran ventaja de los representantes es

que ellos son capaces de discutir los negocios. El pueblo no es propio

1. Citado por Bordeau, Pag. 126



vestidura aparecian ya no como representantes suyos sino como esa es-

pecie de persona juridica que era la nacidn.

Los efectos que se derivan de esta especie de democracia son los si-
guientes : el acto cumplido por el representante se considera hecho
por el representado mismo; el mandato es colectivo; el mandato no es

imperativo.

a) El acto del mandatario se considera como cumplido por el mismo

representado.

Como el derecho civil, el acto de un representante es reputado
como del mandante. La nacidn detenta la soberania, pero ha de-
legado su ejercicio a sus representantes. De esta manera, los he-
chos que estos realicen son de la nacidn, sin necesidad que ellos

tengan que ratificarlos por un pronunciamiento popular.

b) El mandato es colectivo

El representante no lo es de las personas que han votado por &1
sino de la nacidn entera, la cual ha delegado el ejercicio de la
soberania que ella detenta, no por porciones a cada uno de los
representantes, sino a todos en cuerpo conforme a las formas que

la constitucidn establezca. E1 Articulo 75 de la Constitucidn
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Colombiana expresa con nitidez el caracter colectivo del mandato
al decir "toda reunidn de miembros del Congreso que, con la mira
de ejercer funciones propias de la rama legislativa del poder pi-
blico, se efectle fuera de las condiciones constitucionales, care-
cerad de validez; a los actos que realice no podra darseles efecto
alguno, y las personas que en las deliberaciones tomen parte seran
sancionadas conforme a las leyes" (Art. 10 del Acto Legislativo

niimero 1 de 1968).

La posibilidad de un mandato entre el elector y el elegido queda
descartada. La soberania, siendo indivisible, no puede ser dele-
gada en su ejercicio sino al conjunfo de los representantes :
"los representantes nombrados en los departamentos no serin repre-
sentantes de un departamento particular, sino de la nacidn ente-
ra", exclamaba la constitucidn francesa de 1791 y la colombiana
en su Articulo 105 repite el principio : "los individuos de una

y otra cémara representan a la nacidén entera...". Por su parte
el Articulo 179 complementando, declara : "el sufragio se ejer-
ce como funcidn constitucional. El que sufraga o elige no impo-
ne obligaciones al candidato ni confiere mandato al funcionario
electo". No obstante denominar su gobierno como el del "mandato
claro", el Presidente Ldpez Michelsen en su mensaje al Congreso

de 1974 para explicar la emergencia econdmica, invocd los articu-

los citados para descartar la idea de que las medidas legislati-



vas adoptadas durante ese periodo de excepcidn autorizado por el
articulo 122 de la Constitucidén hubiesen podido ser tomadas por
las camaras legislativas dado el gran apoyo con que contaba en e-

. . 2
llas el ejecutivo .

En la teoria de ROUSSEAU, por el contrario, por cuanto la sobera-
nia se entendia divisible si podria existir una especie de contrato
entre el elector y el representante sobre la parte de la sobera-
nia que le correspondia. ROUSSEAU la llamaba la representacidn
fraccionada, para él la soberdnia del pueblo es la suma de las di-
ferentes fracciones de soberania que detentan todos y cada uno de
los individuos en particular. "Supongamos que el estado esté com-
puesto de 10.000 ciudadanos; cada miembro del Lstado tiene sola-
mente la diezmilésima parte de la autoridad soberana"3. Esta doc-
trina de ROUSSEAU se llama tradicionalmente teoria de "soberania
fraccionada". Tiene como resultado una representacidn igualmente
fraccionada.: cada ciudadano posee una parte del mandato que los

electores otorgan a su elegido.

Esta teoria es muy democrdtica. Conduce primero al sufragio uni-
versal, puesto que cada ciudadano debe participar en la eleccidn
de los gobernantes para expresar su parte de soberania. Conduce
después a la teoria del "electorado-derecho", seglin la cual el

voto es para cada ciudadano un derecho que le pertenece como de-

El Gobierno del Mandato Claro, Imp. Nal. Tomo I 1975, Pag. 134
Rousseau. Contrato Social Tomo III, I



tentador de una parcela de soberania, de la cual nadie puede pri-
varle : "el derecho de voto es un derecho que no puede ser arre-
batado a los ciudadanos por nada", decia Rousseau, conduce también

a la teoria del mandato imperativo, en la cual el elegido estd a-
tado por la voluntad del elector. Por todas estas razones, la teo-
ria de Rousseau ha sido descartada durante mucho tiempo en benefi-
cio de la teoria de la soberania nacional. La reinvindicacidn

"one man, one vote", desarrollada en los paises donde existen dis-
criminaciones electorales, traduce exactamente la doctrina rousseau-
niana. Sin embargo, el desarrollo de los partidos politicos condu-

ce también a transformar la representacidén hacia un sentido colec-

tivo, muy diferente del concepto de representacidn fraccionada.

El mandato no es imperativo, es representativo.

El mandato imperativo en la teoria rousseauniana, es un principio
muy dificil de poner en practica. Generalmente conduce a que un
cierto nlimero de electores pueda, por via de peticidn, obligar al
elegido a presentarse de nuevo ante el sufragio universal. Tam-
hién cabe pensar en la intervencidn del partido que haya patroci-
nado al candidato. En ciertas constituciones africanas, la revo-
cacidn la decide el partido politico al que pertenece el elegido.
En Europa, algunos partidos politicos obligan a sus candidatos a

firmar una dimisidn con la fecha en blanco, que el partido utili-



za si el elegido no le es fiel. En la practica, todo esto no re-
sulta muy satisfactorio. Ademéds, el principio de la revocabili-
dad de los elegidos rara vez se aplica en los regimenes occiden-
tales; se le encuentra, no obstante, en los Estados Unidos y en
Suiza. También exite en las dictaduras socialistas, donde el

partido dnico le quita mucha significacidn.

Quien sea elegido representante de la nacidn, no tiene la obliga-
cidn juridica de seguir las instrucciones de los que consignaron
su voto por él. Al resultar investido, el representante se despo-
ja de sus vinculos con el elector y se convierte en mandatario
inico de la nacidén. MIRABEAU explicaba esta consecuencia del man-
dato representativo, opuesto radicalmente al imperativo, en aque-
lla frace célebre : "si nosotros estamos ligados por instruccio-
nes, no tenemos md3s que hacer que dejar nuestras peticiones sobre
los bancos y marcharnos a casa" y CONDORCET, también citado por
BORDEAU, lo confirmaba : "mandatario del pueblo yo haré lo que
crea mas conforme a sus intereses. El me ha enviado para exzponer
mis ideas, no las suyas; la independencia absoluta de mis opinio-

nes es el primero de mis deberes hacia &é1".

Dos efectos principales se producen por la concepcidn del mandato
representativo : que el representante no es responsable delante

de sus electores y que su mandato no puede ser revocado. El1 Ar-
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ticulé 106 de la constitucidn colombiana presenta el primer aspec-—
to en los siguientes términos : Los Senadores y Representantes
son inviolables por sus opiniones y votos en el ejercicio de su
cargo. En el uso de la palabra solo seran responsables ante la

Ciamara a que pertenezcan... Como colorario de esta irresponsa-
bilidad ante el cuerpo electoral, el mandato no es revocable y la
persona elegida continda en el ejercicio de su cargo hasta la fi-
nalizacién del periodo. Aln mids, se buscan periodos largos justa-

mente para garantizar la independencia de los diputados ante sus

electores.

El Articulo 27 de la constitucidn francesa de 1958, siguiendo la
trayectoria que hemos descrito de democracia representativa, de-
clard que "todo mandato imperativo es nulo". Esta concepcidn fre-
nd una practica eue pretendid afianzarse durante la tercera repi-
blica, y que hacia dependientes de su partido a los miembros de

la Asamblea Nacional. Antes de la eleccidn, ciertos partidos
politicos exigian a sus candidatos una nota de renuncia del cargo
en blanco, que guardaban para cuando por el representante se in-
fringiera la disciplina del partido, con lo cual se deshacian de
€1 en el momento que juzgaran oportuno. Estas cartas de renuncia
que el partido representaba cuando le resultara mas conveniente,
no fueron nunca aceptadas a menos que el diputado en mencidn ratis

ficara expresamente su renuncia.



La teoria del mandato representativo corresponde a la de la sobe-
rania y de la representacidn nacional. Si el conjunto de los di-
utados representa al conjunto de la nacidn, los representantes no
estin ligados por un mandato preciso recibido de sus electores,
puesto que los verdaderos mandantes no son estos sino la nacidn.
Esta, al ser un ser colectivo incapaz de expresarse, no puede dar
instrucciones a sus representantes; solamente lesda el mandato de
representarla, es decir, de expresarla. Asi, los diputados son 1li-
bres en cuanto a sus actos y a sus decisiones, eue son la expresidn

de la nacidn.

De hecho, por este camino, la soberania nacional conduce de defor-
mar la idea de representacidn politica y a trasladar la verdadera
soberania de la nacidn al parlamento. Esto responde siempre a la
voluntad de la burguesia de no aparecer ahogada bajo la masa de

los sufragios populares. La restriccidn del derecho del sufragio
por la teoria del electorado-funcidn constituia una primera panta-
lla protectora. La teoria del mandato representativo y de la sobe-
rania parlamentaria constituia una segunda proteccidn : ponia el

poder politico en manos de una oligarquia de diputados.

La idea de la libertad absoluta de los parlamentarios respecto a
sus electores no ha sido jamids aceptada plenamente por é&stos.

Sin embargo, la teoria de la soberania parlamentaria ha conocido



una gran popularidad porque primero el parlamento se opuso a go-
biernos monarquicos o aristocraticos, y porque mas tarde desempe-
nd el papel de control popular sobre las decisiones gubernamenta-
les. La teoria de que los diputados representan a la nacidn ha
tenido gran auge entre los partidos de la izquierda liberal y con-

serva una relativa vigencia en las democracias occidentales.

Estudiadas las notas distintivas de la democracia representativa, con
BORDEAU se puede uno preguntar si es democrdtico un estilo de gobierno
montado sobre la concepcidn de que el pueblo no tiene otra funcidn que
la electoral, en el cual la voluntad de la nacidn se manifiesta exclu-
sivamente por la voz de los elegidos y en el que el pueblo carece de
accidn sobre las personas que elige, tanto para darle instrucciones
sobre la manera como quiere que atienda los intereses plblicos como pa-
ra revocar su mandato. Parece que la contradiccidn entre el ideal de-
mocratico y ésta forma de gobierno fué advertida desde la época revolu-

cionaria.

Luego de planteada la duda sobre la indole democritica del gobierno
representativo, BORDEAU expone tres razones sacadas de la participa-
cidn del pueblo en los regimenes modernos eue contribuyen a disipar

la nube que cierne sohre los espiritus ante el interrogante anterior

1- El sentido de la operacidn electoral se ha modificado de tal mane-



ra que serad falso pensar que los electores se limitan a desienar
un candidato que se encargue de pensar en su lugar. En realidad
se vota hoy menos por un hombre que por un partido o por un pro-
grama, es decir, por una politica que va a guiar la conducta par-

lamentaria de la persona investida.

Consecuencialmente, existe una linea politica senalada que debe
seguir el parlamentario y durante el término de la legislatura la
opinidn piblica se manifiesta a través de la radio, la prensa, de
las reuniones politicas, etc., para hacer conocer su voluntad a

los diputados.

Lejos de sentirse en un papel subordinado, los representantes gus-
tan proclamarse emisarios de la voluntad del pueblo. En esta evo-
lucién del gobierno representativo, inspierada en una mayor parti-
cipacién del pueblo, han jugado papel de primerisima importancia

los partidos politicos. En su momento se verd como frente a movi-
miento y agrupaciones tachadas de facciosas durante la etapa revo-
lucionaria francesa los partidos se han trocado en vehiculos de la

opinidn piiblica, .en intermediarios entre el ciudadano y el estado.

El Marxismo politico enemigo de la teoria de la soberania nacional,
se separa del mandato representativo y confirmando cierto acepto

roussoniano de sus concepciones, pretende la férmula del mandato



imperativo.

En la Unidn Soviética y en las llamadas "Democracias Populares" se pos-
tula la manera de idear un control del pueblo en el ejercicio del man-—
dato por los representantes. El Articulo 142 de la Constitucidn de la
URSS de 1936 contemplaba la revocacidn de los elegidos y le imponia la
obligacidn a cada diputado de dar cuenta a sus electores sobre su tra-
bajo. La Constitucidn Checa en su Articulo 4% dispone : "El pueblo

soberano ejerce los poderes del estado por medio de los cuerpos de re-
presentantes que son elegidos por el pueblo, controlados por el pueblo

v responsables ante el pueblo".

La técnica del partido politico Unico y minoritario, disciplinado, dni-
co canal de ejercicio del poder politico en las democracias marxistas,
permiten este control sobre las actuaciones de los diputados. La res-
ponsabilidad del parlamentario existe mads ante el partido que ante sus

electores.

Limites de la Democracia Representativa

Llamamos "Democracia Representativa" al sistema politico en que los
gobernantes son elegidos por los ciudadanos y considerados de esta
forma como sus representantes. Se ha dicho que la representacidn po-

litica es la base de las instituciones occidentales. En la practica,
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sin embargo, los regimenes politicos liberales no descansan Gnicamen-
te en ella. Algunos dejan cierto lugar a la intervencidn directa de
los ciudadanos en la vida politica. En todos, una parte del poder po-

litico no arranca de la eleccidn, sino de una investidura autocritica.

Democracia Directa e Indirecta

Democracia Directa

La democracia directa como su nombre lo indica, consiste en el gobier-
no directo del pueblo, este ejerce el poder legislativo, el ejecutivo

vy el jurisdiccional, sin necesidad de representantes ni mandatarios.

Histbricamente se ha llamado democracia directa al asistema de gobier-
no de cierta &poca griega. El pueblo se reunia en asamblea en el ago-
ra vy alli decidia todo lo relativo al gobierno. No obstante lo exi-
guo de la poblacidn comparada con la de las ciudades modernas, este
tipo de ejercicio del poder politico pudo realizarse quizds porque en
la practica no todos los habitantes de Atenas tomaban parte en las de-
liberaciones. Estaban excluidos de la gestidn gubernamental los mete-
cos, las mujeres, los menorés y los eclavos. Si se tiene en cuenta
también que algunos ciudadanos no concurrian por no desearlo o por es-

tar ausentes, puede pensarse que realmente era posible la congregacidn



fisica de los atenienses y la toma de decisiones en estas asambleas.

Pada la extensidn de los estados modernos y la abundancia de su pobla-
cidn, la reunidn de todo el pueblo para gobernarse es imposible y la
democracia directa es un recuerdo que pertenece a la historia. Sin em—
bargo, en algunos cantones suizos, donde la comunidad es reducida, el

pueblo se reillne para elegir sus representantes y para votar las leyes.

Los procedimientos de democracia directa, actualmente se emplean muy
rara vez. Corresponden a las democracias antiguas en que las decisio-
nes las tomaba la asamblea general de los ciudadanos. Rousseau veia

en ella la finica democracia verdadera porque pensaba que los represen-
tantes tienden a situarse en lugaxn de los representados y que, por lo
tanto, la representacidn conduce a una alineacidn de la voluntad popu-
lar. A menudo, los hechos le dan la razdn. Pero, de hecho, la demo-
cracia directa solo puede funcionar en paises muy pequenos, donde to-
do el pueblo pueda reunirse. Por otra parte, es necesario que los pro-
blemas a resolver sean bastante simples para que todos los ciudadanos

puedan hacerlo directamente.

Pricticamente, la democracia directa hoy, solo funciona en tres canto-
nes suizos de la alta montana poco poblados : Glaris, los dos semi-
cantones de Appenzell y los dos semicantones de Unterwald. Allil las

asambleas se reunen una vez al ano. Su misidn es limitar a los gober-—



nantes que gobernar realmente. También en los Estados Unidos se en-
cuentran algunas asambleas populares a nivel municipal. En realidad,
el sistema no es tan democratico como parece ya que la discusidn pd-
blica perjudica mds o menos el secreto de las elecciones politicas de
los ciudadanos. Por lo tanto, el partido socialista suizo ha hecho

campana contra estas asambleas.

Otros autores propician otro tipo de gobierno por consideraciones ya
no de indole numérica por razones que pudieramos llamar de técnica,
y segiin las cuales la complejidad de los problemas del estado moderno
no permite su solucidn por cualquier hijo de vecino, sino que debe

confiarse a especialistas.

Una forma de la democracia directa, netamente diferenciada de la de-
mocracia representativa, que ofrece anotaciones ciertos estilos de go-
bierno, supone que, a diferencia de lo que ocurre en ésta Ultima, el
poder se ejerza no por representantes del pueblo en las personas que
este seleccione para la funcidn gubernamental conlleva dos consecuen-

cias principales : el mandato imperativo y la revocacidn del mandato.

Democracia Indirecta o Semi-directa

Los. procedimientos de la democracia semi-directa estan mucho mas ex-

tendidos. Consiste en una especie de colaboracidn de los ciudadanos



y de sus representantes. A este respecto pueden emplearse dos gran-
des tipos de procedimientos. Los ciudadanos pueden intervenir prime-
Yo para asegurarse una cuestidn : es la "iniciativa popular". Prac-
ticamente, se realiza por el depdsito de un proyecto de reforma por

via de peticidn, firmado por un cierto nlimero de ciudadanos. Después
de esta peticidn, si los gobernantes se niegan a dar continuacidn al
proyecto, tiene lugar un voto popular : si la mayoria de los ciudada-
nos adopta el proyecto, los gobernantes estdn obligados a aplicarlo.
Por otra parte, la eficacia del procedimiento es variable seglin se tra-
te de una iniciativa "formulada", que comprende un verdadero proyecto

de ley con la debida forma, o de una iniciativa "no formulada", que
consiste en una simple indicacidn general de la reforma a realizar.

En el primer caso, el pueblo consigue elaborar directamente la mayor

parte de una medida legislativa.

También los ciudadanos pueden intervenir acerca de una decisidn toma-
da o preparada por sus representantes. El procedimiento mi&s corriente
es entonces el del "referendum". Los representantes (Parlamento o Go-
bierno) preparan un texto, sobre el que son llamados a pronunciarse
todos los ciudadanos por sufragio universal. Si lo aceptan, el texto
se convierte en ley. 8i lo rechazan, el texto no se aplica. A veces,
el sistema tiene variantes. Existe "opcidn" si a los ciudadanos se
propone no un solo texto para aprobar o rechazar, sino varios, entre

los cuales deben escoger.



El referéndum es el mas empleado de los procedimientos de la democra-
cia semi-directa. Se le hace objeto de dos criticas principales. En
Francia se le reprocha, en primer lugar, tradicionalmente, el e&ue se
convierta en "plebiscito". Se llama plebiscito al voto de confianza
personal a un hombre, siendo referé&ndum la aprobacidn o el rechazo de
un texto, tal como se ha hecho antes; en Suiza, patrica del referé&ndum,
la distincidn no es tan clara. El riesgo es real v la practica del

Primer y Segundo Imperio, y después la V Repiblica, lo han demostrado.

Sin embargo, si los ciudadanos pueden libremente separar del poder a
euien se hace "plebiscitar" si su distincidn es una hipdtesis normal
v no la perspectiva de una catastrofe, el sistema conduce a una revo-

cacidén del elegido, lo eue es muy democratico.

Por otra parte, se le ha reprochado, al referéndum, eue tiene resulta-
dos conservadores. La mayor parte de los referé&ndums suizos han con-
ducido al mantenimiento del statu-quo y al rechazo de los proyectos de
reforma. Por ejemplo, si Suiza es el Unico pais democratico en recha-
zar en el sufragio los referéndums o de los "Landsgemeinde". Quizas
el caracter conservador de los ciudadanos helvéticos se aflade en es-
ta ocasidn al del referéndum. Pese a todo, el defecto es real. Pe-
ro el referéndum también presenta la eran ventaja de permitir al con-
junto de los ciudadanos resolver por si mismos los problemas importan-

tes y evitar eue sus "representantes" acaparen todo el poder politico.



En algunos pocos palises recogen uno o mids de los procedimientos carac-—

teristicos de la democracia semi-directa.

En Francia hay hostilidad a la fdérmula de esta democracia. Primera-
mente a la rigida concepcidén de la soberania nacional, sobre la cual
se ha fundado la omnipotencia del parlamento, luego porque como lo di-
ce VEDEL4 "la democracia semi-directa es una combinacidn de las insti-
tuciones representativas y de la democracia directa. En la democracia
semi-directa el ejercicio de la soberania es corrientemente delegado
en lo que concierne al poder legislativo, a representantes elegidos
pero sobre ciertas cuestiones y en ciertos casos, los electores ejer-—

cen directamente la competencia correspondiente a la soberania.

En Colombia, por el contrario, sigue el predominio de la democracia
representativa. Ni aln en el tema de la organizacidn departamental
v municipal, que toca directamente con la condicidn del ciudadano co-
mo miembro de una comunidad politico-administrativa, ha querido ser
sometido a la decisidn directa de los colombianos, sino que seré& es-
tudiada por una Asamblea Constituyente. Probablemente hemos sosteni-

do la conveniencia de un referendo en la materia.

4, Cours Pag. 463
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E1l Sufragio

Para saber exactamente el origen del sufragio en nuestra sociedad, te-
nemos que remontarnos a la &poca en que nacid la nacidn y mds alin cuan-
do con el desarrollo de &sta, nacid el Estado. Como fué tal el creci-
miento se hizo necesario la existencia de reglas y directivas. EI1 Es-
tado como lo definid DIGUIT "es la personificacidn juridica de la Na-
cidn".

Al principio todo se rigid por el derecho consuetudinario y luego el
derecho escrito, pero sus tres columnas principales se rigieron des-

de la Ley de las XII Tablas por estos principios : Dar a cada cual lo

suyo, No hacer dano a otro y Vivier honestamente.

Desde la antieguedad los griegos se reunian en una gran plaza, el &go-
ra, y alli se presentaban los candidatos, que siempre eran hombres de
gran capacidad y honradez. Estos subian a una plataforma exponiendo
sus opiniones y proyectos sobre el gobierno de la ciudad y hablaban
sobre los problemas del momento. Naturalmente estaba de acuerdo toda
la gente : wunos elegian a un candidato, "votaban por &l, levantando
el brazo, otros se inclinaban en favor de otro". En tales condicio-
nes o se daban por elegidos los que tenian el apoyo de la mayoria o

la minoria no se conformaba y estallaba la guerra civil.



De esta manera fué imponiéndose la democracia, que sucedid al sistema
teocratico, caracteristico de las monarquias, en que el principe se
consideraba predestinado y senalado por Dios para gobernar a los hom—

bres.

Con el avance de la civilizacidén en nuestra sociedad, se fué fortale-
ciendo el sistema para que las minorias acepten con agrado, o por 1lo
menos con resignacidn las decisiones de las mayorias. Ademads el que
un grupo minoritario pierda la votacidn no significa que sus opinio-
nes no tengan validez o que sean descartadas, estas deben ser siempre

tenidas en cuenta.

Las democracias mas adelantadas y que funcionan en la forma mids satis-
factoria son las que dan a las minorias la posibilidad de expresar sus
opioniones y de influir en las decisiones de la mayoria. De ahi que
el sistema de la eleccidn, respetando lo acordado por la mayoria se

hizo de la esencia en el sistema democratico.

Cuando es toda la poblacidn la que participa en la eleccidn de sus di-
rectivos y en la escogencia de las reglas que deben gobernarla, la de-
mocracia es directa. Este sistema democratico no funciona en las gran-
des sociedades, porque lo impide el tamafo de su abundante poblacidn.
Pero cuando se trata de una gran nacidn, con millones de ciudadanos

diseminados en un vasto territorio, la intervencidn del elector en las



funciones gubernativas se vuelve mucho mas dificil. Lo mas probable
es que ni conozca personalmente al candidato o gobernante y, desde
luego, no conoce ni puede conocer los graves problemas que el candi-
dato tendra que afrontar si resulta electo; son demasiado complicados
v quizd de tal naturaleza, que no pueden exponerse piiblicamente. Sin
embargo, como el pais debe ser gobernado por sus ciudadanos, se descu-
brid entonces otro mecanismo : el de la representacidn popular. En
este, los ciudadanos eligen cierto nimero de personas para que actilen
como sus voceros. Se llaman representantes o diputados, porque el pue-
blo diputa, es decir delega en ellos su derecho a expresar sus opinio-—
nes. También se la denomina democracia representativa, que parte de
la idea de que el poder procede del pueblo, pero no es ejercido di-

rectamente por &l, sino por sus representantes.

La democracia representativa se vale del sufragio, es decir, del voto

de los ciudadanos para designar su representacidn.

La eleccidn en algunos Estados constituye un mandato que el pueblo con-
fiere a su representante y que cuando éste no lo cumpla pierden la in-
vestidura de mandatarios del pueblo. En Colombia la eleccidn no con-
fiere mandato alguno, pues el Articulo 179 de nuestra Constitucidn Na-
cional dice : "el sufragio se ejerce como funcidn constitucional. E1
que sufraga o elige no impone ohligaciones al candidato ni confiere

mandato al funcionario electo".
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Sin embargo, la ética politica si impone al elegido la obligacidn mo-
ral de ser consecuente con sus promesas y programas, que precisamente

le valieron el respaldo electoral del pueblo.

El sufragio queda calificado segln su propia naturaleza : como insti-
tucidn, es una funcidn constitucional necesaria para el juego de todo
el organismo de la repiblica y como operacidn confiada a determinados
ciudadanos, es un voto de confianza que llama al elegido a funcionar
conforme a la Constitucidn y consultando solo el bien piblico, segiln

se lo dé a entender su conciencia. Es la verdad del sufragio popular :
todo lo demds que se pretenda es ficcidn y artificio, arbitrariedad y

anarquia.

El Sufragio Universal

El sufragio universal fué la conquista de la lucha politica. Con an-
terioridad, sobre concepciones ideales o por limitacidn del derecho
al voto, el sufragio era restringido. Esto sucedid durante casi to-
do el siglo iz, y consistia en que el derecho a votar solo se reco-
nocia a las personas que reunian determinadas condiciones, especial-
mente la de poseer cierta cantidad de bienes : en algunos casos el
electorado no era mas del 5% de la poblacidn total. De ese modo los

grupos. politicos o partidos se competiIan electoralmente representa-



ban un sector muy reducido y los intereses sociales y, ademds, no

les era necesario disponer de una auténtica organizacidn porque las
elecciones no eran excesivamente costosas, el contacto con los elec-
tores era relativamente simple y los grupos politicos que, en virtud
de su propia situacidn social, ya desiponia de cierta informacidn po-

litica y ciertos criterios para conocer sus propios intereses.

Dentro del sistema del sufragio restringido, se impusieron las siguien-
tes restricciones para el ejercicio del sufragio : Restriccidn por la

riqueza y restriccidn por la educacidn.

En el siglo xx impera el llamado sufragio universal, obtenido tras una
larga lucha de los pueblos por sus derechos. Aqui se supone que tie-
nen derecho a votar todos los ciudadanos a partir de determinada edad
y siempre que no hayan sido privados de tal derecho en virtud de una

sancidn especifica.

Juridicamente se denomina sufragio universal "al gue no estid limitado
. . . wd -
por ninguna condicidon de fortuna o capacidad"™, lo cual no significa
que todos los miembros de la nacidn tengan derecho de voto. Incluso
el régimen de sufragio universal, a veces se intenta apartar de las
urnas a determinadas categorias de personas y, de hecho, llegar a un

auténtico sufragio restringido. En Francia, aunque establecido por

5. DUVERGER. Instituciones Politicas
PAg. 144
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las constituciones de 1792 y 1793, el sufragio universal solo se a-
plicd efectivamente a partir de 1848. Antes de esta fecha solo te-
nian derecho al voto los ciudadanos que reunian una serie de condi-

. . . - - .
ciones, principalmente de caracter econdmico.

Pero dentro del sistema del sufragio universal también existen limi-
taciones para su ejercicio, que constituyen las excepciones del sis-
tema, como los denominan los demdcratas auténticos. Estas excepcio-

nes principalmente son las siguientes :

Excepcidn por Razdn de la Edad

Los menores de edad se considera que no estdn alin suficientemente pre-
parados para ejercer el derecho del voto. También es normal gque los
nifios no intervengan en las votaciones. En Colombia la Constitucidn
Nacional considera al mayor de edad como ciudadano. Hasta 1974, en
Colombia , la mayoria de edad, o sea la calidad de ciudadano, solamen-
te se adquiria al cumplirse veintiin anos, pero a partir del Acto Le-
gislativo 1 de 1975 "son ciudadanos colombianos los ciudadanos de 18

anos".

Los "derechos politicos'" inherentes a todo ciudadano consiste en poder
elegir y ser elegidos. Para poder ejercer el derecho de elegir, esto
es, de votar en unas elecciones, basta ser colombiano mayor de 18 a-

nos de edad, es decir, ciudadano colombiano. Empero, para poder ser



elegido la Constitucidn y las leyes exigen distintas edades, segin

el rango y categoria del rango electoral.

Se atribuye el voto a las personas que dispongan de cierta madurez de
juicio. En ocasiones se hace coincidir la edad del sufragio con la de
la capacidéd civil, y como los hombres son mds revolucionarios en cuan-
to son mas jovenes, los regimenes conservadores atrasan la edad del su-

fragio mientras los proeresistas la adelantan.

Excepcidn por Razdn del Sexo

Dentro del desarrollo de la historia del sufragio universal, el sufra-
gio femenino aparecid mucho mis tarde que el sufragio masculino. En
principio el "derecho a elegir y ser elegido" le fué& negado a las mu-
jeres. Esta excepcidn se funde en una pretendida divisidn de trabajo
que le asigna a la mujer exclusivamente los menesteres dom&sticos. O-
torgados por primera vez el voto a la mujer en el estado de Wyoming

de los Estados Unidos en 1890, fué consagrado luego en los estados del
Norte Europeo, en la Unidén Americana de 1920, en Inglaterra en 1928,
en Francia en 1945, en Colombia en 1954, hecho efectivo en el acto
constitucional del 1 de Diciembre de 1957, en Suiza de manera deneral
en 1971. EI motivo general de resistencia al sugragio femenino resi-
de en una concepcidn no igualitaria del papel de los dos sexos. E1

rechazo del voto femenino no estid solamente ligado a luchas de intere-
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ses entre las clases o los partidos politicos. Muy a menudo los par-
tidos que quieren conceder el voto a las mujeres son quienes saldrian
perjudicados al aplicar esta medida; éste es el caso de los partidos
de izquierda, por que las mujeres votan mas bien en sentido conserva-
dor. Se trata de una oposicidn entre los sexos, de un esfuerzo de los
hombres para conservar una situacidn privilegiada y desigual : los re-
feréndums organizados en Suiza sobre el voto de las mujeres demuestran
que la mayoria de los hombres permanece opuesta a él. En Colombia, a
la mujer se le reconocieron por primera vez sus derechos politicos, o
el derecho del sufragio, por medio del acto legislativo ndmero 3 de
1954, proferido por la Asamblea Nacional Constituyente de la época de
la dictadura del Géneral Rojas Pinilla; pero fué en vano tal reconoci-
miento que se le hizo a las mujeres colombianas, porque bajo dicho go-
bierno se habian suspendido todas las elecciones populares y el sufra-

gio se negaba inclusive a los varones.

En cambio, el decreto 247, "Sobre plebiscito para una reforma consti-
tucional", expedido por la Junta Militar de Gobierno que habia reem-
plazdo al General Rojas Pinilla, convocd a los varones y mujeres co-
lombianos mayores de 21 anos a votar. Y el Domingo primero de Diciem-
bre de 1957, realizado el plebiscito la mujer colombiana ejercid por
primera vez el derecho al sufragio, el derecho del voto. Posterior-
mente durante el gobierno del Doctor Lleras Camargo se expidid el de-

creto 3325 de 1959 donde se incrementd la cedulacidn femenina, se or-
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ganizd el senso electoral con cédula de hombres y mujeres que hubie-
ren escrito. Despue$ de la reforma plebiscitaria fué derogada por el
Articulo cuarto del Alcto Legislativo nimero uno de 1975 donde la ma-
voria de edad es a los diez y ocho ahos, desde entonces existe actual-

mente.

De ese tiempo para acd, en Colombia hay absoluta igualdad de derechos
politicos entre varones y mujeres, tanto para elegir como para ser e-
legidos, porque actualmente una mujer que rellna las mismas calidades

que exige el vardn, puede ser elegida hasta para presidente de la Re-

piblica.

En Colombia la vida politica de la mujer y su participacidn ha sido
positiva; porque su presencia en las urnas y en las plazas fué fac-
tor decisivo para acabar la violencia politica que durante tantos a-

fios ensangrentd al pais.

Excepcidn por Razdn Militar

La privacidn del derecho del voto impuesta a los militares en deter-
minados paises tiene motivos complejos. Por una parte, se trata de
impedir la opresidn de los oficiales sobre los soldédos, que deforma-
ria el voto. Se trata, por otra parte, de evitar la intrusidn de la

politica en el ejército, como perjudicial para la disciplina militar.



En el {ltimo aspecto, nos encontramos con un ataque al sufragio uni-
versal y 1los principios democrdticos : Se niega a los soldados el

derecho de ser ciudadanos integrales. En un pais que se apoya en el
servicio militar obligatorio, el sistema conduce a retrasar la mayo-

ria de edad electoral y en la practica tiene un significado conserva-

dor.
En Colombia, por mandato del Art. 168 de C.N., "La fuerza armada no
es deliberante". O sea que no puede participar con derechos politi-

cos en las elecciones. La prohibicidén se refiere a los oficiales,
suboficiales, y tropa en toda las Fuerzas Armadas, llamese ejército,
policia, armada, aviacidn, etc. Una vez que tales miembros de la
Fuerza Armada se retiren del servicio activo, podradn recuperar el de-

recho al sufragio.

Excepcidn por Razdn de Raza

En ciertos paises racistas ha habido discriminacidn de derechos poli-
ticos, como existid en los Estados Unidos entre negros y blancos y
como también existid entre los judios en la Alemania Nazi y en la Ita-

lia Fascista.

En Colombia antiguamente existid la exclusidn de los derechos politi-

cos de los indigenas, hoy abolida, pues los indigenas desde que sean
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colombianos tienen los correspondientes derechos politicos que la

Constitucidn consagra en favor de cualquier otro connacional.

Sistemas HistOricos del Sufragio

En el curso del siglo xviii se apuntd el fendmeno de asimilacidn de
democracia y eleccidn, en la filosofia politica de la época, ante la
imposibilidad del ejercicio del gobierno directo y como colorario in-
mediato de las teorias representativas. En el siglo xix buena parte
de la lucha reposd en la extensidn del sufragio, expresidn del proce-

so de democratizacidén del Estado que se anhelaba.

El sufragio o eleccidn es la hase del modelo democridtico. Es un pro-
cedimiento de designacidn de los gobernadores o puestos de la heren-—
cia, la cooptacidn o a la conqguista violenta, que son los medios auto-

criticos, contratios a los democraticos.

El principio de la representacidn popular comenzd en su auge a partir
de los siglos =vii y xviii. Las democracias antiguas eran democra-

cias directas, que pretendian que todos los ciudadanos decidieran en
elecciones todos los asuntos del Estado, no solamente la escogencia

de sus gobernantes sino tamhién de sus leyes.



Luego, histdricamente, dentro del desarrollo del sistema electoral, o
sea del sistema de "elecciones", o también llamado sistema de sufragio,
fué primero el sufragio directo, el voto directo del pueblo para deci-

dirlo todo. Era el estilo de los estados pequenos.

Empero, a medida que crecieron los Estados, su poblacidn, y se hizo

mids complejo el sistema directo del sufragio, surgid el sufragio indi-
recto fundado especialmente en el principio de la "representacidn po-
pular" o sea, que el pueblo directamente no puede decidirlo todo, no
puede elegir sus gobernantesy elegir o escoger también sus leyes. E1
sufragio indirecto, que histdricamente siguid al sufragio directo, con-
sistid en que las grandes poblaciones de los Estados modernos eligen
mediante la "representacidn popular" a sus representantes, para que
éstos, a su vez, en nombre del pueblo que representan, expidan las le-
ves para el Estado y —hasta en algunas partes- designen los mandatarios

de los pueblos.

El sufragio directo que existid primero y el sufragio indirecto, fun-
dado este en el principo de la representacidén popular, hubo una etapa
intermedia conocida con el nombre de sufragio semidirecto o democra-

cia semidirecta, sistema intermedio que predomind antes de la V Repi-
bhlica francesa y que tuvo su expresidn mas elocuente en el Referé&ndum

v el Plelmiscito.



El Referéndum es el mas empleado de los procedimientos del sugrafio
semidirecto y consiste en que por iniciativa popular un gobierno so-
mete a decisidn del pueblo el "texto" de un proyecto constitucional o
legal, para que sea aprobado o rechazado, es decir, que el pueblo tie-

ne el derecho al "veto" sobre el texto propuesto.

El Plebiscito es un voto de confianza personal a un gobernante. E1
referéndum se refiere a un texto de ley propuesto, mientras el ple-
biscito es la confirmacidén o revocatoria del poder de que se ha inves-
tido a un gobernante. Suiza es la cuna del referé&ndum y Roma paten-

td el sistema del plebiscito.

En Colombia en 1957, se denomind plebiscito el acto popular del 1% de
Diciembre, que en realidad fué mads referédum que plebiscito, porque
expidid reformas constitucionales sustanciales, como el implantamiento
del Frente Nacional, habiendo tenido de plebiscito en realidad la dis-
posicidn de su Art. 10, que estatuyd que "hasta el 7 de Agosto de 1958"
(en Colombia) "continuard ejerciendo la presidencia de la Replblica

la Junta de Gobierno integrada por el Mayor General Gabriel Paris,

el Mayor General Deogracias Fonseca, el Contralmirante Rubé&n Piedra-
hita, el Birgadier General Rafael Navas Pardo y el Brigadier General

Luis E. Ordonez.



E1 Voto Popular

Es el que funciona en el "sufragio directo", cuando directamente y sin
que se actlle como representante, es el pueblo el que elige o decide en

. -
eleccidn sobre sus gernantes o sus leyes.

También opera el voto popular en el sufragio "indirecto", cuando se

cumple al primera etapa de este proceso democratico, o sea, cuando el
pueblo en eleccidn designa sus representantes o inviste a unos ciuda-
danos de su representacidn popular, para que estos representantes del

pueblo elijan sus gobernantes o expidan las leyes del estado.

Alln dentro del sistema del "sufragio semidirecto", o sea, en el refe-
réndum o en el plebiscito, existe el voto popular, que es el derecho
que tiene toda persona dentro de un conglomerado a manifestar su vo-

luntad, dentro de una democracia, por medio del sufragio universal.

Esto quiere decir que el voto popular se presenta en todos los sis-

temas en que se presente el sufragio y en todas las épocas.

El1l Voto Directo

Como su nombre lo indica, los miembros activos de un Estado eligen

directamente sus gobernantes. Pero como he venido estudiando a lo



largo del trabajo, la democracia directa encuentra una posibilidad ma-
terial en las naciones modernas, no me detendré a conceptuar profunda-

mente sobre este tema. Simplemente lo enunciaré.

El Voto Indirecto

Por el voto indirecto se acogen unas personas que su turno han de e-

legir a quien haya de ocupar determinado cargo.

El sistema del voto indirecto puede comportar dos, tres o mas grados.
Se suele decir que la eleccidn indirecta atempera los impetus de los
electores y que facilita un real conocimiento de los candidatos, que

escapa a veces a la mayoria de los electores.

Como sabemos funciona dentro del sistema del sufragio indirecto v,
mas, concretamente el que emiten los representantes elegidos por el
pueblo en elecciones generales, para designar a los gobernantes y a-

doptar las leyes de un Estado.

Ejemplo : Es voto indirecto a) Cuando la Cémara de Respresentantes
elige al Contralor General de la Replblica (Art. 102 C.N.). b) Cuan-
do el Congreso de Colombia reunido en pleno, Senado y Camara, como

representantes del pueblo, eligen al Designado a la Presidencia de



la Repiiblica.

El voto indirecto no es un voto popular, sino calificado; es el voto
del mandatario del pueblo, depositado en ejercicio del principio de-

mocratico de la "representacidn popular".

El sufragio indirecto es menos democratico que el directo; la accidn
de los gobernados en la eleccidn de gobernantes es mas remota en el

primero que en el segundo.

El sufragio indirecto es también un medio de organizar la descentrali-
zacidn, incluso el federalismo : los elegidos locales designan a los

elegidos nacionales.

E1 Voto Obligatorio

Esta distincidn reposa sobre la posibilidad de que se tenga para par-
ticipar en el debate electoral voluntariamente o porque el estado e-
xige, bajo ciertas sanciones, que los ciudadanos deben necesariamente,
expresar alguna opinidn. Es muy dificil orientar una politica si la
mayoxr parte de los electores o un buen volumen de ellos no deja cono-
cer cudl es su criterio para gobernar. En el fondo, el voto obliga-

torio es una presidn estatal contra la abstencidn que ocasiona la vi-—



da democratica, o como lo dice JACQUES CADART, la expresidn de una mo-
ral civica exigente; ha obtenido resultados eficaces en B&lgica y Aus-

tria, también se practica en Italia, Luxemburgo y en BAustria.

Dentro de la democracia hay dos teorias para explicar la naturaleza
del voto : una, que lo considera como un derecho de todos los ciuda-
danos, descarta el voto obligatorio y proclama el denominado voto fa-
cultativo; la otra, que considera al voto como funcidn que no puede
dejarse de cumplir por parte del ciudadano sin faltar a sus deberes

como sUbditos del Estado, es partidaria del llamado voto obligatorio.

En Colombia el acto legislativo nlimero 1 de 1979, declarado inexequi-
ble por sentencia del 3 de Noviembre de 1981 de la Sala Plena de la
Corte Suprema de Justicia, en el inc. 2 del Art. 2 habia establecido
que "la Ley podrd, igualmente, estimular el ejercicio de la funcidn

del sufragio y aiin establecer el voto obligatorio".

Con base en esa autorizacidn constitucional, y encabezado por el ex-
ministro Jorge Mario Eastman, un grupo de representantes presentd un
proyecto para establecer definitivamente en Colombia el voto obligato-
rio, proyecto que, sin embargo, a la postre no prosperd en el Congre-

so Nacional de 1978 y 1979.

No obstante en las anteriores tentativas frustradas de establecer el



voto obligatorio, en nuestra constitucidn vigente se entiende que

"el sufragio se ejerce como funcidén" (Art. 179), con lo cual nuestra
Carta se declard partidaria del voto-funcidn y no del voto-derecho,
sentando ahi las bases para cimentar en nuestro palis el establecimien-
to del voto obligatorio, como una medida contra la indiferencia del
pueblo por las elecciones, como una medida contra el abstencionismo

que predomina en las elecciones colombianas.



CAPITULO II

SISTEMA ELECTORAL COLOMBIANO

-G&nesis del Sistema Electoral Colombiano y su Evolucidn

La facultad de establecer el sistema electoral en Colombia la dele«i
al legislador la Constitucidn de 19886 de acuerdo con lo estudiado en
los Art. 93, 95, 175, 178 y 181, principalmente. El mandato consti-
tucionalse desarrolld con las leyes 7 de 1888 y 119 de 1882 : en la
primera, se declaraban electos los candidatos "que obtubieren el mayor
nimero de votos y en el orden descendente de éstos", refiriéndose a

la eleccidn de corporaciones piiblicas : vy en la segunda se determi-
naba que las asambleas departamentales elegirian por mayoria absolu-

ta cada dos anos, un senador principal para un periodo de seis ahos.

Lo primero que nos trae la historia electoral nuestra, sobre los prin-
cipios minoritarios, o lo denominado derecho de las minorias, data del
ano 1891, cuando Antonio B. Cuervo, militar y diplomdtico conservador,
propuso la participacidn de las minorias en las Camaras y en las ramas
judicial y administrativa. La Ley 42 de 1905 establecid que "en to-
da eleccidn popular que tenga por objeto constituir corporaciones pi-
Blicas y en el nombramiento de senadores, se reconoce el derecho de

representacidén de las minorias lo determinara la manera términos
14



para llevarlo a efecto".

Posteriormente, el art. 45 del acto legislativo numero 3 de 1910 fué
la primera disposcidn de cardcter constitucional que establecid en
Colombia un sistema electoral, que asegure la representacidn propor-
cional de los partidos, cuyo objetivo es el mismo que pretende el ac-

tual sistema electoral vigente en nuestro pais.

Antes de 19886 prevalecid en Colombia la Ley de que el que triunfa a-
rrasa con todo el botin electoral, dejando sin ninguna representacidn
al vencido. Esto fué causa de muchas controversias y de guerras fra-
ticidas que nos llevd a los colombianos a la "Guerra de los Mil Dias",
que dejd como experiencia. la consigna de que a las minorias no se les
podia seguir dejando sin ninguna representacidn en las corporaciones

piblicas.

Se denomina sistema electoral de un Estado el conjunto de disposicio-
nes constitucionales y legales que reglamenta y organiza su vida de-
mocritica, que regula el régimen de sus elecciones populares, el fun-
cionamiento de sus cuerpos colegiados representativos, la modalidad

del escrutinio de los votos emitidos por el pueblo, y, en fin, a to-

dos los mecanismos relacionados con el sufragio adoptado.

Durante las tres cuartas partes del siglo pasado hubo disposiciones



aisladas adoptadas en Colombia sobre elecciones populares, cuerpos
colegiados, pero no se expidid un sistema electoral, que requiere de
una coherencia y unidad de todas sus disposiciones, encaminadas al

losro de una finalidad determinada.

Las bases para establecer en Colombia un sistema electoral surgieron
apenas en el acto legislativo nimero 8 de 1905, que vagamente reco-
nocidé el derecho de representacidn de las minorias, y mas tarde con
el acto legislativo nilmero 3 de 1910, que facultd a la ley para esta-
blecer cualquier sistema (el del voto incompleto, el del cuociente
electoral, el del voto acumulativo, etc.) pero siempre con un propd-—

sito : e asegure la representacidn proporcional de los partidos.

Este mismo propdsito subsiste desde entoces, desde 1910, hasta nues-—
tros dias, de que el sistema electroal que se establezca tenga esa
finalidad de dar representacidn proporcional a los partidos, y en o=..
tras, cuando la ley se apartd de tal propdsito, de tal mandato, la
Constitucidén misma se encargd, como lo hace en su Art. 172 actualmen-
te vigente de adoptar ella misma un determinado sistema, que es el

cuociente electoral.

La primera inquietud en el sistema electoral colombiano que se esta-
blecid desde 1910, fué la de la representacidn proporcional de los

partidos. Como en Colombia han existido dos partidos tradicionales
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dqUue son el Liberal y el Conserquor v uno de ellos es mayoria, habia
gran preocupacidn porque hubiese paridad en los dos partidos. A tra-
vés de los anos los legisladores trataron siempre de reformar, acla-
rar e incluilr nuevos procedimientos para que el sistema electoral fue-
ra conveniente. La legislacidn electoral colombiana se desvid, en
muchisimas ocasiones, de &ste propdsito constitucional de asegurar la
representacidn proporcional de los partidos, unas veces por la vora-
cidad de las mayorias de arrasarlo todo para ellas, otras veces ter-

mind siendo lo mas desproporcional para los partidos politicos.

Y asi al pasar de los ahos tratando de establecer realmente un siste-
ma electoral conveniente se 1llegd a la Ley 39 de 1946 que empezd a re-
gir a partir de su sancidn; en esta Ley se empleaba el sistema de cuo-
ciente electoral mediante el arrastre. Esta Ley fué declarada inexe-
quible mucho tiempo después que las instituciones democraticas del

pals entraran en receso.

Purante la vigencia de la ley anteriormente mencionada se efectuaron
las elecciones denominadas de "mitaca", o sea las elecciones de 1948,
siendo presidente de la Repiblica el Doctor Mariano Ospina Pérez.. En
este afio, el 9 de Abril, fué asesinado el caudillo popular de la época
el Doctor Jorge Eliécer Gaitdn, y a causa de esto, los motines popu-
lares destruyeron gran parte de la ciudad de Bogotad. E1 gobierno de

"Unién Nacional" que venia realizando el presidente Ospina Pérez ha-



bia terminado antes de los sucesos del 9 de Rbril de 1948, con ocasidn
del retiro del partido liberal del gobierno y a raiz de los sangrien—
tos sucesos, los partidos politicos tradicionales restablecieron el go-
bierno bipartidista y la colaboracidn liberal regresd al gobierno, en-
cabezada por el Doctor Dario Echandia, nombrado ministro de gobierno

por el presidente Ospina Pérez.

La violencia politica que se habia tornado en el pais, disminuyd no-
tablemente por la forma patridtica y atinada como el presidente Ospi-
na Pérez sorted aquel momento histdrico, restableciendo la colabora-

cidén del partido liberal a su Gobierno.

Los dos grandes partidos tradicionales, el Conservador, que con el
presidente Ospina Pérez dominaba la rama ejecutiva del poder pilbli-
co, y el Liberal, que controlaba las "mayorias" parlamentarias del
Congreso Nacional se empenaron en las instituciones averiadas en esa
fecha trigica. Unidos los dos partidos y mediante acuerdos, se pu-
sieron conjuntamente a laborar en una reforma electoral que fuera re-
ciproca garantia para ambos y fué asi como se expidid la Ley 89 de
1948, "sobre organizacidn electoral", Ley ésta que seglin reza su Art.
Primero, tiene por objeto crear una organizacidn electoral ajena a
las influencias de los partidos, de cuyo funcionamiento ningln par-
tido o grupo politico pueda derivar sus ventajas osbre los demas.

Esta ley recibida con beneplacito, legisld sobre la cédula de ciuda-



dania, sobre la informacidén de los censos electorales, sobre las vota-
ciones y escrutinios, cred y organizd la Corte Electoral, la Registra-
duria Nacional del Estado civil y sus delegados departamentales, los
registradores municipales, etc...pero no dijo nada en cuanto a la cla-
se de sistema electoral que debla aplicarse en las elecciones de cuer-
pos colegiados, y por ello en este campo continud vigente el sistema

establecido por la Ley 39 de 1946.

La Ley 39 de 1949 senald que el primer domingo de Junio de 1949 serian
las elecciones de representantes, diputados y concejales y el primer
Domingo de Junio de 1950 para las elecciones de presidente de la Repi-
blica. Para estas elecciones el ambiente politico se habla vuelto a
caldear, volvid a retirarse el partido liberal de la colaboracidn del
gobierno del presidente Ospina Pérez, se eligid un nuevo Congreso en
Junio de 1949 que ni siquiera alcanzd a funcionar, ya que el presiden-
te de la Repliblica, resolvid declarar el estado sitio y clausurar el
Congreso que se aprestaba a amarrarle las manos al primer magistrado
de la Nacidn. Las elecciones de 1950 $e llevaron a cabo sin la parti-
cipacidn del partido liberal, que por supuestas faltas de garantias
oficiales resolvid no ir a la justa electoral, en la que resultd ele-
gido el presidente de la Republica el doctor Laureano Gomez, para el
periodo.constituido entre el 7 de Agosto de 1950 y el 7 de Agosto de

1954.

E1l 13 de Junio de 1953, cuando el presidente Laureano Gémez, reasu-



mid el mando, se produjo el "cuartelazo" o golpe de estado de los mili-
tares que, encabezados por el General -Custavo Rojas Pinilla, asumieron

el poder en Colombia.

La primera etapa del gobierno de Rojas Pinilla fué celebrada por to-
dos los colombianos, hasta el extremo de que eminentes jefes del par-
tido liberal calificaron de "golpe de opinidn" lo que fué un auténti-
co golpe de Estado Militar. Mas adelante, ante el gobierno despdtico
militar y el establecimiento de una auténtica dictadura, los dos par-
tidos tradicionales, acordaron con sus mdximos jerarcas, los doctores
Laureano Gdmez y Alberto Lleras Camargo la fundacidn del "Frente Na-
cional", en principio llamado "Frente Civil", para suscitar la caida
de la dictadura militar y el retorno a las instituciones democridticas
de la Repiblica, ya que durante todo el mandato rojaspinillista no
hubo en Colombia elecciones ni cuerpos colegiados de origen popular.
En su lugar, por decreto del dictador militar, se cred una Asamblea
Nacional Constituyente y los famosos concejos administrativos depar-
tamentales y municipales que pretendieron sustituilr respectivamente

a las asambleas y concejos.

E1 10 de Mayo de 1957 se produjo el derrocamiento de la dictadura mi-

litar.

Luego fué nombrada una junta militar de -Gobierno que a los cinco me-



ses de instalada, convocd al pueblo colombiano, por medio de su Decre-
to 247 de 1957, "sobre plebiscito para una reforma constitucional',
para que expresara su aprobacidn o improbacidn a un texto indivisible
de enmienda constitucional, que habia sido elaborado por los partidos
histdricos de Colombia. Este plebiscito fué aprobado por inmensa ma-
yoria de los colombianos, sefiald el dia 7 de Agosto de 1958 para que
asumiera la presidencia de la Repiiblica el ciudadano €ue fuera elegi-
do popularmente en elecciones libres que debian efectuarse en el pri-
mer semestre de 1958 y establecid en Colombia un régimen transitorio
del Frente Nacional, fundado en estos tres principios que lo caracte-
rizaron : a) La paridad politica en todas las ramas del poder pibli-
co; b) Se establecid el principio de las dos terceras partes de los
votos de todas las corporaciones piblicas para poder tomar las deci-
siones en los cuerpos colegiados de eleccidén popular; c) Y en 1959 se
establecid "la alternacidén de los partidos en el poder" de manera que
para un periodo presidencial fuera elegido un presidente conservador

sucesivamente hasta el 7 de Agosto de 1974.

El primer presidente de la Repiblica elegido dentro del sistema bipar-
tidista del Frente Nacional fué el liberal Doctor Alberto Lleras Ca-
margo, quien asumid el poder el 7 de Agosto de 1958, para un periodo
constitucional de cuatro anos, hasta 1962. E1 20 de Julio de 1958
comenzaron otra vez a funcionar las corporaciones piblicas. En esta

forma patridtica después de un receso democridtico que durd 9 anos



(1949-1958), en Colombia volvieron a funcionar tanto las institucio-
nes de la Repliblica, como la democracia, con las temporales limitacio-
nes que, por la salud de la patria, impuso el sistema constitucional

del Frente Nacional.

Al reanudarse el régimen de elecciones populares, y ante la inexequi-
bilidad de la ley de arrastre, muchos pensaron que podian revivirse el

sistema del "cuociente electoral mediante el descarte", que se habia
establecido en la Ley anterior (Ley 67 de 1937), pero el Consejo de Es-—
tado se encargd de mostrar implicitamente que este Gltimo sistema de la
mencionada ley, habia resultado también inconstitucional, y asi lo de-

clard por medio de su sentencia del 4 de Octubre de 1972, de la cual

fué ponente el Consejo de Estado Doctor Carlos Gustavo Arrieta.

Para los primeros cuatro anos presidenciales del Frente Nacional, sin
que hubiere regido todavia la "alternacidn presidencial", adoptada so-
lo después por medio del acto legislativo nimero 1 de 1959, los dos

partidos socios del Frente Nacional, y por conceso, eligieron al esta-
dista liberal Doctor Alberto Lleras Camargo. Para los segundos cuatro
“arnios del mismo sistema, los dos partidos socios eligieron al estadista
conservador Doctor Guillermo Ledn Valencia pero ya en rigor la "alter-—
nacidn de los partidos en el poder" que se adoptd en el citado acto

legislativo. Para el tercer periodo presidencial, los dos partidos e-

ligieron al estadista liberal Carlos Lleras Restrepo, ya en vigencia



el sistema de la alternacidn presidencial. Y para el {ltimo cuatrenio
presidencial del Frente Nacional, los dos partidos socios eligieron al
estadista conservador Misael Pastrana Borrero. Este sistema termind en
1974 y para el cuatrenio presidencial de 1974-1978 se enfrentaron por
primera vez democraticamente los dos partidos tradicionales, resultan-
do elegido el Doctor Alfonso Ldpez Michelsen (liberal) como presidente

de Colombia.

El principio de "la mayoria de las dos terceras partes" como votacidn
indispensable para tomar decisidn en las corporaciones publicas, basi-
co también del Frente Nacional, consagrado por el Articulo Tercero del
Plebiscito de 1957 y ampliado o prorrogado por el Articulo Sexto del
Acto legislativo nimero 1 de 1959, dejd de regir simultaneamente con
el desmonte de la paridad en 1970 en Concejos y Asambleas, vy a partir

de 1974, en Cimara de Representantes y Senado de la Repiblica.

Tan pronto se termind el régimen constitucional del Frente Nacional,
se dispuso el retorno a la plenitud del sistema del cuociente electo-
ral para asegurar la representacidn proporcional de los partidos,
manteniéndose lo establecido en 1910 el principio de la representacidn
proporcional de los partidos desde hace 64 anos, con la excepcidn li-

mitada del sistema del Frente Nacional.
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Evolucidn de la Legislacidén Anterior al Actual Codigo Electoral

En esta parte del programa estudiaremos de manera muy somera los dis-
tintos pasos por los que ha pasado la conformacidén de nuestro sistema
electoral, conociendo asi aleunos apartes de las leyes emitidas al res-

pecto.

Ley 41 de 1892

Con el titulo "por la cual se definen las incompatibilidades que com-
prenden a los miembros del Congreso sancionada por el presidente Mi-

guel Antonio Caro, esta ley constante de 11 articulos de los cuales

“fueron declarados inexistentes a los articulas 3, 5, 6.y 7 por la Cor-

te Suprema de Justicia. Las demds disposiciones establecen que "la
representacidn nacional que ejercen los Senadores y Representantes no
es un empleo, sino un derecho que se rige por las disposiciones espe-
ciales que a €l expresamente se refieren, y que no Se extinguen sino
por muerte, por pérdida de los derechos politicos, o por renunciacidn

expresa.

Ley 10 de 1913

Cen el titulo, "con la cual se dictan disposiciones relacionadas con
la eleccibn para presidente de la Repiblica", &sta ley constaba de 26

articulos cuyas principales disposiciones fueron subrogadas por la ley



85 de 1916. Cred los distritos electorales, integrados por los depar-
tamentos de entonces, a los que se agregaron las intendencias y comi-

-
sarlias.

Ley 85 de 1916

Con el titulo "sobre elecciones", constaba de 309 articulos y un ar-
ticulo transitorio final. Conocida como el primer C&digo Eléctoral
expedido en Colombia, y algunas de sus disposiciones tienen aln vigen-

cia.

Organizd el sufragio como funcidn constitucional, establecid que la
eleccidn de concejales, diputados, representantes y presidente de la
Replblica se elesian directamente por los ciudadanos; la eleccidn de
los senadores era indirecta que correspondia hacerlo a la Asambleas

Departamentales.

Establecid en censo electoral, donde previamente se inscribian los
ciudadanos para poder ejercer el sufragio. Cred los denominados de-
partamentos electorales reemplazando los anteriores distritos elec-—
torales; reorganizd la estructura del "Gran Consejo Electoral", cred
los Consejos Electorales en las capitales y los Jurados Electorales

en los municipios; estos deberian nombrar los jurados de votacidn.



Se establecid el sistema de las "papeletas" para las votaciones, fijd
8 horas de duracidn, dispuso que en el dia electoral ningin ciudadano
podria ser arrestado para que ejerciera el derecho al voto, adoptd el
sistema del voto incompleto. Establecid las normas para los escruti-
nios que realizan los jurados de votacidn en casa mesa; cred los es-
crutinios municipales; organizd las juntas electorales para escrutar
los departamentos electorales y declarar la eleccidn de diputados; es-
tablecid las causales de nulidad para toda eleccidén y el procedimiento
que se debe seguir para los juicios electorales, exigid calidades pa-

ra ser elegido concejal, diputado, representante, senador y presiden-

‘te de la Repiiblica, y consagrd hoy las denominadas inhabilidades para

tales elecciones.

Reglamentd la entrega y remisidén de los pliegos electorales y su cur-
so por los correso nacionales. Incluyd los delitos que atentan con-
tra el sufragio y los que comentan los funcionarios electorales, y es-
tablecid sus sanciones. Y, por {ltimo dictd una serie de normas de

caricter general.

Ley 70 de 1917

Con el titulo "por la cual se reforma la ley 85 de 1916", fué sancio-

nada por el presidente José Vicente Concha, esta ley constaba de 10

articulos establecid competencia dentro del Consejo de Estado y de la



jurisdiccidn contencioso-administrativa para los juicios electorales,
las cuales hoy estdn regidas por la ley 167 de 1941 sobre "organiza-

cidén de lo contencioso-administrativo".

Decreto 3 de 1918

Con el titulo "reglamentario de algunas disposiciones de la ley 35 de
1916", este decreto contenia solamente tres articulos. Por medio de
&l se dispone que los ejemplares de las listas de los sufragantes pa-
ra los jurados de votacidn deberan estar firmados en cada una de sus
hojas por los miembros y secretarios de los correspondientes jurados
electorales. También obliga a los gobernadores, prefectos, alcaldes,
intendentes, etc.; a permanecer el dia de las elecciones en sus res-

pectivos despachos.

Decreto 142 de 1918

Con el titulo "por el cual se adiciona el marcado con el nimero 59 del
11 de Enero de 1918, reglamentario de algunas dispocisiones de la ley
35 de 1916", este decreto consta solamente de dos articulos por los
cuales se establecid que en cada capital de departamento habri en el
Consejo Electoral un arca triclave destinada a depositar en ella los

pliegos relativos a las elecciones para presidente de la Repiiblica.
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Decreto 414 de 1918

Con el titulo "por el cual se considera una Resolucidn del gobernador
de Antioquia", relacionada con la forma como los suplentes de los con-

cejales municipales deben reemplazar a los principales.

Decreto 1551 de 1918

Con el titulo "por el cual se llena un vacio en la ley 85 de 1916 so-
bre elecciones", el presidente de la Repiblica Doctor Marco Fidel Sui-
rez expidid éste decreto que consta de cuatro articulos, por medio del
cual se dispone que cuando una corporacidn electoral escrutadora haya
recibido oportunamente los registros necesarios para efectuar el escru-
tinio, y estos les fueron sustraidos deberdn pedir copia legalizada de
ellos a la autoridad correspondiente y a realizar con dicha copia los

escrutinios de rigor.

Ley 96 de 1920

Con el titulo "reformatoria de la ley 85 de 1916 sobre elecciones",
esta ley contentiva de 31 articulos, de los cuales la mayoria estdn
derogados. Introdujo algunas modificaciones al censo electoral, fijd
término v procedimiento para los reclamos que se presentaren para las

listas del censo y los ciudadanos inscritos en ellas, consagrd las
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"nulidades" de los registros electorales por alteraciones sustanciales.

Ley 80 de 1922

Con el titulo "por la cual se dictan algunas disposiciones en el ramo
electoral", sancionada por el presidente Pedro Nel Ospina, consta de
9 articulos dispone eue los ciudadanos reciban votos para las corpora-
ciones piblicas en el niimero que hagan presumible su eleccidn, no pue-
den actuar como miembros de las corporaciones escrutadoras, también a-
nula el registro electoral cuando el nimero de votos es superior al de

ciudadanos.

Ley 31 de 1929

Con el titulo "por el cual se reforma el Cddigo Electoral", sancionada
por el presidente Miguel Abadia Méndez. Esta ley reestructurd la orga-
nizacidn electoral; fijd la fecha para la realizacidn de las eleciones
populares; reglamentd las inscripciones de las listas electorales, es-
tablecid la obligacidn para todo ciudadano de estar previamente inscri-
to en el censo electoral permanente a fin de poder ejercer el derecho
de sufragio; vy dispuso que de cada registro electoral, debian extender-
se cinco ejemplares, uno de ellos se debla enviar al correspondiente

Trieunal de lo Contencioso-Administrativo.
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Esta ley tiene el gran mérito de haber creado en Colombia la cédula de
ciudadania, como instrumento apto para el sufragio, y constituyd un

gran avance para prevenir y castigar el fraude electoral.

Ley 60 de 1930

Con el titulo "reformatoria de ley 31 de 1929", esta ley cred los lla-
mados supernumerarios de los Consejos Electorales, para que éstos no
dejaran de funcionar por ninglin motivo. Establecid la prelacién en
los telégrafos nacionales para los mensajes que transmitieran resulta-
dos electorales previendo sanciones penales para los infractores. Y

prohibid a los funcionarios del poder judicial, de lo contencioso-admi-

nistrativo y del ministerio pGblico formar parte de los directorios po-

liticos, ni poner al servicio de la politica las funciones que ejerczan.

Ley 41 de 1931

Con el titulo "Por la cual se adicionan las disposiciones vigentes so-
bre elecciones", sancionada por el presidente Enrique Olaya Herrera,
contiene nuev articulos, algunos vigentes en la actualidad. Entre e-
llos cabe destacar el Artfculo 2 que prohibe, para el dia de las elec-
ciones el trénsito de los ciudadanos de un municipio para otro, para
evitar el que se sufrague en un municipio y otro, lo cual era enton-

ces una de las modalidades mé&s comunes. También estd vigente la norma



2.2.14

donde se obliga a los alcaldes municipales inmediatamente después de
verificada una eleccidn, a tomar el dato de los resultados y transmi-
tirlo telegridficamente al gobernador y al Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo. Esta ley es importante porque establecid en Colombia

por primera vez la tinta indeleble, que alin hoy existe.

Ley 7 de 1932

Con el titulo "por la cual se dictan algunas disposiciones electora-
les", sancionada también poxr el presidente Enrique Olaya Herrera,
consta de 16 articulos, organizd nuevamente la estructura del Gran Con-
sejo Electoral y de sus organismos subalternos dentro del proceso e-—
lectoral y exigid calidades para ser elegido miembro del Gran Consejo

Electoral, eleccidn que correspondia al Senado y Camara.

Lo mids importante de &ésta ley 7 cuya disposicidn aiin rige en Colombia
e inclusive fué prohijada por el cddigo Contencioso-aAdministrativo,

en su articulo 14, eue establecid el limite de la competencia de las
corporaciones electorales, sin que le sea dable entrar a conocer asun-
tos de derecho que fueron atribuidos a la privativa competencia de la

jurisdiccidn contencioso-administrativo.
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_67_

Ley 7 de 1934

Con el titulo "por la cual se dictan algunas disposiciones sobre elec-
ciones y cédula de ciudadania'", sancionada por el presidente Alfonso
Lbpez Pumarejo, consta de 9 articulos, fué la primera ley electoral
del nuevo gobierno liberal. Esta ley senald el primero y cuarto Do-
mingo del mes de Mayo de 1935 como fechas para las elecciones. Tuvo
la importancia de que en su articulo quinto establecid a partir del

1° 'de Febrero de 1935 como obligatoria la presentacidn de la cédula

de ciudadania no solamente para poder ejercer el sufragio, sino tam-
bién para todos aquellos actos civiles y politicos eue en la identifi-

cacidn personal de un ciudadano sea necesaria.

Ley 19 de 1935

Con el titulo "por la cual se reforma el articulo 10 de la ley 31 de
1929", sancionada por el presidente LOpez Pumarejo, consta de 6 ar-
ticulos, adoptd el procedimiento para hacer nacional la cédula de ciu-
dadania para efectos electorales. Este proceso denominado de revali-
dacidn de la cédula de ciudadania, hoy sustituida por el proceso de
inscripcidn de la cédula en otro municipio distinto al de su lugar de

"
expedicidn.
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Ley 187 de 1936

Con el titulo "sobre elecciones", sancionada por el presidente Alfonso
Ldpez Pumarejo, consta de 13 articulos, en ésta ley se estatuyeron mul-
tas para los jurados electorales municipales que faltaren a sus debe-
res; forma de inscribirse las listas de candidatos a las corporaciones
pliblica; se dispuso establecer mesas de votacidn en las cabeceras de
los corregimientos distantes mds de 10 kildmetros de la cabecera del
municipio; se £ijé para la eleccidn de presidente de la Repiiblica las

fechas y dictaron otras noxrmas.

Ley 67 de 1937

Con el titulo "sobre cuociente electoral", sancionada por el presiden-
te Alfonso LOpez Pumarejo, consta de 2 articulos, en los cuales se es-
tablecid en Colombia el denominado "Cuociente electoral mediante el des-

carte".

Ley 189 de 1938

Con el titulo "por la cual se dictan unas disposiciones electorales y
se decretan varios auxilios", sancionada por el presidente Eduardo
Santos, ésta ley consta de 6 articulos, se dipuso que las elecciones

para diputados a las Asambleas Departamentales y Representantes al
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Congreso se verificardn el tercer Domingo de Marzo para periodos le-

gislativos de dos ahos.

Ley 21 de 1940

Con el titulo "por la cual se fija la base de poblacidn para elegir
diputados a las Asambleas Departamentales", sancionada por el presi-
dente Eduardo Santos, consta de 3 articulos, se establecid que las
Asambleas Departamentales serdn de eleccidén popular, y se compondran
de los diputados que correspondan a la poblacidén de los departamentos,
a razdn de un diputado por cada 35.000 habitantes y uno mas por frac-

cibén igual o mayor de la mitad de dicha cifra.

Ley 167 de 1941

Con el titulo "sobre organizacidn de la jurisdiccidn contencioso-admi-
nistrativa", aprobada por el Congreso Nacional y sancionada por el pre-
sidente Eduardo Santos. Esta ley conocida como el C6digo Contencioso-
Administrativo que aln nos rige con algunas enmiendas entrd a regir en

todo el pais a partir del 1°Ide Abril de 1942.

En materia electoral tiene importancia en su capitulo "De los Jjuicios
electorales", donde reglamenta el procedimiento que se debe seguir en

los juicios electorales, atribuidos a la competencia de los tribunales
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contencioso-administrativo y del Consejo de Estado.

Ley 41 de 1942

Con el titulo "sobre inspectores de cedulacidn, fiscalizacidn electo-
ral y delegados presidenciales para asegurar la pureza del sufragio",
sancionada por el presidente Alfonso LOpez Pumarejo, consta de 27 ar-
ticulos y fué la primera ley aprobada durante el segundo periodo del
presidente Lépez Pumarejo. Esta ley establecid con cardcter permanen-
te a los inspectores nacionales de cedulacidn, reestructurando sus
funciones y modificando su nombramiento. Se exigieron las mismas ca-
lidades de Juez del Circuito para poder ser nombrado inspector nacio-
nal de cedulacidn, asigndndosele funciones de supervigilar la prepa-
racidén y expedicidn de la cédula de ciudadania, denunciar ante las au-
toridades los delitos contra el sufragio; igualmente reorganizd la re-
validacidn de las cédulas en otros municipios y por {ltimo ésta ley
cred los delegados electorales, nombrados por el Gobierno y de distin-
ta filiacidn politica, encargados de vigilar la apertura y el cierre

de las urnas en el dia de las elecciones.

Ley 2 de 1943

Con el titulo "por la cual se dicta algunas disposiciones sobre admi-

nistracidn, divisidn administrativa y régimen electoral de las inten-
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dencias y comisarias'", sancionada por el presidente Alfonso LOpez Pu-
marejo, consta de 21 articulos, solo algunos articulos de ésta ley co-
mo el 17 y el 18, se relacionan con asuntos electorales. Esta ley dis-
puso que mientras la eleccidn de Senadores corresponda a las Asambleas
Departamentales, la poblacidn de las intendencias y comisarias eueda
agregada a la de los departamentos para formar las respectivas circuns-
cripciones senatoriales. Igualmente, estatuyd que para la eleccidn de
representantes, cada intendencia o comisaria que tenga mias de 70.000
habitantes formar& una circunscripcidn electoral independiente, con los

organismos electorales adecuados.

Ley 39 de 1946

Esta ley conocida como la "ley de arrastre", consta de 4 articulos,
aqui se establecid el denominado "cuociente electoral mediante el a-
rrastre" consagrd el principio de que las listas cuyos votos validos
no hubieren alcanzado una cantidad por lo menos igual a la mitad del
cuociente, se excluirdn del escrutinio, pero sus votos se acumularan

0 agregaridn a la del mismo partido que hubiere alcanzado mayor ndmero
de votos, para que cumplida asi esta acumulacidén, cada una de las lis-—
tas tendrid derecho a tantos puestos cuantas veces cupiere el cuocien-
te electoral de sus votos, y si hecha la adjudicacidn respectiva que-
daran uno o mas puestos por proveer, entonces se les adjudicarin a los

residuos en orden descendente, previa la acumulacidén al mayor de los



2.2.25

2.2.26

pertenecientes a las listas del mismo partido.

Ley 41 de 1946

Con el titulo "por el cual se provee a la revisidn de los censos elec-
torales, se modifican algunas disposiciones de la ley 41 de 1942 y se
dan unas autorizaciones", sancionada por el presidente Mariano Ospina
Pérez, consta de 20 articulos, dispuso que en adelante, la oficina na-
cional de identificaciéndeberian desempenarla dos jefes, de distinta
filiacidén politica para estar a tono con la modalidad del Gobierno de
"Unidn Nacional" que regia entonces. En cuanto al censo electoral,
ordend que los funcionarios encargados de la cedulacidn deberian prac-
ticar en Diciembre de cada ano una visita a los archivos parroquiales
de su respectivo municipio para tomar nota . de las partidas de nacimien-
to de varones que deban llegar a la mayoria de edad con el objeto de

apelar a esta fuente del Estado como medio para controlar la cedulacidn.

Ley 89 de 1948

Con el titulo "sobre organizacidn electoral"”, sancionada por el mismo
presidente, consta de 67 articulos, y fué reputada en la época como
un nuevo Cddigo Electoral, después de la ley 85 de 1916, gue en nues-—

tra historia politica habia tenido andloga entidad.



Entre los puntos mids importantes de &sta ley tenemos :

a. Crear una oreanizacidn electoral ajena a las influencias de los

partidos.

b. Cred la Corte Electoral.

C. La Corte Electoral entrd a reemplazar al Gran Consejo Electoral
senalindole funciones importantes, tales como : eleegir por una-
nimidad al Reeistrador Nacional del Estado Civil por un periodo
de dos anos; efectuar los escrutinios en las elecciones para pre-—
sidente de la Replblica, para Senadores y Representantes al Con-
¢reso y para Diputados a las Asambleas Departamentales; le asig-
nd funciones importantes al Ree#istrador Nacional del Estado Ci-
vil; le asiend funciones a los Delee#ados Departamentales del Es-—
tado Civil; en cada municipio créd los Reegistradores Municipales

que reemplazaron a los antieuos jurados electorales.

Ademds ésta ley senald normas para la realizacidn de elecciones y sus
escrutinios; confirid a los partidos politicos el derecho a ejercer
vieilancia sobre las actuaciones de los ore€anismos electorales. Esta-
blecid ieualmente gque quien no posea el nuevo instrumento de identifi-

cacién o la cé&dula de ciudadania, no podrad sufraear en las elecciones.
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Ley 6 de 1958

Con el titulo "por la cual se fija la fecha para la reunidn de los
Concejos Municipales, las Asambleas Departamentales y se dictan otras
disposiciones", sancionada por el presidente Alberto Lleras Camargo,
donde se dispuso : se £ijd el 1° de Octubre de cada ano para la reu-
nién de las Asambleas Departamentales en sesiones ordinarias; se £ijo
el 1% de Noviembre de cada ano para la reunidn de los Concejos Munici-
pales que debe funcionar ordinariamente y por derecho propio, ademis

se dictaron normas sobre asignaciones diarias a los Diputados.

Ley 29 de 1969

Con el titulo "por la cual se dictan normas sobre composicidn y fun-
cionamiento de las Asambleas Departamentales", sancionada por el pre-
sidente Carlos Lleras Restrepo, ley que consta de 7 articulos por me-
dio de la cual se fijd el nilmero de diputados que integran las Asam-
bleas Departamentales se reiterd el periodo de dos ahos de &stos, pu-
diendo ser reelegidos; se dispuso que las Asambleas se reunirdn ordi-
nariamente en la capital del Departamento y en el recinto senalado o-
ficialmente para tal efecto, del 12 de Octubre al 20 de Noviembre de

cada aho, se cred y reglamentd la Comisidén del Plan de las Asambleas.
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Ley 30 de 1969

Con el titulo "por la cual se dictan normas sobre la composicidn y el
funcionamiento de los Concejos Municipales y se dan unas autorizacio-
nes al Gobierno", sancionada por el presidente Carlos Lleras Restrepo,
consta de 12 articulos y por medio de la cual se dispuso que los Con-
cejos Municipales estarian integrados por 6, 8, 10, 12, 15 y hasta por
20 miembros, segiin el niimero de su poblacidn; establecid que los Conce-
jales del Distrito Especial de Bogotd y de las ciudades capitales de
Departamento, o de municipios de& mas de 100.000 habitantes se reuniran
cuatro veces al afio en los dias asignados, por el periodo determinado

en las leyes vigentes.

Decreto 0863 de 1977

Con el titulo "por la cual se crea la Comisidn de Vigilancia del Pro-
ceso Electoral", el presidente de la Repiblica Alfonso Lépez Michelsen
expidid este decreto, que consta de 5 articulos, que, como bien lo di-
ce su titulo es un decreto por medio del cual, presidida por el Minis-~
tro de Gobierno de ese entonces Rafael Pardo Vuelvas, se cred ésta co-
misidn polipartidista encargada de recibir, investigar y analizar los
reclamos que por indebida intervencidn en politica se formule contra

los funcionarios piblicos.
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Ley 20 de 1977

Con el titulo "por la cual se limita la apropiacidn presupuestal para
la remuneracidn de los Diputados a las Asambleas Departamentales", san-
cionada por el presidente Alfonso Ldperz Michelsen, consta de 4 articu-
los, por medio de la cual se dispuso que la asienacidn diaria de los
diputados a las asambleas departamentales por dietas, vidticos, e€astos
de representacidn, cualquier otro concepto, en conjunto o separadamen-—
te, no podra exceder a la suma total que por razdn de dietas y #astos

de representacidn perciban diariamente los miembros del Conereso.

Ley 23 de 1977

Con el titulo "por la cual se reforma el sistema electoral", sanciona-
da por el presidente Alfonso Ldpez Michelsen, contiene 76 articulos y
vino a constituir en su momento una mds o menos completa ree¢lamenta-
cidén sobre nuestro sistema de votacidn y escrutinios. Esta ley rieid
desde su promule#acidn, tuvo una corta existencia, pues no se aplicd
para nineuna eleccidn en Colombia, ya que al entrar a reeir debia ser
aplicada a las inmediatas elecciones que debian efectuarse en 1978,

mas la Corte Suprema de Justicia la declard totalmente inexequible.



2.2.33 Decreto 2001 de 1977

Con el titulo "por el cual se establece el procedimiento para sancio-
nar los delitos descritos en la ley 23 de 1977", el presidente Alfonso
Ldpez Michelsen expidid este decreto, que consta de 21 articulos, por
el cual el Gobierno hizo uso de la facultad que le habia conferido el
paragrafo 2 del articulo @0 de la ley 23 de 1977 para establecer un
procedimiento breve y sumario tendiente a sancionar los delitos en e-
lla contemplados. Como la citada ley fué declarada inexequible, es
apenas 16gico que con ella hubiera dejado de regir también este decre-
"to, que se hakia proferido aproximadamente tres meses antes de la sen-
tencia de la Corte. Observando lo anterior podemos decir que fué una
lastima que el procedimiento especial y sumario establecido por este
decreto para sancionar los delitos electorales no se hubiera reprodu-
cido en posteriores leyes, pues tal procedimiento penal u otro similar,
se hace indispensable en Colombia para sancionar rapida y ejemplarmen-

te la delincuencia electoral eue azota nuestro pals.

2.2.34 Ley 27 de 1977

Con el titulo "por la cual se fija la mayoria de edad a los 18 anos",
sancionada por el presidente Alfonso LOpez Michelsen, consta de 3 ar-
ticulos por medio de la cual para todos los efectos legales, se dispu-

so que se considerara mayor de edad, o simplemente mayor, a quien ha-
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ya cumplido 18 anos.
Ley 28 de 1979

Con el titulo "por la cual se adopta el Cddigo Electoral", sancionada
por el presidente Julio César Turbay Ayala, la cual consta de 206 ar-
ticulos, que es en gran parte la repeticidn de la mayoria de los tex-—
tos de la ley 23 de 1977 que la Corte habia declarado inexequible; Es—
ta ley -si lo podemos decir asi- vino a llenar los vacios de legisla-
cidn que habia dejado la ley 23 de 1977 al desaparecer. Sin embargo,
a pesar de su sofisticado titulo de C&digo Electoral, siendo que no
legisld ni reglamentd toda la brbita eleccionaria, porque denota mu-
chos vacios y deficiencias que deben ser llenados por la legislacidn
anterior mientras que no expidan posteriores leyes. Y para comprobar
que ésta ley tiene muchos vacios vemos que no demord dos ahos el le-
gislador sin expedir la primera ley de remiendos y modificaciones, co-

mo fué la ley 85 de 1981.

De todas maneras, esta ley 28 rige hoy, con las modificaciones que le

introdujo la ley 85 de 1981.
Decreto 2450 de 1979

Con el titulo "por el cual se reglamenta parcialmente la ley 28 de
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1979", el presidente de la Repiblica Julio César Turbay Ayala, expidid
este decreto reglamentario, que consta de 23 articulos donde se desa-
rrollaron algunos aspectos parciales de la citada ley, especialmente
relacionado con las calidades exigidas para ser Magistrado de la Corte
Electoral, Registrador Nacional del Estado Civil, etc., asi como a la
comprobacidn de dichas calidades. También expidid normas de reglamen-
tacidn sobre jurados de votacidn que reemplacen a los que no asistan,
escrutinios de mesa de votacidn, reclamaciones electorales, desacuerdo
de las comisiones escrutadoras, inscripcidn de candidatos y sufragan-

tes, etc.
Ley 85 de 1981

Con el titulo "por la cual se modifica la Ley 28 de 1979", sancionada
por el presidente Julio César Turkay Ayala, consta de 47 articulos,
en esta ley observamos que en su articulo 36 se cred una nueva accidn
electoral, preventiva, distinta a la accidn de nulidad que siempre ha
existido. En efecto, este articulo perdid su vigencia por haber sido

declarado inexequible por la Corte Suprema de Justicia.

Ccomo hemos podido observar, a través de los afos los legisladores se
han esforzado en estudiar e implantar un sistema electoral que sea
conveniente a nuestro pals. Sin embargo, en las i{iltimas leyes expedi-

das captamos que alin existen vacios que debido a la evolucidn continua
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de nuestro sistema de vida, son necesarias muchas reformas que van a
llevar a ser fructiferosy organizados los comicios electorales a rea-

lizarse en el futuro.

¢E1l Actual COdigo Electoral Dercgd a la Legislacidh Anterior?

Trataré de hacer un andlisis para saber si realmente al adomtarse un
nuevo Cédigo Electoral, queda totalmente derogada la legislacidén ante-
rior; para ello es necesario conocer los etudios realizados por la Cor-

te Electoral y los conceptos emitidos por la Corte Suprema de Justicia.

El aArticulo 3 de la Ley 153 de 1887, establece que ': "EstImase insub-
sistente una disposicidn legal por declaracidn expresa del legislador,
o0 por incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, O por
existir una ley nueva gue regule integramente la materia a que la ante-

. . . L ~ - "
rior dlSpOSlClOl’l se rereria .

Como la ley 18 de 1979 se titula "por la cual se adpta el Cddigo Elec-
toral", ¢se podri pensar que ésta ley legisld integramente la materia
electoral, y que, por tanto debe estimarse insubsistente la abundante

legislacidn anterior?

Ante éste interrogante la Corte Electoral, en reciente doctrina adop-
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tada en su acuerdo 16 de 1982, "por el cual se resuelven las apelacio-
nes interpuestas durante el escrutinio de los votos para Senado, Cama-
ra y Asamblea emitidos en las elecciones del 14 de Marzo ‘de 1984 en

la circunscripcidén électoral del Magdalena", conceptlo que toda la le-
gislacidn anterior a la ley 28 de 1979 se encuentra derogada, y en e-
fecto expresd en los siguientes términos : "Tampoco puede invocarse
tal hecho con base en el articulo 26 del Decreto 3254 de 1963, porque
las leyes 28 de 1979 y 85 de 1981 al regular Integramente la materia

electoral, abrogaron el citado decreto".

Sin embargo, a pesar del anterior concepto de la Corte Electoral,Aho—
sotros consideramos que no toda la legislacidn anterior a la ley 28 de

1979 estd abrogada, por las siguientes consideraciones :

Primera.- En ninguna parte la ley 28 de 1979 ni la ley 85 de 1981 di-
jeron que quedaba derogada la legislacidn anterior. El Ultimo articu-
lo de la ley 28 de 1979, expresd que "Esta ley regirid desde su promul-
gacidn" y el decreto reglamentario 2450 de 1979 contempla el citado
articulo agregando : "Este decreto rige a partir de la fecha de su

expedicidn y deroga todas las normas que le sean contrarias".

Para entender mas a fondo ésta situacidn nos vamos a referir al ar-

ticulo 71 del capitulo 6 del titulo preliminar del Cddigo Civil, don-
r

de se establece que la derogacidn de las leyes es Unicamente de dos



maneras, expresa o tacita. "Es expresa cuando la nueva ley dice expre-
samente que deroga la antigua" y "es tacita cuando la nueva ley contie-
ne disposiciones que no puede conciliarse con las de la ley anterior.

La derogacidn de una ley puede ser total o parcial".

Lo expuesto nos indica que ninguna de las nuevas leyes electorales con-
tiene una disposicidn por medio de la cual expresamente se deroguen le-
ves o decretos legislativos que en materia electoral les sean anterio-

res o preexistentes.

Solo contiene derogacidn tdcita de disposiciones legales o electorales
anteriores en aquellas partes en que la legislacidn anterior no puede
conciliarse con las nuevas disposiciones legales. Luego estan vigentes
la ley 85 de 1916 y demids disposiciones legales en materia electoral
que siendo anteriores a 1979, sin embargo, sus disposiciones no hayan

sido modificadas o contrariadas por la nueva ley.

Si la derogacidn de la legislacidn anterior no es expresa, como sSe ha

visto, sino tdcita, como se acaba de explicar, resulta que de acuerdo

con el articulo 72 del C&digo Civil, la derogacidn t&cita deja vigente
en las leyes anteriores, aunque versen sobre la misma materia, todo

aquello que no pugne con las disposiciones en la nueva ley.

Segunda.~ Y que no se traiga el argumento, como lo justificd la Corte
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Electoral en su acuerdo sobre el Magdalena, de que la ley 28 de 1979
es un CAdigo para considerar derogada o insubsistente totalmente la
legislacidn anterior, sobre todo en aquellas disposiciones que si pue-
den conciliarse con la nueva legislacidn electoral, porque el articu-
lo 3 de la ley 153 de 1887, al que antes nos referimos, preceptla
"Estimase insubsistente una disposicidén legal por declaracidn expresa
del legislador, o por incompatibilidad con disposiciones especiales
posteriores, o por existir una ley nueva que regule Integramente la
materia a que la anterior disposicidn se referia"; mids para ellos se-
ria indispensable que la nueva ley, en efecto y en verdad, regulara
integramente la materia lo cual no es cierto en cuanto al Cddigo Elec-
toral adoptado por la ley 28 de 1979, porque, indudablemente, sus mil-
tiples vacios hay que llenarlos con las leyes anteriores y porque ade-
mas, en ninguna parte de la ley 28 de 1979 dice que ella regula Inte-

gramente la materia electoral.

En materia de derecho electoral tenemos que aseverar que el denomina-
do Cddigo Electoral derogd tacitamente la legislacidn electoral ante-
rior en forma parcial, pues dejd vigente aquella parte que bien puede
conciliarse con la nueva ley y, sobre todo, llenar los vacios de la
nueva ley. No podemos decir 1o mismo a manera de ejemplo cuando se
expidid el nuevo C&digo de Comercio mediante el decreto 410 de 1971
v en su articulo 2033 expresa : "Este Cddigo reesula integramente las

materias contempladas en 2l". Ademids el citado articuloc agrega :
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"Consiguientemente quedan derogados el Codi€o de Comercio Terrestre

v el Cbdigo de Comercio HMaritimo".

Representacifn Proporcicnal de los Partidos

Uno de los temas de la Ciencia Politica que ha obtenido mayor desarro-
1llo en los Ultimos tiempos es el relativo a los partidos politicos.

Hay toda una sociologia de partidos en cuyo estudio ha:intervenido mu-
cho el profesor francés DUVERGER, quien tiene ya una obra cl&sica en

la materia. El profesor francés afirma que los partidos desempefian un
doble papel en la representacidén politica. En primer luear, encuadran
a los electores es decir, a los representados. Encuadran tambien a los
elegidos, es decir, a los representantes. Son asil una especie de media-
dores entre elegidos y electores. Esta mediacidn es discutida, y a me-
nudo en las democracias occidentales se critica a los partidos. Sin
embargo, es indispensable. Sin partidos politicos, el funcionamiento
de la representacidn politica, es decir, la base misma de las dnstitu-

ciones es imposible.

Desde el punto de vista juridico la pertenencia de partidos politicos
se suele explicar como el derecho de asociacidén. Pero puede ser que
determinados partidos contradigan el ideal de la sociedad politica de

un pals y pueden ser prohibidos. También se discute sobre la organi-



zacidn legal de las colectividades politicas como antes, dotados de
personeria juridica, en cuya vida interior pueden decidir los tribu-

nales y que quedan sometidos a un cierto control estatal.

Los partidos politicos representan en la actualidad los mejores cana-
les de la opinidn piiblica. Por su intermedio viven los pueblos su vi-
da politica y su existencia. Nadie escoge ahora directamente los can-
didatos sino que prefieren uno:u otros, tomados de los que presentan
los partidos. El sufragio se encuentra encausado, el voto serd mas

o0 menos libre y el Estado mds o menos democratico segiin el grado de

participacidn del pueblo en la actividad de los partidos.

En algunos casos la intervencidn de los electores es nula, porgue los
candidatos los escoge los miembros de las directivas de los partidos.
Los partidos socialistas han establecido un sistema de escogencia por
parte de los miembros que tengan su carné y hayan pagado las cuotas,
unas veces directamente en las asambleas adherentes, otras de manera
indirecta. Los partidos social-cristianos hallan también propicio es-
te procedimiento. Sin embargo, dada la desproporcidn existente entre
los miembros activos de un partido y sus electores siempre aparece una

minoria imponiendo candidatos a la mayoria.

Con el propdsito de hacer menos decisiva la intervencidn de los comi-—

tés directivos de los partidos, en Norte Bmérica se acude a la selec-—



cidn de los candidatos por los ciudadanos en elecciones que se llaman
primarias. Este sistema de las primarias con las modalidades propias
de cada pais, se ha extendido a otros con una expresidn de la partici-
pacidén de los ciudadanos en la vida interna de su partido y de un pro-
pdsito de democratizacidn politica, tal es el caso de Costa Rica y Ve-

zuela.

En Colombia se propuso en el ano de 1976 por un grupo de congresistas
liberales un sistema de eleccidn primaria para la escogencia del candi-
dato a la presidencia de la Repiblica de los partidos, curiosamente el
presidente, del mismo partido, considerd, sin mayores razones juridi-
cas que el proyecto de ley podria ser contrario a la Constitucidn Na-

cional.

6 . . -\ .
El profesor JACQUES CADART atribuye a los partidos politicos las si-
guientes funciones : instrumentos de formacidn de la opinidn, encua-
dramiento de los electores y de los elegidos e intermediarios permanen-

tes entre los electores y los representantes.

Por primera vez se establecid en Colombia &ste propdsito o mandato
constitucional en el articulo 45 del Acto Legislativo nimero 3 de

1910 que dispuso :

6. Institutions Politiques et Droit Constitutionnel,
L.G.D.J., 1975, Tomo I, Pag. 253



"Art. 45.— En toda eleccidn en que se vote por mas de 2
individuos, acuella se harid por el sistema de voto incom-
pleto, o del cuociente electoral, o del voto acumulativo,
u otro cualquiera que asegure la representacidén propor-
cional de los partidos. "La Ley determinard la manera de

hacer efectivo este derecho.

Desde el constituyente de 1910 arranca en la historia Colombiana el

propdsito de nuestra Carta de establecer cualquier sistema electoral,
pero siempre que asegure la representacidn proporcional de los parti-
dos, propdsito que afin inspira a nuestro actual constituyente, que en
el primer parrafo del articulo 172 de la actual Constitucidn Nacional

de Colombia expresa

"Art. 172.- A fin de asegurar la representacién propor-
cional de los partidos, cuando se vote por 2 o mas indi-
viduos en eleccidn popular o en una corporacidn piiblica,

se empleard el sistema del cuociente electoral'.

La diferencia entre ambos textos, mediando 74 anos entre uno y otro,

de vida constitucional de la Repiblica consiste :

a. En que el constituyente de 1910 autorizd a la ley para estable-

cer cualquier sistema electoral (el del voto incompleto, el del



cuociente electoral, el del voto acumulativo, etc.) mientras el
constituyente vigente de 1984 adoptd directamente el cuociente

electoral.

b. En que el constituyente de 1910 legisld para cuando se vote por
mds de 2 individuos, dando a entender que cuando se vote por So-
lamente 2 individuos o por uno se deber& aplicar el sistema de
simple mayoria, sin dar representacidn proporcional a los demés
grupos o partidos. En cambio, el constituyente vigente en el ano
de 1984 (por reforma adoptada por el Acto Legislativo nimero 1
de 1958), legisld para cuando se vote por 2 o mas individuos, de-
jando el sistema de mayoria Unicamente para cuando se vote por un

solo individuo.

Si estas fueron las diferencias entre la norma del constituyente de
1910 vy la norma del constituyente vigente para 1984, la identidad de
dichas normas consistid en que ambas persiguen que se establezca en
Colombia la representacidn proporcional de los partidos en las elec-

ciones populares.

Desde el acto legislativo nimero 3 de 1910, muchas leyes expidie el
Congreso Nacional de Colombia, estableciendo y reglamentando los mas
variados sistemas electorales, creyendo con ellos asegurar la repre-

sentacidn proporcional de los partidos, que es una orden de nuestra



ley de leyes.

El propdsito constitucional de dar representacidn proporcional a los
partidos, consiste en que los puestos por elegir se adjudiquen o dis-—
tribuyan entre los partidos, en proporcidn a sus votos contabilizados
o escrutados en una eleccidn, o sea, que a mayor cantidad de votos de-

ben corresponder mayor cantidad de puestos, O viceversa.

Cuando se implantd el sistema del voto incompleto en la ley 85 de 1916
que consistia en prefijar para el grupo que obtuviera la mayoria en
una eleccidn de dos terceras partes de las curules que se deban elegir,
siendo para el grupo minoritario lo equivalente a la tercera parte,
pues el legislador de aquel afno creyd que en esa forma cumplia el man-
dato constitucional de asegurar la representacidn proporcional de los
partidos. Como el articulo de la citada ley que estamos tratando se
le considerd confuso y produjo polémicas porque aplicado en la practica
se separaba del mandato constitucional, fué menester que se aclarara,

vy asi se hizo, por medio de la ley 96 de 1920 en su articulo 2. Esta
ley de extraordinaria importancia en nuestra legislacidn electoral de
este siglo, lo que hizo fué ratificar enérgicamente el mandato consti-
tucional que habia dado el constituyente de 1910, para que en toda e-
leccidén de mas de 2 o mas individuos se asegurara la representacidn
proporcional de los partidos y did una orden a las autoridades y a las

corporaciones encargadas de aplicar nuestra legislacidn electoral pa-
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ra que en todas sus decisiones siempre tuviera presente la letra y el

espiritu de lo dispuesto en el acto legislativo de 1910.

La ley 96 de 1920 es una orden que alin hoy estd vigente, dada por el
legislador a todas las corporaciones electorales, para que interpre-
ten las leyes teniendo en cuenta el mandato constitucional que rige
hoy en Colombia, por lo que reitera asil el articulo 172 de nuestra

Carta, mandato que ha tenido vigencia en nuestra Repiblica desde 1910.

Han transcurrido 64 aflos desde la expedicidn de la ley 96 de 1920, vy
algunas de sus expresiones resultan inaplicables, pero sigue vigente
aquello de decirles a las corporaciones que deben interpretar y apli-
car las leyes electorales, lo mismo en el acto legislativo ndmero 3

de 1910 que en el actual articulo 172 de nuestra Constitucidn Nacional
que dispone que se debe asegurar la representacidn proporcional de los
partidos cuando se vote hoy por 2 o mas individuos en eleccidn popular
o0 en una corporacidn piiblica en tal forma que resulte proporcional a
los votos obtenidos por los partidos y no por las listas inscritas, co-
mo se ha venido aplicando equivocadamente el principio lGltimamente en

Colombia.

El objeto de la ley cuando exige a las listas al inscribirse que se i-
dentifiquen a que partido pertenecen, es precisamente para poder dar-

les aplicacidn al mandato constitucional de la representacidn propor-



cional de los partidos, porque no para otra cosa tiene interés saber-

se a nombre de que partido se inscribe una lista electoral.

En resumen, se tiene que el constituyente colombiano, en 1968, en 1945
v hasta en 1910, es decir, durante los {ltimos 64 afios de vida consti-
tucional de la Republica, hasta hoy, ha consagrado diversos sistemas

electorales, pero siempre con el propdsito de asegurar la representa-

cién proporcional de los partidos en toda eleccidn plural.



3.1

CAPITULO III

NECESIDAD DE UNA REFORMA ELECTORAL

Problemas Técnicos, Legales y Juridicos del Sistema Electoral Vigente

Problemas Técnicos

Hemos pensado a lo largo del estudio y del anadlisis del proceso elec-
toral vigente que sonmuchos los problemas técnicos que presenta y por
eso considero que es necesario una reforma en este aspecto para que el
ciucadano pueda ejercer el derecho del sufragio. Sabemos que las 1i-
mitaciones a este derecho son variadisimas y gran poder paralizante,
surgidas de situaciones econdmicas y sociales, de factores geografi-
cos, de ignorancia muy generalizada, de costumbres pervertidas en los
debates electorales por eso en cierta forma en el proyecto de reforma
que se presentd a consideracidn del Congreso en 1984, se observa un
definido criterio de acierto, de armonia entre los partidos politicos,
de deseo de superacidn de las técnicas electorales. MAas afin, un pro-
pésito de sintesis para taponar las vias tortuosas por las cuales, a
la postre, podria perderse la verdad electoral en los procedimientos
ante las autoridades del ramo. sin embareo, la confrontacidn de la
ley con la realidad mostrd que la superacidn de algunos de estos pro-
cedimientos, tales como el escrutinio municipal y la tinta indeleble,

no fueron muy afortunados; como también poco lo fué la innovacidn de



exigir para cada comicio la inscripcidén de las cédulas expedidas en

lugares distintos de la residencia actual del ciudadano.

Lo anterior es solamente un ejemplo que nos demuestra que nuestro sis-
tema electoral adolece de muchas deficiencias, de lentitud, de proce-
dimientos anacrdnicos y alin de vicios inveterados de dificil erradica-
cién. Seguramente el pais no tendrd un sistema mas puro y confiable
que el actual mientras que no se proceda a una reforma conveniente.
S6lo cuando se modernice el aparato electoral y se tecnifique todo el
proceso de las elecciones como se prevee en la reforma electoral pre-
sentada en el Proyecto de Ley 35 de 1984 que cursa en el Congreso, se
podran realizar elecciones tan depuradas como las que admiramos en las
Naciones avanzadas. Esperamos que este aspecto fundamental de nuestro
estatuto electoral sea una realidad cercana pues con la continuidad de
los actuales sistemas lentos y manuales radica la base de las criticas
a nuestra organizacidn. El hecho de observar la rapidez con la cual
se actlla en otros paises, sirve de contraste para demeritar cuanto se
ha hecho en Colombia, pero vale la pena advertir que es al Gobierno a
quien corresponde desarrollar mandatos de gran alcance como los que se
inducen en las facultades conferidas y que llevan incuestionablemente
a la utilizacidn de mecanismos electrdnicos para la elaboracidn de cé-
dulas, para el control y manejo de los reeistros electorales y para

el procesamiento rapido de los resultados comiciales.



Entendemos que la modernizacidn a estos niveles, del sistema electo-
ral colombiano, es asunto que implica fuertes erogaciones monetarias,
pero si se entiende, como todos lo entendemos, que el mantenimiento
del sistema democritico demanda claridad didfana, como mecanismo de
expresidn de la voluntad popular, nadie osaria dudar de que la prio-
ridad que le corresponde estid por encima de muchas inversiones que
puedan ser necesarias y generar golpes de interé@s para el prestigio
del sistema, pero jamads con la profundidad que aportaria todo el pue-
blo colombiano; saber que su voluntad estd fielmente reflejada en las
urnas. Caso semejante ocurre con la justicia, cuya eficacia, rapidez
v diafanidad han recobrado en los tiempos que corren prioridad excep-
cional, para devolver al pueblo colombiano la f& un tanto desvanecida

en sus instituciones.

Y podemos decir con mucha certeza que hay muchos y variados problemas
técnicos en el proceso eleccionarioc nuestro, porque por investigacio-
nes realizadas para este trabajo he podido observar y con mucha tris-
teza que a estas horas de la vida en el desarrollo de la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil no hay ninguna garantia de que la pobla-
cidn electoral esté@ cedulada, afin no sabemos cual es la capacidad e-
leccionaria del pais, aunque sabemos los datos del DANE, que nos estd
diciendo cuantos ciudadanos deberian estar cedulados, en este momento

en un término de 17 millones aproximadamente, de ahi en adelante los

incidentes que se presentan, la pérdida de la cédula que aqui en Co-



lombia es un problema grande, ya que la expedicidn de un duplicado de-

mora mas de lo esperado.

También sucede lo mismo con los resultados tardios en los debates elec-
torales, ya que la tecnologila del cuenteo, estd demasiado atrasada y
se prestan para ser manipulados, por eso no hay nada que le de confian-
za a los colombianos respecto a la eficiencia, la seriedad y la respon-
sabilidad del organo primordial o por lo menos basico de una democra-

cia; el electoral.

Problemas Legales y Juridicos del Sistema Electoral Vigente

L.os principales problemas que se pueden presentar en el aspecto legal
v juridico en nuestro sistema electoral vigente y al que le debemos
tomar mucha importancia ya que es decisorio para el futuro del pais

son a los de los Juicios Electorales.

La Ley 167 de 1941 organica de la jurisdiccidn contencioso-administra-
tiva adscribe al Consejo de Estado y a los Tribunales Administrativos
la competencia para conocer de los Juicios Electorales (Arts. 34 y 52)
v dedica el Capitulo XX del Titulo IV para sehalar el procedimiento

especial y las causales de nulidad de los actos electorales.

De tiempo atras se viene criticando la lentitud de los procesos elec-



torales, que en la generalidad de los casos hacen coincidir el fallo
con la finalizacidn del respectivo periodo de la corporacidn popular.
Es lo cierto que en la actualidad existe una duoalidad o duplicidad

de funciones -o si se prefiere de competencia-, entre la jurisdiccidn
contencioso administrativa y las comisiones escrutadoras electorales.
En efecto, la ley consagra unas causales de reclamacidn, que en teo-
ria deben proponerse ante las comisiones escrutadoras, y otras causa-
les de nulidad que serian alegables ante la jurisdiccidn de lo conten-

cioso-administrativo.

Pero si confrontan unas y otras causales, se establecen sus coinciden-
cias, el Art. 152 de la ley 28 de 1979 trae las causales de reclama-
cién y los articulos 195 y 19e del C&digo Contencioso-Administrativo,
sustituidas en su orden las causales de nulidad. De su comparacidn re-

sulta facil establecer la similitud entre unas y otras.

Pero ademas, el C6digo Contencioso Administrativo establece que se po-
dra solicitar de la respectiva corporacidn electoral gue declare las

nulidades previstas en el mismo C&digo. O sea que se extiende la com-
petencia para conocer de la nulidad alegada a las corporaciones elec-—

torales.

Para tratar de justificar la dualidad de competencias se ided la fra-

gil teoria seglin la cual las comisiones escrutadoras conocen de las



cuestiones de hecho, al paso que la jurisdiccidn conoce de las cues-—
tiones de derecho. Esta teoria carece de fundamentos juridicos y fi-
losdficos ya que no puede establecerse esa separacidn entre los hechos

y el derecho.

El derecho no es cosa distinta a la normatividad de la vida social re-
flejada en los hechos. O0,para decirlo en términos mids simples, el de-

recho nace de los hechos.

Otro problema sustancial ®asico de nuestro sistema electoral vigente

es el registro de estado civil, para corregir sus actuales deficien-
cias de organizacidn y funcionamiento. BDesde el punto de vista legal
y Jjuridico considero que es necesario una reforma, por no decir urgen-
te, y es la oportunidad de transcribir la propuesta presentada al Con-
greso por el H. Representante Donald Rodrigo Tafur en su ponencia pa-
ra primer debate al proyecto de ley nimero 35 de 1984, expuesta en la
Camara de Representantes : '"Varias razones aconsejan proyectar la or-
ganizacidn del registro civil como una dependencia de la Registraduria
Nacional del Estado Civil; el aumento de personal seria el minimo nece-
sario, porque se aprovechara la actual estructura de dicha institucidn;
las inscripciones o partidas beneficiaran con el "elemento identidad"
que puede proporcionar la Registraduria Nacional y las cédulas con las
informaciones civiles que se extraeran de esas inscripciones; la corre-

lacidén de ambos tipos de documentos impedird la comisidn de fraudes



contra la personalidad, el estado civil y la nacionalidad; la Regis-
traduria Nacional quedarad en condiciones de otorgar las actuales "tar-
jetas de identidad" para los mayores de 7 anos, en el proceso electo-
ral se perfeccionarad apreciablemente y, en el plano operativo, las o-
ficinas locales, que aumentaran en nlmero, serdn al mismo tiempo ofi-
cinas de Registro Civil y cedulacidn, con enorme beneficio para la co-

lectividad.

La nueva organizacidn del registro civil deber& basarse en la existen-
cia de una red de oficinas locales, en general una en cada municipio
v de un archivo central, dependiente (nica y exclusivamente de una je-

fatura central que serd parte integrante de la Registraduria MNacional.

En materia de divisidn territorial, para los fines de registro, el
proyecto adoptarad las normas vigentes, pero, para darle flexibilidad
al sistema y permitirle atender sus problemas especificos, se otorga-
rd al Registrador Nacional la facultad de agrupar dos o mas municipios
o0 de dividir un municipio en dos o mas secciones, con el fin de esta-
blecer areas especiales de registro, como el establecimiento de ofici-
nas en hospitales, clinicas y otras instituciones similares, a la vez
que se asegurara la atencidn regular al plblico y permitirda el maximo

aprovechamiento del personal.

En el proyecto se dispone que hayan tres registros que se llevaran por



duplicado : @e nacimiento, de matrimonio y de defunciones. Uno de los
ejemplares se conservard en la oficina local y el otro pasard a formar
el archivo central. Los demids actos y contratos relacionados con el es-
tado civil serd objeto de anotaciones complementarias en el registro

que correspondan. De esta manera se facilita la correlacidén de las par-

tidas sin complicar el sistema.

La formacidn de un archivo central de registro civil se justifica, tan-
to desde el punto de vista juridico como desde el punto de vista esta-
distico. Desde el angulo del derecho la existencia de un archivo cen-
tral aumenta notablemente la seguridad de conservacidén de los documen-
tos que constituyen la base de la organizacidn familiar, porque en el
plano nacional es mé&s facil adoptar medidas que favorezcan esta segu-
ridad; facilita ademds el control del trabajo de los registradores por-
que permiten el exdmen continuo de las partidas por personal especiali-
zado y hace posible la confeccidn de Indices alfab&ticos de alcance na-
cional, facilitando la obtencidn de copias o certificados de las ins-

. 7
cripciones".

Observando la propuesta presentada por el Doctor Donald Rodrigo Tafur,
considero que es de mucha importancia ya que el registro civil cumple
una funcidn fundamental de cardcter juridico que consiste en registrar

los hechos y actos que constituyen las fuentes del Estado Civil, lo

7. Anales del Congreso, Martes 23 de Octubre de 1934
No. 86, Senado de la Repiiblica, Imprenta Nacional
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que permite la organizacidn y el funcionamiento del sistema juridico
que rigen las relaciones de los individuos organizados en familias y
v sus vinculaciones con el Estado. Tal sistema descansa en el hecho
juridico "nacimiento" que da origen a la personalidad el estado civil
y a varios otros derechos y obligaciones; en el hecho juridico "muer-
te" que extingue la personalidad, da origen a los derechos sucesorios
vy a otros derechos y obligaciones, y en los demé&s actos juridicos (ma-
trimonio, divorcio, separacidn, nulidad, adopcidn, legitimacidn y re-
conocimiento) que crean, modifican o extinguen estados civiles y otros

derechos y obligaciones.

La preuba de los hechos y actos que deban registrarse interesan tanto
al estado como al individuo. El sistema probatorio de los hechos y
actos del estado civil por el derecho, es en cierto modo, un reconoci-
miento de que el registro civil contribuye a la estabilidad de las

relaciones entre los individuos y entre é&stos y el Estado.

Sin aquella estabilidad no hay orden juridica y sin orden juridico no
se puede plantear ni promover ninguno de los programas de desarrollo
econdmico ni social que en la actualidad ocupa la atencidn de los go-

bernantes en la mayoria de los palses de nuestro continente y el mun-

do.
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Z0frece Credibilidad el Ré&gimen Electoral Colcombiano?

Esta es una pregunta que nos hacemos todos los colombianos, especial-
mente cuando se avecinan los comicios electorales, en done cumpliendo
con el deber de ciudadano, cada colombiano desea acercarse a las ur-
nas a votar por el candidato que lo ha ayudado o que simplemente es de
su agrado. Pero que pasa? es muy triste que el sistema nuestro sea
0 est@ tan impuro como para que los colombiano por falta de credibili-

dad se abstengan de cumplir con la democracia.

Porque no ofrece credibilidad al sistema electoral vigente? Porque
sencillamente los medios que se etan utilizando son muy antiguos y se
prestan para que sean manipulados facilmente los resultados de los de-
bates. Si existieran medios mas modernos tal vez seria otra cosa las
elecciones de nuestro pais. Pero sabemos que el sistema actual no es
confiable ya que hay lugares de Colombia que se demoran hasta 8 dia