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INTRODUCION

El presente Articulo, tiene por finalidad tratar el tema de la reparacion de las
victimas del conflicto interno, en el ordenamiento juridico colombiano. Sin duda alguna, es
un tema que requiere del conocimiento histdrico del origen de los grupos armados al
margen de la ley en Colombia, cuestion que nos remonta a la década de los sesenta del siglo
XX, cuando surgieron en Colombia diversos grupos guerrilleros como la Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), Ejercito de Liberacion Nacional entre otros, por
cuya actividad, fueron considerados por el Estado Colombianos como perturbadores del
orden publico y se declard en Estado de sitio en el Territorio nacional. Ante esta situacion,
el 24 de diciembre de 1965, el Estado emiti6 el Decreto Legislativo 3398, por el cual se
organiza la defensa nacional”, el cual tenia una vigencia transitoria, pero fue adoptado
como legislacion permanente mediante la Ley 48 de 1968 (con excepcion de los articulos
30y 34). Los articulos 25 y 33 del referido Decreto Legislativo dieron fundamento legal a

la creacion de grupos de autodefensa.

En este sentido la “parte considerativa de esta normativa se indicé que la accion
subversiva que propugnan los grupos extremistas para alterar el orden juridico, requiere un
esfuerzo coordinado de todos los drganos del poder publico y de las fuerzas vivas de la
Nacion y, al respecto, el referido articulo 25 estipuld que “todos los colombianos, hombres
y mujeres, no comprendidos en el llamamiento al servicio militar obligatorio, podrian ser

utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los cuales contribuyeran al

restablecimiento de la normalidad”. Asimismo, en el paragrafo 3 del mencionado articulo
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33 se dispuso que “el Ministerio de Defensa Nacional, por conducto de los comandos
autorizados, podra amparar, cuando lo estime conveniente, como de propiedad particular,
armas que esté consideradas como de uso privativo de las Fuerzas Armadas, los “grupos de
autodefensa se conformaron de manera legal al amparo de las citadas normas, por lo cual
contaban con el apoyo de las autoridades estatales” (Decreto Legislativo , 1965). A siel
Estado con el fin de garantizar el orden publico, se vio en la obligacion de que la poblacion
civil, conjunto con la fuerzas armadas combatieran a los grupos guerrilleros, en este sentido

la poblacion civil podria realizar operaciones antisubversivas y su vez podrian porta armas.

Es importante sefialar que en la década de los ochenta del siglo XX, principalmente
a “partir de 1985, se agudiza el problema de conflicto interno en Colombia debido a que las
Autodefensas, cambiaron sus objetivos y se convirtieron en grupos de delincuencia,
comunmente llamados “paramilitares”. Primeramente se desarrollaron en la region del
Magdalena Medio y se fueron extendiendo a otras regiones del pais” (Decreto , 1988). Este
conflicto interno se ha caracterizado por la violaciéon masiva y sistematica de los Derechos
Humanos de la poblacidn civil, que como se ha mencionado anteriormente los principales
actores han sido los grupos guerrilleros, paramilitares y agentes del Estado, lo mas
dramético de esta situacion ha sido las faltas de garantias judiciales reparacion integral
para las victimas . Colombia no se tiene una cifra exacta de cuantas victimas ha dejado el
conflicto interno, aunque se habla que existen mas 5.5 millones de victimas y tiende

aumentar, y las politicas del Estado parecen ser insuficientes.

DESARROLLO.
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HISTORIA DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

El conflicto politico en Colombia se remonta al s.XIX con las rivalidades entre los
partidos liberal y conservador, que representaban de forma muy parcial los intereses de la
poblacion. En cuanto al conflicto politico actual, empieza en la década de los 60 con la
aparicion de las guerrillas (principalmente las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia y el Ejército de Liberacion Nacional ), fruto de la exclusion social y politica, la

distribucion desigual de las tierras, y la injusticia social.

La independencia de Colombia supuso el inicio de un conflicto que se prolong6
durante todo el s.XIX en que habra turnos entre los partidos conservadores y liberales,

pronunciamientos y guerra civil.

La ultima de estas denominadas guerras civiles se dara entre 1899 y 1902 y se conocera
como la Guerra de los Mil Dias. En ésta, los conservadores triunfaron frente a los liberales
e inauguraron un periodo de 30 afios que se llamo la "hegemonia conservadora", una

dictadura de un partido sobre otro.

El partido liberal quedaria excluido del poder hasta 1930 cuando, debido a una coyuntura
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favorable, se hara con el poder y llevara a cabo una serie de reformas: tributaria, fiscal,

educacidn, y sobre todo, la agraria y laboral.

Es una etapa, 1930-1947, en la que se da el juego entre partido liberal y conservador
ejerciendo éstos ultimos una oposicion que impediria el desarrollo de las reformas, y que

las bloquearia finalmente en 1947.

Esa oposicion que surge en los afios 40 seria una oposicion beligerante que
defenderia, por un lado, la idea de legitima violencia frente a los abusos del poder, y por
otro, la practica del atentado personal. Asi se organizarian grupos irregulares, armados, que
buscaban paralizar la participacion electoral del liberalismo y después, descontar la

diferencia de votos matando al opositor.

El punto dlgido de esta violencia se daria en 1948 con el asesinato del lider liberal Jorge Eliecer
Gaitdn. Su asesinato provoco una explosion de ira popular que se denomino "el Bogotazo" y que
da el inicio de la denominada Violencia . Entre los afios 1948 y 1953 fueron asesinadas unas
300.000 personas, proliferaron los grupos irregulares armados por parte de los dos bandos y se
puso fin de forma definitiva a la reforma agraria que se pretendia realizar desde la década de los

arios 30.

Fue entonces cuando llegoé el gobierno de Rojas Pinilla e inicio un arbitraje que se
resolvid con un acuerdo entre los dos partidos: el Liberal y el Conservador se alternarian el

poder. Este sistema, conocido como alternancia o Frente nacional, se plasmé con un tratado
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firmado en Sitges (Espafia) en 1953 y, aunque desde un punto de vista constitucional

duraria 16 afios, esta alternancia politica se ha seguido dando en la actualidad.

De esta forma se da un monopolio del Gobierno y la oposicion, pero es una
oposicion que no existe y que se excluye sisteméticamente desde el principio del Frente
Nacional. Asi, la oposicion dentro del sistema se da, pero no tenemos oposicion al sistema

en si, y cuando surge es fisicamente liquidada o comprada mediante el sistema clientelista.

En los afios 60 surgirian varios grupos de oposicion que acabarian desapareciendo:
Movimiento Revolucionario Liberal, Frente Unido, ANAPO, etc. Y el dltimo intento de
esta historia de la oposicion fue la Union Patriética (UP), un movimiento politico de los
afios 80 que pretendia trasladar el creciente movimiento guerrillero hacia una oposicion
civil, es decir, abandonar las armas para pasar a ser una oposicion legal. Este movimiento

seria liquidado fisicamente en su totalidad con un saldo de 3000 muertos.

También en los 60 aparecerian varios grupos armados de variado ideario
izquierdista: El mas antiguo, activo y con mayor nimero de efectivos serian las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), de ideologia marxista-leninista, con
origen en los grupos de campesinos que reclamaban la reforma agraria. Le seguiria el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), heredero del movimiento estudiantil inspirado en la

revolucion cubana, las ideas del Che Guevara y la teologia de la liberacion.
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Debido al incremento de las guerrillas, han proliferado las organizaciones
paramilitares de derecha. Su origen se encuentra en las milicias rurales formadas por los
grandes propietarios terratenientes, funcionarios locales en zonas en las que la presencia del
Estado es débil, y las vinculadas a las Fuerzas Armadas y al narcotrafico. Todas ellas se
encuadran en una estructura nacional a través de las Autodefensas Unidas de Colombia

(AUC).

Bajo la presidencia de Belisario Betancur (1982-1986) se establecieron vias de
pacificacion: Declararia una amnistia general para todos los grupos armados de oposicion y
ofrecid negociar en el marco de un régimen amplio de incorporacion politica. Como
resultado se obtuvo un alto el fuego de las FARC en 1985 que daria origen a la
anteriormente citada UP. Sin embargo, debido a la falta de respaldo por parte de los
partidos politicos, y tras la eliminacidn fisica de miles de guerrilleros desmovilizados, las

FARC volvieron a las armas y la iniciativa no avanzo.

En 1990, entre los mandatos de Virgilio Barco y César Gaviria, se firmaron
acuerdos con el Movimiento 19 de abril (M-19), el Ejército Popular de Liberaciéon (EPL) y
otros grupos rebeldes menores que se incorporaron a la apertura politica que se plasmo en
la Constitucion de 1991. En cuanto al resto de los grupos alzados, se opt6 por la "guerra

total" que continuaria Ernesto Samper (1994-1998).

Ya con Andrés Pastrana se lanzaria a finales de 1999 el Plan Colombia , un

ambicioso proyecto integral que deberia lograr también erradicar el narcotrafico y fomentar

s ]
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el desarrollo econémico y social del pais. Este fue un plan evaluado en unos 7500 millones
de doélares y financiado por Colombia (4500 millones $), EUA (1500 millones $) y Europa
(200 millones $), ademas de otros recursos provenientes de instituciones financieras

internacionales (FMI, BM, BID...) y otros paises (Jap6n, Suiza...).

“Durante los primeros afios de su mandato Pastrana se mostré con una gran
voluntad de negociacion con los grupos guerrilleros, pero tras un largo proceso no
demasiado fructifero, considera que esa estrategia habia fracasado y finalmente decidiria la

ruptura de negociaciones con la guerrilla a principios del 2002.

En las elecciones de ese mismo afio llegara al poder Alvaro Uribe con su programa
de orden y autoridad que atrae a buena parte de un electorado cansado de la violencia y la

inseguridad.

Es asi como el presidente Uribe inicia su mandato con tres objetivos entrelazados:

- Campaiia por las reformas politicas: combatir la corrupcion y hacer mas operativa
la maquinaria institucional y administrativa.

- Proyecto de Seguridad Democratica: buscar la negociacidn con los grupos

insurgentes desde la presion.

- Despliegue externo: introducir el conflicto colombiano en la agenda internacional.

Ante esta nueva linea dura de Uribe, los grupos insurgentes se han preparado para la

polarizacion del conflicto: las FARC con su demostracion de fuerza tratando de extender el
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conflicto a varios frentes y de acercar la escalada ofensiva a las ciudades, y el ELN
intentando sobrevivir en un contexto de tension en el que deben confrontar tanto a las

FFAA como a las AUC.

En cuanto a éstos ultimos, apoyandose en complicidades politicas y en el hecho de
compartir con las FFAA el objetivo de combatir a los guerrilleros, podrian llegar a algin
tipo de acuerdo con el gobierno a cambio de obtener la impunidad por sus acciones del

pasado.

A dia de hoy, y tras 40 afios de conflicto, ni el Estado ni los grupos armados han
conseguido sus objetivos. Ademas, la normalizacion de las practicas violentas han llevado a
la transformacion del sistema economico del pais y a la militarizacion de la sociedad con
los grupos paramilitares como nuevos actores. Pese a todo, en la sociedad civil colombiana,
la principal victima del conflicto armado, estan surgiendo iniciativas esperanzadoras que
buscan el final de la violencia y que crean una dinamica que podria ser germen de
integracion social en la que la convivencia se imponga a la confrontacién y a la violencia”

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Masacre de Mapiripan vs Colombia).

OBLIGACION DE LOS ESTADOS FRENTE AL DERECHO

INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

= s,
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La humanidad en su constante cambio y los diferentes estados en pro de garantizar
los derechos individuales y colectivos de las personas ha generado multiples tratados y
conferencias que han arrogado como resultados convenios, protocolos, todo con el fin de
crear cartas de instrucciones para el respeto y prevalencia del DDHH. Dentro de los que se
encuentra:

La “carta de las naciones unidas” que se firm¢ el 26 de junio de 1945 en San
Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién
Internacional, firmada con el fin de mantener la paz y la seguridad internacionales, entre los
paises miembros. Un papel fundamental fue el de la Declaracion Universal de Derechos

Humanos.

La cual fue adoptada y proclamada por la “Asamblea General en su resolucion 217
A (III), de 10 de diciembre de 1948”, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
considero que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de
la familia humana.

Que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han “originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad; el 16 de diciembre de
1966 la Asamblea General” firma y ratifica el Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales.
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Conforme a los principios enunciados en la Carta de las “Naciones Unidas el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de
sus derechos iguales e inalienables. Pero este pacto fue objeto de observaciones “Generales
adoptadas por el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales”, que fueron
realizadas en 1988, para mejorar diversos articulos y disposiciones del “pacto en miras a
prestar asistencia a los Estados Partes” en el cumplimiento de sus obligaciones en materia

de presentacion de informes. (Asamblea General, 1966)

Reconociendo que estos derechos se derivan de la “dignidad inherente a la persona
humana es celebrado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”, el cual
establecid no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las libertades
civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen “condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos”, tanto como de sus
derechos econémicos, sociales y culturales.

Tratados como la “Convencion Interamericana sobre Concesion
de los Derechos Civiles a la Mujer”, Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, Convencion sobre la “Imprescriptibilidad de los crimenes de Guerra y de los
Crimenes de Lesa Humanidad”, “Convencion” sobre los “Derechos del Nifio” y el
“Convenio sobre pueblos Indigenas” y Tribales en “Paises Independientes”, entre otros
hacen parte de los multiples que sean celebrado a nivel mundial para proteger los derechos

de las personas sin distincion de su nacionalidad, raza, sexo, edad. ONU (1989)

meroramy
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Colombia como estado social de derecho se encuentra dentro de los paises cuya
normatividad referente a Derechos humanos, es muy abundante, existen tratados y

convenios acogidos el estado dentro de los cuales se encuentran:

La constitucién colombiana en su bloque de “constitucionalidad” concordantes con
el texto de la misma, permite al estado acoger normativas de carécter internacional e
incluirlas dentro del ordenamiento nacional, con las garantias y rigurosidad de

cumplimiento que la carta constitucional establece.

“Cerca de 23 tratados” que han sido firmados, ratificados y adheridos por Colombia,
como lo son el acuerdo sobre la “asistencia a la nifiez”, “Ley 468 de 1998, Carta de las
Naciones Unidas”, convencién Aamericana sobre Derechos Humanos, “Ley 16 de 1972,
Convencidon Interamericana para prevenir sancionar y erradicar la violencia contra la

»

mujer”, “convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura”, “Convencién

Interamericana sobre concesién” de los derechos politicos a la mujer.

También la convencion Interamericana sobre derechos “civiles de la mujer,
Convencidn Interamericana sobre restitucion de menores”, Convencion “Interamericana
sobre trafico internacional de menores, Ley 470 de 1998, Convencion sobre la
imprescriptibilidad de los “crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad”, “la
Convencion sobre la obtencion de alimentos en el extranjero, Ley 471 de 1998, entre otros

todos con el fin de proteger los derechos fundamentales.
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Todos estos convenios adheridos por Colombia buscan dar “Garantias Judiciales
como un complejo de derechos debido proceso” y ser concordante con la Responsabilidad
Internacional que es el conjunto de relaciones juridicas que nacen en “Derecho

internacional publico y del hecho internacionalmente ilicito cometido” por un Estado.

La responsabilidad internacional se encuentra inmersa en los tratados
Internacionales para garantizar “proteccion Judicial”, es decir que se respete el “derecho a
procedimientos justos”, imparciales y rapidos; esto es lo que reconoce a la responsabilidad
que tiene el Estado Colombiano, frente a las garantias judiciales en ocasion de alguna

vulneracion al derecho Internacional.

GARANTIAS JUDICIALES DE LAS VICTIMAS.

La Corte ha considerado que los Estados tienen la obligacién de proveer recursos
judiciales efectivos a las personas que aleguen ser victimas de violaciones de derechos
humanos recursos que deben ser sustanciados de conformidad con las reglas del debido
proceso legal todo ello dentro de la obligacion general, a cargo de los mismos Estados, de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos reconocidos por “la Convencién a toda
persona que se encuentre bajo su jurisdiccion” Asimismo, el Tribunal ha sefialado que la
obligacion de investigar y el correspondiente derecho de la presunta victima o de los
familiares no sélo se desprenden de las normas convencionales de derecho internacional,
imperativas para los Estados Parte, sino que ademas deriva de la legislacion interna que
hace referencia al deber de investigar de oficio ciertas conductas ilicitas y a las normas que

permiten que las victimas o sus familiares denuncien o0 presenten querellas, pruebas,
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peticiones o cualquier otra diligencia, con la finalidad de participar procesalmente en la

investigacion penal con la pretension de establecer la verdad de los hechos”.

Obligacién del Estado con las victimas del conflicto armado a luz de la

jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Es un principio del derecho internacional que el incumplimiento de un compromiso,
por parte de un Estado, genera su responsabilidad, la cual se traduce en la obligacion de
reparar de una forma adecuada. Dentro del sistema interamericano de derechos humanos, la
responsabilidad de los Estados que han ratificado la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, se deriva no sélo de la suscripcion de la misma (Estados miembros de
la OEA), sino que, también, se presenta cuando los Estados, adicionalmente a su
participacion en la Declaracion, han ratificado la Convenciéon Americana, aceptando la
jurisdiccidon y competencia de la Corte Interamericana. La Convencion Americana es
una Lex specialis del derecho internacional, dentro del sistema interamericano, fue suscrita
en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969 y entr6 en vigencia el 18 de julio de
1978, en ella se encuentran consagrados los derechos humanos que los Estados ratificantes
han acordado respetar y garantizar, y es el principal instrumento de aplicacion e
interpretacion frente a la responsabilidad de los Estados parte, en el sistema interamericano

de proteccion a los derechos humanos.

En este sentido el Estado colombiano adopt6 la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos la ley 16 de 1972, realiz6 el depésito de ratificacion el 31 de julio
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de 1973, y acepto la competencia de la Corte a partir del 21 de julio de 1985; por tal
razon, al ratificar este instrumento internacional y al aceptar la competencia
jurisdiccional de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Estado colombiano
se ha obligado de forma voluntaria a acatar las decisiones de este tribunal, en los casos

que resulte comprometida su responsabilidad.

Como se puede observar, el Estado Colombiano tiene la responsabilidad de
proteger a todas las personas que estan en su jurisdiccion, esto no se encuentra solo
plasmado en la leyes anteriormente mencionada, sino también en la constitucion
politica y las convenciones y declaraciones a la cuales el Estado ha ratificado,
conformando todo esto el llamado bloque de constitucionalidad, todo esto con el fin de
proteger los derechos humanos a luz del derechos internacional, proteccion que se
deriva a toda la poblacion, pero para el presente caso es importante mencionar la
reparacion de las victimas del conflicto interno Colombiano, en casos como la masacre
de Ituango, masacre de Mapiripan entre otras donde la corte interamericana de derechos
humanos ha manifestado que es “necesario que el Estado disponga de medidas de

reparacion que busque reducir los padecimientos fisicos y psicoldgicos de todos los

Familiares de las victimas ejecutadas. Con el fin de contribuir a la reparacion de
estos dafios, el Tribunal dispone la obligacion a cargo del Estado de brindar
gratuitamente, sin cargo alguno y por medio de los servicios nacionales de salud, el
tratamiento adecuado que requieran dichas personas, previa manifestacion de su

consentimiento, y por el tiempo que sea necesario, incluida la provision de
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medicamentos. Al proveer el tratamiento psicolégico se deben considerar las
circunstancias y necesidades particulares de cada persona, de manera que se les brinden
tratamientos colectivos, familiares individuales, segun lo que se acuerde con cada uno
de ellos y después de una evaluacion individual” (Masacre de Mapiripan , 2006)

Pag.137.

A si mismo la Corte Interamericana sefiala que las reparaciones consisten en las
medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su
naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los planos material e inmaterial
y, por consiguiente, las mismas no pueden implicar ni enriquecimiento ni
empobrecimiento para la victima o sus sucesores. “En cuanto a las modalidades de
reparacion en el sistema interamericano, como se menciond antes, las mismas pueden
ser pecuniarias y no pecuniarias e incluyen: La restitucion o restitutio in integrum, es el
restablecimiento de las cosas a su estado normal o anterior a la violacion, producto del
ilicito internacional, es la forma perfecta de reparacion, y que sélo en la medida en que
dicha restitucion no resulte accesible procede acordar otras medidas preparatorias. La
indemnizacion por los perjuicios materiales sufridos por las victimas de un caso en
particular, comprende el dafio material (dafio emergente, lucro cesante) y el dafio
inmaterial. Rehabilitacion, comprende la financiacion de la atencién médica y
psicoldgica o siquiatrica o de los servicios sociales, juridicos o de otra indole.
Satisfaccion, son medidas morales de caracter simbolico y colectivo, que comprende los
perjuicios no materiales, como por ejempo, el reconocimiento publico del Estado de su

responsabilidad, actos conmemorativos, bautizos de vias publicas, monumentos,
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etc. Garantias de no repeticion, son aquellas medidas idéneas, de caracter
administrativo legislativo o judicial, tendientes a que las victimas no vuelvan a ser
objeto de violaciones a su dignidad” (Caso Baena Ricardo y Otros , Caso Maritza
Urrutia,Caso Myrna Mack, Caso Baldeon Garcia ), entre las cules cabe mencionar
aquellas encaminadas a disolver los grupos armados al margen de la ley, y la
derogacion de leyes, entre otras. En consonancia con lo anterior, en los casos
promovidos contra el Estado colombiano, la Corte Interamericana ha determinado la
pertinencia de otorgar reparaciones pecuniarias, asi como los montos respectivos
debidos en cada caso, para lo cual ha tenido en cuenta que el Estado haya otorgado

indemnizaciones a nivel interno en el ambito de procesos contenciosos administrativos

LAS LEYES DE REPARACION DE VICTIMAS, EXISTENTE EN
COLOMBIA, Y SU IDONEIDAD Y EFICACIA PARA GARANTIZAR UNA

REPARACION INTEGRAL.

- oy
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En el Estado Social de Derecho, el ejercicio del poder esta supeditado a la
observancia de la Constitucion y al imperio de la legalidad, es esencial el respeto por la
eficacia material de la normatividad creada por el legislador y de los actos administrativos
que dentro del marco de sus respectivas competencias expiden las diferentes autoridades en
cumplimiento de los cometidos o tareas a ellas asignadas. “En efecto, resulta paradéjico
que muchas veces las normas quedan escritas, es decir, no tienen ejecucion o concrecion
préctica en la realidad, de modo que el proceso legislativo y su producto se convierten a
menudo en inoperantes e inutiles. Igual cosa sucede con los actos administrativos que la
administracion dicta pero no desarrolla materialmente”, Es decir que, para que una ley sea
idonea debe estar conforme a la problematica y los vacios juridicos existentes en el Estado,
pero no basta con su idoneidad, sino también con su eficacia, su aplicabilidad en la realidad
se materialice, es decir que cumpla con el objetivo para cual fue creada, porque de nada

sirve la ley escrita, si en su aplicabilidad es ineficaz. (Corte Constitucional Colombiana)

En relacion con lo anterior, es importante analizar el marco juridico de las leyes de
reparacion de las victimas del conflicto armado, para analizar la eficacia e idoneidad de
estas, en primer lugar se hara alusion a la ley de Justicia y Paz, La ley 975 de 2005; fue
aprobada por el legislativo el 22 de junio y sancionada por el ejecutivo el 25 del mes
siguiente. Fiel trasunto del proyecto politico de seguridad democrética de la administracién
del presidente Alvaro Uribe, debe ser enjuiciada con el mayor rigor, porque con ella se dio
la desmovilizacidn de los grupos paramilitares, y sobre todo, la préactica efectiva de los

derechos de las victimas del conflicto armado interno.
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En este sentido la ley 975 de 2005, en la cual se “establece un marco normativo
para los procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercién y para la concesién de
beneficios juridicos frente a un amplio niimero de hechos punibles, muchos de ellos
vinculados a crimenes internacionales”, propiciando a si procesos de paz y la
reincorporacién individual de los denominados grupos de autodefensas o paramilitares que

operan en el territorio Colombiano.

Aunado a lo anterior La ley 975 de 2005, tiene como eje principal, La investigacion,
juzgamiento, sancion y entrega del beneficio judicial a los desmovilizados, este se
encuentra regulados por medio de un “procedimiento especial compuesto por una etapa
administrativa y otra judicial”. En ellas se plasma la teleologia del sistema procesal penal
colombiano, vinculando a gran parte de sus instituciones, como la Fiscalia General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, las Salas de Justicia y Paz y el Instituto Nacional
Penitenciario. En ese sentido, la realizacion de los derechos a la verdad, justicia y

reparacion de las victimas de los grupos de autodefensas.

De esta manera, la tramitacion de la Ley de Justicia Paz asume un cometido
funcional, al desarrollar “un papel especifico en la relacion entre el sistema judicial y los
propositos de neutralizacion, sancion y reincorporacion de actores irregulares. A través de
la misma, se intent6 poner fin a las estructuras armadas ilegales mediante la estimulacién y
facilitacion del paso a la vida civil. Para ello se ha establecido un régimen de pena que no
omite la exigencia de sancion para crimenes atroces, tratando asi de cumplir con los

estandares internacionales para el desarrollo de procesos transicionales”. “Con el fin de
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que los actores del conflicto no solo se reincorpores, sino que también reparen a las

victimas”.

De esta manera esta ley otorga beneficios administrativos, los cuales comprenden
todas aquellas medidas que, establecidas como derechos en el marco juridico del proceso,
respaldan la reinsercion de paramilitares o guerrilleros y el desmantelamiento del Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley. “Segun el articulo 2° del decreto 128 de 2003,
se entienden como beneficios las ayudas humanitarias y los incentivos econdmicos,
juridicos y sociales que se otorgan a los desmovilizados para su reintegracion a la vida
civil. La Ley de Justicia y Paz regula exactamente, como se ha dicho, el beneficio de
alternatividad”,correspondiendo su concesion a la sala del tribunal superior de distrito
judicial, exclusivamente a quienes cumplan las exigencias previstas en los “articulos 1°,
3510, 11, 24, 29, 42 y 44 Ley de Justicia y Paz y demas contempladas en la misma; no se
accede a dicho beneficio cuando los desmovilizados incumplan los requisitos de legalidad,
como tampoco en el caso de la posterior imputacion de delitos cometidos durante y con

ocasion de la pertenencia a esos grupos y antes de su desmovilizacion”.

Estos beneficios anteriormente mencionados, tienen como fin ultimo que los grupos
armados vuelvan hacer parte de la sociedad civil y que exista una reparacion integrar, a las
victimas, pero a pesar de todos estos beneficios, en la realidad no se ha logrado que
cumplan con la reparacion de las victimas, siendo esta ley cuestionada como una ley de

impunidad, creada para beneficios de los paramilitares, y no para la proteccion y reparacion
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de la poblacidn civil que ha sido masacrada, despojada de sus tierras, asesinadas,

desaparecida entre otros vejamenes.

Es importante recalcar que a 9 afios de su sanciéony promulgacion por parte del
gobierno nacional, grupos de proteccion de derechos humanos ha manifestado, que “la Ley
975 de 2005 ha fracasado en su objetivo de llegar a la verdad, penalizar a los autores de
crimenes de lesa humanidad, y reparar integralmente a las victimas del conflicto” y Por
otro lado, sefiala la preocupante situacion de los “herederos de los paramilitares”, como ha
preferido llamarlos, pues estos siguen ejecutando masacres, ejecuciones, desplazamientos
forzados, violaciones sexuales y extorsion. Actividades que no difieren de las que cometian
hace unos afios las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC. Y a su vez esta organizacion
ha manifestado Identificar y recuperar las tierras que los paramilitares tomaron por la
fuerza es una tarea compleja para la cual se necesitara una estrategia cuidadosamente

planificada y la inversion de recursos sustanciales.

En este orden de ideas la ley Justicia y Paz, asi como diversos decretos de
implementacion y sentencias de la Corte Constitucional, exigen que el gobierno garantice la
restitucion de las tierras”. No obstante, el gobierno recién ha comenzado a conformar las
comisiones regionales sobre restitucion de tierras que exige la Ley de Justicia y Paz, y atin
debe invertir recursos sustanciales para recabar informacion basica acerca de las personas
desplazadas y las tierras u otras propiedades que fueron objeto de apropiacion. (Decreto

Nacional, 2005)
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Si el gobierno no toma medidas eficaces para identificar las tierras de las cuales se
apropiaron los paramilitares y asi devolverlas a sus propietarios, dejara intacta una fuente
significativa de riqueza y poder para quienes respaldan a los paramilitares y actian como
sus testaferros. Debido a la falta de investigacion sobre esta cuestion, resulta dificil saber a
ciencia cierta en qué medidas los activos y las fuentes de financiamiento de las AUC
continuaron alimentando las actividades de los grupos sucesores. No obstante, segin lo
expuesto en secciones posteriores, en regiones tales como Uraba, se ha informado que los
terratenientes que se beneficiaron con las apropiaciones ilicitas de los paramilitares estarian
actuando en conjunto con los grupos sucesores para amenazar e incluso matar a las victimas

que buscan recuperar sus tierras.

Como hemos observado, son muchas las deficiencias de la ley de justicia y paz y
que en su aplicacion no ha resultado ser un garante de las victimas de estos grupos

armados, esta ley seguin cifras del Observatorio del Centro Internacional de Toledo para la

Paz “encontrd que este sistema esta en la capacidad de atender y lograr la reparacion
judicial de 46.106 victimas, del total de 386.069 que denunciaron crimenes. Lo anterior
significa que si hoy terminara el proceso de Justicia y Paz, sdlo el 12 por ciento del total de
las victimas de los paramilitares conocerian la verdad y serian reparadas judicialmente.
Segun el Centro, el grueso de las victimas de los paramilitares no se ha presentado a los
procesos que se adelantan en Justicia y Paz y tampoco han sido reconocidas por sus
victimarios. Esto en el proceso judicial implica que si los 'paras' no reconocen estos
crimenes, no se conocera la verdad y por ultimo no seran reparadas por ellos”

(Internacional, 2007).
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CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA Y LOS DERECHOS DE LAS

VICTIMAS

la Corte Constitucional Colombiana” (Corte Constitucional Sentencia SU, 2013,)
En el marco del Estado social de derecho, el Estado Colombiano, esté en la obligacion de
brindar asistencia a las victimas del conflicto armado, como grupo vulnerable, que han
sido despojados de sus tierras, miembros de sus familias asesinadas, torturada entre ortos
vejamenes, este grupo poblacional que goza de unas caracteristicas especiales y donde se
encuentran en constante peligro de muerte, el Estado debe darles el derecho a el trato
preferente como punto de apoyo para proteger a quienes se hallan situado en estado de
indefension por el conflicto interno, en razén a esto la Corte ha sido enfética en los

siguientes aspectos.

“...Corte se ha referido al derecho internacional humanitario, al derecho
internacional de los derechos humanos desarrollado en tratados ratificados por Colombia,
como la Convencidén Interamericana o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y al derecho comparado. De una parte, ha reconocido esta Corporacion que el
derecho internacional relativo al tema de los derechos a la verdad, a la justiciay a la
reparacion para victimas de delitos, tiene una clara relevancia constitucional de
conformidad con el articulo 93 superior, en cuanto de una parte, los tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que

prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno, y de
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otra parte, los derechos constitucionales deben ser interpretados de conformidad con los
tratados de derechos humanos ratificados por Colombia. En este mismo sentido, la Corte ha
puesto de relieve que la jurisprudencia de las instancias internacionales de derechos
humanos, tal como de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tiene una especial
relevancia constitucional en cuanto constituye una pauta hermenéutica para interpretar el
alcance de esos tratados, como la Convencion Americana de Derechos Humanos, y por

ende de los propios derechos constitucionales.

Asi, los derechos de las victimas de delitos, especialmente de graves violaciones a
los derechos humanos como el desplazamiento forzado, se encuentran reconocidos por el
derecho internacional, lo cual tiene una evidente relevancia constitucional (i) de
conformidad con el articulo 93 superior, por tratarse de tratados y convenios
internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen derechos humanos, prohiben su
limitacién en los estados de excepcidn y prevalecen en el orden interno, (ii) por cuanto los
derechos constitucionales deben ser interpretados de conformidad con los tratados de
derechos humanos ratificados por Colombia, y (iii) esta Corporacion ha reconocido el
caracter prevalente de las normas de Derecho Internacional Humanitario y del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, y los derechos fundamentales de la poblacion

desplazada” (Corte Constitucional Sentencia SU, 2013,)

El centro internacional de justicia transicional, también ha hecho mencién a que el
“deber estatal de reparacion integral estd conformada por los dafios sufridos por las

victimas de crimenes atroces y el objetivo de dicho deber consiste en reparar tales dafios a
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través de diversos mecanismos, como la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la
satisfaccion y las garantias de no repeticion, de forma tal que los efectos de los mismos
desaparezcan y que se restablezca la dignidad de las victimas. De conformidad con los
estdndares internacionales y constitucionales en la materia, el deber de reparar
integralmente a las victimas estd en cabeza del Estado, incluso cuando los crimenes atroces

no han sido cometidos por sus agentes” (Centro Internacional de Justicia Transicional,

reparar en Colombia: los dilemas en contextos de conflicto, pobreza y exclusién) De lo
anterior es posible concluir, de una parte, que la reparacion integral se distingue de la
politica social (de caracter tanto general como especial), ya que busca saldar una deuda
especifica por violencias directas que fueron ejercidas contra ciertas victimas. Por
consiguiente, aunque las politicas de reparacion integral deben tener un contenido material
significativo para enfrentar los efectos materiales de la violencia, igualmente deben poseer
una inevitable dimension simbdlica, ya que los dafios ocasionados suelen ser irreparables.
Esa dimension simbolica es una forma de reconocimiento del sufrimiento especifico
ocasionado a las victimas, reconocimiento que deberia rehabilitarlas en su condicion de
ciudadanos activos, de la cual fueron excluidas por los procesos de victimizacion.
Igualmente, la dimension simbdlica de la reparacion hace visibles las violaciones de
derechos humanos que han permanecido invisibles. De esa manera, la reparaciéon marca un
proceso de reconciliacion del Estado con sus ciudadanos que reintegra a la comunidad
politica a las victimas y a sus familiares. En contraste, la politica social no tiene ni ese foco
ni esa dimensidn simbdlica” (Centro Internacional de Justicia Transicional, reparar en

Colombia: los dilemas en contextos de conflicto, pobreza y exclusion).
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En este sentido la Organizacion de los Estados Americano ha manifestado, Es un
principio del derecho internacional que el incumplimiento de un compromiso, por parte de
un Estado, genera su responsabilidad, la cual se traduce en la obligacion de reparar de una
forma adecuada. Dentro del sistema interamericano de derechos humanos, la
responsabilidad de los Estados que han ratificado la Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, se deriva no sélo de la suscripcion de la misma (Estados miembros de
la OEA), sino que, también, se presenta cuando los Estados, adicionalmente a su
participacion en la Declaracidn, han ratificado la Convencién Americana, aceptando la
jurisdiccion y competencia de la Corte Interamericana. La Convencién Americana es
una Lex specialis del derecho internacional, dentro del sistema interamericano, fue suscrita
en San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969 y entr6 en vigencia el 18 de julio de
1978, en ella se encuentran consagrados los derechos humanos que los Estados ratificantes
han acordado respetar y garantizar, y es el principal instrumento de aplicacion e
interpretacion frente a la responsabilidad de los Estados parte, en el sistema interamericano

de proteccion a los derechos humanos.

En este sentido el Estado colombiano adopt6 la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos la ley 16 de 1972, realizé el depésito de ratificacion el 31 de julio de
1973, y acepto la competencia de la Corte a partir del 21 de julio de 1985; por tal razon, al
ratificar este instrumento internacional y al aceptar la competencia jurisdiccional de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Estado colombiano se ha obligado de forma
voluntaria a acatar las decisiones de este tribunal, en los casos que resulte comprometida su

responsabilidad.
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Como se puede observar, el Estado Colombiano tiene la responsabilidad de proteger
a todas las personas que estan en su jurisdiccion, esto no se encuentra solo plasmado en la
leyes anteriormente mencionada, sino también en la constitucion politica y las
convenciones y declaraciones a la cuales el Estado ha ratificado, conformando todo esto el
llamado bloque de constitucionalidad, todo esto con el fin de proteger los derechos
humanos a luz del derechos internacional, proteccion que se deriva a toda la poblacion,
pero para el presente caso es importante mencionar la reparacion de las victimas del
conflicto interno Colombiano, en casos como la masacre de Ituango, masacre de Mapiripan
entre otras donde la corte interamericana de derechos humanos ha manifestado que es
“necesario que el Estado disponga de medidas de reparacion que busque reducir los
padecimientos fisicos y psicoldgicos de todos los familiares de las victimas ejecutadas.
Con el fin de contribuir a la reparacion de estos dafios, el Tribunal dispone la obligacion a
cargo del Estado de brindar gratuitamente, sin cargo alguno y por medio de los servicios
nacionales de salud, el tratamiento adecuado que requieran dichas personas, previa
manifestacion de su consentimiento, y por el tiempo que sea necesario, incluida la
provision de medicamentos. Al proveer el tratamiento psicoldgico se deben considerar las
circunstancias y necesidades particulares de cada persona, de manera que se les brinden
tratamientos colectivos, familiares individuales, segun lo que se acuerde con cada uno de
ellos y después de una evaluacion individual” (Corte Interamericana de Derechos

Humanos, Caso Masacre de Mapiripan vs Colombia)
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EFICACIA DE LA LEY DE JUSTICIA FRENTE A LA REPARACION DE

LAS VICTIMAS.

En un Estado Social de Derecho en donde el ejercicio del poder esta supeditado a la
observancia de la Constitucion y al imperio de la legalidad, es esencial el respeto por la
eficacia material de la normatividad creada por el legislador y de los actos administrativos
que dentro del marco de sus respectivas competencias expiden las diferentes autoridades en
cumplimiento de los cometidos o tareas a ellas asignadas. En efecto, resulta paraddjico que
muchas veces las normas quedan escritas, es decir, no tienen ejecucion o concrecion
practica en la realidad, de modo que el proceso legislativo y su producto se convierten a
menudo en inoperantes e inutiles. Igual cosa sucede con los actos administrativos que la
administracion dicta pero no desarrolla materialmente” (Sentecia C, 1998),es decir que
para que una ley sea idonea debe estar conforme a la problematica y los vacios juridicos
existentes en el Estado, pero no basta con su idoneidad, sino también con su eficacia, su
aplicabilidad en la realidad se materialice, es decir que cumpla con el objetivo para cual fue

creada, porque de nada sirve la ley escrita, si en su aplicabilidad es ineficaz.

En relacion con lo anterior, es importante analizar el marco juridico de las leyes de
reparacion de las victimas del conflicto armado, para analizar la eficacia e idoneidad de
estas, en primer lugar se hard alusion a la ley de Justicia y Paz, La ley 975 de 2005; fue
aprobada por el legislativo el 22 de junio y sancionada por el ejecutivo el 25 del mes
siguiente. Fiel trasunto del proyecto politico de seguridad democratica de la administracion

del presidente Alvaro Uribe, debe ser enjuiciada con el mayor rigor, porque con ella se dio
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la desmovilizacion de los grupos paramilitares, y sobre todo, la practica efectiva de los

derechos de las victimas del conflicto armado interno.

En este sentido la ley 975 de 2005, en la cual se “establece un marco normativo
para los procesos de desmovilizacion, desarme y reinsercion y para la concesion de
beneficios juridicos frente a un amplio nimero de hechos punibles, muchos de ellos
vinculados a crimenes internacionales” (Ley 975 , 2005), (Decreto, 2006), propiciando a si
procesos de paz y la reincorporacién individual de los denominados grupos de autodefensas

o paramilitares que operan en el territorio Colombiano.

Aunado a lo anterior La ley 975 de 2005, tiene como eje principal, La investigacion,
juzgamiento, sancion y entrega del beneficio judicial a los desmovilizados, este se
encuentra regulados por medio de un “procedimiento especial compuesto por una etapa
administrativa y otra judicial” (Naturaleza Juridica y Estructura del Tramite Previsto por la
Ley 975, 2007). En ellas se plasma la teleologia del sistema procesal penal colombiano,
vinculando a gran parte de sus instituciones, como la Fiscalia General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, las Salas de Justicia y Paz y el Instituto Nacional Penitenciario. En
ese sentido, la realizacion de los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las victimas

de los grupos de autodefensas.

De esta manera, la tramitacion de la Ley de Justicia Paz asume un cometido
funcional, al desarrollar “un papel especifico en la relacion entre el sistema judicial y los

propositos de neutralizacion, sancion y reincorporacion de actores irregulares. A través de
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la misma, se intento poner fin a las estructuras armadas ilegales mediante la estimulacion y
facilitacion del paso a la vida civil. Para ello se ha establecido un régimen de pena que no
omite la exigencia de sancidn para crimenes atroces, tratando asi de cumplir con los
estandares internacionales para el desarrollo de procesos transicionales” (GTZ, Alemania,
& AMBOS, Procedimiento de la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005) y Derecho Penal
Internacional, 2010), Pag. 29. Con el fin de que los actores del conflicto no solo se

reincorpores, sino que también reparen a las victimas.

Por lo anterior esta ley otorga beneficios administrativos, los cuales comprenden
todas aquellas medidas que, establecidas como derechos en el marco juridico del proceso,
respaldan la reinsercion de paramilitares o guerrilleros y el desmantelamiento del Grupos
Armados Organizados al Margen de la Ley. “Segun el articulo 2° del decreto 128 de 2003,
se entienden como beneficios las ayudas humanitarias y los incentivos econémicos,
juridicos y sociales que se otorgan a los desmovilizados para su reintegracion a la vida
civil. La Ley de Justicia y Paz regula exactamente, como se ha dicho, el beneficio de
alternatividad (Ley de Justicia y Paz , 2005)”,correspondiendo su concesion a la sala del
tribunal superior de distrito judicial, exclusivamente a quienes cumplan las exigencias
previstas en los “articulos 1°, 3°,10, 11, 24, 29, 42 y 44 Ley de Justicia y Paz y demas
contempladas en la misma; no se accede a dicho beneficio cuando los desmovilizados
incumplan los requisitos de legalidad, como tampoco en el caso de la posterior imputacion
de delitos cometidos durante y con ocasion de la pertenencia a esos grupos y antes de su
desmovilizacionob cita pag. 17, Parrafo 2, todos los beneficios anteriormente

mencionados, tienen como fin que los grupos armados vuelvan hacer parte de la sociedad
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civil y a su vez que se repare a las victimas, pero a pesar de todos estos beneficios, en la
realidad no se ha logrado que cumplan con la reparacion de las victimas, siendo esta ley
cuestionada como una ley de impunidad, creada para beneficios de los paramilitares, y no
para la proteccion y reparacion de la poblacion civil que ha sido masacrada, despojada de

sus tierras, asesinadas, desaparecida entre otros vejamenes.

Es importante recalcar que a 8 afios de su promulgacion, importantes grupos de
proteccion de derechos humanos ha manifestado , concluye que “la Ley 975 de 2005 ha
fracasado en su objetivo de llegar a la verdad, penalizar a los autores de crimenes de lesa
humanidad, y reparar integralmente a las victimas del conflicto” (Estado, 2009) y Por otro
lado, sefiala la preocupante situacion de los “herederos de los paramilitares”, como ha
preferido llamarlos, pues estos siguen ejecutando masacres, ejecuciones, desplazamientos
forzados, violaciones sexuales y extorsion. Actividades que no difieren de las que cometian
hace unos afios las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC. Y a su vez esta organizacion
ha manifestado Identificar y recuperar las tierras que los paramilitares tomaron por la
fuerza es una tarea compleja para la cual se necesitara una estrategia cuidadosamente
planificada y la inversion de recursos sustanciales. La Ley de Justicia y Paz, asi como
diversos decretos de implementacion y sentencias de la Corte Constitucional, exigen que el
gobierno garantice la restitucion de las tierras” (Decreto Nacional, 2005). No obstante, el
gobierno recién ha comenzado a conformar las comisiones regionales sobre restitucion de
tierras que exige la Ley de Justicia y Paz”, y ain debe invertir recursos sustanciales para
recabar informacion basica acerca de las personas desplazadas y las tierras u otras

propiedades que fueron objeto de apropiacion.
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Si el gobierno no toma medidas eficaces para identificar las tierras de las cuales se
apropiaron los paramilitares y asi devolverlas a sus propietarios, dejara intacta una fuente
significativa de riqueza y poder para quienes respaldan a los paramilitares y actian como
sus testaferros. Debido a la falta de investigacion sobre esta cuestion, resulta dificil saber a
ciencia cierta en qué medidas los activos y las fuentes de financiamiento de las AUC
continuaron alimentando las actividades de los grupos sucesores. No obstante, segun lo
expuesto en secciones posteriores, en regiones tales como Uraba, se ha informado que los
terratenientes que se beneficiaron con las apropiaciones ilicitas de los paramilitares estarian
actuando en conjunto con los grupos sucesores para amenazar € incluso matar a las victimas

que buscan recuperar sus tierras.

Como hemos observado, son muchas las deficiencias de la ley de justicia y paz y
que en su aplicacion no ha resultado ser un garante de las victimas de estos grupos
armados, esta ley segun cifras del Observatorio del Centro Internacional de Toledo para la
Paz “encontrd que este sistema esta en la capacidad de atender y lograr la reparacion
judicial de 46.106 victimas, del total de 386.069 que denunciaron crimenes. Lo anterior
significa que si hoy terminara el proceso de Justicia y Paz, s6lo el 12 por ciento del total de
las victimas de los paramilitares conocerian la verdad y serian reparadas judicialmente.
Segun el Centro, el grueso de las victimas de los paramilitares no se ha presentado a los
procesos que se adelantan en Justicia y Paz y tampoco han sido reconocidas por sus

victimarios. Esto en el proceso judicial implica que si los 'paras' no reconocen estos
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crimenes, no se conocera la verdad y por ultimo no seran reparadas por ellos”

(Internacional, 2007).

La ley de Justicia y Paz, no ha sido la mas eficiente en reparacion de victimas, ya
que como se pudo observar, solo un 12 porciento ha sido, reparada administrativamente,
pero auin queda mucho por hacer, por parte del Estado e incluso por la misma sociedad

civil.

. La implementacion de la ley de victimas y restitucion de tierras.

Tocar el tema de restitucion de tierras en nuestro Estado, es hablar de de
desplazamiento forzado, desplazados y en sintesis victimas del conflicto armado, como ya
se ha mencionado el desplazamiento forzado se ha constituido en uno de los mas graves
problemas politicos en Colombia. La ultima década del siglo XX y los primeros afios del
siglo XXI representan momentos histdricos caracterizados por el aumento de ciudadanos
expuestos a enfrentar dicha situacion de desarraigo y marginalidad socio-cultural, aunado al
hecho de la pérdida de su tierra y todo vinculo a su forma de subsistencia, ya que en la
mayoria de los casos las personas desplazadas viven de la explotacion de la tierra. Nuestro
Estado a la hora de enfrentar la problematica del despojo de tierras lo ha visto desde dos
puntos de vista, el primero: cuando se da el primer paso en el tema de desplazados,
especificamente con la ley 387 de 1997, la cual determina el reconocimiento de las
personas en situacion de desplazamiento forzado, son victimas civiles del conflicto armado
y ademas ordena al Estado a restituir sus derechos fundamentales antes y después de la

salida involuntaria, claro el legislador se referia a la usurpacion de las tierras; en ese orden
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de idea tanto el ejecutivo como el legislador con muy pobres destellos de luz al problema,
se dan a la tarea de tratar de mitigarlo, por ello en el 2001 con el decreto 2007 y el 951 se
establece la proteccion de los bienes patrimoniales de los desplazados al igual que la
asignacion en casos de reubicacion, esto significa que el hogar del desplazado puede
permutar el predio abandonado por otro predio en su lugar de reubicacion y tendra
prioridad en los programas de asignacion de tierras coordinados por el INCORA, lo que
significa que Colombia trataba de disminuir o enfrentar el desplazamiento, reubicando a las
victimas del conflicto armado pero en otras regiones del pais menos conflictivas, estrategia
que no ha dado muy buenos resultados, ya que solamente se han reubicados alrededor del
15% de la poblacion desplazada, y olvidando el hecho del crecimiento del desplazamiento

por el conflicto armado.

En este mismo orden de ideas en el afio 2002 se da un vuelco al tema del
desplazamiento y por ende el de restitucion de tierras, cuando la Honorable Corte
Constitucional emite el fallo hito, sentencia T-025 declarando formalmente un Estado de
cosas inconstitucional relativos a las condiciones de vida de la poblacion internamente
desplazada y adoptara los medios judiciales correspondientes respetando la drbita de la
competencia y el experticio de las autoridades responsables de implementar las politicas
correspondientes y ejecutar las leyes pertinentes. Por ello tanto las autoridades nacionales
como las territoriales dentro de la orbita de sus competencias habran de adoptar los
correctivos que permitan superar tal Estado de cosas; la referida sentencia le da un vuelco a
esta tematica, por cuanto le impone al Estado la adecuacion de politicas positivas orientadas

y concretas a la completa realizacion de la proteccion de los derechos Humanos
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Fundamentales de todos los ciudadanos inmersos en el conflicto armado, bajo los
estandares de proteccion de los DDHH de orden internacional. Colombia como muchos de
los paises de la region comienzan una tendencia evolutiva en la implementacion y correcta
proteccion de los Derechos Humanos, asi la concepcion de victima toma el papel principal
en cualquier tipo de proceso judicial y en consecuencia los beneficios que les corresponden
como parte afectada, asi el ejecutivo de la mano del legislativo crean la muy criticada “ley
de justicia y paz” hablando de que las victimas del conflicto armado tienen derecho a una
reparacion y dentro de esas reparaciones la medida de restitucion, como por ejemplo el
retorno de las victimas a su lugar de residencia y devolucidn de sus tierras que en algunos
de los casos eran vendidas por coaccion de grupos armados al margen de la ley y
narcotraficantes, la creacion de la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion y las
Comisiones Regionales para la Restitucion de Bienes. cabe resaltar que esta politica estatal
fue tomada de ensefianzas de drganos internacionales como las Naciones Unidas en sus
directrices de reparaciones a victimas y del control de Convencionalidad aplicado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en fallos como la comunidad Sumo Awas
Tigni vs Nicaragua al declarar al Estado responsable internacionalmente por la violacién
del articulo 22 de la CADH, “derecho de residencia” (desplazamiento interno) y sus
aplicaciones de principios de derecho internacional consuetudinario concretamente la
restitutio in integrum la cual consiste en el restablecimiento de la situacion anterior a la

violacidn.

De no ser esto posible, determinar una serie de medidas para que, ademas de

garantizar el respeto de los derechos conculcados se reparen las consecuencias producidas
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por las infracciones y se establezca. Nuestro Estado no se ha escapado a la declaracion de
responsabilidad en el seno del Sistema Interamericano de proteccion de los Derechos
Humanos, Colombia fue declarado responsable en el caso de la Masacre de Mapiripan,
entre otros, donde la Corte al dictar las medidas de reparacién ordena coordinar las
acciones necesarias para que los familiares de las victimas, asi como otros ex pobladores de
Mapiripan, que se hayan visto desplazados, puedan regresar en condiciones de seguridad a
Mapiripan, en caso de que asi lo deseen. De igual manera sefialo: La Corte es consciente de
que los miembros de Mapiripan no desean regresar al pueblo debido a que tienen temor de
seguir siendo amenazados por los paramilitares, pero el Estado debera garantizarles su

seguridad. A tales efectos, el Estado debera enviar representantes

Oficiales cada mes a Mapiripan durante el primer afio, para verificar el orden y

realizar consultas con los residentes del pueblo.

Debido a lo anteriormente expuesto, el Estado Colombiano con el fin de cumplir sus
obligaciones internacionales y llenar los vacios existente en lo que reparacion de victimas
se refiere , se dio a la tarea de presentar al congreso de la republica el proyecto de ley para
la restitucion de tierras de victimas, proyecto que fue aprobado y por lo tanto se dicto la ley
de victimas y restitucion de tierras, esta se entiende que seran victimas “aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1°
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,

ocurridas con ocasion del conflicto armado”. Por consiguiente, victima sera toda persona

e
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que sufra un dafio como consecuencia de violaciones a las normas de Derechos Humanos o
infracciones al DIH, Independientemente de quién fue el victimario” (Ley de Victimas y
Restitucion de Tierra, Titulo I, Articulo 3.).esto no significa que se haya cambiando el
concepto de victimas, en este sentido la corte constitucional ha mencionado “que la ley
1448 de 2011 no modifica el concepto de victima, sino que hace una identificacion , dentro
del universo de las victimas, entendidas éstas, en el contexto de la ley como toda persona
que haya sufrido menoscabo en su integridad o en sus bienes como resultado de una
conducta antijuridica, a aquellas que seran destinatarias de las medidas especiales de
proteccion que se adoptan en ella, acudiendo a una especie de definicion operativa, a través
de la expresion “se consideran victimas, para los efectos de esta ley (...)”, que implica que
se reconoce la existencia de victimas distintas de aquellas que se consideran tales para los
efectos de esta ley en particular, que seran las destinatarias de las medidas especiales
contenidas en la ley. Para delimitar su ambito de accidn, la ley acude a varios criterios: el
temporal, conforme al cual los hechos de los que se deriva el dafio deben haber ocurrido a
partir del 1° de enero de 1985; el relativo a la naturaleza de las conductas dafiosas, que
deben consistir en infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH) o violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos (DIDH), y, en
tercer lugar, uno de contexto, de acuerdo con el cual tales hechos deben haber ocurrido con
ocasion del conflicto armado interno. Las medidas de apoyo no sustituyen los procesos
penales dentro de los cuales deben tramitarse las pretensiones de verdad y de justicia de las
victimas, y, eventualmente, también de reparacion, ni establecen nuevas instancias, o

procedimientos especiales, sino que, en general, contienen previsiones de apoyo a las
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victimas, para que puedan actuar de mejor manera en esos procesos”’ (Demanda de

inconstitucionalidad contra los articulos 3 y 75 (parciales) de la ley 1448 , 2012).

En relacion a lo anterior se observa que la ley de restitucion de tierras, hace una
delimitacion en su 4mbito de operacion, pero esto no significa que se dé por fuera a las otra
victimas que no cumplan con los requisitos antes mencionados, un ejemplo de esto “quien
haya sufrido un dafio como resultado de actos de delincuencia comun, es una victima
conforme a los estandares generales del concepto, y lo que ocurre es que no accede a las
medidas especiales de proteccion previstas en la ley. Lo mismo sucede con personas que
hayan sufrido un dafio con anterioridad a 1985 o con quienes se vean de manera expresa
excluidas del ambito de aplicacion de la ley por factores distintos, por lo que no pierden su
reconocimiento como victimas, ni quedan privados de la posibilidad de acudir a los
mecanismos ordinarios que se han establecido en la legislacion ordinaria para que se
investiguen y persigan los delitos, se establezca la verdad, se sancione a los responsables y
se repare de manera integral a las victimas, s6lo que en razon de los limites o exclusiones
que contiene la ley, esas personas no tienen acceso a las medidas especiales de proteccion
que se han adoptado en la ley, en el marco de un proceso de justicia transicional”’Ob Citada
Pag 23.

Es importante resaltar, que si bien es cierto esta ley, ha hecho una delimitacién de
las victimas, también ha hecho mencién a cerca de los victimarios, y en esta no solo se
establece como victimarios a los grupos al margen de la ley, sino también a las que han sido
victimas por parte de agentes del Estado, es decir “El texto aprobado se basa en el

reconocimiento de la victimizacion a partir del hecho y no del agente, tal como
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errobneamente era defendido por el gobierno anterior. Gracias a ello, el texto de la ley
también reconoce expresamente el concepto de conflicto armado” (Rodrigo Uprimny
Yepes, 2011), y su vez establece la restitucion de tierras como una obligacion estatal para
que pueda darse una verdadera de reparacion integral, en relacion a esto, esta ley sefiala que
el “El Estado Colombiano adoptara las medidas requeridas para la restitucion juridica y
material de las tierras a los despojados y desplazados. De no ser posible la restitucion, para
determinar y reconocer la compensacion correpondiente”Op citada Pag 23., estas medidas
podran darse a través de una restitucion juridica y material, que consiste, en que se le
devolvera la posesion, uso y goce del bien inmueble, del cual fue despojado, por razén del
conflicto interno y en dado caso que se imposible la restitucion del bien inmueble al
despojado, “por razones de riesgo para su vida e integridad personal, se le ofreceran
alternativas de restitucion por equivalente para acceder a terrenos de similares
caracteristicas y condiciones en otra ubicacion, previa consulta con el afectado” Op citada
Pag 23. Como se puede se busca restituir las tierras de millones de desplazados por la
violencia y no solo esto también se busca una reparacion integral, la cual contiene aspectos

esencial, como la justicia, la verdad y no repeticion.

Es sin duda una ley ambiciosa. Que busca reparar a las victimas del conflicto, pero
es importante preguntarnos, ¢/, ha cumplido con los objetivos para cual fue creada?, segin el
informe de implementacion del primer afio de lay 1448, realizada por la organizacion,
Tierra Viva, en la cual se sefiala que ha existido avances tales como, el reconocimiento de
los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia, entre estos avances estan el

establecimiento de unas rutas, procedimientos y construccion de criterios y protocolos para

vy
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acceder a los derechos, de esta manera ahora el gobierno cuenta con una serie de
mecanismos y procedimientos que permiten con facilidad atender las diversas demandas
que las victimas tienen a la hora de exigir el restablecimiento de sus derechos. Asi el logro
mas contundente de este primer periodo de la implementacidn es el intento por montar la
logistica para que la ley avance en los préximos aiios por el camino de la reparacion y la
restitucion. Se han establecido oficinas, vinculado personal y se han iniciado acciones
institucionales para poner a funcionar la ley, pero también se ha establecido que esta, que la
ley tiene multiples dificultades, al punto que a la fecha no se ha podido conformar el
registro Unico y aunque hay avances en especial en el acceso a la “consulta” de informacion
contenida en distintas plataformas y bases de datos existentes como lo son el SIPOD
(Registro de Poblacién Desplazada), en el registro de victimas inscritas en la ley 975/05,
particularmente las victimas inscritas a través del decreto 1290 del afio 2008 (Reparacion
Administrativa), igualmente el registro de las victimas de actos terroristas (ley 418/97), y
las bases de datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. ICBF (menores
reclutados forzadamente) y la base de datos de FONDELIBERTAD (personas
secuestradas), ademés del r egistro que lleva la Vicepresidencia la Republica, (victimas de
minas anti persona) y por supuesto la base creada a partir de las inscripciones hecha en el
proceso de la ley1448/11. Falta atin acceder a la base de datos de personas detenidas
desaparecidas (Fiscalia) y los registros que lleva el programa derecho humanos del
Ministerio del Interior en el que se encuentran las bases de datos de las personas vinculadas
al programa de proteccion de sobrevivientes del genocidio del partido politico la Unién
Patridtica, y de los sectores sociales amenazados como lo son: periodistas, alcaldes, lideres

sociales, concejales, funcionarios, defensores de los derechos humanos, sindicalistas,
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mujeres, poblacion desplazada, y lideres y lideresas vinculadas a los procesos de restitucion

de tierras.

No obstante, en estos desarrollos cabe sefialar que lo que ordena la ley 1448/11 en el
articulo 154, es la creacion del Registro Unico de Victimas, que deberia existir un afio
después de promulgada la ley, es decir a partir del 10 de junio del 2012, Registro Unico que
debe ser administrado y manejado por la Unidad de Atencion a las Victimas UARIV, pero
esto no ha sucedido, entre otras cosas, no por fallas técnicas o tecnoldgicas, sino
fundamentalmente por la falta de voluntad politica de las entidades que administran las
respectivas bases de datos que no estan dispuestas a ceder esta informacion y ponerla a

disposicion de un solo ente.

En este mismo orden de ideas, el Gobierno Colombiano ha establecido, que esta le
ley es un gran reto, debido a que la Unidad Administrativa Especial para la Reparacion
Integral a las Victimas. La Unidad Administrativa Especial para la Reparacion Integral a las
Victimas del Gobierno planea reparar en 2013 a unas 150.000 victimas del conflicto
armado interno, después de que en 2012 indemnizo a 157.840 personas, La meta para este
afio en cifras es llegar a un total de 150.000 personas que sean indemnizadas. La idea es
lograr que la reparacion sea integral y vaya mas alld y se centrard este afio en la fase de

rehabilitacion de las victimas.

Ademas de compensaciones econdmicas que no especifico, la unidad ofrecera
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acompafiamiento psicosocial y otro proceso enfocado a la rehabilitacion de las victimas.
"Estamos vinculando a los procesos victimas que ya han tenido la experiencia y han
acompaiiado a otras victimas" (HUMANOS, 2013), todo esto con el fin de cumplir las
metas impuestas por el gobierno y realizar una reparacion integral que conlleve a una paz

duradera.

INSTITUCIONALIDAD CREADA POR LA LEY DE RESTITUCION DE

TIERRA.

La ley de victimas creo, nuevas entidades, que “redistribuyen funciones y ordenan
estructurar instituciones con las cuales las victimas y sus organizaciones tienen actualmente
contacto directo, como la comision nacional de reparacién o la agencia presidencial de
accion social” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Agosto -
Septiembre, Hechos de Paz Pag. 27., 2011),estas instituciones son: Sistema nacional de
atencion y reparacion integral de victimas, la Unidad administrativa especial para la
atencion y reparacion integral de victimas y la Unidad administrativa especial de gestion
de tierras de despojados, estas instituciones buscan estrechar los lazos de familiaridad con
las victimas, para que estas vuelvan a depositar su confian en el Estado, para esto el Estado
debe utilizar una cantidad de recursos para que funciones en todo el territorio nacional, con
referencia a esto, desde su primer afio de implementacion la Unidad de de restitucion de
tierra tiene sede en todo el territorio nacional, al igual la Unidad administrativa especial

para la atencion y reparacion integral de victimas.
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Estas instituciones tiene como principal funcion establecer rutas juridicas sencillas,
que actuen de manera ordenada y ordenada para evitar tramites innecesarios y que
respondan en los tiempos previstos por la ley garantizando en todo momento los derechos
de las victima, como se puede observar con la creacion de estos organismo se busca que las
investigaciones de los actos criminales, se dé en forma mas rapida con el fin de restablecer

los derechos de las victimas.

CONCLUSION
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La reparacidn a las victimas del conflicto armado interno colombiano es una
inapelable de obligatorio cumplimiento por parte del Estado. El derecho de las victimas es
un derecho esencial y un derecho humano contenido en todos los instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos el cual incluye el principio de
reparacion.

El Estado debe organizar todas las estructuras y aparatos gubernamentales para
asegurar legalmente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos, es decir, es una
obligacion que involucra necesariamente que el Estado actie frente a situaciones de
violaciones a los derechos humanos, a través de la sancién, promocién, exploracion,

procedimiento y posterior reparacion.

Como lo hemos demostrado a lo largo de este articulo, el derecho internacional de
los derechos humanos y el derecho internacional humanitario son conjuntos normativos que
estan en indestructible perfeccionamiento. Dado que la guerra es un anémalo que cambia de
manera constante, es necesario ajustar continuamente el derecho internacional de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario para subsanar las deficiencias en
cuanto a la proteccion que ofrecen. Los cambios en la legislacion se originan esencialmente
en la practica de los diferentes drganos que supervisan el cumplimiento del sistema.

La jurisprudencia de los érganos judiciales, asi como la de los érganos de tratados,
es una importante fuente de exegesis y es fundamental para el desarrollo del sistema.

BIBLIOGRAFIA.



Reparacion de las Victimas del Conflicto Interno... 45

Abad, I. O. (2012). Justicia transicional en tiempos del deber de memoria. Ciencias
Juridicas y Politica Internacional, 245.

Alexander, J. C. (1990). Las teorias socioldgicas desde la segunda guerra mundial.

Botero, Catalina, Esteban Restrepo (2005): Estandares internacionales y procesos de
transicion en Colombia. En Entre el perddn y el paredon: preguntas y dilemas de la
justicia transicional. Compilado por Angelika Rattberg, Bogota, Universidad de los
Andes, Corcas Editores.pp.19.

Casas-Casas, A., & Herrera-Toloza, G. (2008). El juego politico de las reparaciones: un
marco analitico de las reparaciones en procesos de justicia transicional. Papel
politico, 13(1), p. 200.

Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe de la Comision del 22 de
diciembre de 1999 in re "Ellacuria S.J., Ignacio", Informe n° 136/99, caso 10.488,
El Salvador, 22 de diciembre de 1999.

Concepto desarrollado por la Unidad para la atencidn y reparacion integral a las victimas.
Consultado en: http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/91-intranet/993-
concepto-de-victima. 20 de agosto de 2015.

Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-049 de 1993 de 15 de febrero de 1993.
Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero, Expediente: T-5569.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Serie C No. 237

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Caballero Delgado y Santana vs.

Colombia, Fondo. Sentencia de 8 de diciembre de 1995. Serie C No. 22, Parr. 63



Reparacion de las Victimas del Conflicto Interno... 46

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Cesti Hurtado vs. Perd. Sentencia de 29
de septiembre de 1999. Serie C No. 56, parr. 121

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Durand Ugarte y Ugarte Rivera vs.
Pert, Fondo. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68, parr. 101.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Forneron e hija vs. Argentina, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012 Serie C No. 242, parr.107

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Godinez Cruz vs. Honduras, Sentencia
de 20 de enero de 1989. Serie C No. 5, Péarrs. 69 y 70,

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Salvador Chiriboga Vs. Ecuador.
Excepcion Preliminar y Fondo. Sentencia de 6 de mayo de 2008. Serie C No. 179,
parr. 88

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras.
Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 90.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia Caso “Castillo Paez vs. Pera”, 27
de noviembre de 1998, parr. 107.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia Caso “Paniagua Morales y otros vs.
Guatemala, 25 de enero de 1995, parr. 173

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2001). Caso Barrios altos vs. Peru.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. Garantias Judiciales en Estados de
Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9, parr. 24.

Eur. Court H.R., Motta judgment of 19 February 1991, Series A no. 195-A, Parr. 30



Reparacion de las Victimas del Conflicto Interno... 47

Lefranc Sandrine (2008): La eficacia de la justicia de transicion. En El legado de la verdad:
Impacto de la justicia transicional en la construccion de la democracia en la
América Latina: Lecciones para Colombia. Conference paper 3/b2007 Serie-
Enfrentando el pasado (Dealing with the Past) Bogota, Departamento Federal de
Asuntos Exteriores de la Confederacion Suiza.pp.11.

Mora, Socorro (2008): La ley de justicia y paz en el marco de la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos. Bogotd, Ediciones Nueva Juridica.pp.17

Naciones Unidas, Asamblea General. Principios y directrices basicos sobre el derecho de
las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones. A/RES/60/147. 24 de octubre de 2005.

Naciones, Unidas (2005): Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/2005/102/Add.1,8
Febrero de 2005.

Najar, Esperanza (2009): Derecho a la verdad y justicia transicional en el marco de
aplicacion de la ley de justicia y paz. Bogota, Grupo editorial Ibafiez.pp.15

Oliver Pizzota, Vicente Gousset La representacion cartografica de la violencia en las
ciencias sociales colombianas pp 26 En: Mora, Socorro (2008): La ley de justicia y
paz en el marco de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos. Bogota,
Ediciones Nueva Juridica.pp.17

Orozco, Ivan: La posguerra colombiana divagacion sobre la venganza la justiciay la
reconciliacion, Andlisis Politico No 46. Pp. 78-99. En: Mora, Socorro (2008): La ley
de justicia y paz en el marco de la Convencion Interamericana de Derechos

Humanos. Bogota, Ediciones Nueva Juridica.pp.17.



Reparacion de las Victimas del Conflicto Interno... 48

Ramirez-Ocampo Augusto (2008): Los impactos de la justicia transicional en la
construccion de la democracia en América Latina, En El legado de la verdad:
Impacto de la justicia transicional en la construccion de la democracia en la
América Latina: Lecciones para Colombia. Conference Paper 3/b2007 Serie-
Enfrentando el pasado (Dealing with the Past) Bogota, Departamento Federal de
Asuntos Exteriores de la Confederacién Suiza.pp.18-19.

Rincén, T., & Covelli, T. R. (2010). Verdad, justicia y reparacion: la justicia de la justicia
transicional. Universidad del Rosario, p.54.

Teitel, R. (2003). Genealogia de la justicia transicional. Harvard Human Rights Journal, 16.

Uprimmy, Rodrigo, (2006): Las ensefianzas del analisis comparado procesos transicionales,

formas de justicia transicional y el caso colombiano. Bogot4, Editores Antropos. pp

19.



