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INTRODUCCION

& muchas personas  lsse suceds  gue 0o COMIENTaN £}
interesarse por sus derechos v libertades sinoc hastx el

o P
]

momento en gque los ven limit

i

B ErE ocurre can

m

frecuencia qgque el interdgs dz= una per

n

cha por cornocer el
alcance, €l camtenidoe ¥ los mecanismos de proteccidn de

e derechos ce encuentra abestaculizads nar 1

o

GQran

cantidad de mormas Jjuridices que continvamente aparecen,
v que es=tén dispercess en los cédigoes,.Yilieyes vy decretos,
o por el lenguaie estrichtaments tdanico  d= estos

ordenamientcs, S=i1 Coms 1 interpretaciones

exictertes. Todo poyr ellco 1 ;

[ _;_C_jn‘rC'.i"E(ritE

@ autEntics DEryrera  que ig immags anCadgeEr al
conGoimisnto cha s dergchos 5 Jihertades,
chetaculizands tambadén su glercicico plienc.

la liberizd irndivido [FI= T ewntos
pronlanas. 1 Ceartr&Ericg, & [y POrTMas




juridicas aque buscan la limitacidn v restriccidn de la

r.*
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(ay)

likert corduce poe un lado, & la Talt de seguridad

m

. J, -

dica de las personas vy por otro, & la negacidén del

e

3
rrimcipic ssgun el cual el ejercicic de wun derecho

humano debe sy una regla general.

£1 aobhistivo del presente trabsjc es indagar  scbhre  la

imporitancia ¥y trazcendencia de la delencidn  preventiva

en el proacesc penal.

m

s justificable anslizar v estudiar prefundaments la
detencidén preventiva, porgue este tema ®s de gran

impoertancia en el ambito uwridicuo penal.




I ANTECEDENTES DE LA DETENCION
PREVENTIVA ADMINISTRATIVA EN EIL
DERECHO CONSTITUCIONAL COLOMBIANO

Lx Comstitucidn Macionzsl de 1.88&5, & traveés del incisc

sEgundo del articulc ZE8 conssgré s "Fetencidn

Freventiva foministrativa”, Tfacultando al Gobhierno
Macionsl para retener s las perscohas contrs quienss

gdistisran  indicinse graves de atentas  conbra la  pas

13

Festa aprehensidn o rebtencidn sdlo prooedia orevic
concepstc dgel Consejo de Estado v de locs Minietros  ded

Laxs peroans

contra laz gus el

. T = Lol e sl e e .1 Pl O ety = Z=licy I
DO LAD atentar comtra =1 grden ouzlion Eran
o —n g - e = 1 QI 1 =

HE F e (S « e disr Siss p




Macicrmal procedia o ordenarla o dejarl

i
n
il
[al
v
]
3
n
n
e
il
-
&)
3

yord
1]
phL

del juez competente & Tinm de gue adelantarx
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tigacidn peritinente v definierx de conformidad con

la ley. “cta retencidn administrativa se aplicabpa  «on

»

el fin de preveer futurs perturbhascidn del crden

Ex e} derechc concstitucional coclambianmc hubo  pues un
cambic importante v demooridtico en materiz  de 1x
lipertad pereonal . puesto gue ern i1a Carta de 1.884 no e
habiz estaklecido un tratamiento sicstemdticoe mi a nivel

-
—_

doctrinal mi & mivel jurisprudencial sobnve la desten

o

m

I3

preventiva administrativa, #stoc debido & gque no se habia
staxlecida una reserwva judicial de la libertad, sino

& oque la crden de privacidn de  1a

[NE

gue =4l se ecstaiblec
libertad dekix provenir de @ sultcridead policiva C
admriistrativa. Bin embsros, la Constitucidn de  1.9%91
oresgrd  comD regia gensrsl la reserwva juwdicial des o ls

libertad parsornal, por 1o gus fue necesaric gue ia Corte

1

sus zlcances.

ve Zisax Coulia =1=]

estaniecid que la detencidn greventiva administrativa nrno

implicaca une retencidn arbitraria por 1as  attoridades
policiales, sino gue &ra une aprehensionrn material para

DEQ, JEvier, Constitucian S dl
& EFditorizl Temics Séptima Edicrdn.
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veriticar cliertes hecnos gue Tueran nedesarics para ol

cumplimiernts canstiivcional de

1t

vie chligaciones, como ek
mantenimientn de las condicionzms necesarias  para el
ejercicic de los derechcos v libertades plklicas vy para
SETEQUrar una Canvivenclia srn oEz ..o

Se giferencian una v octre en cuanto 2 lass  sutcridadss
gue tienen comnetencis para ordensr a aprehendss por

gscrito & una pErsSOna. La del 91 dispone gue Unicamente
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ivdiciales tiermern campetencia pRra

privar  de la  likertad a una perscna o rEgis

q

mam -2 21
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damicilic. En cambic, el articule 2% de la Constitucidn

i 4

3& zmetaklecia ques era en "virtud de mandamiento

G
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g=critc de autoridad competente’, entendiends come

avitmyridadss competentes & las  judiciales v ias  oe

PPt INEZ CORESLLERGC, Sflejandra. Revietx LERTIS
Sentencia Enero 27 1.%94, Ervigc HMES X, G




1.1 DEFIMICION DE DETERCIOCH PREVENTIVA

ADMINISTRATIVA

no judiciales
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"Ez: la faculiad oue tienen las auvtori

ern aprehendsyr materialmente a una peErscna sin previa
orden Judicial 2n determinagas civoconstancias ¥ Con

Y
iy

cigrtss Tormslidades legaelem'".”

1.2 CARACTERISTICAS DE i1 f DETEWCION PREVENTIVA

ADMINISTRAT IVR

La  Constitucidn Macionmal en =gu incisc segundo del  art.
28y hix estatiecido 1a detencidn prevenitiva

aoministrxtiva v la Corte Constitucional ha procesado

iy Deke basarse en "RAZOMES ORJETIVAS, MOTIVOS

FUNDADOS"”, este convesto se defime come ! conjunto de
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Claridsd v uwrgencia gue jueiifigue la privescidn  de 1
4 e v O
ldbertad”.”

Feta exxgenciz buwscs proteger los derecnos  cinvdadanos

contra injerencias policisles arbiirariss v permiticsr gas

la aprenension sgs legitims, oudiendo =ser controlads sor
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las autoeridades judicizles v los organcs de vigilanmcis v

contraol del Estado.
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criteric =1 tama tantoc por las Corte

Suprems de los Estados Unidos como gpor la Comisidn v 1a

Corte  Eurcpea de ilos Derechos HAumanss, va gue  enp este
asnpecio las  regulascic moarmativas de  la convencion
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camos  de flagrancia sino uns relacisn mediata con el
momento de e aprehensidn material, denern e

suficientemente clarce v urgentes gara  Jjustificar s
dets=ncidn. E1 MOTIVG FUNDADO gue= Justifica una
aprehencsitn materisal es entoncss un conjunte articulado
de hechos qus permitan inferir de manera objetiva gue la
pErecna& Que va & ey aprehendidas es prohahlemente autora

ge LI & infraccidn o participe de ella, Faor

cel agents policial mo constituyve motive fundado. 3=

la Corte Suorems de Estadeos Urnidos, en el casa  Hecok

- .

{1.9864), excluyd del proceso la

h

~t

8

oy

versue Ohic, 7% U

-,

evidenciax proveniente de un arrestc gue se basd =2 la
cresncia subjetiva del oficisl de selicia de que  temis

bazeez para actuar., cuando e rexlidad ssas nases

chistivamenite no e

istian. Fara la Corte Suprema de los

Ecstadas Linmidos el arresto habiz sido aritrario.

Iguelmsnte., la Corte Duropes dws Derechos Humanecs, en lx
sentencia  dei tE fgosto de 10270 dg Fox, Campell
Hartly contea el tnido, establecid gue un arvresto
oaeadc en whna scspschs de buenas fe de gque  a&laouwien era
terrzrista habia  sido arbiditrario, v habas siolade =1
articuic  5-1 lz Uonvenclidan Burcroesz, por  cuanto a
recayr de  la  boena fe del  acente, las explicacicones
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Méz =lld de la simple scspecha. la detencidn debhe estar

zrm SITUACIONES ORJETIVAS qgue nmermitan concluir

oy cisrts probalidad v oplausigilidad gue la peEresons
extd vinculada & actividades criminales.

Un eismnlco de la jwrisprudencia Esztadounidense permite
1lustrar  locs alcances del MOTIVG FUNDADO v de  las
"SITUACIGHES DE URGENCIA". Er @l cazo Estado= Unidaos

verens  Saokalow {1.28%), la Corte Suprems coamnsiderd

juwstificada = detencidn ds  una pErsona =ie) ur
HETOQUEr Ts, misntras gus los pgrros entrenados  para

PR 12 - I - B SR . sy 7. ” < = S —
sutoridades tuwvieron &n comsiasracian ademas lo=
siguisntes heschos:s el zscusado habia pagado sv ftigueste
2 @Tectivo: heikis Ccon urr Gombre QuE e
o e ees e 4 4 B e e L R = T e Ay yan ek d o oo s o
Cowyez=nlynca & S o limero O teleETdna QuE nataia 3200 % S
habis £ AR SGUIDRIES Yoa Makhis
perpanecido  sdle 48 horas en uns ciwdad  conocoids  como
e = 3 = g -l oo ] == = P 3 A = e P and e - - = -
transito de drogs fiamin = esar d@ gue e tigzmpe de

vaelo a esa ciuvdad demorapba warilas horas. ) coniunto
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de hechos confTiguwraba entonces uns RAZBN ORJIETIVA para
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imediatamente por lo cual la aprehensidn ecstaba

i)
n

tlc apera Trente =&

3

== cSe apremic cus no pueden dar espera & wia
autoridad judicial, esto significa gue 1a
s=cla == cancstitucianalmente legitims =i es la

termativa para oue la policis pueda cumplic  de

aguellaos cascse = los cuales s debe oroceder

con wrgencix  para no perjudicsr ia investigacion
Jjudicial o cuandco la demora  impligue  un peligro
inminente, podrd las sautoridad policial procedsr a wuna
Detencidn fFreventiva @in arden judicial. Ecstariamcs

una Deterncidn Arbitrarias si mo se dan ecstas=s

nee de urgencia o de evidenite Deligro,

ata de una aprebs

bt a estrictocs

finmes te wverificear 1o m@motivos  fundsdos que la
justifigus, es decir, cornstatar si motivos para gue

o
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aprehendida para gue se investigue su conducixs.

by cuanto detencidn

il
&l
n

= Eeta privacidn de ias libsrt
administrativa est& limitads emn el tiempo. su duracidn
1= -~

foras & las oue csg refiesrs ]

no ousde exnceder las 5&

incisc segundo del art. @8 de la Constitucidr Folitica.

frites d= 3& horase la persona dehe cer libevads o presta

& dicsposicidn de la auvtoridad judicisl caompetente.

e o gus este es  un Iimite
mawime  pusesto owe la nolicia sflc podrd retener s la
e -t gans, oo s, i i s 3= anss " fumr; ity pme e o S S T e e e v gren o s
pErEans by =3 tAsmos getricteaments necessrio A&
. By ey W= m A I . o + =3 — s Sk
verifticxs ciertos hechas., ASi, o RE=¥xTu fucl = trata
TR - - o see. A e -t P o e e | 7 e - o MR - i - — ~, - =
iiczmente de  controlsr la identidad de unas persona, =1
IR cOeherd SytmESEAE s armo, o o T B AT
eI 1 B e el Sl at = A0 unas P Tackaeres i a (=
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icderntidad noc puede sobrepacsar las cuatro (43 noras. Y
ella s6loc gpera cuando el agente no ha logrado verificar
1z identidad de la perscons en €l sitic mismc €n Qgue  cSe

etfectud el corntrogl de identidad.

m

1"

st sionifica que i las  auwtoridad adminicstrativa

.

s d= 3 naracs habrs

[N

wolongs  ta retencidn por omd
imcuryrido en una wviclacidn de la Comstitucidrn Nacionzsl.
Ferc tambien ectaria cometiendc una retencidn arpitraria
sanclionada penal v dicsciplinariamente si1  gstax =1
prolonga mé&s &ll& de lo estrictsmente mecesasric, inclusc

sinm superar las 6 horas, puecsto gue, considera la Corte

Censtitucional, gue ecsta retencidn nc podrd& durar mas

del tiempo estricitamente necessric para la rzalizacidn
de aguellas averiguacicones gue puesdan justifticar lx
retencidn v, sl @E sl CHamo. nRorer inmedistamente &

& 1& e EodT A

= Lz aprehensidn no @ puede traducir en o una limitscidn

Jecproooreionada @y la libertsd de oersons. Dehse Sy

croporcionada. Debe terner g cusnta la

P A (o= 1=~ - . 1 R - —

SCLAUDE SLRBERT., Calliard. Libertds Puoliguss. 78
Edigidn., Parie: Dailex, 1.9%95. R, 225.




gravedad del hecha. Mo soic se deke dirigir & cumplir
un  finm precicc - einc a wverificar ciertos hechos
o,

identicadecs-- adzcuadamente comprendida dentra de L&

Grbita de las auwtaridades de solicia.

™
Q.
n
n

Jemplo, la Covrite Suprema de& los Estades thia

consicard e @l cass Wels wersus hiis ({ Al

4]
(Q
by

desmroporclionada Wwn  silamamiento sin orcen judicial

efectuado por 1l pelicis a Tin de controlsr el mivel de

alccholemia &7 una peErsans, cranda no habis  ccocurrido

nimgan delito. For consiguiente, fhiay limites dentra de
lcs cusles la aprehensidn respeta el primcipic de la

proporcionsiidad, @rc el se desbordan  tales limites

ectariamns frenmte o uma Detsncide; Srbitrarix.

1.4 SINTESIS DE LAS CARACTERISTICAS

S Oy () o = = I = T 1] = = [NV 8

= ieizer de las avtoridades policiales utilizar tedas

R o — " = A L e - p— p. e —. s i 1 - -+ < P . - _—— P |

1O Mo s CERAATNES) (OISR Dee s [ e b (= U el S
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a3 ima ecsx= sprehenelones materiales, 0o el SN =1

zsmntide  ce timitar = nUmers X los sztrictamente

ECEear il SN0 tanzisn de reducir la duracicn de lacs
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mASHIES. Fara elloc dezeran establece: antecsdentss
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icacidn  de un&  pErecna ©c reguiere la
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privacidn de su iibertad., como la gsetablece e & e{m

71 cel Oadioo dacicnal de Folicia., £= importante

emplear metados técnicas {esilcstematiracidan d= l=a

identificacion de las personas con orden de  captura,

capacitacidn de los miembyrocse de  1x policia ern
identificacidn de personscs, rmplemnsntacidan de las
patrullas o de los labkoratorics adviles de la nolicis
con ies eguipcs v las percsanas iddneas  gara 1=
identificscian de Dersonasl,  Dara  gue @ pueda

ectablecer en le miemc csitic en dande se encuentiran s

particulares =1 tiemer ordenes de captura o aprehencsidn.
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2. EXCEPCIONES CONSTITUCIONAY.RS
AY, REGTMEN DE I.A RESERVA JUDICITALIL,.
DE LA LITIBERTAD PERSONAIL

»,

ia Comstitucidén Macional, a travées de sus articules 28 vy
& gstablecido dos gxcepcicnes a1 FeEgimen

constitucional (a)= la gstricta reserva judicial de ia

— L& Detencidn Frevenitiva Administrativ

it
3 %




1&

horas =in gue medie orden Judicial. Fero ests detencidn

mraventive debe hasarse e raIconecs

fundados, dzbe ser necesaris, con el Tin d= wverificar
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ciertoe hechos relaciona fundados,

ouiEs =1 la detencidn preventiva o es=ta bhaszada en

ut

motivos Tundados, 0 es imnecesaris

e=ztas detencionss

admimictyrativas debern efectuarse dentro del estracto

respeto de laos derechos  humanos, va dague de elilas
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eficacia de la investigascidn., puss orusbas obltenidas con

base en silanamientcocs o deltenciomes arditrarias  podrian

ser excluidas de les procescs  por las autoridades
judiciales con kasze en la cliusulz consagrada en el

inci=c Timail gel articulo =9 che 1z Constitucidn

Macional, =zegdn la cual es nula, de glenc derscho, Ia

For ra CDarta Folitica
& gehtricta rgserva

e la liberitad psrsonsl, dsta == LA FLASRAMNMCIA., en
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L

virtud de la cual una persona podri ey privada  de i

lipertad ein gue medie orden judicial. YER txl  evento,
la Constitucidn auitoriza gueg siouna cErsons ==

sorprendida @i flagranciszs, podra ser aprehendida  por

cualoguisr LEranng, inclusc =lule autoridades

scdministrativas, a Tim de gue sex pusshta & dlsposicion

. - —_ e s oy ~ - P e | P | L ”n
de 1z gubtoridad juglicial conpetente”.

2.2 EITEPCIDHES & 14 RESERYVA JUDITCIAL XM HMATERIA

PE ERWIDE BRI IDAD DEI DOWICILIO

L= confTormidad coy ok articula 2 de

Pk
il
5
a
il
[
ar

undgameEntal  gus trate a= LS FLAGRANCIA estatlscid gue.,
i una pers=ona sorprendida en flagrancizs s rafuglare en

s propic domiclilic, las awtoridades policiales podran

penetrar ern #1 sin gue medie orden jwdicial para el acto

m

der  la sprehensidn. Fero =21 ee yefuglare en domicilic

aIiEns, tambidn podrin penetrsr oen €1 sin gue medie corden

reguerimisnto 2] morador.

For obrsa l= OUE. S uns  DErsonas
ssr  resisie 3 una aprehensidn o 2 detencidn preventiva
aodmimistrativa vy 8 reTugiars  8n =k domioilico, e
apiicardan la=s reglass de lz flagramociz pars Ssu capturz.
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Yale decir, =i =& refugia en  su domicilino las
autoridades policivas podréan penetrar en &1l Ferc <i
EE refusis  en domicilic ajerna deheréd hacerle el
respective reguerimientoc &l morador.

Az i las cCosase, e ambosE CRESGS. tas awtoridades
policiales vy no los particulares W ctroc  tipo de
antocerridad, estéan facklitadas para &llamsr  an omicilic

. . P =
sirn crden judicial.

15}



3. AUTORTIDADES FACULTADAS POR

REGLA GENERAT. PARA EXPEDIR

ORDENES DE ALITANAMTENTO O DE

PRIVACION DE LA LIBERTAD

116 d= ls

Constitucidn MNacicnai

administran Justicia en

privacice; de la libertagd vy

allanamierntes

~

facul

U

adc & las

—

Corte Suprema de Jus=ticis

- Salas Fenzales de lose Tribunalies Suapevriores —inclucso
21
H cuando
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SEMARTINDE CaballLZRG,

S&lejandro.

19

establece

Colombia v para
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S.1 RILCANCE DE 6 EXPRESION "RUTORIDADES

JUDICIALES™

Lg Corte Comstitvcional, en Sentencia 7T-4%0 determind el

alcance de la expresidn "AUTORIDADES JUDICIALES”, de la

[

siguisnte  forma: e materia de derechc a2 la  libertad

ksl

m
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perzonal el constituyvente hx estructurado oo
gear&itias =i antecedentes en reet s tradicidn
IuFriglios. La Cornstituciadn eztabiece una CTESEr VA

ijudicial en fawvor de lx  likertad individaal, siendo

indispensaknle =21 mandamientc escrite de autocridad

judicizal competente, con las formalidades legales

o

(3§

P

maxtivo  previamente definido en la lev, par

i)
£
15

1

[REnE=
eSO & pugda ser  reducida s prisidn, arresto c
gdetencictn {(C.F., art. 28}). Sclaments las autcridades

judiciales tisnen competencia para iMoohar  penas gue

conllevan la privacidgn de la libertad. Er cons@&cusncis,
= ia autoridad administrativa lg esta
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ectaments o indirectamernts, la privacidnm de La
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Sl PRIBCIPAREES DEFENGODRES DE L3S DERECHOS

INDIVIDUALES

L.ese Juecss son frente & la adminmistrscicn v &l propioc
imgislacor, iogs principales detencsoares de los derechos
irdividualiss. For elloc. su proteccidn inmediata ha sido
comfizds & is Rama Judicial, coso garantix ce
imparcialidad  contra la sarbilitrariedsd. impiclendcs &si

gue el Fiscal = la etzapa del Juicic =se convierts en

dues v parts, Zn la autocridad adminicstrativa tuviere 1la

potestad de imponer penas de arvesto, Sin interwvencidn
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judicial gue la auwitorice, la protecocidn del derecho
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proteccidn del derecho & la libertad individual.+t
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FE.3 DREAMMMOS EHCARGRDOS DE VIGILAR #QUE LAS
DETERCIOGKRES PREVERTIVAS © 1 BS At AMNANIENTGES SIN
BRDEN JUDICIAL SE EFECTUERN DEMTRG DE LRSS HARCOAS

DE LA CONSTITUCION

Ery urn Smcial de  Derecho er donde is
ezt& zameitids al principio de legalidad,
d= las detencicnes prevenitivas o los
gs materia legsi, & fin de gue BE
entabklercans las formalidsdes gque debkern reunir toda
detencidn preventiva Yy csg delimiten lce ewventocs vy
mutivos en gue ellas pueden ogperar. Fara tales eventios,

gxiigten  los drganocs encargados de la vigilancia de  1s

detencidn preventiva o &llanmamientoz sin orden judicixl,
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ZT.4 CRITICA AL TERNMING INAPROPIADD DE DETENCION

PREVENTIVA UTILIZADO POR LA C.N

& Constitucidn Macionmal wiiliza ur lengualis inspropizdo

o

cuando consagra en el incisa ssgundo del articulo 28 gue

zs administrativa

a.

= auteridcs

0

a7 "detsner

sreventivaaentse” & una perscna hx

n

ta par o un te@rmine  de
treinta v seis (3482 horas, dentro del cual podré dejar
@l "deternidg!" & dieposicidn de la awtcoridsd  judicixl
competente. Com 2etia esxpresidn sg esia reTiriendo a  la

oprivacidrn  Tisic

£
~

material de 1la perscna  @m&s 00

Juridica., e

n

rgu

i

e el derechc colombianc,. &

"deterncid

T opreventiva' es wWa O las medidas de

1

Q.

azeguramientoc mroferica Tyl ] ) funcionaric jugdicial
conpetente en contra de urns persona schre la cual exicste

imdicics graves dg responsaixilided o pruebha ous la

ZHnresian "apransnslidn o captura administrativa, Do
cuants  Con scstas ornes =6 va  entender gue  1a
caplturada O spreqhencids administrativamsnte no

e sido escuchada &n indagetoriz ndi se le ha definido su




3.5 RCCIOKH CONTRA L DETEMCIONM PREVENT IVA

ADMINISTRATIVA ILEGAL

L& detencidn preventivea administrativa ilegalmente

gnouentra un control efectiva a favor de tods persona =
través de  lax  agcidn pdblica del  Habsss Corpuas. gue

aprenencido Con Wi
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canstitucionales o legales, o se prolongue licitamente
la privacisn de su libmritad. Ee decivr, es unx garantiz
ds1 contral de la apreghensidn por cuanto se  podr&
codo tiempo”.  For lo tanto. todo ciudadano

ave considere  gue  hs sido aobjets ge una  detencidn

guibhernsztiva ilegal  tierne derecho a invocay el Hahsas
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CONCILUSION

La Corte LConstitucional Tereal la  figura de ia
detencidn "prevenitiva administrativa” . pero cdemés. 1=

reclamentd =1 safizlar los "motivos fundados” Como

seventiva administrativa, como  institutco

no aparece  regulads nir o owmn lo cddigos 13 e la

Constituunidm, tal coamo se svicencia ZE.

puEs la decilsidgn del! constituyvente de 1.%%1 fue la de

ia libertad v las excepciongs &i primncipic

tad nun pueden ser o
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ds og velar por ila guards ce la Tarts Folitics,

va gue ellas eipresamnente sstablecidss por  1x
Comeritncign tal come sucedid con 2l articulo 28
tramsitoric. el cwal reza:

"Misntras =g  EHXploge la ley ques  stribuve = las

e con pena de  srresto

T
m

por  las  a2utoridades ge policia, #stas continuaran

conarienda de los miszmos".

De tal suerte gue al exceptusr la Corte Cornstitucional
el principic de la regcerva judicisd, introduciendo  la
figuera ce la deterncidn preventiva administrativa,

desmbordd las funcicnes que por Cometiiuvcidn le con
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Urno de lcs

CompELEn ol ;

&1 ¥ Tmotivos
Tundados" COMmc getencidn

toridatges judiciales el conccimiento de 'lco=  hechos
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preventiva administrativa, tiene écsta implicaciones =0
materia penal,. va gque ez abetracte, vags, g impreciss
creando inseguridsad en las persaonas axfectands el derecho
fundamental & la ligertad. DPe lo antericr deducimos gue
& wvigld el principlic de tipicidad obhietiva gue define

gstose sopuestos de manera ineguavoocas también viola el

lidad entendido en cemtidae material.

£l cormcezto de motivos fundados = tan amplic gue dentrco
d= &1 cabe cualguier criteric subhjetive de la auvtoridad
de policix, lc gue cse explica =1 se tiemeg en cuenta gue
el rmunto de partids gue tuva la Corte para definir 13
concenta, Tue la jurisprudencis Morte Smericana gue 6o
ce aszmela con la veaslidad nacionsl.

La exprezsidn “"motivos fundados” prevista por la  Corte
Comnstitucional comoa caus=zal de detencidn preventiva
administirativa. nos enfrenta a un derecho gpenal de

oy 4 = By e e iy o L] T Bl oo,
O« CHRpfCr MG SIrQERTIOEY W6 Il

indivicdus, & LT achto en @l
cual =Z= sanciona poir el heoho stectivo cometido, por 1o
que  oace, el e ques s el bombre, por €4 modo OB
s@r, oardacter, su temosramenic, oceErs=onalidacd. su
pensamliento, = de wids. =y o=l e
E=tadc actusl no cebe un derscho penal de aator, vya  gue




la oropiz Constitucidn en sw articulo Z9 0 brid
fundamenios para predicar el derecho pgnali d=E oac

figura de detencidn preventiva adminmistrativa,
uy retwrcecesc &l derecha genal positive va =

desconcciendsx asi =l principic de

1 ig de lgualdad, presuncidcn de inooencia,

buena v posr

le dic &l articul

creands  la  figura

detencidn preventiva adminlcstrativa afectd a la

piblica dei Habeas Corpus, y& gues &l resolver el

peticidtn  formulada individuo en

oroteccion del derechoc & 1a tipertad,
limitarse & serificar los  presupussios
formales de la detencidrn, =in entirar =20
valoratives tales coms., =1 lose hechos constid

motivos fundados,lo cusl gn definidtiva nao =52 @mis
critesric subljestive de los intsresados, bkien sz ot
guisn realiza ls detencidon., dg gulen reclams @i
v el Jusz Fenal oWe 1o decids.

E1 0 articule D&, litsral b del decrehoc LISS570
Mzoicmal de policial =se vefieres a oue nagis @

cuipabilidad,

camsiguiente el derecha peral de ac
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mrivads Sinc "en casce de Tlagrancix o cussiflagrancia
de infraccolidn o de policia.
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gue contiene lz definmicidn de fTlagramcia, han perdido su
alcance. oz limites trasadce oo =l legislador. gque

oroceden & una edxceEpoicenasl cilircunstancia para groceder &

1l captura e DU E TS Asd ., L circunstancia de
tiempo: momento  de  cometer g1 hecho punible, o que

-
3

momen tos art

Ba  comstido uwn hecho ranible

L8

participado en &l: las de modoy cuando es sormrendida
con  instrumentos o Mwellas:; o lugsr, o cuando es

peresguids oor la avtoridad. congtituye gxCEDClIOoneEs  gue

faculitan nara gue sim las sxigencias constitucichales v
legxies =8 & privar de la likertad & una

oy, I, =5 Toavem e - - BT g 5 = Sy 2 = h =

Lo antericr nos llgvae & conclulyr de Que la  denominsclon
S HEY

=3 F

orlvacian de la misma determinads
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Comeideramos gue la consadracicn ooy via Jurisprudencial

de {figuras novedcosas gue amplian en  detrimentc del

Estado ESocial v Demoordtico de Derecho, por  cuanto 1a
orivacidn de lz libertad, ha de ser csiempre ia il tima
FEREZAN Y QueE SBR necesarim. De decir, gue no haya  obtra
salidx.

Foyr Tooo ic anterior conclouimose de gus 1z Honarable

Corte Caonetitiiciconsl se extralimitd sen el eisvraicic de

sue funclonss., atribuvendase Tunciones de  legislador

ampliando  los  liamites cde lx Tlagrancia cuands  cored la
figursa £a de I= detees Lan preventiva

administrtiva.

£ gtz crden de idsmas zxfirmamos gue o 2xiste certeza

AL sepuridad  juridica en la determinacidén lx

fiagran e Tmotives  Tundasdos?
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ANEXOS

PROYECTO DEL GOBIERNO ANTE LA ASAMBLEA NACIONAL

CONSTITUYENTE
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Srt. 17. El art. Z3 de la Consetitucidn Folitica pas
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DERECHO A LA LIBERTAD ¥ LA SEGURIDAD HAREAS CORPUS
cde individuc tieme derecho & la limeritad v & 1la
szguirigad  perscrnal. HMzdig puede ser orivado de  su

likertad, Sino cuando

- pet . T s eme i - P T T e 1Ty,

SN itas Jformslidzades I8l Yy QT

szfalados =20 la ilev.,

£, Er lose  Ccascs de necesidad definidoas 1= T,

- e el & b &
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de privacidén ge la libertad con &l unico

Tiry de colabporar oo las autaoridades indicizsles. Las
medidas serdan comunicadas inmediatamsnis & un Jusz. L

nereona privada de la libertad esel nneets 3 disposicidn

cerl Juez competznte dentro de lag cuarents v ochao  horas
siguientes, para que adepte la decisidn correspondiente

e el términc que sstaklzzcx lz i

AL Toda mercona privada de la libertzd tieng derechac =
gue una antoridsd Judiciel distints d= aguelia gue  ha

acrdenada s detencidan o retencién. revise la deciszidén

respectaiva inmedistamente v con prelacidn & cuzlguiesr

emtablerca la lev. 21 la priveacidn de la  libkertad
hubiersa sidwu ilegzl ordenard AR liberacidn che

conftormidad con 1o regulado &n la ley.

o Toda eSO iz libertad saEr &
Signamnenis. 21 juesz = cads las

a los derechas uncamgntales gus sean
rezonablss sarg geraniizsr la seguridad carcelsris.
Ringuna pErschs de  la libesrtad podra =1
S & trabalos

coliticss o= rehabkill

G




4
. Er opinmgun casc podér& haber privacidn de la libertad

3 . . -
por gewdss v obligasciones clviles.

&, Laz sutoridades administrativas no  podran  imponer

sancignes gue, directa o subsidiariamente, impliguen

5

privacits  de la liberitad, salvo lo orevisto en 2l ar

articulo 18 v guesdari asis
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Festricciones especiales a 1a libertad

Conforme a 1o establecido en la leyv. podrér imponsrse

sumariamente medidas de caracter correccianal (w)

crevertivo, aun la privacidn de la likertad, en lo=
siguilentes casos:
o Foyra  imoedir

2y A & Wns auvtoridad o funcioraric invesitido de
jurisdiccidr.

.
t. Farx 2l orden v la disciplans & fuerzas

militares. cuanrnds s mrodujess insubordinacids o motin o




I & manterar
ensmigoy v

=R —
XE e Para ewit
hordo de maves

DEBATE EN 1/

L= Comleida
Corstituvente

aprobscidn  de

lipsrtad., disc
gep=cltos:

E Autoridad T
5. Eucepciones

[#t1]

21 orden o halléndose i fremte del
&r la imnpunidad d= delitcs cometidos &
s aercnaves Que no se hallen en puerto.

CONISION PRINERA

& 1

Macicona

[
f

Py imers &

fus l& encxrgada del estudic., debate

e
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& norma gue conssgra €1 dereche a  la
nsicyy  gue D&sicanente se centrd en dos
acliltesds para limitsr el derscho.

& tal priccipic o & ezta competsncia.,
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como Ssindriimos, vazdn por la  cual FAEUNTR

revisti el gue se ultilizara unax o GEFXR

4 ctra Traccion e constituventes e=timd

importante puntualizar la difererncia concephtual de  tos

tebrn
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vimog, entendiendo lo jurisdiccional refzri

"y
H}

I g S

Q
Lot
I
o
1
&
W

funciomal

i gque al

intericr de la omisidrn Frimera se hubliese i

icoyeisn asi planteads, el articulso referide sl derecho

2

a la litcertsd que apraobiaron. consagQira no sGlc la ressrva

(W

Jugicaal, =ino iz posikilidzad de gus =381 Casos

expEpcionales

i

4 determinados por 1a ley. Pilbies

detenciconms oreventivas decretadas por autoridades
addministrativas. El siguiente es =l texto sorobado:

"Todas personas = libre. Hadie pusde ser molestado  en

1"
&
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m
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n

milia, ni reducido & grisidn o arrssto,

i deternido., ni su domiciliic recistrado, sine en wistud
de mandamn sutoridad judicial cumpetents,

- s = T an oo BRI - tye S
las 7T0Ims 1 G0 T AN bl oA i
3 ey o - — - ; -
getimide en la lev.
Erwcopoilomal mer tes ls= zautoridade 3L
bxcepcranzlmente, lzs autoridades que




fir de colaborayr cor las avteridaedes judiciales, o =21
sryresic como mecids de oolicis

las infracciones en ellias conte

Ly merzons  detenida opreventivamente serd &
disposician del juezr competsnte denitro de laz tbreicta v
sgpis  horas  siguisntess, para gue  adopte la deocision
correspondiente &n el términce gue estabiezca ia lev.

Ery minoin caso podra haber detencido, mi &rresto
zor deudas w obligacicones civiles'.

Con  relacidn &l segundo punto materia de  debste v
anticipada en  precedenciza,. cabe  obhServar gue la
amaciativa @ torne & las excepciones & la yroosoewvs
judicial corrid por parte gzl Goierno gue enn articulo

=1
cOmpeTeniia
@ la& L&

ta  posiblidad d= orivacidn de 1z

tres eventos conoretoas, sin delimitaes  1a
para tales mfectos pero

&y e este sesntido P de

DEnErada en torno s oud sutoridad tendia la
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oome Jalme Srias. dwan Larics Sesguarra, fAugusto Ramiyreds
ficamps v Diego Urike Vargas hubiessn coincidida  en

dicha faoultad restrictiva de la lioertasd. Er este
sentido coincide s proguesta del Boebierne con la de los
Comisicnados, geto =, ques fusrs ta ley la gue

celimitard el alcance de la excenpcitn miema.

£ el antericr orden de idess el articulso aprabadcs por

la Comisidn Frimera, guedd estructurade de 1lax  siguiente

& lnciso Frimerc: esteblecidé la regia germeral  de  la

=3 . = eihy o B s e ol 2n. . § = T e ]
reserva judicial de la libertad.
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vaErtoe rmstituvd de porchd

de libertad por deudas.

DEBATE EH PLEHARIA BE LK ﬂSﬁMBLEﬁ. HAC IBHAL

CONST I TUYERTE

Ery 1z =mesisn plenaris del primsye de  junico se  dic

lectura al articulo gue regula el derecho la libertad

HJl

R tul ol

¥ gue Tue aprchado

iy

c comisidn RrAMErS. £ los

m

difesrentes debates gue se dieroan, los cosmisionados 3

coumaraon  orincipaimsnts del punto relacicnadoc con ias
a la resesva Judicial, significandc 1a

imporitsncia que revistid la implantacidn de la  reserva
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comseic de Su propla conclendls priven & la perscna  de

on la sesidn del guince de  junic  los  comisicnados
echaron de menos la eupresion
justificandoese en un  error mecanogriafice” sz oootd en
la plenaris por  considerar nusvamente la expresidn
judiciad, heoiendo sida asprobada. Si hiern las sacetas
ncionales na reportan las motivaciones que

determingron & los caonstituventss par

4
"

consEsgrar 1

1l

rESErY A judicial er tratandose del Perecho =& 1a
Libertad, =alvoe las precarias  referencias hechzs  en
rrecedencla, tambien lo es gue la reserva tisne coporte

e el principia e iz sSEnEracidn ge noderes

1

camzustancial al medelic de tstado Cotlambianma.

El  ariticulo de la libertad fus sustsntadc para primer

dezate =0 odenaris por el constituyents Disgo Uribe
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Judicial aszi orovectada, ta congiderzcion de que
las sutoridades de policia Udis oot Ix




modrian arrestar, como medida de policia. para Rrevenis
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codrin disponer la detencidn administrativa de  una
cerecana con el fin de coelatorar  con iaz  autoridades
le=, o el arrgcsto,. come medida de poiicas, para

prever i Q sancronar  las infracciones e ella

contensladas.

Gxrantisa imporitante de la inviclabkilidad del DEAMCLpAT

gue consagra  la lihertad de las pereonas s ls
contenplads en esite misme art. ({entigndase el aproabado
gn  la Comisldn Frimeral cwkando se dispone gue quien

nave  =ido detenicao preventivamesnie, sard e

i
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w3 =

Jue

conpetsnte dentre de las breintas v

Ser i soopte ia
chep 3w A G0 & pr&ohicos

frecusnte mandamiento
jroedimdi= correspondisnts tisne corrgcitivo en el art.

ciitadc. &l cal ss complements con la prahiibicidn dg
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Sim  embarco, se observa qgue la figura de la detsncidn

agministrativa. tal come se proveotd, lelcocs estaiza  de
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@ une  ecuiveocada  referencia z iz niEma S€ 2 propuso
contradictoriaments ia fTacwltad mars Ydisponer” {en

cuanta poder de decisidn)  ia detencidn, con =1 fin de

"colaborar”, lo gus no resulis conarusnte.

Los analisis & los denates de la Plenarizs evidencian gue
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zegundo reviviria la fhoura e = retencidn
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Judicial comootents tart. 28D b en los cazos de
flagrancia {(art.I3IZ C.F1.
Lz persone detenida preventivamente, en unc de sstos dos

supuestes, debe ser puestz & disposicidn del Juez
competents {emtendidégndose Doy tzd =1 funcionaric
juciciall denltra de las  treintas v el horas
siguientes, t@&vmino gue debe entenderce come &l madximo
previeto por 21 constituyente, sin que ellc signifigus

gue en todos los supuestos guien privéd & otro des 1z
lipertad debe sqotar 1 mismo.

ARTICUL B 28 TRANSITORIC CONSTITUCION FOLITICA

81 sar sstablecida la reserva judicial de 1a libgrtad,
e contenido del articulo aprobkado por 1a Flenaria,
s ewvidencid por parte de unc de los constituvenhes ia

T TR =1 srticuio 28




sntonces los que al

1T - = - = - fg 0| e Lo - P 1 -
pradicarss i reserva judicizl en materiz de likertad.,
la= auvioridades de pollicia & las gue sz ovrefigre 1a lev

funcionzs, Fog @l iC. B4 ERslwiatet-S = mayores

coneideraciones, optaron Doy edpedir el arbticelo 28

tramsitoric  gue  =uras uma  EHcSpoidn o oa  1a
reserve  Judicial, en cuanto las avltoridadss de policia
fueron habilitsdas temporaliments paors imponer, penas  de
arres=to v afectar el derscho & la libertad. Cabhe
puntualizar que la wigencis d= esta norma Tue
condicionads & 1z chkligacidsn del legislzdor DETa
"expedir  ia  lsy  gues  atribuva integralments a las
autoridades judgicial
comducias,  =c pena de

proe la  wvis amizsiva”

O 3 s =y
I E T 3 19N mulEds ser avalsdrn instamente WOl g DL e
EER T 21 gue AR ST SN P SEny ST ameEnte Ry Quilen
& per i e - -] 9 - - = e - — g, Jis e, - " e g ..
thene la Tuncidn jurisdicociconal garante dge la Carts.
- 3 - 1 e, e 3 gt ofm guy e g e —
& a la inedistencia de
- =t = me Qo 1 I o g — —— -
udicigl, bisn wasls iz oceEna
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