
CONTRATOS ADMINISTRATNOS EN CO�OMBIA . 

-

. ROSA 'MATILDE ARI4.A FONTALVO·- � . ' ' .. 

Traba.jo de Grado presentado como. 
requisito parcial para ·optar el tftu 
lo de. ABOG.lS.DO '. -:--

. Directo(': JOSE ANIBAL SANCHEZ: 

CORP_ORACJON UNIVERSITARIA-MAYOR DEL DESARROLLO 

·-SIMÜl'J BÓLIVAR
·,,:, : 

. FACULTAD DE CIENCIAS. JURIDICAS 

BARRANSUILLA, DICIE;MBRE 1984 

' 1 

· . \•, 

-1 

. 1 

' 1 



, "" , t 
'J> i _.,.hl ..... � ...... 

l. 
1:. 
' 

1 
1 

---··- -·. --- r 

L_ ,.\;J;'-4_ 

� \'l�WIOAD SIMON. BOLIVAR 
iltBLHffECA 

. 'U , ..... -,;..,_!�;...,,,W-J_,l_ •. tA_=� 



.-O .  

T 
�LJZ, 06 2 ,?CI 

A-. ,1� 

· PERSONAL DIRECTIVO

i 
·I 
i 

· ¡ 

-i 

., 

RECTUR: 

DECANO: 

SECRETARIO GENERAL: 

SECRETARJu· ACADEMICü: 

! ASESOR:
\ 

.JURADO: 

.JURA[?O: _ 

·_j 

DUCTOR. .JOSE CON.SUEGRA -

DOCTOR Ef-:¿NESTO ARIZÁ 'fv{_> 

. . . 

DOCTOR RAFAEL BOLAÑOS . . . 

' ' 1 

DUCTüR C1\RLOS LLANOS· 

DOCTOR JUSE A. SA.NCHEZ 

D0CT0_R RAFAEL BGLAI\JOS· 

-DOQTüR CARLúS LLA.NOS

> ffl4WÉRSIOAD SIMON BOLIVAfl
· · i .B'.!3UóTEGÁ

!; 

.n 

'·" 



HOJA DE ACEPTAC,ION·, 

:1 

'· 

Pres tdente de f. Juric;i.do 

'•f
l 

Jurado. 
,· 

Jurado 

Barranquilla, Di�i�mbre 1984 
: .. _,t: 

/ 
:--.,_ 



,,;,-

·."i 

', .. · 

··'. ,:. 
3 'ic, ·,.:,._'¡ 

> ':: � 

: ·-, .. 

'·,. 

·, . ,, 

'1 .•',. 
1" ,/, < • ,,r 

,·. 

,· 
'

,, 1· 

.·. A MIS:-_ HIJOS · ., ." ','. 

Cp� 'e.l ·arf19r, tje madre :fi hija que· ·l.J�vo en: Í6' más pro�uhdo .. 
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de m:i ��r, d�dico' esta: {nv��tig�c-ión Út�lao�\�:ONTRi>r·os·: .. 
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ADMINISTRATIVOS EN( Cú '"-OMB I':'; _a
. 
mi: .hijo · Hug9 · Horacto

,
�

y a mi nU$V(? r�t9ño que en _.�stos _pr6ximo·�•:d_(a� ·es� po�\�a-·
' \ ,_·-. 

. cer/e igya,lmente a mis progen�tc;r,e;,, f:.n�Qni9 Ariza, y-Ol'g�: 

· Fontalvo, pue� ·fu�roo. el _punto de'.
.
apoy�-r'.)a_ra �alir adel0:�t�. ·

:_·. :· 
. ' .;;.• . 

en {a meta ,propuesta, Y?l- que SOi'.) ·tantasJ�s-.ambicio'�es ·oue. 
¡ • ' f { • • '.' :--·�-- 1·' 

• 
< 

• 
• • : • ,_ ' • - _'.: � t • \. . 

so'lamente a f'ravé� de 1J:obte�ci6n· d� mi Út�lC? det,.boga:do · 
. , . . 

pu�·do br.indarle_s· el bier:iia.star ·qu�, merecen •.
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RECONOCIMIENTO 

·Al l Íegar a la etapa final de las cosas qué uno. se pr·� ·

poné real izar y ·que Í6gicamente no puede hacerlas si'
• < • , 

• -

no con la ayuda de otras personas, es mi más cálido
' . . 

deseo, a· travé� de estas l (nea�·, hacer un Reconoci-

miento Especial a los doctores: ERNESTO RAFAEL

ARIZA M_UÑOZ, CARLGS DANIEL LLANOS; ·JOSE
·.. 

. 
., '; ,. . ,, 

ANIBAL SANCHEZ, principales semilleros en la cul
. . ' . .' .· -

m inaci6n de esta carrera, y a todos· los profeso.res .'.. ' 
' '  ' '  . 

' '. . 

que tu.vieron a su cargo la tra;smisi6n. de sus enseñan :· .. .-; ..

zas. 

ROSA MATILDE ARIZA FONTALVO . 

·, ' 

;'. ' 

." r.: 

,, : 



. Barranquil la, Noviembre de 1 984 

·Doctor.
; ERNESTO ARIZA
Decano Facultad de Perecho

. •' I ' 
' . 

. Universidad Sim6n E;3ol(vár
iEº S. D.

·.·• _,,,.· 

: En cumplimiento del mandato emitido por ·esa Decanatura al· 
' nombrarme Director de la T ésis de la Egresada. se�ora 
''. ROSA ARIZA FUNTALVO; c;oncei,tGo lo sigui�nte: 

. . '/ . . . � . ' , - . 
. . : Las primera$ manifestacior,es contractuales entre.el Estado · 
, .. i .se 'trataron'. de: solucion�r,.a· travé$ d� los· viejos·· enunciados .
. : '' d�l Derecho Civil, cuyos Úmites ml,/y pronto fueron desbor-' 

·: dados para dar:naciryiiento a ·n.uevas: teor(as �xplicativas; De .. la J.usticta deten ipa se pasa � la Justicia Del�ga,da'; ae· lc;l !,gua l 
'dad' For�al se pasa a la Desigu�lldad \egal; .de: la 'Ir�e�po-nsp.-: 
; bil idad Estatal se pasa a·.1a �'esponsabi.l idad del Estado_; .de las_ 
; Cláusulas civiles se pasa a las Cláusulas Exhorbitánte$� :' ' '·-,' I' - , ' - , 

.· l . . �· . .. ' , , . 

1 Como consecuen.cia de la S!=gunda. G.0�rra Mundial, se ernple.a 
! el Intervencionismo pe E.stado y las �egis,l,él:ciones 'ac_qge'n nor
1 ' , ' ' .  ' ' ' -
¡ mas especiales y taxativas sobre Contratación 0 As( en Golom. 
; bia antes del actual Decreto· 222· de 1983 y el· 1,50/75· ex·istier;n 
l nbr�as dispersas ;• tales decretos 1670/75, 1.050/55,,' 2832/66;

.. ' · . ·¡ Leyes 4/64 y 36/65. entre otros. \ · .. 
1 . . . 

. : La Tésis enfoca los temas fundame
.
ntales d.e. la contr.a1:él.ci6n; 

; por lo tanto reune los requisitos exigidos por la regla
.
mentaci6n 

: para que la Universidad le orogÚe s.u gra,dL!!3,C:i6n. · 
· · 

i 

··, 

· !Atentamente,

. JOSE ANIBAL SANCf;-IEZ

''/' 
(': 
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INTROD U.CCION 

El Contrato en Mater.ia Administrati\/i:Í.� al igual. que el . •­

- Contratq en Materia Ciyil, ·está sometido a solemnid�- _ -

'de� y se diferencian únicamente en los sujetos ·y $U$ ca 
" 

. 
,! ' .  --

- lidades.

Toqo lo demás; sus req�isitos formal�$ y di.'fondo se

. sigue la V(á Proce-,:Hmiental del Derech� C:ivll y es por 

ello que .en Un Contrato Administrativo enqontra.mos lÓs

· suscriptore� de los �ontratos, Las, CláL1su1�s qu� ·comi�·

-nen el ·c:;ontrato:y ia fo,;.ma de Te�minac'ión y Caduc.idad

El presente tral;)ajó intitulado LOS pCNTRATOS ADM.I-
- . � 

•. NISTRATIVOS EN COLOMBIA, es el �studio de inve·sti-
. ··,,_, . 

gaci6n que me incliné a elaborar,· debido a q�e es .un t�­

ma amplio y de mucha controversia en nuestro medio 0 

Por ello, y por -la convicción ·de "que voy _a aportar algo 

en este campo del dere<?ho es que he requerido realizarlo. 

Mi intención_ no es s_in6 buscar el interés por parte de. 

Egresados, Aboga:dos litigantes que· tanto esquivan el : 
1 

' . . . ' .. � 



! 

I 

perec;:ho Administrativo,. el cual, lo mismo que otras ramas 

del DE;!r:echo, es un '.ciereqho institú(do en _nuestra -l�gislaci6� ., : :

y constituye el pilar:- de nu�stra administ;a·c,i6n. · i. 

t O • • ' 
L • < \ • • 

' 

. J. 

.\ _. ( 

L i-, 1 

'1 �. ,, 

. . ,, .; 
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CAPITULO I 
ANTECEDENTES c.:;:::L CONTRA TO ADMINISTRATIVO . 

1 0 ORIGEN Y ESTADO ACTUAL DEL DERECHO ADMÍNJSTRA;:
.
,

TIVO 

I_nicialmente podemos decir que el Derecho Admiriistrativo 
1 

' ' 
' 

se entiende como el derecho de la Administración, .debido 

a 'que pqsee un ·conjunto de reglB:S que rigen la_ acción de la .. 

administración, :peró ·precisamente e¡:;e conjunto de reglas 

no será diferente de aquel que se· aplica a las· relaciones en 
. . . .  ' ' . ; ' . . : . -

tre .. los ·particulares y fué•precisamente:en Franci� donde 
' • ' , • 1 

•, . 

ese 'conjunto de regla_s e,speciales para 1�. administración 

ti;:imó é;luge:hasta co_nvertirse en rarria d�lderecho adminiE_ 

- trativo c�m� Nueva __ Rama J�r(dic::a; ppsteriOr�ente' si �a.:.. 

J ' ;• ' • •  

tífica esta nueva rama con el prop6sitQ :de: resolv��- los l L

tigios que �ubieren de presentarse en la.:aplic�ci6n .-¡;Jel,..,.. - . 
', • • 

1 • ! '. '. '' • , •· : 

nuevo derecho. -Es decir,- que el DéréchÓ AdmÚÚstrativ9 

como nueva rama jurídica es una conct?p9ión Fran,9e:5a. 

'Podemos de�inirlo de la siguiente ,.m�nera:: 

El Derecho Administrativo es el Conjunto de Reglas que -

se aplican at F�ncionamiento d·e los S�-rv_icios Públicos.·1 

(1) C6digo Administrativo, -Doctbr Osear_ Peña Al�ate:,_

Segunda Ed�ci6n, 1965 :, página ?q.·

1 

r'·. 
': ..

. \ .. 

: ! 

. -: 

-�, 
•¡,'· 
,,

,\ _. 

•., 
,·.·
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Debemos, tener en cuenta _aae_más que por ser el _ Dere­

cho Administrativo esencialm�nte _Juris_prudencia\, su-

- historia va a la par con su orí�en · y· evoluci6n en 'la Juri�

d icci6n Contenc ioso-Adm in istrativa. ·
'. ' . ' . 

Este orígen explicado por instituc'io'nes foráneas tambi�n 

se presént6 en Colombia con la· cre�ci6n del Consejo de 
• • • l • • • • 

· Estado qu'e fu_é en principio e_l 0rgano: Francés de la nu�

va -rama del derecho�

.Sin emba_rgo, es de entender que como C9ste nQ SI? ha que
• 

w • 

. " 

dapo estancado-y ql,-le ·ha tomad<:> un auge ind,ud,p.bl'e corno·_.: ''
;· . • • ' • ' 

• •  
• • •  ' • ' • 1_. 

' n�eva _di$ciplin'a jurídica ha traído como ·coh$ecuencia que

__ las circ'unstancias que le dieron or(gen h9n p��d ido impor· 
. ' . ' . ' . � . . -; 

' 
' ' � ·, . 

. . 
' 

tancia. 

' r·. 

Pero, debiqo a qu'e-- esta � isci�lina no-·es· a',Jt6cto 
, ! : ► 

.... • • • • • • :· 

na y que todavía _se encuentra _en etapa de f9rmapi6n,· no 
- > •• 

·• ¡ 

puede desd_e ningún punto de "'.i$t� é:lesHga;se de .s��"f�nd�­

mentos _hi�t6ricos, a los. cuales nec;:esariament_e tien� qu� _. 

·,

hacer alusi6n, es aquí donde_ necesariamente se observa ,. 
• ! ', ' . • 

'., • • '', 

la relaci6n exi?t�nte· entre el Dere·cho Admini�t;ativo Co
,,

. lombiano y el Derecho Francé$ que es_donde tiene sus

raíces • 

. _-_ A,.• E.POCA DE LA MONARQLJIA'. 

·2

.· �-
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' 1 

Con ¡-. . ·,ecto a sus· antecedentes; pojemos decir que al-

· .. gunos .. es.tos s�n propios de esta época, en la qu_e tocia

: justici;�, ·0mana .del rey; encontramos en esta las (?áma- -

ras de Cuentas y algunas jurisdicciones para problemas. 
. 

� . 

de Fgu�s y bosques y la Corte de Monedas, es decir, que . 

. estas insti�ucior¡es no se en<::argaban de juzgar_:a la admJ. 

nistraci6n sino 1a defensa de los intereses de é.sta; la� .. · 

' ' ' • 
1 • ' 

cuales ,constitu(an a su vez intereses ael rey puesto. que· 

"eran organismos que depend(an del rey.· 

· En s(ntesis, estos tr_ibunales se éled.icaban a jú:zQar en 

, nombre_ del rey y no en _nombre de la comunidadª 

B. EPOCA DE LA,: REVOLUCION FRANCESA

En la úl�ima. époc� de la M�narqu(a y·a conse9uencia.del · 

triunfo de la Revoluci6� Francesc
i

, los Parlamentos que,: 
!- . ., . . 

eran los encargados ·de juzgar a los juece$ de la época 

se habían convertido en un' obstá_culo para aquellas. deci--. 

siones que torrn:1ba el rey cÚando consideraban improce-, 

dentes est�s decisionesª 

Fué as( como a raíz ·de e:ste triunfo de la revoluci6n se 



' 

1. 

. ' 
. ;· ; 

. ,{ 

.,. 

:·l. 

produjo la más grande circunstancia hist6rica que fL,Jé · 

· el fundamento di;? la jurisdicci6n ·aclr.ninistrativa y porqué_ 

no decirlo del mismo derecho adm.ir:iistrativo ya gue a� 

.través de esta circunstancia como fyé la d�sconfianza 
. . . 

que surgi6 de los hombres de la revoluci6n hac(a · los 
. . 

. parlamentos qu� ten(an en su poder.la �dministración 

de .la justicia. 

En este orden de ideas se c;ré6 una D ivisi6n: formada: 

por· tres Ramas del Poder, li'?,s cL¡ales de?(an ejerc.�r 

sus funciones separadamente·, es decir, l�s funct�ne;; 
. . ' . . . . . . 

jurisdiccic;>nales debían estar alejadas, de las funcicnes .. 

ad�inist;;ativas y as( sucesivamente y se prohibió la 
' • • 

t • ' • t
' • 

. ' .. 

ingerencia mutua entre estasº 

Nace de ,esta forma, la Ley 16 de 1 790 que es la que . 

marca la pauta ·para estaqlecer que ·1as Funciones Judi 

ciales son y continuarán siendo funciones sepp.radas 
' 

' 
', 

¡ 

de las administratívas. 

Es· as( como este-principio fué elevado a la cátegor(a 

de Consti�ucioné:1-1 ·y qued6 ·consagrado ·en la Constituci6n 

.. Francesa de ·1791, e� cual dej6 claramente estipulado 

1, 

4 

�""",.. 
\ . Ul�lV��1iJ,>,,O SIMON aol..\�AI

· 
- BtBUOTE.G� · · 

. · BARR�NQUILlA ., 

. -

: ·:' 



que los ·, .una les no pueden inmt$GUirse én el ejercicio 

del poder Jislativo o suspender la ejecuci6n de las leyes 

ni en las funciones administrativas., _o. citar ante ellos los

funcionarios d!:! la a,dministraci6n pqr raz6n de sus :funcio 

nes •.. ·,_,._. 

A .raíz· de estas prohibic=:iones se presentó el inconveniente 

que la .administraci6n no tendr(a µr:i_ jue:z para que. juzgara._ 

su conducta, lo cual se contr_apon(a �pn la ideolog(a pro­

.pia de,.la revoluci6n, lo .cual.de$embc;:>cé3.r(a en la l¿rbitra- .

riedad •Y é3.nulanpo fundam�nti:llmente e\ principio de lega-
. ' 

. 
. . 

l idad; puesto que al no haber un juez o autoridad que se.

enc�rg9lra, del ordenamiento jur(di90, pod(a considerarse 

que se· estaba actuando ilegalmente y que estabamos frente 
' i:. 

a enunciados netamente te6ricos. 
1 • 

Ante ·E?sta circunstancia que era contraproducente para la 

administraci6n se fueron buscando mecanismos para tra-:-
.. ' . � 

t?tr de remediar esta'anomal(a y que fueran directamente 

los particulares los que presentaran sus reclamaciones 

ante la administraci6n; es decir, que' se estaba buscando 

el mecanismo administraci6rrjuez y que las reclamacio-. 

5 
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l:r: ,-. 
i:, 

nes contra la administracit>n·-se.r(an resueltas -por ella m� 

ma. 

· ·Én el Año de 1 799, a través de la Constitución de .ese año

surge el-Con.sejo de Estado_ que imita en algunos aspecto� 
: . 

. '' 
Él aritiQUO Consejo del Rey. Nace este -organi�rno para -

tjue acoj¡:¡. �n su seno c;los grandes ,funciones que _ debíari · 
. . ' ' ' 

ejercers_e a .través del·•ejecut·iyo._dentro de los cualli;!s esta·.· 

ba como uha de ·i�s funcion'e� la pr�po�ición al Ejeq;utivo 

de las.solucion·�s a las reclamaciones adrninistrativas q�e 
. - ' 

presentaban los gobernados. 

1 � 1 _EVOL,.UCION EN COLOMBIA·,. 

A.· ADOPCION DEL EJEMPLO FRANGES. '

..., l_. 

Yc:1. sab_emos que el [)erecho Administrativo t,ierie sus orí 
�' . ,, . . -

genes en el Derecl-)o- F,:-ancesº Como _ya conoc�r170s ·este 

or(gen_ también sabemos. que la· evolución tiene -que ser 

similar a.la.francesa�. Muy�·pesa'.r de ésto �ncontramos 

·_ .difere.nG:ias· y es con respectó-al fund?111ento histórico de,

la jurisdicción _administrativa ya qu� eri ·colom_.bia no tu-,

v_o su. �r(gen \3n· la desc�nfianza- de los· jueces comunes 

6 
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. �in.o sencillamente en el án'imo de crear un organo que se 

enc;argara de .L\sesorar al _gobierno en. cuanto se presert� 

:,ran conflictq� en la aqministraci6n pero siempre con ,la · ·' 

idea de adoptar el ejemplo fra.ncés. 

B. E� SIGLO XIX

Esta etapa en la hist�ria del Derec�o A:;iministraUvo se

·caracteriz6 por las f�nci.ones d� asesoría y consulta que

s� dieron a t�avis 'de la creaci6n. en es.ta época del Con- .

. sejo qle Estad� _(1.817) •

. Más ad�lante este Cor)�ejo de l;::stado fun-cion6 como un

o�gano consultivo del _ gobie�no y �uchas veces fwrÍciona
• ' • • 1 ' 1 

ba come;>. un Consejo de Gobierno; el cual desapa_re:,'ci6 para

la época d� la C���tttuci6n de 185.3.

C 0 U\ CONSTITUCION DE 1886 

Parct la Constituci6�- d_e esta época se h}�o ne�esario 

:dotar a la· ad�inistraci6n _del Cuerpo Consultivo que hab(a 

desaparecido ep el siglo XIX·y más concretamente en el 

año de 1853 a ra(z de la Constituci6n dé ese año. · 

·, . 



. ·.i 
' ' 

·,· 

;;¡ .. 

Con el reaparecimiento .del Cqnsejo de Estado se le atri­

:buyeron a este 6rgano dos f�nciones ·esenciales que eran 
. '· ' . • . .  

i ,. 

las de. ser Cuerpo ·consultivo del Gobierno y ��r el Tri-
. ' ' 

•: . . . ' 
' 

bunal Superior de la Jurisdicción Conte�cioso Adminis-· 

trattva:· 

. D) EL SIGLO XX 

. . . . 
. 

Est� siglo se caracteriz6" por. la proliferación de Actos 
• 1 • " ' • 

' 
-. . 

Legislativos, unos suprimiendo el Consejo de Estado _':(

otros re,stableciéndo,lo -�ero que .d�finiti�amente a tra�é$

del Ac�o· Legislativo. No •. 1 de :1!:314 �ued6 estab.lecido ,en

1 •• 

Cqlombii=t como en F�?;lncia, con un sistema de Dualidad . ' 
( 

de jyrisdiccio�es� la �ue'. tendría_·a la c.abe29- La Corte: 

_Suprema.de Justicia que se e;,cargar(a d,e· aqu�llos as"un 
!- ' 

to:i;: conc;;e.rn·ientes al-Derecho Civil·, P�nal,. Laboral y 

CÓmercial y la Co0.tencioso-Administrativa que era to­

talmente independiente a la anterior. y que ten(a como ti 

b.:ilar ai Consejo de Estado para todos los asuntos del De . '· ·, . . . . 

recho Administrativo • 

. En fo que tiene que.ver c,on la evolución de esta rama -

8 
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• 1 - • 

del Derecho, ya dijimos que ha ido· evolucionando paralel� 

me�te con el Derecho Fr��cés pero qúe obviamente pre .,.. 

s�nta sus dif�rencias por cuanto su apl'icaci6n debe hace.!: 
,, 

se oé acuerdo a nuestro medio y en algynas ocasiones el 

p;�blema de la noci6n clave alrededor del c�al gira el de 

r_�cho administrativo y la competencia y jurisdic.ción ad­

min(strativa es met1or en: nue_stro medio por cuan.to gran• 
l 

. 

• • •• ' •• 
' 

' 1 
' 

', • •  ' • 

parte del problema _de competencia es resuelto en gran 

· parte por la misma ley.

Muy a pesar que se presenta lo anterior, muchas v�ces
. . ' 

la ley no es ·clara para establecer ·ras competencias, te�

· niendo �ecesariamente que recurrir a la doctrina y juris

prud�mcia para determinar si 'u6 confl ictQ es de ·campe-·.

tenciél de la jurisdicción contericioso ó la común.

9 
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CAPITULO II 

TEORIA DEL CONTRATO·ADMINISTRATIVÓ .
. 

. ' . •" ' ,, . ' ; ' ' 
. 

,; ' ,' 

DEFINICIÓN DE
. 
CONTRATÓ ADMINISTRATIVO

' ; ' .  ' • 
1 

Muy� pesar de· que la sola rnen_ción d� Contr:a�o Admi�is-
. ' 

'!,.' 

, ., . ·• .. ' trativo ge·nera cqntroversias p�r la: c;;·las�. de c9i:,trato y 
. . ' ' . . . . 

..• � . 
. .. 

. . ' 

', ' 

' .

.• ' 
,/ ' 

que_ casi es impos,ible que no se presé�t:Ern- en el transcu� 
. . . 

. 
' . _, ' : ' 

se>.· de·su desarroÚo; .es uno de, los te·m�s o capítulos má� 
' ' • ' 

• • • 1- ' • 

, • 1t ' , 1· • 

i�p·ortantes· d·el o'erecho .A.dminlstrp.tiVq •.
.

.
' .· ! . . 1 -, . • ' .  • 

El, Contrató .es un a,cuerdo de volur:itad�s gen,erador de obli 
',., '' . . ' ' ': ' ,· 

. ' ' ' . "¡ 

gacionés�· o, cc;:imo di6-� nue/str� C6;:ligoc'ivil en sy·artº 

1'4:95, es un acto por' el cual Una.par.te s�/�bligé,1. pa.ra con 

··ot�a a :d
1

·a·r:, hacer· .. � 
0

1'.1_(). h��er �lguna co�a;2 . 

.Cbnsid��0 d.e esta forrila.· qJe p�ra ernp·f)ender una. .te9r(a· .. - ' . . 
:.,·,.. , .

.
. 

t, • • 
.-

. de.i Contrato Ad,minl,stratiyq 'es l.J�a ta��ª muy con,plicada. 

y ardl.Já en nue�tr� :m;edfo,. P,uestci:q�e no ·s� q.ientan c'On -

los ·eler:ne,r�tos de di.s�iplir:ia. de peqsamíento ni de.t�abajo 

· :tn:telec:tl.Jal .,ql,le ofrec_e. Fra�ciá, l
.
o c�al nos lleva a ter;ier

,, ' 

un poco �e p;uden.6ia en ���stras �onsidera�ione� 0

(2) Derecho Administra_tivo, Generai y Colombia�o, .Libar•do

·',.Rodríguez R, Editº Temís Librer(a, ·¡�fogot'á, 198·1, pag. -�86 ! 



.
. 

! ' . 
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'
.

' 

• 1 f.:·, ...

P.-. •. DI.FERENCIAS_DEL CONTRA!º ADMJNISTRATI\/0 Y 

CONTRA TO .CIVIL 

El Co"�tr:-a� Administrativo, si ante .todo puede qefinirse . 
. . _, ·. . 

de manera superficial com9 el derecho de la Administr:_a · 

c.i6n; pg.ra··llegar a un concepto más preciso, ?S ·n.ecesa
' . ' . . . ' 

. ' -

rio -�P1:1�cer la noci6n d� ad�inistraci6n y también- las di 
. 

. ' .- � ' .. ' 
' -

fe.renci9s_,de éste, con el contrato. _dvil 
' .. ' ' . .

l, •

' 
,1 

,' ,, 

La: administraci6n· desde un punto.de vista r:nuy general y 
• 

• 
• ¡ 

• 
• 1 ' • ' .. 

. ·:.: corriente la palabra admini straci6n ti�n dos sentidos:·. 
' ' . � ' 

: ' - . 
. - . . . ' . 

. .· 
.·_ . . ' . . . 

. 1) S�nt�do -Materi9l �/formal, se refiire a la acti\Íidad, · 
1 • ' ' ' ' ,· • 

.. �pn,siste e�. �a,nejar una entidad� negot:io o erppresa; as(·
1 ' • 

� 

':: decitflos por· ej�mplo que en det�·rminada entii:l�d existen· : · 
' • : 

: 

·
::: 

' 
�··_: •

• 
: • ¡ 

.
'
. 

1 
'
.
' .: • , 

• 
: • •• ' ' • , 

1 

.

1 
' 

1' 
• 

. 

\ 
' 

� : '·,. ' 

·. · .. brob1emas d�- admini�traci6n,, para: significar que el ma'
. .  '• 

' 
. 

. . ' .  . -:-

. nejO p�· esa erÍtidaq no es l l�\/ado corr._ecta:mente � 

2) S�ntidp orgánic�;'·hace rel?J,_ci6na los organos o·p�r�;
·1·· . . ·' .. -

na$ que manejan la entidad, negocio o empresa. Por �je. 
' ' -

. ·. 

se· habla de los organos de· administra<::i6t:1 pé;!.ra dirigirse··a. 

. . 
una junta :;:lirectiva, a. un g�rente etc., er:i tanto que el Co,!2 

. ' 

_trato. Civil como lo manifiesta nuestro estatuto civil es lJn

·acto por·el _cual una parte· ·_se obli�a para con otra a da·r,

. _hacer o no hacer al�una.cosaº .<;:;ada parte puede'.ser de 



una o de muchas personas 

8
0

: CLASlFICACION D� LuS.C0NTRAT0S,DE LA ,,ADMINIS 
. .  ··· . ',. ' . 

. ' . : -

TRACION ., 

. La raz6n ,fundamental para clasificar un Contrato Adminis .· 
.,: ,·_ 

' 
. 

.
, . . ',, ' . .  · ', . -.. 

trativo· r�d ica en' \a cla$e d� cÓr)tróv�r�il:l de que �e trate, . 
. 

. 

as( por ejemplo si un contrato es de :der.echo privado, se-
• • • • 

1 : 

rá .competencia· de .la· justicia ordinaria, a: través, de los jue

ces del circuitoº 

1. 

· ti�ne expresament�. señalado.s los casos de cjue conocerá.

\ . ·)' 

1 J Contratbs Ad.ministrativos': 

Lo,s. Contratos son administrativos cuando tienen_.por 

. objeto la ej�cuc.i6n d� un Ser�icio .PÚl:>lico 0 
3

' 

' Los. Contratos Administrativos tio sciio. sOn aquellos que 

tienden a pr,ocurar· el funcionamiento del servicio públi-

(3). Derecho Administrativo, General y Colombiano,

Libardo RodrÍg':JeZ Ro, Editorial. Temis-Librer(a; �ogo-
. . ·, ·. ,· . 

' 
·:. 

tá 1 �8'1 , J)ágil')� 287 •.. 

12 

.¡ r .

:. ' 

. ) 



co
:, 

sin6 ah:, 
' . .· '. 4 

, i'·;uci6n de Obras de Jnterés General. 

Son Contrato: ·.::lministrativos: 5 

Los de Conc, .. 16n de Servicios Públicos' 

Los de Obras Públicas 

Los de Prestaci:6n de Serviciós· 

, Los' de Suministros 

Los Interadministrativos internos que ·tengan estos mismos 
'• .• . 

objetos;, 

·. Los dé Explotaci6n de Bienes del E�tado

Lqs d\3. Empréstito _.

Los de Crédito celel;>rados por la Compañfa de Fomento 

. cinem�togr4fico'.- Focine�. 
. ' ' . : . � .· i � . • ' 

'' -1· .. •· ' . 

· Los de Cpnducc(6n de Correo� y Asociaci6n para la Pres-

taciqn del.servicio de Co,:-reo Aéreo y

Los _que celebren Instib.,1ci6nes F"inancteras Internacionales

Pú9licas, ��tidades gubernamentales de Crédito Extranje­

ras y los Organismos· Internacionale.s co� Entidades Colom ·
' . . 

. . , ,  -

· (4) Contra�os.Administrativos; Tratado te6rico _y prác,tivo,
," 

Pedro A. Lamprea'R o ·, Bogotá,D.E o , 1979, página 40

. (5) Régimen de Cont�a�aci6n Administrativa, Decreto 222

de 1983, Esap, p�gina 12

13 



'I 

'.,:, 

,. 

b ianas, cuando r. les considere corrio Tratados· o Con-

ven ios; lnterna:c i(:. , ... Les. 

'2) Contratbs de C,0r•echo Privado de la Administración: 

Son Contratos de: Derecho Privado de.la Administración. 

· ·lo·s que no estén clasificados como Qontratos A,;Jministra-

tivos, a menos que alguná ley especial disp.onga· 1o contra
. . . ' . , 

rto y en .s�s efectb'� estarán sometidos a :lás correspon -� 
• •• ' ' l 

d�e_ntes normas civiles,. comerciales y laborales; según 

la naturaleza de los' mismos,· salvo en lo co�ce�niente a ' ' . ' . - � . ' . . . . . . . 

la cq_dl!cidad • 

. '.�La Jurisprudencia del Cpnsejo je Estado; después de a.!_ 

gunas impr.ecisiones ha llegado a una definición de los-Con 
• 

. 

', ¡ ,: ,', 
.

, ,

' 

/ • '·: .• -· •••• � • -
. 

·. 

•
, ,, 

.-

• •• �-, 

. . . . 1': ' . ' \ . . . . ' . ' ' 

tratos Admini'stra,tivos cuandq expresa que ellqs son los . , ,: . , 

qúe contit:)en cláusulas exorbitantes indicado'ras del usq. 
1 ' ' 

de· la llaniada "pui.ssánce publique"_ d� la administración,
• 

' 

1 • ''' •• ' ;' ., '!- ' ' . 

·_ una··de las- cuales es la conocida'• como· la caducidad ·que

desde la ley 53 de H:l02 y luego con la expedición del Có­

digo fiscal es obligatorio pactar en-los contratos de obras ' ' . .· ' . . ·, ' 

· públicas nacionales (roy en d(a casi en todos los 'v(nculos

contracti:.iales de la admin��traci6n). !gua l mente, ha sos-

'i,''-

14 



tentdo el CC?n�ejo f!�t · .,n también administrativos los Con 

trato� -q�e ,ce_l�br;-an las person,as de derecho público que 
' •  . . . •. , .. ' . . 

·tienen como objeto inmediato la _ejecu�i6n de un servicio

público, como las con�es;'iones para ser;vicios de energ(a

·eléctrica, agua,· alcantarilla,d¿, et�.:. De la mis�a mane
' ' ' • • 

� l t  
► •-

ra.: el legislador en' los nuevo� _ortjenamientos de las enti­

dades· descentrali¡2:aqas que forman 1a·, adrYünistraci6n na
, r  ' • 

. ¡ 

ciona,l comd son los Establecimientos Públicos, t,a dis -

. pue$tO que todos sus contratos sean a.;:iministratiyos, 
. ' . . . . . . 

. 

pues los obliga a pa,ct�r la cláusula _de caducidad y somi 

- t� las controversias que de ellos puedan nacer a_l cono-.
' 

:, 
¡ .  ' . 

·- cimi:1?nto ¡;:le los jue;ices. administrativos •. En otras pala-
- ' ' .. 1 ' ' . . 1 • . • . ' 

b'r�s ,? el legislador .ha aceptado i�pl (citamente q�e los

. contnatqs que celebre la administraci6n por contener la
' 

í

. cláus;ula e�orbitanté de.caducidad son administ,ratiyos y 

:por ello las controversi�s que surjan qeben ser de conó 
' ' . 

cimiento'de la jurisdicci6n contencioso-administrativa. 
. ' . . ' -

En relaci6n csm esti:l. jurisprudencia e;=; 'bueno· anotar dos 

cosas_, a saber: 

1 a:. _Que la f'.lOCi6n de servicio público por, carece� de 

. 15 I' 
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: . 
' 

,. 

. precisi6n, como ya tuvimos oportunidad de expresarlo, no 

debe utilizarse para efectos de poder lograr l_a distinci6n 

entre un contrato administrativo y ,uno de derecho privado 

de la aqminist�aci6n·, y que, por el i::ontrario, el criterio 

-de la dá'usula exhorbitante o régimen jurídico: del contra..,.
. . ' ' 

.�o' nos suministr�·ele�entos de Juicio mucho más seguros; 

y, 2a •. Que, por ser obligatorio para· lél administración 
• 

1 
. . 

• . • 1 • • • ' •• 

·pactar la cláusula de caducidad en ,todos los contratos que 

c_elebre, excepto en los de empréstito, arrend?l,miento y 

· compra-venta de bfenes muebles, conforme a lo precep-.

tuadp en el decreto ley 150 de 1976, casi todos . los cori- ·

;tra��s,:serán admihist�ativos, ipor-ende, las_controver·
,·;·1 ., 

. . ' 

sias que se puedan originar en ellos de, compet�ncia de

la jyrisdicci6n de lo ca'ntencioso-administrativ().. · -

En principio, las·:cláus�las de cadu�idad administrativa

-Y la comP,rc:>rnisoria s� .. excluyen, pues corresponden.· la
' '• 

una al concepto d� .contrato de derecho privado. y la otra

al cor:itrato asJmi�istrativo, a menos que se pacteh sobre

causales diferentes, porque la primera es una prerroga­

tiva.del E�tad� de carácter pÚbli.co: que éste no puede re-

16 



:.: ! ' ' 

nunciar ni..i:lejar de ejerce'r, hecha la salvedc;ld de los ca-

sos en que as( lo.autorice expre$ame.nt� la ley. 

Siguien·do . e$e razonamiento, l,á cláusula de caducidad ª2.

min�strativa no se puede omitir en· los contratos en que l,a 

. , administraci6n est� obligada legalmente a celebrarlos C<?_

rno' administrativos u bpte, c;::uando para ello la .faculte la 

ley, por las reglas del derecho público �n la contrataci�n, 

pu�s as( lo exige ·. ·irnperativament� el.artículo 254 ,del 

c 0 c 0 a 0 , por vía general .(hoy sustitu(d.o o subrogado por el 

' dec.reto-ley .150 d� 1976),' �especto ·de· l�s contrato� eri él, 
; •' • , • ,\ 1 i' 

. 

enumerac;los .Y lo d isp.onen ·ta�b ién para los ,contratos de 
- 1 .  

' . •  

' ' 

· los.establecimientos públicos, de las empresas industria· 
. ' ' '  ., 

i '.• '• • /' •. ·> . 

les y comerciales del Estado y la� s'ociedades de Econo-
' ' . 

mía Mi�ta lo� artículos s2·y 34.del decreto 3130 de 1968. 

No pt;Jede adrhitirs� en ningún ca,so, se entienda ·que la cláu 
' . . . . ' 

� 

sula compromisoria desplace o sustituya la de caducidad. 

y, en todo caso, la ségunoa ha de prevé!.lecer sol::¡re la prJ_ · 

mera por ser de ordE;m público • 

. El pacto:comprom1sorio por parte de la administraci6n 

. pública r�quiere la autorizaci6n legal. expre_sa,. siendo como 

17 
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... ;. 

,,,,
¡l. 
:.¡ _?, ' ':'t 

es· excepcional su util iza�i6n. O sea,.que, mientras la de 

caducidad es_ de .obligatoria incorporaci6n en los contratos 

de la: ad�·inistraqi6n, la compromisoria es apenas opcional 

·y.tal op-�iqn �ólo ��iste cuando explícitamente la consagra

<la ley 4a_i de 1964, y el arbitraje por.diferencias técnicas 

. e� i�s >qo�tratos de concesi6n de•.petr6leos, facultad9 por 
- • •• 1 • • 

los ar:tfoulos 1 O, 11, 98 y 99 del respe�tiVo c6digo, as(

, . ' 

. como ·en el .camp� . dél derecho privi:l.do -el art(culo 2471
. . . ' . ' : . . 

.. '. del �.'C. exige poder especiai para lá transacci6nº · 
. ', - ' 

. 

· Habiendo en los c;:ontratos
. 
administrati�os estipulaciones , .

� ,. ' . . . 

·, ·;- ' 

-· de· naturaleza reglameritaria impuestas por la ley y estipu-,

. · .· lac ion e� !de cl'iráctér propiamente c;:ontractua l, q1..Je son la$ 
.. ·; · ',· � ·. ¡ . •:.,,: ,.-. .- 1 

• : • ' ,r ' ' '. ' .· ,'i • , � ; · · · · • 
,•·

1
'·,•, 

-que �ersan sobre l_qs relaciones patrimoniales y finan�ieras
. . . ' ' . ' 

.

. 
de_ los con_tratos; debe aceptarse que: la cláusllla comprom_!,

''. 1 

, sori.a úric�mente p1.:Jede éonve11ir�e en relaci6o con esta se · 
- . •, ::•::: 

'. �-unda parte de· tales.contratos, más.nunca en lo"tocante _a.

, los aspec:to� regulados d irect�'u-:i,ente. pQr la ley, no _siendo . 

. · suscep�ibles tales ��terias de -decisi6n a�bitral sino de apli 
,. . ,·· . .- - .  ,•·-

. caci6n forzosa-� 

. Por otra parte, los entes p(,ql icos no pueden
. 
pactar en con

trat.osde eje�uci.6n de ,
'?

br�s p�ra �er;i;ios públkos clá�s� 

. 18, 
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1 , .. 

1 ·,. 

l� compr�misoria p,ara ,\:iometer ·las diver.gencias que se

tengan con los contratist'1s mediante. arbitraje en c�ncien- ·
. 

} . . 

cia, ·porque . no existe autorización legal -pa:ra qu� �s(lo

convengan (consulta de julio_ 12 de 1 972_ de la Sala de Co12.

sulta, i>/Ser_vicio,Civil, p�nencia, der9onsejero Lu(s Car-

·.,ló;i S�chica).

Es necesario anotar, en_ l"'.elaci9n eón l?'s conclus iones a

• ' ',, 1 

que s� llegaron en· e$ta consulta, que ellas estab_an en un

.todo �carde ·con Jas normas j'urídicas·q1,-1e regían en el m�

mento e_n que $_e áb�o1y-ió 
.
. y qur conser,:;hn · su vig�ncia, si· ... 

se tiene ·en cu_�11ta :q�e .el de�reto ley 1·50-· de 1976 dió fa� 

-·�ul�q a ;la: qdminis�racÚ$n pública par9 .e;;tipular .o conve-.-
•.: . : '., : ' ' ·::- i· ·,, . . : . ' . .. ' . . . .. . ' . . . ' 

;,i·r la· clá�sula co�prorni$O�i� bar� som�ter ª· la .. d�c_isi6n 

·: de árqltro$hacionale�·las dfferenc�as que se susciten en

rE?lación a los, hechos-.-previstos pqr�l precitado··decreto

como causal�s de caducidad del vínculo·contractuai. admi 

n\strativo. · Así mis·mo, la legislación nueva ¿orisagr6 
. . 

expresamente _que· el .fallo arbitral ·será siempre en der�

cho,· r¡3.tificando así el pensamiento y c6nclusi6n de: la Sa-
. 

/ 

. . 

la de C,onsulta y Servicio_ Civil dei Cons�jo de Es,tado. 
• 1 . ', ' ' . : . ' ' 
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Seg6n el artíc,_. .'i6 del C J A.A., la acción de nulidad pro-·

cede contra los r,,. tos unilate'rales .de la administración in-
. . ; . . . 

dicados en l9s a·ru,.:ulos 62 a- 65 ib(dem, pero contra los 

�ontrat�s,exclu(dos en el régi�en del código contencioso­

administrativo del conocimiento de est¡9. jurisdicción espe 
. 

' 
. 

' 
' 

-

. cial, com.6 también lo,s actos que s� fllndan en ellos (art. 

73, · ord.: 1 °) , ro obstante que el proyecto original le adscri 
• t 

• _ " ' · 1 . ' ,l • , --: 

. b(a el coriocimient� de los litigios o-�Óntroversias_ s�bre 
.- -. . .. 

contratos- administrativos. 
• 1 

.· �l decreto -ley 528 �e_· 1 �64_� qµe no reguJa Cntegramerite 
1 • • • 

la materia, como lo declar::-a en su art(culo 7° -, der9g6 el . 

: ord.- 1 � delartículo 7$. dél e.e.a.; pero no modificq el. ré 
• . . ' 1,. ,� .• ' 

. •  
, •

. '. - .' .  . 
' 

-

' � ,, i . 

. gimen";expuesto del código que excluyó del cont�ndoso pÚ 
. , . 1 , • -

blico y popular de nulÍdad los cÓn�ratos administr'7tivos; 

por el contrario, al adscribir 'a la juri,sdicci6n contencioso ,- , 

administrativa el conocim�ento de los li�igios relativos a 
l: • 

los mismos, ·alude a, "controversias" y señala la competen 
,· 

. 
.. . . -

c;::ia del Consejq de Estado y de los Tribunales Administra­

tivos ,co,:-i fundamento en la índole de la entidad y en. la cuan 
. . ' . -

t(a, criterios legales de los c1,,1ales sé deduce· que, para pr_g 
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1 .. 

poner las correspondient�s a�dcinE?s·, .�e. requiere ho solo 

·el. interés general y abstracto· de que prevalezca el 6rde�. _-. . . . . ' . 

' : 

j1.,1r(dico; sino uno concreto derivado _de la situaci6n espe-
, .  . . · -. . 

-

c(fica de que· es fuente el contrato 0 1 cónvenci6n,· de,term-i 
. . . ,- . .  

nante �e la legiÚmaci6n procesal.· Solo se ex_éeptúa, de 

. - � . . . . , . • r . . 

est� rég\men el agente del Mini�terio Públ ico
p quien pue 

� ·. ' ' .• . ' . -

de promo�e� ac.ci6n de nul idád de Un co�trato o é:onven -
• ' l • • 

• 

• 
1 ' 't . • ( '. . 

ci6�, ·priv9dos o admi_nistrativos, s_egún el ci.rt(cLJlo 2° de 

}a ltrY ·50, de 1936-; por objeto 6 causa _ Ú foitos y en e 1· solo 

inter�s de 121. moral o ·de l�. ley_ •. 

�n ·.co1"1sec!J�n-cia,. 'c�ntrá los contratps ·o convenio�{ admi.-
- ' . . ' . . ' . 

•.• 1 

rifstrativos, como- con1;:ra los civtle_s p privados, _proced_en · 
.... ' : _. :- ' .. · ;., �- '! .: .':

• I \ 1 

las ?J:CCie;;nes de· 174lldad rela,ti'vas y absolutas; éstas por 
,, ' . ,· ' . ' ,, 

• 
• <1 

objeto y ca'u�a il
í

citos; ·_como la vilaci6n u omisi6n. de nor-,-
• ·.·_ 1 

' .'.._,-._' : • • - ' • . 

. �a obligatoria de.�erecho, que "pueden alegar�e por tod�-
. •: 

. 

' . ' . 

el que tenga _interé_s· en ello'J o "incoarse por el minister_io 

público e�- ir:rteri?,d�·l_a m'?ra:1 o d_e·laley" y aun declara!: 

· _se oficios�m.er),te por el juez aue ·conoce del litigio "cuan­

dq:aparezca .:;le manifiesto en el acto o.contrato" (artículp.

2° de la �ley 50 de 1�$6" •: En otros términos, solo quien 
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te�ga 'i�terés jur(dico con�reto puede promover la acci6n 
. • , . ' • 1 ' 

• 
� 

de nulidad d�·un contrato o c<;:>nv�ni6n admin(strativos y -·. . .!· '' . . . .. , '' ! ' ,, . •
• . ' 

·.1 • •  

cory el 09jeto_ de hacer valer su pr�tensi6n, sin perjuiciq 
' _,' ' 

d,el juez �ue �onozca del _liti�,ió.:pueda decla:'rarla �ficios� 

niente por objeto o causa il(éftos,' o d.e qLJe ei agente del 

ministerio.·público :mo,t� propio pid� pr:-qnunci_é;trla por los

. . mismos motiVQ!3, · por tener e,xclusivametJte, según el ar-. 
' ', _. ' 

. 

t(q.1lq_2º de la ley 50 de 1-936,. él pod�r de obra·� en interés 
' . ' . 

· públ icq en gvarda de la moral y de la ley •

. i, • • • • pd� �i;to� l� áéci6n q�� es públic�, t:lO .es popular";
• , • 

• 
� 

1 
' 

• • 
• 

.. • 

. (auto de febrero � { d'� 1 9('.3 :, .. expediente .1 91 o d� la- secc ipri ·
' 

·, ·,.,
·
, .. , 

... ' . 
. : ' ' ·; � : ,_; __ ' '. - ·; -. ·-. . 

' . .-_· - ,. ,_. 

·. · primera deJé9.• sara contenciosa, ponent!3 Doctor· Hun,berto 
. .  · .... -�:-.: ' .. :--��·.•J.,r·�_-: :-:. _ .. - ·::· ... -�.·, ! . .... -·- . ; -

,';
. 

•. Mora Ose jo).' 
' ' . 

¡ ' . ' 

Ál tratg.r de -los asunto_s de ,• la cornpetencia del Consejo de
. •

' •,-', 

'Estado y'. co�cretani��te de 'ia·s controve�sias relacionadas·- ·. 
• • • • - " 1 

con ·contratos ·él.dministrativos, expresamos las razones.· 

por las cuales nC?. c·ori1partímos.esta cQncepc,i6n jurispruden 
• ' .. � ,1 

, • ·
, 

• • 
,

,- • 

c-ial de uná de.las·seécíones de la ·sala: Contenciosa d�l Con

.. . ·. . . . . e· 
_sejo •. A ellas. nos remitimos en esta oportunidad". : 

(6) :Juri�prudencia,. Derecho Contencioso Administrativo

�ol�mbiano; Miguel' Gonzalez .R., págin� 430, 431 , 432, 433'0
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G- 'f.TULO .III

... · ¡, ' FORMAS. DE COhffRATACION 

Como dijimos anter.iormente� en cada uno de los puntos 

·-_.•que tr-atan sobre. la.materia adn'.)it1'istrativa, debido a · su

compl�ji'dad y controversia, es. necesario válernos de re
·' • ' . • 1 ' -

quisitps prelimin�res par.á llegar al perfe:ccionamiento 
. ! . ' . 

de los co�tra'tos de la administráci6n �. 
' . '.. . . ' -· 

'A,·-·. 'LICITACION .--
� 1 • . 

Licitaci6� es el'p�oo�di�\ento mediante el ·cual,. previa 
.�' . 

in vitae i6n, . lp .�ntk!�c:i. contratante se l�cciona entr� varias 
•• 

',e 
. :: '..l: • • 

• 
• •, • " • :: : • • 

'•.'. 
• • ' 

per9qnas,:·e,n igualpad de _opÓrtunJdade.s� la qu� propqnga :,,._·,,, .'.',f'·;·, :·.: · _ . .::, - .. '., ,,·. ;, 
·' · .. mejÓres ·�ondición.es· par-a ·cont�atar. .

-. 
' ' 

:_ . �a. Licitaci6n pued� ser_ pyblica:' o .priV�da� según que la 
'. - ' ., 

• ¡ . ' • :•- ' . .  

invitaci6n a contrata.'r·se.haga··p'úblicamente a uri•nÚme�o · 
,. • 1. .. • 

• ' 

indetermi�ado de:p.e,rsonas, siempre que rE!unan los re­

quisitos qu� señalerd� ley y lo·s �eglamentos, o en forma 
' ' . . . " . .  

directa a lo;; posit:>l�s contratistas ·. 
, ,. ,•. 

T •t • 

(l:) - Régimen d� Contr'ataci6� Adm�niitrativa, Dec:::reto-222 
,•: ' .  

:de 1983, Escuela �µperiór de Administr--aci6n Púq'lica, pag.1 S 

: ; 

. i 

,,, .,: 

. ·, 



. ,: ¡ 
... \, 

. ,•. , ; 

. . t' ·
:
· 

B. .REGISTRO DE .PROPONENTES
-

• 1 
• 

Cqn relaci611 ·a este punto, debemo$ ·manifestar que es ur:io 

· de 
1
los requisitos d� la en�idad contratante de tener en su 

respectiyo reg1stro a todas aquellas personas r,aturales o 

jur(qicas que quieran p'articipar én una lic:it:aci6q. 
' ! -, . . � 

Igualmente, la inscripci6n deberá hacerse con anticipaci6n 
. ' 

. 1· ' j 

' ., • • 
, , 

a la-apertura:' d� dicha li�itaci6n o antes que se celebre_ el 

Contrato c;orrespond ierite.'' .. 

·· E's de �motar_ que· p9ra que las entidades que quieran l ici-
, . . . .  . . . : 

' . -

.tar .es iridisperis�b\e 'RQr parte de la compa.-i(a contratante
' ' 

. · el .f5u'::in,i$tro •d� i=9r,m,ular:ios impresos que tengan que em 

pleah:;� para la infor�aci6n que· sÓli�ita la: entidad • 

·: .. ,.:_:::.,/_'. _··:·:::¡·:<. ·: .. •'-':··:.: ·• ,' ·-::.· . . . ·, .. '. '.· . . ,_ . . 
.G�neralrnente s� usan :dos clases de registros que se jeno 

• � ' • 1 • • 

' · · : el primero. s.e utili�a para Contra.tos de Obré;ls públicas y el 
: ' ,' ' , :- ··.- :_ J • • • \ • : • • • 

1 

. segundo cuando sea neces�rio la Contrataci6n de Suminis­
. ; � ' 

._troy Compra-Venta de Bienes ·Muebles� 
' . 

E;s necesario que el registro de estos próponentes pase por 
' . ... ' ' . · . . 

cuatro etapas: 

. a) Solicitu� 

¡· ' '
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I?.) · .Clasificación

. c) Calificaci6n 'e Im19ripci6n 

T&µ,; ti 1.3
. "·. 1 ·'' ·: 

No. Carnet PR E STADO A V en e e 

' .

------ -----------· -----------

p_rese1:ta en lo,s formularios que para el 

'ia entidad, ·en el cual el interesado debe 

t s all( solicita.do�. 

Consiste en determirn�r el grupo que 

Úcitante, según la na_turaleza y especia 
• , , I _  • '• , ' .  -• •

s o servicios que ofrece pero ha de tener' . 
� 

.l interesad_o puede ser clasificado .en Vc3. 

.·1 
1 

E;s la operación cot7si�tente en determi­

[�ké o co.efk,ieii�e que
. 
resulta 

:
je anali�ar

ca, operativa y financiera qel solic;;itante 
' '  

· fórmula$ que est�t;>l�zcé;l.n la entidad e�

ica se determina. en re 1 ación con .el pe r­

e l interesado� su preparación técnica y· 
. ' 

se y magnit�d de las obras y estudios eje 

cutados y en eje�l,,lción. 

La capacidad operatiya depende de'l cumplimiento de los 

25 
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- -- --- _ r_ - __ . .,--·�""- :-=-::,-:::--- -. - Y-_::·,""· ·----

Contratos anteriores y' del I equipo disponible ::!el. contratis 

ta • 

. La capacidad fihanc-iera se fija ;on b·a.se en los Balances 

certifici;tdos. El Jefe de la enticlad mediante u�1 Actó�re .:. 

·gla fijará como se determinan lo_s factor.es en la. �al ifica-
. ,,,,_ : ' ' ' ' . . ' 

ci6n d� \Qs soÚcita'nte� •. Se_- e,st:able�e además q�e la enti. 

· :dad pué�e adopt�r f6rmulas -m�ten,iáÚcas de -cal ifica�ión.
' 

. . 

A cada grupo cla.sific¡3.do debe co'rresponder .. una califica-
• ' • • ' 1 ' � • 

. • _,¡ - ·-s

ci6n diferent�. 
' ' .� . ' . 

· La Ínscripci6n: C6nsiste ·_en· cons.iderar legalmer:ite real iza

�º- _el r.egistro:del solicitante co� la clasificaci6n y califlc.9..

- . ·.' . - .-1 • 

· éi6n que. le hayan s_ido oto�g_adas,. Esta inscripci.6n tiene -
. •:. 

· · _ Vigencia.de vein�ic�atro me��s perq pyede ser renovada a

.- la expir�ci6� de este térmi�o o aGn a6tuali .zada antes, P?ra
• • •  

• 
, • i 

• 
' 

·1� ··cual ·deben entregars�_ a l�_entidad los documentos co-

. . . "g. rresponq ientes. 

' '\_,· 

. · t1;3) _Contratos Admi:1 istrativos ,' t_ra·!ado ��6.rko y práctico :: 

Pedro A,. L..a.mprea R.·, Fondo de Cultura Jurídica, 'Bogotá 

197Sl, página 14,3. 

(9) Derecho Admir;)istrativo, General y Coi., Liue,·:::,c· �bdr(
. . , . 

. . 
. . . . ' . / :.·" ( } 

g?'ez R .j �ditorfal Tel'0is, a�gotá Col�, 1,981 � pagina. 297, 
·29



C � CLASES DE _LICITACibN 

1 • · Licitaci6n Pública 

Habrá lugar a la celebraci6n de Licitaci6n Pública cuando 

. no sea autorizada .la Licitaci6n Privada o se autorice la -
' 

. 

Óontrataci6n Dire�ta, conforme a las normas que se esta_ 
. 

.
--

. 
1 O.ble�can. 

. Igualmente podemos decir que la· Licitac�6n Pública es un 

. concurso, a través del cual la A.dministraci6n escoge el 

contratante que mayores ventajas hayé,l proporcionado •. 

' ' 

La Lic itaci6n Pública tiene �orno objeto dar a todas las :... 

. perso�as :¡q.,:.qport�nidad de contrate·n con el Estado y tien 
� 

1 • , •  
' 

-

1 •• ·!·. 

_de a desparE?cer. c,ualquter priyilegio a favor de ciertas 

personas; persige dos fines: 

.á) . Mejorar la sit��ci6n �dmin�strativa para la selección 
. . ' ' . 

del negocio mediante el cqncurso de los participantes. 
' . , ' 

b) Quitar la contratacipn que tenga cualquier viso de clan·
, .·, 

. -

Derecho Contencioso Administrativo Colombiano, Pu 
. : 

. 
. 

blicaci6n de _la Sociedad Colombian_a de Abogados, Miguel' 

González Rod�(guez, 1976; página 388· 
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.-. ;, ' .

destinidad. 

Para. i:-ealizar el procedimiento :de la Pcitación, es necesa 

rio que se agoten las siguientes etapas:,. 

Formulp.ci6n del Pliego de Condiciones·. 

Presentaci6n de las Propuestas 

. Adjuqicáci6n _ él.. la mejor propuestéJ 

;,uscripc::ión del contrato c:on el Droponente Seleccionado. 

' • .. • 1 ' •• 

La. L icitaci6n _ Pública será. a·cepté?-da o nó, de acuerdo con las 

: ventajas que proporc ion� y tambien si se �j�sta al pliego de ·. 

condiciones • 

. · E'i actp p�edominan,te en l� Lidtaqi6n P0blica es la Adjud ic� 
. 1, ' . . , . 

ción.Con. esta adjuclicación l� a9min,istr.aci6n manifiesta su , . l' . , . '• . . .

. dec_isi6n ,d;e celebrar el contrato� porque un acto genera otro. 

· Es a�( como el contratista adqu:iere un derech� que es el de

. suscrJbi,.... el contrato·, lo c�élf si. nó se re_áliza se producen 

. perjuicJos al
° 

contratista qui la ad�intstraci6n tiene que_� 

COMO SE RE;ALIZA LA LICITACION PUBLICA 

La Licitación Pública se real iza de acuerdq con las siguien 

•tes reglas
' . 

1 -

1) El -,Jefe del Qrganis_mo respectivo orQenará su apertura

2f3 



--¡: 

,,, 

·. ,¡ ' .

·· -'·por· medio· de Resoluciqn Motiv.ada.

2) La ent�da,d- interesada ·el?tborará un Pliego de 9�ndicio­

nes que.,. además. de lo que �e consider.e necesario para

idenÜficar, la licitaci6n, �onten_ga en fo_rma expresa y COi::!] 

-pleta:·
'I 

ª? · Las esp�cificaciones de los bi�ne,s, ser.vic�os u obras

'. 

ot?jeto del con_trato proye·ctado;

b)' � i:aritidad y·.cal idad de dichos bienes o servicios o de
. 

. 

la· �bra;

c)' -�s-.calidades que se exijan 9· las personas qúe desean

l'icitar 

. ,_ : 
. ,. 

,! 
' 

" icj) · �J lugar, siti6, _d(a y hora eri que se ·abra· y cierre la
":.,' .. �--·' 1 , . ' '�/ :· ... ·. ,. . 

. 

- .. lic'itaci6n':
'

. ,t'' 

.·,e)- La·s cor¡dtciones _y.iorma de cumplimiento por e.l contra. ' ,·¡ · i. . , 

' t'ista·_y las : r11odalidades y forma de pag9; cuando el'. pago :-
• . 'l.,_. . . ., 

deba hac�rse· con r�cursos del crédit¿;·;· deberá consignarse 

e�<Presamente que est� �e hprá,bajo cor:iclición·del perfecci� 

namiento. del empr��tito corre�pondiente, o la ex:'igen�ia al 

; prbponer:ite de_ formular oferta de nr1anciaci6n.

- f) L,a_s spcnio.nes po,r incumplimi_ento de.la propu�sta y la

g�rant(a d� _'sededacl ·.ae· la misma;

29 
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1: 

' ' 
' 

g) {=:l té;�inc Jentr� del cual s� �rá la adjudica�i6n una

· · vez celebrada la l icitaci6n y el· plazo para la firma del

contrato_,una yez efectuada. aquella, los cuales deberán S!::_ 

ñala�se :teniendo en c'uenta la naturaleza y objeto del con-
• • t 

• 
• • •. . • ' . ' • • 

• 

. . 
. , tratq·. 

, h) ::l'..a Minuta del Contra:1;0 que se, :pretende ·celebrar con 
. . . . '' . . . 

. 
- ' . � .•. ' . •

'
-

. . ' '. ' ' 

' ;/ ., . : 

.inc\ys_ié>n· de las cláusula.:¡ forzoza$. dé_ Ley •. 
' ' - 1' 1 

; . : : 
: •• • ', l /., • ' 

' 
, -. • � • ' ' ' ' • .' 

" 

0 Ejl n6�er0 m(�i�o cle,pé;lrticipa�tes hábiles exigido p_� · 
·_:' ,· 

ra q�e:·.la lici�ci6�· no s�1 declarada desierta, el cual ho 
' ·: •. i . ,_ . . -

. pod A.� ser. inf�rior :ª dos; 
• ' 1 • 

j} -�� criterios .q�e _:se ·tendrá�· en cue1¡ta para la adJUdi
' •• ,;· 

• 10\'Í-" 
.
";. .: 

.\
· ·, :· 

•'; • • ' 
••• �-- . • 7.

·,t 

· 'c::?).c_ t_··t
'.6n

_ 
'

,_?.¡;,., 

. : � . 

. k) � posibilid�d de. presenta'r. alternativas 
,'¡ . . . ·, . ' 

J
' 

' • 
• '· J 

l) · La posib_il idad .de pres�n�r·· propuestas parciales 
1 • • ' ' • • ' • 

• 

,, 

ll). La.,posibi:lidad de efe�tuár a:djJdicaciones pa:rciales 
l,•. '·. . ' , . . ; ' . ' , . . . 

: '.· , ' , 1 
' 

•• 1, 
• 

'·.

. 

', • 
• 

m) 
1
�_ p�sib_il_idad de pr�sentar pr�opuestas conjuntas· 

3} [O.entro de _los \Íeir;te .(20). d(as calendario -.�nteriores
. , . 

1 
/ 

)' ·,
'

. '� 

•. '' 
. 

1 : ' - • • 
' 

• 

• 

•:�' 
• J • 

ii, la; ape'rtura de °ia l.,..ici"½aci6n- se publicárán por fo menos 
1 • ,' 

.dos aviso, ·con un intervalo no inferior a cínco (5)'días-c� 

lendar:_io, .en unp'o más peric5dicos de· amplia cir_culaci6n 

na�ional. 
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-·, . ' 
; ' • ,¡,· \ 

· Cuando la Licitaci6n fue1ednte,.:nacional o su cuant(a exce .
. - ' . . . ' ' . ' 

diere.de Quinient�s Millones sfe Pe�os ($500'000.000),

:-: :.dentr� de los treinta (30) días calendario anteriores a.su._ 
.--� ' 

ppertura, debe�án publicarse_ C\-Jando menos� cuatro (4) 
'' 

·avisos. eon ,el mismo intervalo. El Último aviso d_eberá ·
, • • f • 

�er p�bH�adÓ .�on an·t�l��i6n �6 inferior a �inco (5) día�
! - ··1 . . ' 

calendario a .la aperti..ira.de la Íici,tac�6n .• ·

Lo$ ayisos contendrán información sobre el objeto y car.;_c. 
. .  

. -

. ' 
- . ·. ' . 

te�(stJCpS esenciales d� la resp�ctiva licitación. 
' .. · . \ . ' . . 

que· debe' t�an�currih·.entre. su apertura y su cierre, se se 
.

¡ ·. · · :1· •. · . 

..·.
. . . --

. . -'.�. ··.'. ,. . . . . . : .- -_ ) . . . 
ñalar� de_·é1,9uer.do con la· natura,leza y 'é;>t;>jeto del contrato� 

.�;_1 :·/:_i·_·,_--:-:\'·.,�';.·t·.·•; �·¡·-· ;_:•/::··, ,;,·' ·.;. ' 
. 

' 

y no podrª·· ser infer.�cir á c;He_z (1 O) días claenjaf'ic:>. 
,., . .· . . 

' ,,1 _ 1 ' ' 

Cuando lo �stime conveniente la entidad interesada o cuan .. . , !'. ' . . 

'do le;> �ol iciten las d�s· terc_ér.a$ p�rtes de las personas que 

haya:n retirado plieQOS de.condiciones, dicho término se 

podrá prorrogar, artes de.su _vencimiento, por un pla�o no_ 

· , super.ior á �a mitad del inicialmente fijado.

5) Las pr.op�estas se_ recibirán en .sobres cerrados y se.:..

. ll�do's dentro.del plazo fijado para la.licitación. Se dep� 
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/· '., 

sJÍ:arán en u0a urna previ��ente cerrada y sel lada, que 

tend�á tres {3) cer�aduras dis.tintas cuya ape!"tura, para 

cada una, será responsabilidad' respectivamente del Jefe 

_del Organismo.o su delegado, del Secretario General del 

·mi�mo ·o su delegado y del aud1tor fiscal o s1,.1. delegado,'

quienes. por tanto serán lo,s Únic�s tenedor�s leg(timos. ·
• ,' · '  -. 

' 
' .  •• 1 • •• '· • 

,
' 

-de cada l\ave,.

' , ' ¡ 

· 6)_ �l d(a y hora señalacios para el cierr_e de la lidtaci6n,

en acto· público, se· abrirán ·las prouestas ·y se levantará.
. . ' . 

· un ac;:ta co11 la relaci6n sl.,lscinta de la$ propuesta� y cJe su
. 

� : :1 ' ' • 
' ' 

.. v�lor, )�s.que se1:án _,num,eradas y r�bricadas con la firma
' . ·. ' . ,·.,: / � '. . '. ... ' . ,: . . ' � ' ' . 

' ' � 

s: " :·. . 1, .; 

del .-F?re,sidente· de ,la \Junta de Licitaciones y Adquisiciones 
,,:,_.,'" '-.\···

-
: J:< .. ', _.':•; · ... ·., '·: .. , . ·. ·.· . 

o� e.n Sl/defecto; del' Secretario General del ,Organismo y

· del· A�dit;qr .Fis�al o sus delegados. ·
. . . i, . . . .

: De las ·dÜi�enctas :del ci�rr� y sello de la urna y de_ apee_

. tura. de la misma se le'(antarán actas que. suscribirán los

miembros· de la J':-lnta d� Licitaciones ·y Adquisiciones ";/ 

los postores presentes que lo deseen. 
. . . � 

. . 

7) El Jefe de·1a entidad contratante podrá prorrogar los
. ' . . 

plé:lzos previstos en el literal g) del numeral 2),•' antes de
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. ·"' . ..

•,: ._. 

,· , 

_l. 

.. . - ' 

��--vencimie.nto y pc;>r UJ"1 térmir,o total no mayor a .la mitad 

del. inicialmente señaiado ., s�'empre que las nece$idades_ 

· de la admi�istraci6n �s( lo �xija,n.
'·· ' . . ' -

· -�) La ,adjud.icaci6n deberá producirse dentro del plazo .

señalado. par.a. el efecto o dentro de su pr6r·roga·. O.entro. . .. . ,. ' ' 

del mis�o término.podrá decÍararse desier;-ta la licitaci6n 
• � • 

-
• • ' • 

• 
., • . 

1 ' ' • • 

conforme. é:l lo· _previ'7'1;:o. en este estatL1tO •. 

9). Si l?i, licitación ·se declara desie�ta o no se a.:ljud.icare 
. . 

. - - ,._ . . : 
-

: . . . 11. en el plazo previsto, :é:feberán ·ctevolver$e las propuestas. 
. . . . . ) 

. . . 
.'.•. 

' • ,1 

Licita�i6n· Privada. - ,, '.,. . . 

. . f. ' . . 

:3e define de la sig1.,1iente. manera:< 
,1 • f •. :,.: '. .. � ¡ '.' • ·.1: ,·. 

1 • 

. • -·.¡-_-, . .  1 • • • • • ' • 

· Es el concurso en el· cual la. invitación a contratar se hace - - . ' ,.,, ,. . ', 
.. . · --.,··. - ' .. ' 

• -; • ,.-. �: �' / : • ' 1 ' ' 

en f�rmá dir��ta aJ�s posibles �ontrati�tas, es decir.que 
' . 

_; I' . 

. la eritidé:id �scoge 'pre�iarh�nte a los concu,rsantes y solo. a - ',. . ',. � ' ' : ·, . ' ' . 
' . 

esos escogidos invita a formularle propuestas.· 

Esta clase· d� liciti;l.ci6ri solo puede re�l izarse en los :Siguien 
. � . . � 

,-,.---------
. 

(l'D Régimen de Contratación Administrativa, Decreto 222· 

eje {9(;33 ., 
Escuela Superior de Administración Pública, 

. p_ágtna 20
., 

2.1 . 
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,' 
. ' 

.. >-.' 

·:, ., 

· ... ,•. 

tes casos:'-

'i) Cuando en._el resgistro de p_ropo�e.ntes nq,?tparecieren 

.. �á.s ��--��rb� pers�nas-en capacid�d de �e\eb,�ar: el respe.$ 

tivo cohtrato_; 
. ,\.· 

. . 

.. 2) Cuando:�l objeto ·del ·c'o�trato fuere; 

. ' ' . . ... <� > 

' • • ' 

'a)··. La (mpr,esi6n d� estampillas ·; pilletes ,:ia:cion:c11es, otras 
. ; . ·. ... . ,-, . 

e�peci�,s timbradas, representativas d_e valo�es, y .formatos 
' ' ;'·-' 

para bonos,de-.:de�da. pública o para declar_ay�o'�e9 con fines 
. ) : . 

-
-r 

' � . 

. , -· b). -� adql.lisici6n.'c:le. bienes muebles.de\Íalor entre· 
' • '. . 

- ' ; :· • ea•,= ' • ; •:·: r • �- • , 
•
. � • • J 

• 
�: , 

• 
• 

-
. • • . ' 

':. $2QQ.OO'Í..'QO y $1:'pOO.QOó. OQ, . ; 
:·: .<-'.> ·-·�f�)t.:<.::.:. :� -,:;, ' .,', '/·, . '. ·. . . 
?>�;> ·f=:ncas,9"¡;de 08t"f:tS -p(ibli,;:;a�_;de valor entr1:: $2··.000.-000.00 .' 
·',. •.,' ,"•''•.' .·•: -:.· .' ::•<),:,.->. i.":·• 'l 

•� �:, 

• .;,. : •. '1 l 
l 

:1 • r' . . • 

. y $5�.o.oo.ooo.oo.··. ' .. ·· 
� '. :· •. ,_.l �,-,":.. • ;- ,_ • • 

.-··. '¡. 
. ' . .. , . .  - . - ' 

4}· Cuand.9 -?� trate· de la venta·de armas ·y municione_s de 
, . . : .. . . 

gúerráq�e -�e ·c:om;icÍ���r\ inse·rv:ibles, 'obsoletas� que no 
' . ; - '· 

. .. . . ' . 

sean susce.p�ibles de réco�ve;,s-i61'.l:Y utilizaci9n· por las 
• _J ' 1 

•
• � 

' ' • 
• 

• • - ' ·, ' 

• - • • 

fterzas armadas. ·. , : '

L_a Ucitac::i6n ·Pl'.'lvada ��- rige P9r lc1s mismas :re.glas d'e la

:,-�Ública:, _¿o.n las s!�uieintes -particularidades:' 

., 1· 
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;�raque formulen propuestas, junto con copia dei pliego 

,de condiciones; 

2) El plazo de la licitaci6n rio debe sér inferior a die_z

d(as a partir de la fecha de ent'rega de los pliegos de con-:­

diciones� pero:;todos los invitados a partidpa·r pue_den re­

nuncip-r pbr escrito a e_ste términ9;

· 3)-. � adjL.Jdicaci6n podrá. · ha;erse, c�alquiera qtJe sea

,, . . i 2
· el numero de propon�ntes.

Ig�alment� la Hcitaci6n privada debe ;�girse por las siguien. . , - - . . 
� ··�

• t�s reglas:_ 13

, ¡ 

1) El jefe 'del_ organ'"ismo r�spectivo ordenará su apertur'a .
.. . ' . . . ' 

. - por medio 
0

'de ·resoluc'i6n motivada 
- � •. :, : • . ¡ - �- : 

.. , .' - .' • 

- . ·- 1 ' ' 

,�) �xp�d_ida li:l re�oluci6n, se enviará a ca;Ja una de _las

. personas en condiciones de celebrar el _contrato proyecta_'•.) 
l. 

.· ·c:10 solicitud_para gu.� formylen propuestas y copias del

. plie�o de condiciones_, par.a cuya elaboraci6¡1 se seguirán 

((Ü}Oerecho Administrativo General y Colombiano, Libardo 
.. [· . 

. 

Rodríguez .R �, Editortal Temi's Lib'rer(a, Bogotá Colombia· 

19f31, paginas 29� y 300. 
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·<' 

las·normas previstas en el ;numeral 2) del art(culq 300.

Si en los eventos previstos en lós numerales 1, 3 y 4 del
• - ·  

1 , > i 

art(culo él:nterior, el numero de inscritos en el respectivo 

' ' ' 

regist,:o de proponentes fuere igual ·o inferior a c·inco (5) 

la solicitud se .enviará a todqs; si fuere superior se remi 
; . .  ·' . 

-

tirá por lo- menos .a-cinco .(5). En los: casos ·contemplados 
. . ¡ . • 

. . 

· en los numer�les 2 y 5 del, art(culo' anteri'or, se enviará
-· . -. . 

· po; ·· 10 menos a dos (2).

3) Entre _las·_réchas_d�-cipertq.ra:y cierre de la licit;aci6n_
. ' . . ', • . 

·. debe transcurrir ut:' término no menor ·de diez: �(1 O) d(as

·, calendario. A est� ��_rmino podrán renunciar por escrito

.. :todos l�s \'nviW:dos' ª' for_m0lar propuestas. 
, .. 

. 4) �n lo cl!=m�s� se .observ'arán las reglas previstas para• 

la· lic:;ita�i6n pública en los num_erales 4 inciso segundo, 5, 
� • • 

•• ; - 1, . • ¡ . � . . . 
-· ' 

• . • • ' 1 

·6,--:7, 8 •-Y 9 del art¾c,ulo 300 •.

·3. Licitaci6n-Desierta. •. . 

._.P?l,ra· que haya lugar···a Li�itaci6n Desierta,, es necesario · 
. . : . - : ' ' . 

·,'_, 

que exp"r•esi9.mente- ��- configure la caysal y en este caso 

:qebe a,pl �cars_e el principio ele reserva. · 
. . . . . ·, '' � 

Cu�nd�_.t,a� 1..Jna d¿�laraci6n _de Ucita�i6n. Desierta -�ece-_ 
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( 

..,. 

_, 

sariamente tiene que haber una sanc_i61') a ·1os pro·ponentes 

·. l icitahtes.
. , - ' 

",•, ! . 

Las diferentes causales que dan luga� a: l ic_itaci9_n .q�sier­

__ ta $On'las'siguientes:

Cuanpo se tr,ate·de.licitaci6n p,ÚbHca, .�erá caus�l para

. :declararli=l desierta qye, no se hayan presentado las propues _ 
. ... . -

-tas e17.el num�ro qye. se indicq expresamente, en el pliego 

. de condiciones� 

Cuando la Hditaci6
_� _s�a privada, que no se haya prese_nt�

.· �p �l. número suficiente de pro.pu�stas, a juicio_ �e la enti- · 
, . . . . � , ' . . ! ' , t. r. . 

dad· que v� a.·contratar. 
' �- . ' , . 

,' ,- '. 

,, 

·,. Irr�g�lartdades en ·io ·que corresponde ·pl procedimien,to de
- ' . . . _, . 

•fi· "l - '·'-

:, la licit�citSn-. 
·¡

· ,  '
.r 

. . • . .  , ' '

. Que no har1 conforrnidad eon·· el pliego d� c_ondi9iones . 

Que·haya inconveniencia pa·ra escoger una de las propues-
. - . ' ' - ' 

_tas y.por Último ql!e.,h�ya violación de la ;eserva d� l_as 

propuestas •. La p,:,opuesta que haya sido seleccionada no _­

podrá divulgarse si esta no se ha adjudicado y suscrito el· 

contrato correspondiente. 

·cuando hay,� declar�tor-ia de licitaci6n desierta, es nece-
"'· ·, 

·.- .
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J ' ' '·� : : 

li ' - .. ' 

' , . . ,, 

¡ .

'' 

Sélriq que medie una resolµct6n motivada en que, se establ�_i 
·,' ., ,;, ·, :.", 

can los eleme�tos indispensabl,es para declprarla como tal. .. . '·. ..,1,;:/: ·. . 

. E-sta declar�toria sé :�btific::'ar�- ·personal.menté: a los propo-
•• , : .:·. 

• • , i . • • r-. , : . 
, 

, . :: .. ; . 

( 

. 1 
nentes, puesto que cada l_icitante· tien�: ún interés común 

\ eri ·cqnocer los ·resultados de t al dectsi6n, seé;l favorable o 

.... r#y por fos· _:;consLQl;J_�entes' perjuic_ios q�e ello acarrea a los 
.... - •· .: . . ' 

' 
• 

. 
. 

·_. ! ' , • .' . ' 

D. -� 

> ' t .  

', ' ' 

;:procedimier�9 guberna:�ivo. 

PLIEGO_DE CONbIG�ON.l�:-S ...
.

.. ;· . 
·� .. - ,· 

. Es. la piezé'l. funda��ntal c;:ie:la Jicitaci6n, ·puesto,que en.�l 
• 1 •.!;,' - ' ; ' :, \ • .... .-:· ' • • • ' 

.. ·pHego d,e .. c;:;opqi9ion_e� ·se ,c<;msagran todo;:; los requisitos·· 
' :: ' � :;·; : ., : :, :;-· ' 1 '�-. / •• ·: • ' ¡ . . • , ·-

'i;��c��á r �9,s · � · indisp�nsat?,1e� ip�ra .�ue l�s compaM(as licit.an ·

,_"',. 

•. 
: �-

'
<

' 

·; �� ;- \ .• • . '.-" .• ·
. ' ": ..

• 
• ,' ,, , / . . . . . .-

.,, '' 

:·:tes ·p�ed�fl cotiz¡;t�)o que se !:¡�lifita •. Es decir.,•·_que de 

·. • ·,:a<;t,ierdo.�9n í=l pUeg� se-m_ira·n la_s ver'.)taJa:s y.desventajas·
: · ..•• j • 

. ' . ·- ' . ' 
. 

. 
'' 

. � ' . • •. ' • 

_.· . 
. ' 

para·la. eqtidac:I contratante. 

.. Eh �f pli�go de cond i9'ionesJa admiri·i�tr�c i6n e,<presá. qué 
.. ,, : .!� - • 

' ' � 
• -

·. ·. qui�r� y �n qué condi,ciones 1_; p_µede obtener /�epe llevar
:1' 

todas l�s precisione�,;que mitiuciosam_e,:.t� ind_ica .el. articu­

. lo correppondiente; él deter�ina qe otra parte la "posibili- . 

. �ad de adjutj icar, pqrque la oferté! que va.ya ·a ·ser favore-
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., 

¿ida debe ajustarse al éi¡Jdego y si ninguna lo cump.le debe 
' •, . - . � 

,· 

· declararse desierta la licitaci6n. 14 ·.

E� .de anotar que hay jurisp,:-udencia del Consejo de Estado 
. . 

en que se manifiesta que' el Plieg� de Condlc io'nes compro­

mete a lé:\ admirHstraci6�- al qefinir las bases de la futura 

relaci6rÍ.contractual pero par.a poder licitar es necesario 
. . . ; ' ' •'' . 

que se conozcan en forma defini�iva C'�ál es el_ objeto de lél 

' • • . . . l • � • 

· · , l icitaci�r.1 y .clJále� son_ �as obl igacione:5 para cada un.a de

las_ partes.
': :·. \ ·.·.: ' .· . . . 

·. ·11 Para la Ley'Mercantil el pliego constituye una oferta ·de
, ' ' -� ' ' . 

,;· 

· co�trá.to y cada po�tura i�plica la ·ceÍebraci6n de· un contrp. 
. ' . '. ' 

··;· -,. . ,'.,_' .· . ... ' . ( '. .. 
' 

···to conciqi�r,ado·a qÚ� !')O.haya postur� mejor� · He.chi:3. la ad
·,, .. \.:"' .:_··.•i\-:--·,.·".--- .. ,•. ··' ,.:· _.·. . - . " . : . '"'."" 

1 • , ·, ', ,' � f , 

judicaci6F) a1:·n,éjor postor, - se· desechará� las demás. 
, •. :_ • � 

' ' ' ! - :; .. - :-- ' ' 
,; � . • • 

• • • ' ... . .. �. . . . . . 
Poi:-.lo tanto, ,e� plie_go de condi_ciones compromete a la ad-

-,-:1 - : . 

ministraci6n porqu�· c�ntie,ne l?=lS bases qe la relaci6n CO�-: · ·. 
' .  -. ', . .  ,j • • 

• • • 

•'• 

tractual y.po,: eso deqe 'ser 'cla,ro y cpmpteto, sin que haya 
' - 1 .  .• 

duda.sobre el.:objeto ccmtract�9l .y-su alcance, cantidades, 
'.· : ' ' . . : 

. . 
calidad ·de la Qbra. 

'(14) Der�cho Administrativo, ·Septi�a Edici6n A�tualizada:_ 
... 

• f 
-· ' 

· Jaime Vidal-Perdqmo; Librer'ía Temis, Bogotá, Página 366. 

-������=-----�-39 , ·_ l!NlwH�E,ij,-_a S.IM:J?) BOLIVAR
tiJfJÜOhGA. . 

. ,.. '• 'DA�ltANQUIUÁ:. 



·-- ,, ' 

··' .

;,,' 

' .t.,' 

_"No cqnsidero que la'existe'ncia del pltego' de condiciones. 
• - : 

LO 
O O ' 

- '•'. 1 

. le atr'tbuya· por ese solo hecho carácter de admini.strativo 
� ' ' 

ar contrato�•· Esta, sin embargo, _nó es la opini6n 'gen·�ral. 

!'Los.· .fallos•más antiguos dice él trátaqi;ita L:imarqL,Je pe!: 

.�iten.entender qued a  .referencia a un pliego de'cor,diciones 

es suf-ic\ente' para conferir al •.contrato 'el carácter .de é::ldmi .. 
• - • : 

• 
' •• 

• 
j • ; ¡ 

1 ., 

:-n�trativqy,: pqr �l contrario, numer.osas decisiones �e pr�. 
' : / 

huncian po� el ca�ácter de. derecho �riyado del cont,:-ato, 
., . - " .- ' . -

porque ,él no contiene 'ni una referericia � un pliego de conqi 

. < ci�c
. 
�

,. 
�i'clá�su;: efhqrbi�nte de I de;� �ho común. "Pero n:

¡ • '. 1 • 

. '�e_be t�nerpe:�n cu�r;ita.., continúa .Lamarque, que la jurispr� 
�.. ,·- , 1 ' , ' :- ' ., • " 

,-, L • , . • , . •• , . . • • 
. 

·d,encia Si9. �asa. Ú,:,icflm�!'lt� ,en e� aspecto p'uramente formal; 
:_,_ .. .'i' ·; ' �::- ·.. . ,f ¡ t. < • 

': � i. �sto o'c'�rr�. es· ,p��que. lo� p l tego� de c;:ond ic iones. contienen . 
- . " ,. . ' . -

en gener��•;riumer9s·a,s disposfcio.nes cónsideradas··corno der� 
,¡ 

. \g.atqt-ias del der�cho' c_omún y q..iya referencia eq�tvale ipso-
. . ' '  ._ . . " . ' ' ,_. ' ' 

facto a ,la. ins�rciQn dent('.'O, del contrpto de clá4$Ula ,exhor_bi-

tantes. 11. 
' . . ... 

"En é�arito a l?l. ubicaci6n del plieg� en el procedimiento d� 

�djl..ldicaci6n de ·un c·qntrato: . La Licitaci6n ·comienz� por la 

formulél,ci6n del pliego de �ondiciones;: pieza en CJ
';J

e la enti""." 
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.) 

·. dad adrilinistrativa éxpre�a clarament� lo qúe desea adq0

. rir, su C?llidad y demás condiciones y la oficina·ª donde

·qeber:, dirigirse .las. solicitudes de
. 
participaci6n en. el ·con-: 

9urso a f(n �e que el mayor núme�o de p,roponente.s. i>ueda · 
¡· 

,· concurrrr al pHego 'de condi,ciones,' se le da amplié\ publici 
·- . ·,: .r , . ' . • . ' -

dac:1.· 
. '

r

" 

.' \' ,' . ., . ' ' 

·_ 11 En �on$�deraci6n;' a,la trascendencia qL1e ·le atribuye la ley�; 
. "

, 
- . ... . . ' ' 

. : • . 
,

·:· ·,. '1 

múcl;)ps lo han l larnado Ley del Contra.to. 
- ' ' . ' . 

"L�s .Cl�usulás, del pliego, agrega �ayagués Laso, son la 
.
- ' -

. 
.. 

. ,· �-.. ' . . ' ' 

' 
•' 

1 

.. fuente pt:-inclpal d� Jos derechos y las obligaciones de la· admi .• ._ ' . . ' ' - '. '·' � ¡. . �- : ;1 
¡·, 

. ni$traci'6.r:,·.Y:�e: le>s p1;:e>ponentes, as( como del. que ·resulte co0_·
•••. J , ' .;, •' 

,., : .,•, '',. ' , • l-. t ,,, 
., . 

· ·_ > tratél,nte:, sus· reg1�$, deben cum.pl irse estriGtamente.
'·,,\:

>

:: . - -, :_; i :,:: ::··,.\}i)·:, .-· ,- ' ,'' ,- , . , , :, .·· , , ' 
. _: , En· relaéi6n con su. contenido· los pl iego:5 son. anal (ttcos o sin.:.. 

. ':•·: . ,.,,! . >. . ' :··1; . _; ·. > > 
' 

: : '• ;· 1; : = 
• 

. • . ', . ' 

-½téticds �} 'se'iialan' minuciossamente todas.las condici�nes 

,., • s . :.•¡·' ,, , ':t>:•''' 
, . . , 

· ·", del ·contrato y dejarf' s
.
cilo a los contratantes la determinaci6n

deJ pre�io, en erprimer caso, o fijan soio,las condici.ones 
; , :¡ 

básicas, en el .s�gundo .• 

Aqemás:de las .clá¿�ulas• inéi'u(da� ·expr�samente ·en el pliego· 

existen rjormas legales y reglamentarias que se aplican en 

las Hcitacione�,. aunque nada se hay?!, s.eñalado en él. En caso 



f .. 

• 1 '

' . . 

de opos.ici6n entre· el pliego y tales d1sp�siciones, aquéi 

ser(a m,ilo en e,:;a parte. 

'En cuanto �l valor del pliego, ha d,i_cho el Cons�jo de Esta. . ' ,· ' �

qo q1,Je "repylta viola,to�io de la l,.ey cori cc;mtrato celebrado 

. po� la admini$t:racÍ6n que no se ajuste en ·éua;nto su natur�. 

. . ' 

· . l�za y modalidades ései:,ciales a las señaladas en' el pliego

de condiciones de la respectiva 1 icitaci6n. ii
. • • ' • ' '' ' • : • ' , 1 • 

De lo exp':18sto se ·concluye qu� el pliego es. una noci6n in­

herente a la te_or(a del contrato de la administración. 

''.�fuente de lo,:; qerechos, opina Satur_i� Esguérra, se 
r· 

-· ,, 

c;ierivan 'd� (Jn_. contrato para l� administract6n, no está en 
,. ' 

� � ', 

- -��u:i�,P��,�r- .s�ne> errla p�opi� Voluntad d�l �arti.cular que era_
- . • ' ' •¡- 1· . :; ... : ••.• • ' 

1 ; .' • ¡ 
' ' . 

· aceptado, ha,c.er o n�·: aquello que se ha fijadp previame_nte."

En .cuélnto a la elaboraci6n del pliego, se supone que la ad .
, ' - • -- _:: 

' 
,: ' . 1 ' ,  . - ' 

ministré;lci6n conoce méjor que nadie las ·modalidades, es..:.
• I • \ 1 

pecificaciones, diseños y requerimientos de la obra en

cuesti6n y que el pr�-�upue.stó oficial es·.10· más aju�tado
' . . . . 

a la rea,li.;:Jad� - Si_n embargo, no son pqcos los casos que

la admini,s:tra9i6n permite el juego amplio de la iniciat_!._

. va partic1,.1lar con lo cual se-recogen las mejores experien' . ' .  -
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�ias de los contrb.L\'.':,tas en' 11;3. soluciór:i de problemas 
. . 

espec(ficos·que han manejad� y la ad�inistraci6n descono-

ce.: Esto ocurri6 en la construoción del Pt;Jente en Bé3.rra_!2 

quiHa, según afi;·maci6n del' Exministro Berr:iardo Garcé� 

ct
i
rclot?a�· 15 Et propio· minist��_:dice-- buscó la· p�rticipación 

1 

d� ·contrati�t:as 'itali¡:mos ••••.. :., y-exprofe�o se dejó a los 

.
. 

proponentes·en libertad para ofr_ecer ,sú propio diseño.·

1 • 

Por regla general; el pliego debe -contener información so-,-
. . . , ' . 

bre lqs siguientes datos: • 

a) Deter�ir1aci6n del· Objeto Contra-ctual:
. . ' . . �. 

S� descril;?_en 10$ 'bienes, servicios u obras objeto del co!2 
,:., . . 

• ;·• . 1 

- _tr.ato; :cp,r.rti9áde$ y, calidad; c�lidad de los propone_ntes:
. . .,1· ' ·,:: .. ·.1 : • ' • 

• 

1 , • 
1 

• 

Par¡:1 qué pueqan concurrir a·· la licitación; determinación

de las dil igencial:5 de apertura y cierre .(lugar, fecha y hora)
• 1 

• 
• 

, ' .  • • • • 
• 

• ' • 

- obligaciones d,el contratista; forma de pago del preci; del ·
� . � . . ' . . . . 

. ' 
' ' 

. '. contra�o; :5anc:;iones por el iricumpl imiento; garantía de serie 
. .  ' . ' -

dad d_e la propL,1est'7('tér.m ino de. la ad j uq icaci6n; plazo para 

la suscripci6r .-del co�trato y mir1uta del contrato.
. ·- ' 

. ,. -�s) _Porqué el Puneté está donde Está, El Espect:;idor, _89-
gotá, Abril 15/74, página 6A. · 
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. : . .

¡ } • ' 

•'., 

,·.: 

.. b) ·-oeterminaci6n, del Núr:n'ero de Propuestas:.·

.. Para los .efectos de la declaraci6n·de licitaci6n desierta, 

.· ' ' ' '  

., . 
' 

cuando no se reune ese numero •.. 

c). Criterios de ra Adjudi'caci6n: .' 

!;=:'st� signi,f:ica que la selecci6n no· es u� procedimiento 'ca­

prichoso. de la ai:lminis.traci6n sin6 que .deben determinarse 
·. ' . . ,· . '•, . ! . . 1 ' 

pre�iamente los factores par� la adjudic:a:c::ión. Este- por 

otra parte p�rmite, �valuar la actuación ·de la entidad admi 

_•nistrativa.
' 

. . ' 

d) . Condiciones General�s- de Contratáci6n:
• ' • 1 � • •  

Dad�s las: c�ra
.
cter(sticas 'de 'similitud en los contratos de ' . ' . ' ·' ' . 

. ¡ ;' '· 

·_ · ,' · .. ·· obr-fl$ pÓbli��s., · si/s�l?len· establecer. co�d iciones generales
··,•.::.·:·.,·.·:: .. :"<Ji-�,.:,· ·.· :-:i';',' '' . ' ' ' 

·_.de cpntrataci61'.1, 'bien �ea por clases de obras por realizar
' ·. ' -: . . . 

,, 

' •:; ;1 '
' 

1 ' ', 

o sectores. de construcci6n.· Por su carácter gen�rál, ta-
'. 1 

·: les condiciones se determinan mep•iante resó\udones de
. ·.· · .... _:. - 16

1!. -,
c;arácter general. '·

., (l� Contratos .L\omnistra�ivos� t�atado práctico y te6rico,

, . . . 

Pedro A. Lamprea.R., Fondo de cultur?, jur(dica, Bogotá 
-- ---

_D.E., 1_979, páginas 159_, 1_56:,. 157 y 158� 

1 ., 
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E. ApJUDICACION D�L CONTRATO

,Es. �SCE?Sario que. antes de efectuarse �a adjudicaci6n de,.-la
' ,' ' .  ' .  , ,, . 

Licitaci6n, ésta debe suJetarse a los consiguiente·s estudios
' . . . . . . ' . ' 

del caso para poder determinar cuál de· lós parti'cipantes

present6 mejor ofer-ta y cuál ._es la que se ajusta al pliego

.• cié qoridiciones ."

·: Es de anotar que en· esta evaluaci6n se deben tener· en
. ', 

cuenta ei' factor precio, plazo, calidad, seriedad, cumpli­

m�ento en contratos anteriore·s, solvencia econ6mica, ca..-. 

R?l:Cid�d t�cnica, experiencia; organizaci6n y equ°lpo de los 
',' ,  

. ,.: 

oferent�� •. 
. _,.. � 

•._,.· j :· .. 

l:::n i�ua_ld9d':de· cqndicicm�s d�be P.referirse la propuest,a 
' : j 

/ qu� ofrezc:a_r_nejo't• prec;:io, en igualdad de pre�ios, la que 
r • • l • � 

'
� • ,, • ; ., • ' ',¡ • 

' ' • • ', 
. 

,: 

. . . . . . -¡ . . . . . . , . 
conten,pl� ¡mejores_c?r:idiciones globalmente· consideradas; 

en igualdad de condi_c.-i9n�s y precios, se tendrá en cuenta 

la distribuci6n equitativa de los negocios • 

. La .adjudici;ici6n de la 
1

9orrespond iente licitaci6n estará a 

· car�o dei"Jefe:.clel organismo, �ero se requiere que previo·

a E?sta adjudiéaci6n haya un .visto bueno del comite de lici�a ·

·_c;iones· o adjudi'caciones.
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·\· 

1, . '• 

L.a-�dj.udicaci6n de lé/Úcitaci6n se.h�r•á �onocer a través 

de :_�e.soluci6n motiyada, _del cual habrá ·!de notif[carse

, 
personalmente al favorecid.o y se cÓ�unicará a fos no ·.fa·. ,: ,,_· . ':··1._ . : ' � 

vo�ecidos. 

· Esta resolL,ici�n mo�tvad_a en que �e:ha _adjudicado dicha

lc�taci6n no es susc\9J5til:l\e de ninguna clase de rec�r��

.' po� etproyedimiento gub'=:rnativo. 

Para estas adjudica<;::ion_es .es necesario· que ·se establezca 

un orden de prim�rc>, _ segun.do y tercer l'ugar; esto con el 
:, ·,'·,,. -

. . . 

. cobjét<:,ql,.le.si el -pi;-iniero inc;umple pueqa· otorgarse. al' pr� 
•1 

,, 
• • ,_ ·i· ' 

r 

' · ponent� qye ha- quedado·en segundo lugar y as( sucesiva - . 
.. ;• ' 1;• '·

. 
. • 

'
/ • 

-,, . 

. - .· �ente�' pero.tambié11 clentró de un tiempo estipulado que es·: :. : ' . -, . ' i .. ' 1 1 - ' - • •  

- ·  1 • 

.. c:le. tr�in@ (30}'d(as ca.lend�rfos subsiguie.ríte,s a la adjudica
:. �··: --·_ .-: _.· � -··.:·... . . · .. � .  ' .· 

.
. 

' . . 
·

'
. 

. 

·. -.� - -

'7i6n d� dich
0
a Hcita�i6n� _

Una vez que
1 

la resolud6n en que .se adJudicado la licitación. 
- . . : . 

ha quedado ejecutoriada, esta obliga tanto al adjudicatario 

c'omo a la entidad • 
·' /' 

' ,· 
,• ' 

Es nei;::esario a6ot�r-'que una ve·z _la ley subordine el per:­

feycionarnientp · de un cqntr-ato a la- ap·robaci6n o rev.isi6n 

de un organ·ismo_ o a1.,1toridad 9uperior, no se .producirá 
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·.: [' 

ningGn otro _efecto ·qÚe el d� obligar a la entidad contratan­

. te y al adjudicatario a cum·plir con los requisitos que para 

. �ll_o se han estipul�do. 

Si �l contrato se _improbare · por. e1 organismo encargado 
,· _. . 

de la _revisi6n por 110 encontrar los ·reqú_isifos necesarios 

d!3 �cuerdo aJo est�bleqido· �n lá ley,: tendrán que h�cer-
• i " 

; 1 • 
• 

: . ', :, 

. ' 

se las reformas a que, haya h.¡gar.. En caso .que tal re_fo_c 

má no. fu�re posib_ie p9rque se ha configurado una causal 

de nulidad absoluta; �e inici�rá ·la tramft:aci6n para ini - · 
. . . . . ' ' ' . 

. ciar. ·un' nuevo ·contr,ató, :si, se ha autoria:ado en. forma le_;

,,'.' . 

gal. 

�i sé da lf_negativa P'?r inc�mveniencias, es necesario 
' '·' •; . ' . 

� 

. . . . 

·. tramitar }a celebraci6n de un nU!=VO contrato, pero dentro ·
.. i: ·, ;'• 

'de las �ondicio�es .que _c9n dicho f(n señale quien ha hecho 
·-.1 . . ' . . 

,. 

la negativ�. 

Qentro de_ las diferentl:ls. contrataciones.-que encontramos 

se da el. c�so (;je la Co;trata.ci6n ·o irecta, que es cuando 
•
• ' : ' r , � • 1 ' • • - 1_ ' • • 

el organismo s·eleccfona a s_u �ás entera conveniencia el 

contratista, sin que medie ninguna 9la::;e de concu·rso;. 

. peró también podemo� decir que· t:lentro·de las diferentes . 
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-·�: 

1, 
' . 

d�ntrata.�tones, i� otrecta 'constituye _1a éxcep�t6�. 

H.oy la n�eva r�gl_amentaci6n sobre Contrat�s Administ�a-:--
. ' . . .. ' ' �- ' 

tiv9� (de��eto 222 d_e 1983)' solame�-te hace referencia a
e ·,, ,

: , la. Co�trataci6� directa en el-e.aso de ·16s Co�trato's de Con 
., � . � 

'.'- t • 

�ultpr(a�· 

·, .. · ·. . .,,., 

··-F.: APROs�c:aoN Y:REGIST�OPRE;,UP.UESTAL

.,· 

. : Es ·i:;abtdo que: la. .. ehtidad ·que :ha ab_ierto Llné\ licitaqi6n, 
, •;. -. .. ' -; :, ' .. ', .. 

••,• 

i · . ��: C':,JS..l dem�nd!=l gas_t?s _ altísimos, debe contar con .los re.,... 
1. � " • .': • .: / ;. .:· 

: .. ,. cursos¡ $Üfic ientes para .qubni'.r d ic.hos gastos. ' ', ' 
. . . �.: ". . .. . . . ··_ ;: : '..

-. . ' . ' 
. r,_., ' 

. : .. G._ aprob�qi6n :y regii-stro···.Pl'.'e'supuestales co�siste en que 
... ,;:. �- . � - :, . ·, ·-. r.i: ·. . ' • - . ; . '� . . : � . ' 

. 
. . 

' . 
. ' 

.. , ., ,: "· (· _·; ,. . . _:� '\ . ' . . . . 
, _la:·:�w:9r�d�o,. ·corripr,1,..1ep� que en dicho pr�supuesto existe 
'<>:•t· i\,:_,,,-�- .:,<::,---: . ,'' . ' ··.. . . 
·partida a l� bu�l p1,..1�de· ser imp\Jtado el _ gasto,que ocasioné?-

. . ·-·1 ' :_ , . .  

'·, ¡¡ :i 

'. . . ;·, . . . . . . . . . . ' . 

e! contr.�to¡; y que, e.s� partiqa está libre de compromiso 
-: \• ,.¡ . ' . ' 

.' ·r ! •: 

en· cua'nt(a �úficierÚ:e·;para atender 'f� obligaci6n originada 
• • •• • 

• • • • 1 

�n el contrato, er:i la· resp'ectiva vigenciá fiscal.
: '• ; . . . . . . ,·' . 

· '·;::,. Realizado •.el registro _la suma correspondiente qu_eda r�ser

vada par.a ese :gasto. : 
...... -:. . ., 

. Esta ope�_é:lci6n .. es realizada·por la Direcci6n Ger:ier.-al del 
• ,.__ í • •  , ' 

Pre�l)puesto del Mini�terio d_e Hacienda,· val iéndó'se de 

4á 

.
j ¡ 

. ' ... � ! ''' ': 

'· � . 



\,· 

,, : 

lci's qivisiones y S_e�ciones 'delegadas que funcionan ante el 

r�spectivo organismo;o, en su.defecto, por la correspon-.. 

diente u�idad encargada de verificar y controlar la ejecy -

ci6n ·pre$upuestal. 
,' 

. í • . . . . 

· .. Las 1 p¡:¡.rt�das que debé:tr'?. cubrirs.e con.fondos provenientes,

. de empréstitos, so1o podr'án afectarse cuando el contrato 

de cr�dito' est�vie.re perfeccionado y sus recurs9s dispon_!, 

� � • SANCIONES AL'PROPONENTE INCUMP.l..,.IDO 

' )

· No·· suscrib\r et' proponente favorec'ido el contrato• dentro del

:- , · plazp. gu� -�e. le hª �tipulado no-le quita su. derecho de pre-
• • ' _, :..� ,' 

' 
';:. ' • . • ¡. •• ;. 

• 

' ' ... ! '• ' 

· f� r.ehc;: ié:l �
1 

. 

Esta
0

.;á'nción con�iste enque el -proponente licitante pierde 
. . . l 

' ' ' 
' ! 

·lo pa:gado,en garant(a ,de' serie�ad de.la p�opuesta, a t(tulo
. ,. ' . ,", 

de multa :por la m':)'ra en hacerlo, siempre que no haya exi� 

tido fuerza mayor o cáso fortuito� 
. . . 

. 

En �ua�t�· a si la entidad contré;l.tarite celebra ,el contrato GOn 

' ' 

el proponente que ha ·sido moroso en suscribir ::licho' contrato 

es de ·completa .discr.eci6n de ·la administraci6n hacerlo o n6. 
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,. 

. ' 
' � ' . 

J -: _, __ _ 

: . j. 

H. DEVOLUCION DEL VALbR DE LA GARANTIA DE SERIE

DAD 

' . 

Una vezq ue .el contrato se ha perfeccionado, se procederá 

. a la devoluci6n del valor de la garant(á :_de seriedad. 
' '  . ' 

A aquellos proponentes que hayan· q�edado e� segundo y ter 
. . ' � 

cer lugar 3 meses desp.ués de.la adjLJQicaci6n o al perfeccio 
•, l ' 1 -

l. 

nars€3. el contrato 'si· ello Ocurriere antes. 

se· toma esta modalidad de los 3 rheses para -los clasificados 
1,- ' ' . • 

· · 'enj segur:ioo y tercer-'lugar, previendo que el ciasificado en
: -- . ' 

' . 

. prirper F.,gar pueda iÍ:lcumplir, y en su orden ·pueda -?uscribir 
' ,' ' ' ' '. . ' . � 

;,'. 

:se el contrato .co'n;el que: ha ·quedado :en el sequndo lugar y 

. así ;;'uce�i�amente con et te;céro,- o a menos que manifiesten 
. . ' . . ,· ·. ! ; .. : .. � , · . ' ; . . 

,¡. ' 

�o esta� 'inte.res.ad9-:3 en la adjudicación. 
: ., .- . 

A los otros proponentes se les hará efectivá·-su devoluci'ón 
. . : : i:: .¡ ·.' . 

: ' . ' . 
. . . . 

dentro de los 5 d(á;s,.siguientes a la adJudicaci6p 

I. DESCONCENTRACION DE LAS LiéIT ACIQNES

A excepci6n de la aqjudicaci6n y de la firma del contrato�
. ' .· . 

cuando se trate de la Naci6n, · los jefes de los organismos

. poqrán delegé\r en _los funcionarios, de· la respectiva entidad

.r .•· • 
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l l ! 

: ¡ ·¡­
.. i t '; 

l ,j, 

. ., , ;' 

. que -?e éncueintre11 ·radicados en l_os _departamentos, en ·las 

int�ndenci�s· y comisarías, la realizaci6n de todo.lo concer 
¡ : � ' 

· niente a una licitac;::i6n que ,tenga el carácter de regional •

. J; .DÉL CÓNCUR_S0 DE MERITOS 
' '

Cuando s� trate de é:óntré:ltQs de consultor.Ca, cuya cuantía 

sea igual o superiQr:- á. cinco millon,es de Pesos-($5'000.000) 
� .. • ' 1, • 

deberá adJl,.ldjc��se m�dia.nt·e concl,.lrso de mérito. 

Est� ;cor,icurso. consiste en la invitaci�ri y� sea pública.º 
: ' 

.. : .· prtvada pa�a:: form1..lÍi;ir' propuest�s, el cual se a::Jjujicará al. . • � f . •  < - • 
' ' ' 

: • • ' • • -. • ' • • • ' • ' • 

• • 

' . ·. ·. f'. '·. '· ' ' ' 
proponente que .::Jemuestre que está mejor calificado, acre-

- . . - . ' ' 
• 1� • • 1 

ditando·��- cialidad técnica, ·1a experiencia y la org�nizaci6ri 
:�\,•1_�•,/: ·.:.�� l, ._. "j'/i"••, .. ,.� :,, .'; !:•--:-:• •, l "

q0�- pr9fesionalmente' demuestre, .teniendo en cuanta la eql.:!_ 

dac;t' en la di.stribu_ci6n 'd.e los n��ocios. : 

·cuanqo la. c;:uant(a' se� infe:rior.a los ci�qÓ millones de pesos
1 • • •• • ' • " . 

o �uando se� c;::onsiderada conveniente por el Consejo de Ml_

n istros, podrán adj_ud.ic�rs�. d ir�ctame�te estos c:ontratos.
, _ , . ·f 

· Ig�almente podr�n · ser fijados los honorarios .d� acuerdo· cqn

· las tarifas .q·ue haya fijado lpt _adminis_tráci6n y que sean es­

' tablecia�s por las. a�ociaciones prqf�siciria.les con carácter

5,1 
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. ' . . . , . ,·
. 

l: , 

1 
1 

' '

' ,1 .  ' ....... · . .

,. : ·�
t .-•• �. ,, 
� . '' . 

' ' . . ·· . . 
; de� gobierno,. o en su defecto se po-

. drán acord.ar suma$ gl�ba.les fijas," con un porcentaje sobre 

·el caso final de la obra o del estudío·de cualquier otro sis-

tema técnico qúe sobre bases c:oncr8�as y ciertas permitan

\'.,
peterminal el valor,.

,. K � ·. OEL SANEA/yÜENT6 DEL PROCEDIMIENTO 

,E� el tran$CUr,so de\':proces0::•de la lidtaci6n, del conc:::urso

qe méritos o cuan'do ·se celebre el :contrato, si el ]efe,del 

. ' .. ' 
orgfmis�o ericyentra qLJe •S� ha o_mitidp alguno. de los requi_ 

., .. <·�.itos, ordenará.su pumplimie1:to o la enmi1�:nda en todos· los 

. . . ' . 
caso� en que no· se t")i;:\lle frente a una c.ausal de nulidad abso 
, .· -_ .. _ =.: ::. . . · • ::

· _. -.: 
1 ... •. . •• � .. ¡ • r . :¡ : ·•. · . 

1 • • • • • :: • •• • 

.¡ '' ·, 

. luta.-

Una vez ql:'e se ha ·ef�'?tuado la �nmienda, la tramitaci6n se
.. , 

' . ' . .  1.•· 

reanudará.en el correspcind,ienté testado. De la misma ma ' ' . 

nera aqu�ll�s cont'ratos qu"e se hayan 'cele.brad,¿ y que se tra 
·. . . ,, . ' . ' . ,• -

. te de errores de_. tran�cripci6n o de �opias que e�tén debida . . ., . . . . . ' ---: 

'mtsnte comprobados,. ' . .  

L�·: PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO 

.Para el perfeccionamiento de los contratos de la ?1,dministra 
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�- ! 

. ,, }. . 

· -ci6n, la.regla general e,s q1,.1e·estós no se perf�ccionan
� . . ., . 

con la firma del- contrato, sino qu� es nece:5ario el.\', . ' . . 

éumpli,-niénfo de los otros requisitos que hemos .visto
'./ . ·. ' .', ' ·, - . 

·, ', .. 

:según las coridiciories propias del contrato. :,

1 
'En lo c¡ue hace _referencia a� sector.privado,. lc;t regla 

general cpnsiste ·en--que los· contratos tienen vida juri._ 
. -,)- . ' . '; . 

dica CQ� el so.lo ac�erdo de. voluntades. Si el contra 

to es-de los que deben constar por escrito, �l a.cuE::rdo' 

.'·de yolunt�des se pe_r..f�ccfo�a �on la firma ·de:. las pa.rtes.

:, Los--contra�os _se entienden -perfeccionadqs ·eón la. ejecu 
·:· ; . . '. � : . ' / : .�i· ':· ·,;. . . . '. '. -

toria de la providencta del ·cc;msejÓ d� ;:stadó .que los 
• • •  1 ' • 

_< d�c:lar� c.�rÚdos_ a:, iá J�y· •. É� ,caso que s�an. de aquellos 
' ·,�;: -�. '' • .' . ; 5 ,. . i. : •.• i • • i '· : . i . < : : 

1 

1 

' • ' ·, 

• que ·no requieren-revisiqn por el ·consejo .de Estado., en
� : .' 

. • • ' ' : . '\l . � ' . ' • 

tonce� �on-tk aprobac;;:i6q de fianzas,.en casp-de no·ser 
.:·; .,. ' . ' ' '· . . . . 

la aprobaci6n de fianzas, con.-el registro pre�upuéstal 

y·si no requieren de' 'esta última, con la suscripci6ri o 

LL.CLAUSULAS DE LOS CONTRATOS

01:>edeciendo a las disposiciones .de la ·nue_va ley en la

c�al _s'e · autoriza dictar normas sobre cláusulas
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. , 
.. � ' 

\:.-

: r
.'• 

:.·:,--

' i j . ¡, 
.·,; 1 .j 

00111:ractu'ah, ta actual 1egi�1ac
.
i6n inserta mucha� nór

O 
• • ,L • , •  ,

• 
• ' -

mas sobr� est4 mate�ia, biE?n pa:r¡:1)C1acer- énfasis· en la tj_ . 

. .-: :· piiicdad :ele cie'rtos contrato9 de l� aaministraci60, ::como· 
. . ' ,; '· . ' ' 

.. >> $�n lqs que · nevc1:n la cláu�uia de:caducidad o bien para - . 

. '· 
/:definir imp�rtante?·activida,des d,e la eJ¿cud6n de un con 

• ' ' J • • , • ·� • • 

t.rató.

• , ,  l / ! 

· 1) Cláusulas· qué forzosamente deben c:o�teneú•, los Contra

1 • 

. ,'tos • 
"\-- · 

· �En ·tpd_o 
.
contrato� ,se �stipularán_ las: 'cláus�lé=ls p·ropias o 

·,.� .- �' . . 

ys0a,1es cpnfo".'m� a �u ¡,·a:turaleza y, 9de_rriás'i�s_·�e}�tivas. 
,_ .:· ... . -.• '·- .. ;_·, .. ·_ ¡. . . •' . ' '·· ,, . ! . . ' .  _· -

a ·ca_d_��ipap _a,dmi11istrat �va;· sujecci6n de· la_ �uá;i t(a y pa- · 

'. ,. 
.

.. ·, _-¡/,: ;_.-; . :·.'_ .. _: :/; - ':· -: ..• :-'. ·- ·. 
. 

. : : ..
.. : ·_ . 

. . 

. • · "-,:. gos );1.- li:l.l:f aproptaciórie,� presupuestpllis; gararit(a,s, n,1ultas; . 
• ,->,:,:•-.1 ¡��: • 1.�: .. ;• .. •• i\,"::::,!;:;::•;7;:,_• ,,:,!:•; •:• ,, .. 1 ,.. • " 

' L 

'j • '• •

• 

• •·• • '  • 
• 

_·. ·.· pen�l pec�riiar_ia;- ·y renu�c'ia,· a r,e�l?raci6� diplom�tica 

,, .. , 

• •• "· ; • • ._, ! 1 .. ' .. ., ·,' .. ;1} :: �- '' 
' ' \ 

• cua:rjdo\:t,ello_ hub.tene lú�'ar�.--· -·
: - . : . _...�- l:_· -- �-· ..... --/ : :�· _. : ,: :. . . -. . . ··, :-·· ._ 

Ig�a,lmente·, et:' lq�·Ci:mtratos· �dmini-?t�ativos y. ei-/los de. 
. . ., . . ' ·. ' . 

. 
' .· . . ' 

:· ,:
' ,1 • 

. ·. · D�r.echo Pri�ad·�--dé l_a ádr;ninistraci6� e·n que se: pacte la
..

. � ' . : - ·.' :· ' .:. \ ·  : : � .' . ': ,:,. '', ''.•. ; ,' ' 
. 

. \. .. . . . . . . . ' 

. 'cad�cidad,: se t"n�lüirá� com<:> cláu�ulas obÚgq\órias los :' 
. � :. . . . � . . . . . 

principios :�e T�-;.�·inaci6n, M6dificaci6n ·e'tnte.rpretaci6n '. . �. ., ' .. . . . . 

Deoeran pre�isa,rs.e el objeto, la cuantía y el P1azo para 
• , ' , . 1  . · -, . 

' 
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. .:. 

..,,._,._ 

la ejecuc::i6n :cómpleta del �ontrato • 

. 2J)bli gaci6n de Pactar la Caducidad 
,_. :,., . '· \ ' ' 

La éaduc;;id�d. será de forzosa estipulaci6n en los contratos 

· que .n� fueren de compraventa de bienes muebles o de em-
�- ;· 

préstitó. Na será qbl igatoria en los contratos interadmi-

nistrativos . __
. . ' 

La caducidad es una vieja instituci6n colombiana consagra
• •  ·, •• •:' ,' ' ... : -;_;. 

1 • 
-

qa ;desde c;;omienzos del siglo en el art. 5° de la Ley 53 de

· 1909,·reqogida luegq por el C6digo Fiscal de 1912, más
' 

•. : ., : : :� \; , ' -� ...... : ' ',1 

'
. 
- - . ·:, - tarde en 1� l�y le? 9e' 1 941 (art. 254 y extendida a leg isl�

,_.-••:• ,-:_,f¡,r"l;:1 ••• .... .-l•' 'J"' •; �� �: ,-: , i!,. •': 
' ,. 

- .
- - __ . �ion.es en qu�: lc;;s particulares gozan de ciertos bienes pú

' ·. ' _'. __ · :': --�_,·,,,·:<·'·' _-::_:()J.;t .::::'é:., '. . .. ,:_. ' i 

-

, · '. \ ./ ;.- -> ·. - ::-;,: b_lic9s·;·. cql"(lo ·en p�tr:-6.�eos. y aguas. 
• ' : 1 • 

. 
.'I .\ 

: , :f�:'í.}_.:._·_,)•�• i., '.?��-�.'�. :�.:•�;._\:� 1¡_'• ', '_'l : \<. '_, 1 
l 

.: .- • .' �s un privilegio administrativo que permite pon�r f(n uni 
. , '

'
'.. : ! ' ;',t '1·· ·:,· .. :, ...... :. . "'· ' 

' -

.. lateralm��te al ·contrato, con efectos jur(.::Hcos iguales a 
-! ':• ' ' ; ; ' .. :;;.",.r· �-

• 

los de una '��ntencia Judicial de res'?luci6n, que hace divl_ 
. . , � .

' -
sar bien· e,l car�cter �jecutorio de ciertos actos administr� 

. . . .; . . 

ti vos y· que� por tanto, l?S contrar-ia al principio del art. 
: ,' .•.. . ·i._ ' . . 

' 

1

' 

• • ' - . •  ·,· ' • . \ 

1902 del �6dig6 Civil, según el cual, el contrato es ley p� 

ra las partes.· _Otorgada inicialmente a los contratos del 
1 ' \ '. '·: :-:_. " ' 

gobierno; la �voluci6n jurisprudencial muestra su exten5i6n 

' .. , 

---1�. ·- ,1-•-· � 
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· · ·.•·.�;_"los contrai;os de -��tableclmientos públicos y su prefere�

.O·cia _en relaci6n con la cláusula del arbitramento, punto 
-� \,. '- '_( .. --·:.-: • -•i ; ' , • 

_ /;:_,p,�ime�o qu� ·fué r@suelto legislativa.mente en la reforma
•• ··1 .! • ' 

. ,}•'.;. }- '\' -:• , 

administrativa· qe 1968, la cual dej6 la posibilidad de pac 

tar la· cláus�la de caducidad a revor de las Empresas In-
. ¡ ,.._:· 

�- .. 
··.:.:···\;1ustriales y co'mercta,les d@l Estado y la elQv6 a criterio: . ' . ' . . . 

. ,. :. :!, . . . 'l ·; ' .. •;',· ·,. 

. . :' . 
. diferenci_al $ntre 'tos c9ntratos propiamante administrati...-

· :vo� y lps' c�ntratos de derecho privado de la administra-
.. 'i: .·· '·'. ___ . , .. ' !'' ·,. 

,·,, __ ciqn, al tcim_arlá como-gu(a·de la competencia de los jue-
. '\ : ,:·· �· . ,: ..• ,' ,, • . . \·�·... ' 1: .; ' ,' .:-' . . ,: - . • . � . . :_ . 

' 

. ,:';:/:e��- admini�tratiyq_s· 1$n su condici6n de cláusula exhorbi-
-� 6"::.; :� \� l. ' 

• �te,'-corno ha ¡:lenominado la doctrina y la jurispruden-
' .:·. -�;• .. ,, ' ': '::.->-'._i'·.l :· :,· \}"}\?'.! '::··, . . ' 
· : ·:·./.--·.;·;;} --: __ :\;.,}) c_tá:·.fr_ahc.�Éias a;_�?,!?. 8u� :trazan e_l lindero entre los dos tj_ 

: ': '?(,:_ -�:\,··· . :'..{?\\�:�',,,'.?��1f:-:.=.::\-,:'';_:>:/�l:}::.'; \·: . ___ _,-¡ ;:- . 

- -- -

- .. _:=.-., ,: ... - pos de·contl".'átos ·.-·•. · �-
., ' -� : 

. -� . . ·-
:, 

.. ·� . 

� ,
' 
.. 

. �•. • : .--• '-�.: (, ,.'• \.:·,•,/ \-,:/.� .,.,.� �..;:'',:.r '• �-;·•, - ,, . , ' • 

, ·.\)-��
-
'.;���:bi�����rd�bén pr�verse· l�s efectos q�e ella pro

. :.:-

,, 1 ' 

,·i - .. � ,•-�:·�::t ;_ .. �.; __ · .. �-.-'.'.· -
- -?<. 'r:) .... : . : , 

:-:· ··d_uc$ y las.presta'cio,nes a que quedan obligadas las partes; 
·: .�. • • .-, _--; •• , •• � ' ,i .•• : '.' � • ; :. ,· ,¡ : ' J: ·- - · . 

..;_ ·�·y 

-�-- d�t:,��án se�alarse'. igualmente los 'motivos que den lugar 

,, .: .- ; .3) CAUSALES DE CADUCIDAD
;•,; • 

'
J •• �-- < _: ' ',.. ·.' . 

_,·.·Como 9ausales d� caducidad, además de las especiales 
,;.-_ ·" _;- ,¡ .-� � : .• ·

'j- ,:, �f- .-·. '·.. · . 

. • ·_- . prev�stas .en �ste estatuto y de las que se tenga por con-
-. ;.�_. .. ;_:

,. 
·.>-� !:·- �-: .':· ,·¡ , -: 

, ._ .. ·-:·· 
I•,•: • 

O 
� • 

' 
': : •, •• , • •.• < L 1, : : O 

• 

.. . -\-._e·::'.\ 515 

{ . ,·- .· � 
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. ::··.•-.,, 

' 

veniente establecer en orden al exacto cumplimiento del 

· contrato·, deben figurar las siguientes:

La muerte del contratista, si no se ha previsto que el
: • -¡· 

c::ontrato pueda continuar con los sucesores

!�capacidad f(sica permanente del contratista, certifica
¡ .:· . .

. . . 

da por médico legislta • . - . ' 

La iriterdicci6njudicial del contr:atista 
• 'l, ' ,  • ' 

·I ! ' • 

La diso1Úci6n de la persona jurídica contratista
. ·· . . . 

Wl incapacidad financi�ra del contratista, que se pre-
• p • '. : ; ' • _1 '�- • ;- • • ) 

�ume c:�ando se le deci,ara en quiebra, se le abre conc� 
-:-••�:..:• ¡ •, .• r!'::,.,, •, r•, • 

so de acreedores o es intervenido por autoridad compe
' ' ¡' _':'/f .. : : '• : . -

.' :-: :· fonte; Jgua,lrnente la entidad contratante puede considerar 
-··_ ,; .. :,--.,.·_:, "::-;- _:_:_�: .. \�r :-·: !�;.\ • . -i ;• :. • • 

� • t ,, • 

-
-�-�e _hay iricétpacid_ad financiera cuando el contrattsta ofre

ce· concordato preventivo, se retrasa en el pago de sala-
1 ;¡ ,, . ·.,-

· r-ios o pres�ciones sociales o es embargado ju:licialmente.
. ' , 

., : .. 

Si a juicio de fa entidad contratante,del incumplimiento de 
', -

( 

las oblig:9=ciones c!el contratista se derivan consecuencias 

que hagan imposible la ejecuci6n del.contrato o se causan 
17 

p�rjuicios a dicha entidad. 

(1?) Decreto 222 de 1 983, página 36, Art. 62 
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:.,,, . 

4') Efectos de' la Caducidad 

La Resoluci6n que declara la caducidad, produce como 

· efectos la terminaci6n y liquidaci6n anticipada del Contr5.

to y aquellos otros que se hayan previsto dentro del mismo

como la. toma de las obras por parte de la entidad, los cua

. les puede� ejecutarse por la misma entidad si el contratis
. . ' 

· ta no se aviene a ell<?s. En todo caso la resoluci6n que

declare· fa caducid�d, e� cuanto o�dene hacer efectivas las
' ,' 

.·multas, y el valor �e la cláusula penal pecuniaria, presta­

rá mér.it,o ejecutivo ·c_ontra el contratista y las personas 
,¡ 

. q_� ha.yan c.9nstttu(do las respectivas garant(as y se hará 
�.,,_.�. 1··.·,<;_:-,.;':·:\:'�-:}<': ',· \·� 

. ' . . 

�fectivalpor jurisdiqci6n .coactiva. 
,;-- ''., ,-·, ·;-- : .. "<--., ' r i ¡' 1 •• 

r. •. 1 ·[' 

. . . �-; :-·-, . � i ' 

) ' : En la declara�qria de caducidad, que debe efectuarse a
,. ' -. 

1'' >;:- : - �-· -, i. > � • •• • '. 

_\ • 

'traC�s de Íj�a resolución mciti�•ada del Jefe del organismo; 
1 ':_.-, • � 

.. '. 

· <;l�be.rán expresarse.'las causas que dieron lugar a ella y se
' . }'. ', .. ; . . ' 

ordenará hacer efectivas las multas y el valor de la cláus�
., �- . .. . ' '' ' '� 

. la penal 9i fuere el caso.

Esta resoluciqn· se notificará personalmente a parte intere

sac:la, o en su defecto se hará una publicación en periódicos
. ' 

_de amplia c_Ír'?ulaci6n, con ihserción de la parte resolutiva
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la cual será susceptible del recurso de reposici6n dentro 

de los diez (1 O) d(as siguientes a la notificación o public� 

ci6n. 

5) _ s_uje�_il?_n de la Cuant(a y Pagos a las Apropiacior:ies

Presupuesta les

Consiste esta cláusula en que debe estipularse expresa-

mente, en los contratos que afecten el presupuesto, que 

el pagode los dineros a que la entidad est_á obligada, qu� 

da subordinado a las apropiaciones que se hagan en el 

respectivo presupuesto. Sin embargo, la entidad debe 

comprometerse a inclu(r las partidas necesarias en su 
. . . 

· · ·. . · 18
. ;_proyect'.9: o proyectos anuales de gastos. 

'� '!.' . .; ·. 1'_ .... ',· .' • � , 

) 

· : 6). Garant(as
.. , - . ;; 

· ¡ 

_En todo contrato debe pactarse expresamente la obliga:-

ci6n que tiene el contratista de garantizar: 

a) El cumpUmiento del contrato;

b) El manejo y buena inver.si6n del anticipo que le fuere

entregado, caso en el cual la garantía debe constituirse 

.. Q�Derecho Administrativo, Libat"do Rodríguez R
., 

Editorial 

Temis-Librer(a, Bogotá, 1981, página 306. 
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-� . -

··'.: ..

· .. : . .

'previamente a sG entrega' 

_ - c): La estabil id9-d de la obra o la calidad del servició 

d) El pago de salarios, prestaciones sociales e indemni

� zaciones pel personal-que. haya de utilizar para la ejecu­

ci6n ·del contrato 

e) Ei correcto funcionamiento de los equipos que deba
-

' 

suministrar o instalar. 
: � -· . 

_ Esta cláusul� no es· obligatoria en' los contratos de arre!:2_ 

-. ··c:1a111ier1tq y empréstito; en los·de arrendamiento cuando 

la'entidad fu�re arrendataria y en los interadministrativos. 

,, 7) 
. . ,· !:;:< -.�· '

: ,, 

' . / ·.. • . �. i'. � � i: .' ., . -:·'. ,:. ' ·•,t.: 

·-•. 'L i. �.'.1 .' - '· � •.. ·-' 
', - La-·cláusu1�-i:1�: multas ha servico para estimular al con-
·. L �,.. �- ·--�·/ :� 1, \ ·: ·_· >.-.:� -, ./ � ; .! , :.' r� -. f 1 

, 

-

-- --tratí�ta al opqrturio cumplimiento de sus obligaciones, 
1 t� • 

._.· ,.; ... J.,•: .¡ > : ;r•!""', •_,, 

. .¡. 

· ya que se G\p�icanpor mora o incumplimiento parcial y

su cuant(a debe se_r propot"cional ··al valor del contrato y a

los perjuicios sl,Jfridos por la entidad.
- -

A trav�s de Resoi'�ci6n motivada se ordena la multa por
·,'. 

' .. . 'i ';. . ·._ .. ., .. ' . 
. . 

' 

_-el represel'.'\t:ante del organismo, el cual se notificará al in

teresado 1 puede contra esta resoluci6n, el recurso de

rep-osici6n� Los contratos que traten de empréstitos están
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exonerados de la cláusula 'de multas y de la cláusula penal. 

8) Claúsul.a Penal Pecuniaria

· Consiste esta cláusula en que, salvo en los contratos de

empréstito, debe estipularse una suma de dinero que debe

ser directamente proporcional al valor del contrato, la

cual 'ha�á efectiva la· entidad contratante ·a t(tulo de indem

nizaci6n de perjuicios, en caso de 'declaratoria de cadu�i

dad o de incumplimiento del contrato •
• '�: • • • � ! - �- ._. 

'. ,·El valor de la cláusula penal que se haga efectiva se con 

.. siderará como pago parcial-pero definitivo de los perjuJ_ 

·:; _ciós ca.usados a la entidad contratante •
. . .'·- .· f-(:.<·.' :-;,:: -... , { :.::_:

¡
-)- _:,' _· ::�.-. . . ' . .

: ··_: El valo:r �e las cláusulas d
1

e Multas y Penal Pecuniaria, 
'., ;'� .C: l_ ·:,:• :..:� ·: �··:-; -. ' 

. 

· ingresar�n al Tesoro de la entidad contratante y podrá
·.: •'; 

ser tomado directamente del saldo a favor del contratis

. ta, lo hubiere, o de la garant(a constitu(da, y si esto no 

fuere posible, se cobrará por jurisdicci6n coactiva. 

9) De la ·sujeci6n a la Ley Colombiana y de la Renuncia

a Reclamaci6n Diplomática

Esta cláusula debe incluírse en los contratos qL1e se ce- . 
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. -r?• 

lebren con personas extra-njeras, los cuales quedan som� 

tidos a la ley y a los tribunales colombianos • Además 

debe pacta,rse expresamente que el contratista renuncia 

a intentar reclamaci6n diplomática en relaci6n con las 

· obligaciones y derechos originacbs en el contrato, salvo

er e·lcaso de denegaci6n de justic�a.

Se entie�de ·que_ no hay denegaci6n de justicia cuando el
• ,•°:•'•L,_ 

· coni:raÚ$ta ha te'nido expeditos l�s' recursos y medios

· de acci6n ,' lo q�e ajustado a las leyes colombianas pue-
' ,; 

\ ·· · ·: .�an emplearse ante, las jurisdicciones ordinaria o con-
. ·, . . .. ' 

' ' -·•' .:¡ 
: ,:; '. . : 

. ' ten c iOSQ . qd !°11 in istr-ati\1a • - . 
:· �-.:. ·:· ' :;:!•,. ; __ _, :�' -.� : : . 

'- • ·• • ,. l' � �-,,_., ' ., • • ·1 • ;- (: � :•, '".-, •.. '• " •• . 
•:: .·t:."�:�::1Cuando;se-trate de cont,:-atos celebrados en el extran� 

.. - . - \,:�()kt:i_>/ f·�1 i<:/";_·:. :,_, :> .... · --., 
· :,.:(ro�' la ejecÚc:i6n·de estos, se regirá por las leyes colo�
, • • •:• :>•: ?-� ')/ •---�•: ::••1, K _- � ,• �;:: \:. � • .': •j •:� O 

·-/bianas .'e.-·¡
._ ... ,-. 

'··: :En toda Úci.taci6n Internacional los oferentes nacionales 
,,;,-. 

L:. • ''.• •,., . ! . �-

.podrán señalar el valor de sus propuestas en moneda e� 

�ranJera·,· ein este caso cuando se realicen los pagos, el ·,

•
' '.) ·.

monto en moneda nacional se liquidará utilizando la tasa 

- de cambio vigente en el momento del pago •

. Cuando_ no se estipyle otra.cosa, las cantidades en los 
'. 

' 
" . : . ' 

contratos serán en moneda nacional • . , . 
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: :, 

' . 

Cuando se trate de obligaciones contraídas en moneda ex-:-

c" tranjera, se cubrirán en la moneda o divisa estipulada 
. . : . . 

·; _. 

si fuere posible t de lo contrario se cubrirán en moneda 

naciona_l, de acuerdo con el tipo de cambio que esté vi-
. , ·� . 

gente �-� �a f�cha el� pago como dije anteriormente.

·. ·. 1 O) Cláusula. Comeromisoria

. ¡ ¡�: 

El" actual �.statuto-�obre contratad6n administrativa pe...c 

mit� la inch.,1si6n de la cláusula Compromisoria en todos 

_ los con�ratos _en qui? no existe disposici6n en contrario,_ 

. •, ... '·./ con e_l f(n 'de que árbitros nacionales, se precisa, deci-
. . . ·. , 

,. ;. .... t··• f :· (, . 

. . :._.·.('.:ºan lél;� cHferencias que se suscriteri en relaci6n con el 
.. t• �--��:{

--J�-�-;; ·,'t'�-�-��-: -��/?,.:_ ·-� . - •::,-· 

.·>.'.:·contrato� :�mpliando as(, considerablemente, la autoriz;á 
.::-� .. ·.:. ·-.".:: :, 

. ' ' . - -

'Ci6n:de·la ,Ley 4a. de 1964 que la reservaba a los contra-
,. 
I· 

. 1 ' . 

. tos de obras pÚbl�cas. 

Todo_ lo relaé::tonado con estas controversias,. debe ser 

siempre en derecho, no en conciencia. 
'.!·.

Igualmente !3e prevee un arbitramento técnico para aque­

llos contratos que su naturaleza as( lo requiera y por co!2

siguiente estarán sujetos a las correspondientes normas 

de cpmercio. 

· 1 . ·,._, 

1 • 
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. ' ' 
... 

, :·--

.,. 
El arbitramento t�cnico no es de orden general, solam-

.. te está consagrado para los contratos de obras. y esta � 

: lidqd la deben tener los ingenieros o arquitectos que ret, 
. .  

· nan todas las_ condiciones para el ejercicio de la p¡¡-0fesi6n;

�l ter�er árbitro o los tres, si es el caso , serán designa

'cio� por ·1a entidad gremial que tenga el carácter de cuerpo. . 

consultivo del gobierno, reconocimiento que se ha otorga-

do a la Sociedad Colombiana de Arquitectos •

. . M�. · PUBLICAGION EN EL DIARIO OFICIAL 

. N •

: ' . . , __ ..,.:�- .� ·,,: "' .. ' �. ' 

t)na vez p�rf(?cc_ionadó'el contrato, el contratista debe
'\·•e; 1 :.:.1..: :.. /.:

:,.. (,�;· ,;•1 ' 
'· � . : - ! \ • _.' 1 •• : 

. ·. �olicitar por:- su .cuenta su publicaci6n en el "Diario Oficial'� 
.::··,.:··;;t,:.f1.:_.-· -. :.; �-;, 1 /'"·f".t'•,. �; 

. 

. , ... 
/�stE?'reqúisito S? entiende cumplido con el pago de los der� 

. · ,:,_._., :·. :, ·-,·; :: :•. 19 
chas corre_spond ientes. 

-·- : ·:·

·REVISION 
• •  :. i 

DE LOS CONTRATOS 

,
E

,
n l

_
o qu� hace relaciqn a los diferentes controles que tiene

la ?'tdmin_istr�ci6n sobre los diferentes contratos que cele-

O f) · �erecho 'Administrativo, General y Colombiano, Liba_c 

_,'do _Rodr(g1,Jez R., Editorial Temis Librería, 1981, pag. 308 
·,,' 
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• 1 • .j . 

�?. ·�-- {: 
. \ .. ' 

bre , . debe tenerse en cuen'ta una serie de reglas,· dentro 

.:,de las cuales me permitiré esbozar algunas: 

a) Corresponde al Presidente de la RepGblica como Jefe
• 1 . • .... .-· .

_.d, Estado y Suprema autoridad administrativa, "Cele­

brar conÚ•atos para la prestaci6n de servicios y ejecuci6n 

de obras públicas, con arreglo a las leyes y con la oblig� 
• • 1 ·,· ·�' •• 

< d6n de c:!�r cuemta al Congreso en sus se�iones ordinarias 112º 

: .,: ¡-·.-. 

b) · Cuando se· trate de Contratos de la Naci6n cuya cuantía
,. � ' . ·:. 

··sea o .exceda de cincuenta millones de pesos ($50'000. 000). ,, - ' . 

' \•:. 
_
'. �- :· • • ·• • .�,:_ 

' r : ' ''. .• 

/. Ó s1.,.1 equtvaÍente en moneda ext_ranjera deben necesariamente 
:,•.-< .>· ·�_:_ ,., .·' ,-. ; . : ... '·,,:,... ' '. :,-.·: ··,· . -_. ·:;./;-i·_ ·.·. 

.· some�erse a _la revisi6n de legalidad cfel Consejo de Estado. 
,__.•••.,•\,•:,�r�•��• .--./-:;:��,/-:.<,.••� �•"' ••• •, •••. '.�'••.�•,• •' ' • 
:/;·\c).El·gobier-no·dispon� d� !,.In término de treinta (30) d(as, 
<·,:);,:;¡tJ_.:r:·J·:: :i !}/:l, :-:-;<?-':'· i :/> _.,; :•_.: .,· . '. ._
. •-';:·a ·pa,·r.tV:" d_e, la fe_cha erf que aprueba un contrato para sorne-

. :�:,;i /':···'.·t.::{ í..'.,:: .- ,{:
-:
· •. ,:_ •.:-;;_":: 

·terlo a ia revisi6n del Consejo de Estado •.
.. . - . ..�. 

d) Ningún contrato podrá ejecutarse antes de su revisi6n
, . ' . ' '! ,•;' 

por ei Con?ejo de Estado; cuando la ley exija esta forma� 
� . ' ... ·;:, 

.. . � . 

· .. ,.;. 

A_pesar de todas estas reglas, el gobierno nacional en uso

de sus atribuciones, ha dele�ado algunas de estas facultades·

@9Constituci6n Naclonal, Art. 120, ordinal 13.

� . 

• l. ,.:_• !-_•· 
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.. ..... , ,� 

' : ·,, 

' . ... '; 

,•,,. 
� .. '•· ' (� . f: . '· 

l -.-<

'· . '· 

f: ':' � como las co11sagradas en el decreto 402 de 1983 (Febrero 

/ 1 O), Artículos 1 ° ':/ 2° • 
. ' \ . ' -: ·

• 
. 

1 .. :-·� • '. ' 

(?_µal")qo se omita cualquiera de estas reglas o se envíe 

/extemporaneamente el contrato al Consejo, tle Estado p� 

ra, ··su r.evisi6n, serán responsables lps funcionarios en-. ' �·- ; _  . . . ' ' � , . 
. i ,:- :· : . 

. ·: cargad_<is de_ dicha. ·9elebraci6n, por el perjuicio que ca� 
.. •, . ,_ . � .. . ' '. 

i. ¡ - • : 
,l O' 

sen al ½esorp público. 

... ·,:,;; 

F<t_\ .... ·- :, ·:·/ .. _: . . 

'pqr:otra 'párte, �e ha discutido m�cho entre los diferen 
;_ .�·-:; ·. 1·, ., .) ,· -�· -:·., 

. . -

. � .. ·_. tes doc,trinaÍ'ltes na�ionaÍes $Obre el carácter dé la pro=
:',· .. · .. ��'···:} ··.·_, ... ··:--:·:_ .. : 

. 
. 

;" .<.-videncfa que"'declara un cont_rato ajustado a la ley; . 
-···;_·;Í,

•
·;:-::·:·�.�·.-. -�---��-

-
-
--�-

_. ··--�¡; ,'. ,.·, . . 
. -�- :algunos s�ñq.lan °q

0

ue .. est� es un acto meramente admi­
·:: ... -�--\_ \(-<'�· :1 \�:;:_-�·:,: 

· :.;:_; }:·r;ti.�trf;\tiv.o ., ·o1:;r•��- sostienen que es un acto jurisdiccional;
. :·}_\)?:/�:t/•.c:-1_(,:f {:,}/··:r::::� ,,, ·: ·,_-. .' ::. : . 

. 
. · !::?·es�arryo{3 .p�·-é!-�úerdo. GÓn la primera aprec iaci6n, puesto . 
__ :< .-: :-J:.;�-::·��:--:;, �1��;·:-:�-:., ·.�·

·' . 

,qué el (?Óri�ejo de �stado ej�rce en este evento, funciones 
. . :· -�; :. ... \ .,: . 

. 

· :.-de orga.no contrafor· de la administraci6n pÚblic·a y no fu'2_
� : .... ·.,,

. : . ' . 
· · e iones jurisdiccion¡;i.les •

.--, . . j: :·,: . ·. ·. ·<:,, ·. ' J ·:-· �-

• 1 

,•,' 
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.. CAPITULO IV' 

OAUS,ALES DE NULIDAD

A'� CONC�PTf f

Como 16 mai ... •sta VALENCIA ZEA, 11 negocio nulo 
, .. 

és aqu�l que llenp. las , ·;ndiciones esenciales de exis-
• • • • - ..... ,, ,J ' 

-.,.- . 

· tencia y, por lo tanto, alcanza a nacer a la vida jurí-
• > < • ' 

dica, pero que puede ser destru(do en lo futuro en r�

�-6� de la._auséncia de alguna condici6n o requisito de
. . . �. "' ; . :. , .... 

. _:_ :: 
, . · :,: ··2f 

· ·. ,: : ya lide'z11 
• : 

' ,. ' 

. '?•. N.ULIDAD f'-BSOLUTA. 
/�·•;¡�:·:.' :j·�.�i .... >J:-�/-_.':.;.\_.··:?.:.�.--'�-;-: '.' . -
-:! ·. '. Se ·consider:-an qaLJsale� de nulidac:I Absoluta, además 
. :.\::;·i - :'.•;:.·;r\/·/· ·;_·._ ·_ - , ..

. de las 'exi$téntés en la teor(a· general del contrato: 

-.:.. ·cuando se celebren con personas afectadas por ca...!:l 
.... . . t' :· - ; 

' . ' 

· sa de inhabi lidade·s· o incompatibilidades según el:·, -
. " ... ·� ,•· . � 
•, 

· - estatuto. vigente.

· - Cuan�o contravenga normas de derecho público

. _ - · Cuando s�-celebren contra prohibici6n constitucional 

'(21,)Derecho Civil, T .I., parte general y personas, Ba. 
·-· . .'·. ' ' ·. . ' . 

edici.9n, Bogotá, i=:ditorial Temis, 1979, página 555. 
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l ,. 

o legal.

- Cuand9 se hubieren celebrado por funcionarios qL..1e
. - - ' . : / ., 

carezcan de competencia o con abuso o desviaci6n de p� 

c)er. 

Estas causales pueden alegarse por el Ministerio Público
. . . 

en interés del orden jur(dico o ser declaradas oficiosa -

_ . ment�, cuando es�én plenamente comprobadas. Estas _ 
' . , . 

ca1Jsales no se sanean _por ratificaci6n de las partes. 
' ·• · ·  .. '· 

Uria· v�i; que há sido declarada la nulidad produce los si-
: i � ·. ' ' . 

•,t r • guientes efectos:· 
,

.: 
':'.. ¡•/': 

� Exonera a las partes contratantes del cumplimiento de 
.• J ,·: ,;.,� > .. '.,' :

• •  :' ,- 1 ' '  

·_· ,,:_-sus obHgaciones; en consecuencia, hay lugar a la recup�
.. ·: <:,::/' ,_: {-:i i.<A''· •>►.!; -_•>

:raci6_n ,d� la�;--cosas que las partes hab(an entregado en 
� • d: _.• -�,,l< 1•' r � ) i;: 

• 

. � 
·. virtud de� contrato;.

N9 existe el caso de nuli:::lad absoluta parcial; por lo 

tanto, cuando se configura esta causal, es imposible el. 

cumpl_ir:niento del contrato._ 

C. NULIDAD RELATIVA

Son Cé,:lusales de nulidad relativa, cualquier otro vicio u 

omisi6n diferente de los previstos como causales de nu-
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. ' . 

lidad absoluta. 

·. La causal se subsana con el comunicamiento ce los requi� ·

. .  

tos o formalidades que se hayan omitido y mientras ello

no ocurra, el c;:ontrato no se puede ejecutar o debe suspe!2 

· · derse su ejecuci6n.

Esta causal puede ser alegada: po,:- los interesados, sus h�

rederos o cesionarios y sanearse por ratificaci6n expresa ·

• o tácit�, ·de las p�rtes o por el transcurso de cuat�o años.

La · ratificaci6n expresa debe hacerse con las m fsmas

solemnida_des que. la ley prescribe para el contrato.
;• 

. 

. Igualr,entt,3; .·en el caso que las partes no se allanen a SL1b-

��. :•, • V • �- ' �•• �:� ;_,: ;•�:•��r 

_· sé¡lnar las irregu�aridades, _el cont,;-ato puede ser demand� 
� • 1 : : \ • 

• 

''. do por la _entldad contratante o por la Procuradur(a Gene-
i. 

r-al de la Naci6n; hecho esto, puede ser· resuelto por decisión 

juri!5diccional, pues la renuencia a ·curnpl ir el requisito se 

asimila a un estado de_ incumplimiento del contrato. 
1, 
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CAPITULO V '

LIQIJIDACION DE LOS CONTRA TOS 

A. · NOCION

La Liquidaci6n es una especie de resumen o balance de

la _ejecuci6n del contrato que se '.ealiza a su terminaci6n, · 
• I • • ' • • " 

' 

.. sea esta Últi�a normal o anticipada. 

La situaci6n necesaria a la que conduce todo contrato es 

a· su liquidaci6n, ya sea porque el contrato se haya desa 

rrollado n�rmalmente o ya sea porque haya una interr.ue._ 

ci6n, sin que se cumplan los fines para los que fue ere� 

do� 

B. PR9CE;DENCIA -DE LA LIQUIDACION
,1 ' 

! 

_Lo"s contratos deben liquidarse cuando se produce su te.c:_ 

minaci6n anticipada o irregular, por presentarse alguno 

de los siglientes casos: 

Declaratoria de caducidad; aceptaci6n de la renuncia que 

del contrato haya hecho el contratista; lo cual se traduce 

(í22) Derecho Administrativo, Libardo _ Rodríguez R., Edit. 

Temis-Librer(a
., 

BoQotá Colombia, 1981, página 313. 
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é'� la terminaci6n anticipada del contrato por mutuo acue� 

. do; declaratoria de nulidad del contrato;· y terminaci6;1 

'unilateral del contrato por parte de· la entidad por incumpli 

miento de las prohibiciones relacionadas con la capacidad 

· para contratar,· según lo previsto en el estatuto correspon
.

. 
-

diente.

La tram itaci6n de la l iquidaci6n se hará constar en actas

que incluirán el- valor total de los dineros recibidós por

el ·contratista y el estado· de ·1a prestaci6n del servicio o

de la obra a su cargo. Con base en tales actas se deter­

minar-tín las su.mas ·que correspondan al contratista, o las

. :.· que �nga 'que rein�egrar, y las sanciones que se hayan de 
, 1 ' �I � 

cumplir� 'En .el acta final de liquidaci6n se incluirá la me 

· morla defi,nitiva de la 13ituaci6n; deberá igúalmente ser

'¡ -

aprobada po_r el jefe ¡;:le la entidad contratante en caso de

que no haya· intervenido como liquidador.

Además de los casos señalados anteriormente para la li­

quidaci6n de los contratos, deberá procederse igualmente.

con los de suministros y obras públicas, cuando hayan cu'!_l

plido·o ejecuta<;:{o las obligaciones surgidas de ellos 0 

. 71 



. C. COMPETENCIA PARA EFECTUAR LA LIQUIDACION

La liquidaci6n se efectuará por el Jefe de la entidad o 

quien él encarg°ue por resoluci6n, el contratista y e1 

respectivo auditor fiscal. Si el contratista se. negare a 

realizar l¡:t liquidaci6n� lo hará el interventor o quien h� 

Qé\.sus veces. 

� ¡.' ,, . :, - : 
. '

>
_ 

·: 
'. -� .f .
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CAPITULO \J'.I 

DE � R�SPONSABI LIPAD CIVIL 

A. NORfv'IA GENERAL

· . . . 

Este tema. hace referencia a la responsabilidad que tienen

los empléados públicos y los trabajadores oficiales al ser
' 

> 
1 

-

vic�o del estac:to, de responder por los daños que le _ocasi�

nen a 1S:s eotidad13s públicas, ya sean del orden nacional,

· a ·1os contratistas o a terceras personas cuando celebre1·:
J • - • •  

·contratos- sin el cumpl irriiento de los requisitos y .formal.!__
. ·., 'c. ¡ . .  ¡,. 

9a�es propias de sus funciones.
, ,  ' 

Es pre.ciso anotar que solamente esta responsabilidad no
·- ·:-r �- •·:�� :�,:: ... -,�

r

•-: ::·�f_\i'�·.''.-·.'. �·.,:,..
· · 

:solamé�trcobijé!, a )es anteriores, sin6 también aquellas
·.·1 . .-:�·---·,_1<':·_'.',_/i· �.·�j-?.'l.·-._. �;,j' ., 1 . , 

·q·u�·h�yan·cesado �n. e_l ejercicio de su cargo, siempre que

�e t�ate d� hechos u omisiones en. el desempeño del mismo. 
' ' ' 

·.' Esta respon_sabilidad �ambién abarca el campo penal, si

con su coryducta se ha infringido el estatuto penal. 

B •. RESPO!'JSABIJ-IDAD POR EJECUCION INDEBIDA 

' .. �:-: 

,, :..··-

Igu_almente serán responsables quienes causen perjuicios

· por la ejecuci6n o inejecµci6n indebida de los contratos

·· · -:. ·, . ,. :� . 
,) 
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:.J-.. 

l·.,_
·," 

e�:: 'ór:; 1 Los �PERJu1c10s CAlJSADos A LA ENTIDAD coN-

. . ;.TRATANTE 

Cuanqo se trate de que el perjL,Jicio es Gausado a ·la enti-
: . _: ... _.. ' ' � . ' . ·,_ � . 

. 1ª�.pontra��rite ., la acci6n correspondiente será iniciada
,•· ; · .. '. 

: . .por su repres�ntante legal o en su defecto por la· Procura 
. -.�' ' . -

:• 

J � 
• 

• • • , •• 

. [)e la i:nisma forma., si el perjudicado es el contratista o 
; � ) • r . . , 

:unterc�ro•, serán eHos los que entablen la de.manda corr�s 
... �. . . 

. 
. 

p.ondi.ente y·podrán ejercer la acci6n contra la entidad con-
: { . \ 

. 
J • {:� f L •• •• �•. :. ,'?_: • . : �,; 

. ·,:.'·.tratante, el funcionario o exfuncionarios responsables o 
."::, - ;_! '- � .'. ... ,. •. .' .. �. ,.•. . ,. , . ' . ' ,• . '--. �. - . . ·:. 

' • 1 ' • • 

r .· podrán,h.é:'.l,�erlq solidariamente a los dos. 
� - .

.. ·. ·. ;,. :!t ::_., ·, ¡ }:,; ,/ l�; \ · ·> ·.: 1 
1 

• , _,. _ • • • .1 ,. - • ,. 

• 

,;.: :1in•-i,a s���enct�: �e ._e$pe�ificará de manera clara y precisa 
) ,:j:_:-�:.--r· , •, .:.1.-'.:'r-;··\;�

-:.
·�,;·:_ ·.; J_:--:.;,1;. ···:• ;�t�L- .... ,' , .. , , ''. . 

·. :. :>.·���1 �s·la· respons�bll-idad de cada-uno de los demandado.s
. 

,-> ··;:�:,¡;: .,-� ,¡ :�: : :·y .. :.-·: 

' 
·-� -.. ,., .. 

. "y cuarido fuer,en varios los,·responsables, la responsabil i-
• ' ,_ • • f ::•· � '· �- ••• '' •• ' 

,: 
-

dad se repartirá dª acuerd� con el grado de la falta· corn� 

tida. 

'• '-
. . . , 

,Podemos anotar. igualmente, que cuando sP-·a demandad.a la
.,.,' · :. · •. ·.1'•._1; ; 

entidad qL,Je ha contratado, pero apareciere claramente la 

·respons?tbil idad del funcionario o del exfuncionario, debe­

r� comparecer ante el juez respectivo, de oficio o a soli-
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ci:t�d de la Procuradur(a General de la Naci6n y el corre� 

pendiente fallo será de acuerdo con lo que se probare . 

. D •. MANERA DE HACER EFECTIVA LAS SENTENCIAS 

Finalmente se establece que las sentencias que se profie- ' 

ran en contra de los contratistas o terferos y en contra de 

. funcionarios o exfuncionarios, se harán efectivas a través 
. .. 

. 
' 

de la justicia ordinaria. A contrario sensun si es a favor

.de la entidad contratante, la sentencia se ejec_utará por j�

risdicci6n coactiva y ante esta se demandará la repetici6n 

.. _ 'de lo que, la entidad hubiere pagado habiendo debido hace c._ 

lo el_ funcionario o exf�nc::ionario. 

E. FALTAS Ql,.JE DAN LUGAR A RESPONSABIUDAD .
.

' '

. Las.faltas que dan lugar a responsabilidad por parte de

la entidad contratante, contratista o terceros es la cwlpa

grave o el dolo.
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CAPITULO VII 

LA ACCION CQNTRACTUt\L 

A. PERSONAS Ql}E:, �L.JE[?EN IMP.UGNARLA

Puede s�r instaiJda,da ppr cualquiera de las part2:, de

un ,contrato qe D�re�ho Privado o de l0s Contratos

Administrativos o Interas:Jministrativos y tiene como

pretensiones que se decida sobre su existencia o va-

, . 

lidez y que se decrete su incwmplimiento y la respo__ci

sabil idad que se derive de élº

· ·. La nulidad absoluta también pojrá pedirse por el Mi-

.· r:ii.sterio ,PC,bllco .y por quien demuestre interés directo
;.. . ; �.,.: : _··. ·,,) �' ·. .... , ' . : 

. '.: .' en el Ccmt�at? º · 

.. � ; 
. • : ' .. /. ' ... <t,_\': 

. ;, ' .. , .. , ., . 

'. Los actos separables del co;trato serán controlados 
. ¡ 

. . 

por medió de las otr'as acciones previstas en en el 
� . 

' . . 

G6digo Contencioso Administrativo. 
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CONCLUSION 

Después.del trabajo que he realizé'lo denominado LOS 

C9NTRAT0S ADMINIS)'RATIVO.S EN COLOMBIA, 

he· llegado a las sigui.entes cOnclusiones: 

1 0 El contrato Administrativo, por ser una oe las 

. ramas del Derecho mas. controvertidos, re:¡uiere de 
, .. 1 , 

sus formalidades y perfeccionamiento para que pueda 

nacer a \a viqa, jur(dica,· m(rese desde cualquier 
' . � , 

p·uhto de vista, debido a que este va encaminado a 
·,•, .

·:-- .

da'.rle $Ol�ci6i:,:a ·aqí.Jll�s litigios· que puedan presen-
,. : .. •' ,-.. �<{ .. : . ·, . � ,; ' . i __ 1< -·- \· . ' �-- : . . . . 

. ; . , .... ' 

' ' 
. ·-· 

Quiero dar -� entender c,ón esto: que estoy de acuerdo
;J 

' l.' 

con los difer��t13s---trá�distas del derecho que mani­

fiestan que el Derecho Administrativo es uno de los 

terrias más importarites puesto. que está en juego bs · 

intereses del Estado •. 

2) G.ue a'...lnque hay autores que.dicen que el Derecho
' ' 

.

Administr�tivo y especialmente los Contratos no t� 

nen un comp'leto de$arrollo, puesto que hace falto 
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los elementos de disciplina indispensable, considero que 

.es parte del mismo desarrollo d�_l derecho, pues a medí ·

da que se va dando el rriornento social� a�( ta,.:r,bi�n ·se 

van dando todos aquellos requisitos para llegar al com­

pleto desarrollo de la materia • 
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