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D A MIS PADRES :
Con el amop de madr*e e hlja que llevo en. lo més profundo y ‘ -

de ml ser‘ dedlco esta mvestlgamén tltulada CONTRATOS

ADI\/\INISTRATIVOS EN COLOMBIA amil hLJo H}ugq"HcSr\ac;iQ e

EEEEE

vy a mi nue,vo re_t_oﬁo due en estos,p»r'éximos- d,_fas ‘estd por'na-

.
'

cerye igqalmehte a mis phoger’ui,t'dkneévén_tonicg 'Ar*iz,a-y‘Ql'géi-""';:" "

5

. Fontalvo, pues "Fuéron'el‘p"thQ;.de? abio_yc‘af papav‘s'ali'n »éde‘lj-aghte o

‘en Ta meta propuesta, ya gue_son *ic,antaé',lé{s;.‘éﬁhbictio‘r’je_s-'vqg.:e..
,_,éolah:\ente a través de lég.:.o‘bteh__ciér\: de mi 'ﬁftulo de Abdgado " .

puedo brindarles el bienestar que, merecen,,  *

ot



RECONOCIMIENTO - .-

v

Al 1iegar~ a la etapa final de las cosas que uno. se pro -

' poné realizar y que 'iégicame_nte no pugade, hacerlas si

no con la ayuda de otras personas, es mi més célido
deseo, a través de estas llheas, hacer un Reconoci- -

miento Especial a los doctores: ERNESTO RAFAEL

ARIZA MURIUZ, CARLUS DANIEL LLANUS, JUSE -+

i

ANIBAL SANCHEZ, principales semilleros en la cul

. minacién de esta carrera, y a todos los profesores. -

que tuvieron a su cargo la transmisién. de sus ensedan : ...

zZas,

3

ROSA MATILDE ARIZA FONTALVO -

d e



‘Barranquilla, Noviembre de 1984

" Doctor.”

'ERNESTO ARIZA

Decano Facultad de Derecho.
. ,Unlver*sldad 'Simén Bolfvar
E. s. . D.

‘En cumplimiento del mandato emitido por -esa Decanatura al
3nombr~ar'meD1r~ector~ de la- Tésis. de la Egr*esada sefiora
ROSA ARIZA FUNTALVO; conceptuo lo SLQulente

.Las pmmeras mamfestacmnes contr‘actuales entr*e el Estado :
- ise trataron. de solucionar, a través de los v1e]os ‘enunciados ’
' :del Derecho Civil, cuyos 1fmites muy. pronto fueron desbor— .
.dados para dar: nacwmento a nuevas, teor*fas expllcatlvas De .

la Justicia detenida se pasa a la Just1c1a Delegada; de la Igual- T

_dad Formal se pasa a Ia Desigualdad L_egal de la Irr‘esponsa-—

L :blhdad Estatal se pasa a la Responsabilidad del Estado; de las. - SR

-Cléusulas c1v11es se pasa a las Cléusulas Exhor*bltantes° g

Como consecuencta de la Segunda Guer*r*a l\/\undlal se emplea o
f el Intervenctomsmo de Estado y las L_eglslactones acogen nor

gt i-mas especiales y taxatlvas sobre Contratacton,, Asf en Colom o

bla antes del actual Decreto 222 de 1983 y el 150/76 exlstler*on .

".;normas dispersas j tales decretos 1670/75, 1050/55 2882/66 S
R L.eyes 4/64 y 36/63.entre otr~os., :

L_a TéSls enfoca los temas Fundamentales de la contratamén,

- jpor lo tanto reune los requisitos exlgldos pon la reglamentacu’)n st

para que la Universidad le orogue su graduac16n. :

' }Atentamente,

- 'JOSE ANIBAL SANCHEZ
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INTRODUCCION

© El Contrato en Materia Administnativa;ﬁ al 'iguél.que el. "
" Contrato en Materia Civil, est4 sometido a solemnida— E
" des y se diferencian Gnicamente en los suj-etos'y sus c_a

. -lidades;

Todo lo dem&s; sus rquiéith fdh.‘ma’lles y dé fondo se
' sigué la Vfa Procedimiental. de-.l Dérechd inil N es pbr*'
ello qgue .en un Contrato Ad'mi'nistr'ativo"e_nc.ontr‘a'mosllc')é

‘suscriptores de los Contratos, Las Cléusuléé que bomgd";

" nen el .C,ontr'atoiy la forma de Terminacién y Caducidad

. del mismo,

El presente trabajo intitulado LOS CONTRATOS ADMI- .

~NISTRATIVOS EN COLOMBIA, es el estudio de investi~

gacién que me incliné a elaborar'-,"debi'do a que es.un te-

ma amplio y de mucha controversia en nuestro medio.

- Por ello, y por la conviccién de que voy a aportar algo

en este campo del derecho es que he requerido realizarlo,

-Mi inte_ncién_ no es sind buscar el ihtéréé po:r parte de ..

Egresados, Abqgédos litigantes qﬁe’ ténto esquivan el



Derecho Administrativo,.el cual, ‘lo mismo que otras ramas -
del Derecho, es un derecho institu{do en nuestra legislacién -
Yy constituye el pilan d(_? nuestra admin istracién,

s 3 SIION BOLNAR

:iwm : _
N gELIDTESA -
. gakRARQUILLA




CAPITULO 1

ANTECEDENTES (2L CONTRATO ADMINISTRATIVO .

1,

‘trativo como Nueva Rama Jur(dica; posteriormente se ra-

se aplican al Funcionamiento de los Servicios Plblicos.

(T

ORIGEN Y ESTADO ACTUAL DEL DERECHO ADMINISTRA 7 .""

TIVO

Inicialmente podémos decir qu el Def*echo Administrativo

se entiende como el derecho de la Administrécién, debido

a que pgsee un conjunto de reglas que rigen la accién de la’

administracibén, perc precisamente ese conjunto de reglas

no seré diferente de aquel que se aplica a las relaciones en

' tpelilos,partic,:ula.pes y fué precisamente -en Francia donde °

ese ‘conjunto de reglas especiales para la administracién

tomd auge.hasta convertirse en rama del derecho adminis . - ;.

tifica esta nueva rama con el prop6sito de resolvé»r*'los 1i.
tigios que hubieren de‘presentérse én; la ;Ifaplicacién ‘.:,‘ie_l . -{, .
nuevo derecho, -Es decir, quel el Dere’cho" Admi'r\'ist}'{ativg

como nueva rama_jurfdica es una concepcibn Francesa,

'‘Podemos definirlo de la siguiénte manera;

El Derecho Administrativo es el Conjunto de Reglas que -

1

(1) Cédigo Administrativo, -Doctor 'Oscan Pefa AI?até;,_

Segunda Edicién, 1965, pagina 75.



~ Sin embargo, es de entender que como este no se ha que

Debemos, tener en cuenta ademés que por ser el Dere-

cho Administrativo eseht;ialmente _j‘upisprud'encial, su.

i

" historia va a la par con su orfgen'y evolucién en la Juris

diceibén Contencioso-Administrativa.’, .

o .

Este orfgen explicado por instituciones foréneas tambien

'se presenté en Colombia con la creacién del Consejo de

' Estado que f-‘u.é en principio el Or*ganoii_-_lbéncés' de la nue

va -rama del derecho,

i . [

dado estancado.y que ha tbmadp un auge ind,uc‘j:abi“e como .

"nueva disciplina jurfdica ha trafdo como consecuencia que

- las circunstancias que le dieron origen han perdido impor

tancia.  Pero, debido a que esta disciplina no es autbcto

1

.. na y que todavfa se encuentra en etapa de formacibn, no

' pliede desde ninglr punto de vista desligarse de sus funda’

mentos histéricos, a los. cuales necesariamente tiene que .
hacer alusién, es aqui donde necesariamente se observa .’

la relacibn existente entre el Derecho Administrativo Co " .-

" lombiano y el Derecho Francés que es donde tiene sus -

rafces,

EPOCA DE LA MONARQUIA'

2 T



Con i~ . -ecto a sus antecedentes, podemos decir que al-

~gunos .. estos st_)n propios de esta época, en la que toda{ -

' justicia zmana .del rey; -encontramos en esta las Céma -

" pras de CUentas'y algunas jurisdicciones para problemas,

de aguas y bosques y la Corte de Monedas, es decir, que

.estas instituciones no se encargaban de juzgar'-a la admi

nistracién sino la defehsa de los 'intér{eses de ésta; las ..

cuales constitufan a su vez intereses del rey puesto que: -

eran organismos que dependfan del rey.
"En sfntésis, estos tribunales se dedicaban a ju_Zga? en . ¢

:nombre del rey y no én_ nombre de la comunidad,

3

EPOCA DE LA 'REVOLUCION FRANCESA

" En la Gltima époéa de la I\/bnar*qufa ya conseéuencia.del -

triunfo de la Revolucién I:;r‘ancesé_'v, los Parlamentos que - -

eran Ios,encargados‘:de juzgar a los jueces de la época’ " -.

se habfan convertido en un obstAculo para aquellas deci-,

siones que tomaba el rey cuando consideraban improce-. .

dentes estas decisiones,

Fué asf como a rafz de este triunfo de la revolucién se -



" través de esta circunstancia como fué'la desconfianza

pradujo la més grande circunstancia histérica que fué -

* el fundamento de la jurisdiccién '.adm‘inistr\at’iva y porqué:

no decirlo del mismo derecho administrativo ya que a -

P

~que surgié de los hombres de la reVol_ucién hacfa los

‘parlamentos que tenfan en su poder.la administracién

de la justicia, .

En este orden de ideas se cred una Divisibn. formada;

por-tres Ramas del Poder, las cuales debfan ejércer'*

sus funciones separadamente, es decir, las funciones

jurisd iccionales debfan estar al‘ej'adas‘ de las funciches_w

iy

‘administrativas y asf sucesivamente y se prohibié 1la

ingerencia mutua entre-estas,

Nace de esta forma, la Ley 16 de 1790 que es la que

marca la pauta para establecer que las Funciones Judi .

ciales son y continuarén siendo funciones separadas

~ de las-administrativas,

Es asf{ como este -principio fué elevado a la categorfa

,‘Ide Constitucional 'y-qued6 ‘consagrado en la Constitucién

. Francesa de 1791, ei_ cual dejb qlarai’nen'_cé estipulado

Ty

4 -ﬁﬁ;uéwmﬁﬁmoﬂ BOLWAR i -
o . BIBLIOTEGA - ]
BARRARQUILLA

hacae




qt;Je los - .unales no pued‘én inmiscuirse en el ejércicio
del'-poden . iislativo o suspender la ejecucibn de las leyes
ni en las Funciones,administ_rat‘iv.as‘,. o-citar ante elios_ los
funcionarios de la :administr‘écién_po,r razén de sus funcio
nes,. L
| A-rafzi«.d‘e estas prohibiciones se pr*esgnté el inconveniente
que la,administracjé_n« no tendrfa un juez plara que. juzgaria:
su conducta,‘ lo cQal se contrapon fé .-an la ideologf;'a-.pro-.

-pia de:la 'r-eyoluciiﬁn, lo cual. desembocarfa en la arbitra- |
riedéd.y anulan_d\o fqndémentalment_e el principio :_je lega- -
lidéd; ;‘p'uesto‘qL.Je él no haber un juez o autoridad que se .
enca'}"'gla;ﬂgiq_el oﬁdenémiento jurfdico, podfa considerarse
' -que se‘es'téba acfuando ileg%lménte‘ Yy que estabamqs fr*r—;nte :
a enunciados netamente teéricos.

T

i

Ante esta circunstancia que era contraproducente para la

administracién se fueron buscando mecanismos para tra-
tar de remediar esta anomalfa y que fueran directamente
los particulares los que presentaran sus reclamaciones

ante la administracién; es decir, que se estaba buscando

el mecanismo administracién-juez y que las reclamacio—



nes contra la administracién serfan resueltas por ella mis

ma. -

En el Afo' de 1799, a través de la Constitucién de ese afio

‘surge el-;Convsejo de Estado due imita-en algunos as‘pectbs
El ahtig_uo Consejo dei‘Rey. Nace este ~or~ganismo' para.
du_e acoja:en su seno dos ghéndes funciones que,debfan' :

ejercerse a través del'ejecutivo dentro de los cuales esta-

i '

"~ ba como una de las funciones la bropo"s{ici'én al Ejecutivo

de las solucionés a las reclamaciones administrativas que

bresehtaban los gobernados.

'¢ il

EVOLUCION EN COLOMBIA . -

. ADOPCION DEL EJEMPLO FRANCES * .

|
.

Ya sabemos que el Derecho Administrativo tiene sus orl

genes en el Derecho Frances, Compo ya conocemos este

. onfgen. tarmbién sabemos. que la evolucién tiene .que ser

‘similar a.la francesa,. Muy a pesar de esto encontramos - -

N .

‘ ,difereﬂn'ciésl y es con respecto-al fundamento h.i's‘tér'ico de,

'la jurisdiccibn administrativa ya que en Colombia no tu-;
Vo su.orfgen en la desconfianza'de los Jueces comunes

:



sino sencillamente en el &nimo de créar un organo que se

encargara de Asesorar al gobierno en cuanto se presenta

“ran conflictos en la administracién péro siempre con la

idea de adoptar el ejemplo fr;a:ncé-s.

EL SIGLO XIX

Esta etapa en'la hi"stéﬁia del Derecho Administrétiv_o se

caracterizb por las funciones de asesorfa y consulta que

se dieron a través de la creacién-en esta época del Con-—.

sejo de Estado (1817).

Mé&s adelante este Cohsejo de Estado funcionb como un

organo consultivo del gobierno y muchas veces funciona

ba como.un Consejo de Gobierno; el cual -désapa,r;'e'cié para

la época de la Constitucién de 1853.

LA CONSTITUCION DE 1886

' Para la Constitucién de esta época se hizo necesario

‘dotar a la adrhinistr*acién_,del Cuerpo Céhsultivo que habfa

desépareéido en el siglo XIX 'y 'mé&s concretamente en el

afio de 1853 a rafz de la Constitucién de ese afio, |



D)

‘Con el reaparecimiento del Consejo de Estado se le atri-

1o

‘buyeron a-este 6rgano dos funciones esenciales que eran

las de ser CpehpoIConsu}tin del ngiehno y égr el Tri-

bunal Superior* de la dur*isd.iccién Contehcioso Adminis—_‘

trativa,
EL SIGLO XX . , |

- Este siglo se caracterizé por-la proliferacién de Actos

' Legislativos, unos sgpr;ii'ﬁiéndo el Cohsejo de Estado Yy

. Gtros restableciéndolo pero que _défihitivam_entev a través ol

* del Acto I_egi.slati_\‘/.'o,_No.. 1 de 1914 quedsé establl'ecido‘e.n

« | . Lt " . - ) - ) T
‘Colombia como en Francia, con un sisterma de Dualidad |

‘
1

de \.‘Jgr*i,sd'iccion.és,'. la que ‘tendr*fafa. la cabeza La Corte .

Supréema de Justicia gue se encargarfa de aquellos asun

' . tos concernientes al.Derecho Civil, Penal, Laboral y

" Comercial y la Corjt.e_‘ncAio‘SO—Adm'inistr*ati_va-que era to-

talmente ihdependieht,e a la anterior y que tenfa como ti
tular al Consejo de Estédo para todos los asuntos del De -

recho Administrativo,

.En lo que tiene que.-ver' con.la evolucién de esta rama ~




del Derecho, ya dijimos que <ha ido evolucionando paralelé '
merite_ con el Depecﬁo Francés pero gue qbviamernte pre -
éénté sgs diferencias por cuanto su épi‘ié:aci_éﬁ Sébe hace_i "
se de aéuerao a nuestro m_edio y en algunas oca;siones elh
.pr;bb'lemla de 1a nocién clave alreded‘o.r' Ydél cL;al :'Qipa el de
héchq adrﬁinjstrativo y la competencié Y jurisdi&éién ad-

' 'mi‘ni'_stréativa'es: mer?o.r.r ehj nuéstro mea_io boh cuérito gran
parte dellprdblerﬁé ‘dehcompetel,ncia" es Eésuelto en énén'

' pérté por la misma-.ley..'

Muy a pesar que se pr-“esentlal lo anterior‘," muchas \}eces

a ley ﬁo es :;ﬁiéi_ra. p‘a‘n_aﬁ e'stabllecer"l'as. c_:ombetenéias, te-

‘niendo necesariamente que recurrir a la doctrina y juris

o

prudencia para determinar si un conflicto es de ‘compe-",
tencia de la jurisdiccién contencioso o la-.comin,

[
Lt



CAPITUI_O I .
TEORIA DEL CONTRATO- ADMINISTRATIVO _‘
- DEFINIGION DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

= ' Muy %31 pesar de que Ig sola ‘Erﬂwerlwgién dvév_C.)vqnt'r{ail:o Adrhir)is'_
"'-t;"ati‘\)o .‘gehera'contpover'sias parf lé: clasedecontrato y
"+ que casi es imposible qgc':a no se ‘presgng—?n‘en el tp‘ansc'ur;
.'so,_;‘ .dé‘l‘s"u d,'esé'r'r'ol‘l;o,‘ es uno _de,lols't"e'r‘nfas 5Q caéftuilbs méé '  .
lmportantes :jel D;ebeczr'\o;:édhﬁinistr*;‘.:lti_'v'ic_)-..
EI Cc_)’r:\tfats ‘e; un 'gc;qerdo gﬁe »Vplgntadiésig-;ér;”ehédob'de obl‘il
gactones,o, comoldifi‘:;e nuestr‘o Cédlgonﬂ en suar-tn
1495, es t_;m'ac.to'por’ el _,Qﬁal“'uné~9api-z'té 'se "c‘)bli‘ga pa;‘r-a con
‘oira & dar, hacer o o hacer alguna cosa.?
t _.Q‘onsidelzr*jo‘ d.,'e' esta f"o\ft;h_a.;-dde p:ar-a emmprender gf\a ._teﬂcljrfd o
- dfa.i Cpnltr‘ato Admlmstratlvoes uha taﬁéa muy cQ;f\plicada '
| y éf;fdua en riue:ns;cr‘,(.)_l_‘rlrfttacji‘é,j puestoqueno se c‘uét"\"téh con  -"-
Ioél-gliiamqqtos de dlsmpl ir)-a.d‘e berimvsat:mi'énto' Nni c{e,tpagajo
' infele@tqal .que ofrece FranCLa,lo 'cQal no% ll_e'v‘a.a‘ tener -

un poco de prudencia en nuestras consideraciones.

(2) Derecho Administrativo, General ¥ Colombiano, ,Liba;;d;;""‘

~“":Rod'r’fguez R, Edit, Temis Libcélhfa, ‘Bogot4, 1981, pag. ‘286, .

v



. ferencias,de .éste, con el contrato civil

- DIFERENCIAS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO Y

CONTRATO .CIVIL

El Contrato Administrativo, si ante todo puede definirse.

g de Enanera su.peﬂr'ficial como el derecho de la Adnﬁir‘\is'tri:l'.

cibn, pa_fa"llegar‘ a un concepto més preciso, es’'necesa

rio conocer la nocién de administracién y también: las di

e

B

' La: adrﬁinistracién"desde un punté.'de vista muy gederal Y%

e 1)” Sentido ‘Material y/formal, se refiére a la actividad,

- problemas de administracién, para significar que el ma .

" decirhos por’
. N S Lo Ty ‘.

i,

. consiste en manejar una entidad, negocio o empresa; asf

[

. néjo de'esa entidad no es llevado correctamente,

?

nas_que manejan la entidad, negocio o empresa, Por eje,
se habla de los organos de administracién para dirigirse'a. '

" una junta directiva, a un geren"ce etc., en tanto'que- el Cdg_

UIIVERGIDAD. SIMON BOLIVAR
T peuotioh
 EaRRARQUILLA

- corriente la palabra admini stracién tien dos sentidos: . - .

=jemplo que en dete'r‘m_inada enfi‘dad.‘eXi_s.ten; B

[

- 2) Sehtidb orgénico;' hace relacibn a los organos o‘persé ‘

tpaito,-Civil como lo manifiesta nuestro éstatuto civil es un' -~
‘acto ﬁor"el cual una parte' se obliga para con otra a daAh, -

. hacer o no hacer al_guna.'cosao Cada parte puede.ser de .’ o



una o de muchas personas

CLASIFICACION DE LUS CONTRATOS DE LA ADMINIS

TRACION .

. La bazénfundam@hfal para clasificar un Contrato Admini_s ;

. trativo radica en la clase de controversia de que se trate,

asf por ejemplo si un contrato es de derecho privado, se-

r& competencia de la justicia ordinaria, a 'trav.és” de los jue

- ces del circuito,

) .

' En tanto que la jurisdiccién Contencioso Administrativa

- tiene expresamente. sefialados los casos de que conoceré’

v

40

" 1) Contratos Administrativos: -

. objeto la ejecucién de un Ser\_}icib Pdblico,

Los Contratos son administrativos cuando tienen_por

3

L_os Contratos Adrﬁinistbétivos rio s6lo. son aquellos que:

tienden a procurar el funcionamiento del servicio plbli~

 (3) Derecho Administrativo, General y Colombiano,.
Libardo Rodrfguez R., Editorial Temis-Librerfa,; Bogo-

t4 1981, pagina 287, .

12



B co, siné a le . :ucibn de'Obr;as ae i'yIrj'Fer‘és'Gener\al.‘q'
: Spn‘ Contrato: ~--adminiétrativos:lﬁ5
_ Los dé _(I30nc\. .Laénude Ser*yicios Pﬁblicos'
'~ Los qe:opkas Plblicas
' Los de -Pr*estacién‘:de Se.rvicids‘
| Los de .rSt-,‘lm'_i‘r'\istrps
Los Intgpa;dn-r\‘ir\-istr;atiyds-. intelrnp_s qué ‘-te;\gan }estos mismos
pbijetos;. |
. 'Lds de Explotacién ﬁe Biene‘s‘}delE_stado ‘
| Loé d.e:. Emphéstité: | |
!;bs de Crféc.i;it(ij céljebr'a‘\do's por la Compaﬁfé de Fomento
L ~f"_'c.’in:e,ma}:tc’;gréf"i_cqf— Focine; i | |
: [_os :q_ev"(jg‘:)nduc;:ifén de Corrleo"s y Asociacién pé;ﬂa la Pres-
ta‘c‘.iéln del,ser:vi;:io de Cﬁérfréq Aéreo y |
. Lps _qué éelebrenihstitucidﬁes l-:'i‘natncier'as In{t_ennaciorfal»es
Pﬁpiicas,' _evnjt'idades' g'uber‘name‘.ntalé‘s 'de Crédito Extnanje-; -

ras y los Qrganismo:s‘ Internacionales _co:"_i Entidades Colom Ny

(4) Cohtrat_os.Admini_str‘ativos," Ta?atado "ceérico‘y,pr*éc_tivo, :
Pedro A, Lampréé'R,-, Bogoté,D.E,, 1979, pégina 40
: _(5) Régirmen de Contr‘étacién Administrativa,‘_'Decreto 222

de 19883, 'Es-ap, pagina 12
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bianas, cuando r- .. les considere como Tratados o Con-

venios Internacic. :-.les,

'2) Contratos de iiuirecho Privado de la Administracién :

S S

' Son Contratos de Derecho Privado de'la Administracién. '
“lo's que no estén clasificados como Contratoé.AdMi_nistra— l
‘tivos, a menos-que alguna ley especié}"éﬂisp’onga‘ 'l’c.)l(iontr'a R

‘r't'p‘y en sus .efect'c';s'_ esfarén 'som;ztidqs a :lé; qorr:esbon -

.dfl_e_ntes normas ci'_\_/ihlas',,con‘ier“c;‘iales y 1<abolr~é-1es,--r svegﬁ‘n

‘la .na‘}tur‘alleza“de _l'os_;‘mismos_,:‘salvo_ en lo éodcebniénte' a’
la;:;:a}dQC'idad
E "L_a Qur‘ispr;q_denéia del Cpns:ejo de E'sfado,' despﬁés‘de aL .
gun_a_\'sl lmpr‘emswnes ha }legadq a unaildefli.nig’:‘lién de los’Ccz_q‘
t:r-‘atosv'Ad:%ihi's.thatinD‘s cuando e?{presa que ellos son los
| - que co‘n.t‘ipen_-cléu»su'lafs_ exclg_rfbiténtes-l ind‘icado'r‘a’s '_del uso -

de'la 1lénliada ."puiléééncé pubhque" Qellalladrriillﬁfstr‘acién,_ :
_‘,_Una"de las c.:ua,le's. es la co;'moq.idél- como 1a caqucidad ‘que :
.;liesde 1a ley 53 de 1902 y luego con 1a expedic‘iéﬁ del c(i- E N
‘ dji‘go.Fi;cal es.obljitgator-iﬁo‘ péétar ery«los‘v contratos de‘obr;':\'s

" pdblicas nacionales (hoy en dfa casi en todos los 'vfnculos

cohtractg;lales de la admin@étracién). Igualmente, ha lsos—

14



.

'-,t\ehido el thgéjq‘ que N también adnn_ihi'strativos los Con

tratos ;que.cqlébr_‘_‘a“n. Ias-‘-‘,:;er;soh‘a‘s de derecho pUblico que

1t‘i<=;hen'c-:c‘afmo ot;je;co ir\méciiéto la AejéAc.:Uc;i‘é-n de un s'é;v_icio
i;:;L_jb'lico; como las concesf’io_nés para ;gb;/icios' de energfa
' ‘e.léct'o‘;!i%:a,. é~guva',.' a}cantarillédci), et‘c':.7-De’1a mis;wﬁa »'mér_\g
‘ né:el Iégisiagér en los nuévosférdenanﬁieptbs de las Aen_ti—
diad':e:?,‘deécéhfréi_i;aq§1s ét‘.{e Fohmén iaj adr%ﬁinistraéién na

c;ionél: comao son ibé Establecirinie'rﬁ'ios PGbliéqs, hvaﬁdis -

“puesto que todos sus contratos sean administrativos,

" pues los obliga a pactar la cléusula de caducidad y some -

" te las controversias que de ellos puedan nacer al cono-

--..(,_:il;nijento dé{ loé'jue‘ces‘ administrativds.”., En otras pala-
. 'bras, el legislador ha aceptado implfmtamente que los

.contnatos que celebre la administracién por contener la

cléhsula ekorbitante,de caducidad son administrativos vy

‘por ello las controversias que surjan deben ser de cono

v

» cimiento'de la jurisdiccién contencioso-administnativa,
En relacién con esta jurisprudencia es bueno anotar dos
cosas, a saber:

1a, Que la nocién de servicio pdblico por carecer de -

15
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. ;}:Fecislié'n, como ya‘fuv.imos oportunicjad de expresarlo, no -
-debe Qtili'zar'se para efecfos de pocielr lo:gpap i,a dis.tinc-ién.A _
e‘m‘:re uh g:dhj:’r\aito édministbafivo y.,urio dé -deré‘chb ;pr}ivado.‘ -
de la admiri;létr‘acién‘, y qu; p;mﬂ el cc:mtr‘ar'i.o‘,. el criterio
‘-.de la aa'usu;la exhorbitante o régimen jurjfdico:dvéll"contr'a—.-' .'
to nos suﬁ'\irjisti"a.‘elenﬁent-os de j.Lfli(._‘,iO mucho més segur‘cﬁs.;
| y", 2a, ..Que,.:'por ser ot->.1.i'gator~i<,3' parja‘ laiadministhaéién
-pa_ctar*' la 'cléusui; de cédUcidad e-nl-,tod»o's los contratos que
.~-r..‘c¢v1eb'rje,_ exc'epfo en los d__e'empr‘éstj:ito, ahﬁendamientq y |

‘con?\'pra;ven'ta de bienes }muebles,h conforme.a lo precep-.
_tuado en el deérété ley 150 de 1976, casi todos . lqs"con'—‘
v.-‘Etrj‘ath\:ser'én adrﬁihistfativqs, y por ende, las controver =

féias que se puedan ob_lginéf en é'l'l‘o‘s_:.:le'_ cohqpeténcié de

la _jl:qr_*isc‘i_icci'c’?n'd.el,lo_ cdnfencibso-—adr'ninistrati‘QQ. -

‘ En principio, 'la,s;fciléusul,as' de caducidad admihistir*_ativ'a‘ .
.y.la COmpnémiéoﬁié se.Aexclt-Jyen, pues corresponden -la

- una at "c_:'onc';'eptlé cfi;—;:.pohtr*atc'a ae derécho pr;ivado..y la otra

al cqntr‘ato agm{nisthativo, a menos-que se p‘aété’n sobre

. causales diferentes, porque la primera es una prerroga-

tiva del Estado de carécter plblico que éste no puede r‘é-

16 -



"ngunciar*'ni;d_eja.r* de ejerce'h, hec’ha la salvedad de los ca-

- so}s.‘en quie asfllo.autor'icé exbrésafneﬁte la ley.

-SiAg'uien{:-io. esé razonarﬁiénto; :1‘a c.lé.t;zsul'a de caduciéad ag
_. ministratix)a no se puede o_rhitir* c‘an‘lp_s 'c‘ontratos en que La‘_'
‘ admi:hist-:r'écién- esté obli'géda legalmehte a celebrar‘los cc_j_"
mo adn%irﬁé"gratiyo_s u .'opt.é, cuando para ello la faculte -la |
.'igy, por i‘aé_ Eeg}as del q§hegh§ pdblico ‘eln' la contratacién,
pqés %S.f o exig_,e‘l':-l'A‘impér-atpi\./amér.\té el-'.ar-tfculo 2:54',d.e‘1
'c",c;.Aa‘. , por vfa gngr‘wve{*al_ ‘(ho_y sustitufap o subnog_ado pér el
dep‘ré,t‘;v—l-ey 1 56 dé 1 976), r;espectoy"ae' los coﬁtratoé en'.,iél"’ ‘
_ehumebac:jbs_y'}d d"i'sp_or-jeﬁ fta;'nbién' par;é log contratos de

- los .;st’afb.lv‘e_\c‘imie.nl—\tngs‘pﬁblic'c;s, de las .empr*.esas industrriaL"

' iés_y cé.n';er;ia:iiés ;iell Estédq \Y; la; S'd'ciédaées de‘Ec_:o.no-
mfa Mixta ll'os. artfculos éz‘y 34 del decreto 3150-d_e 1968,
- No puede ladpﬁliti('s.e'v en‘n‘.ingﬁn céso;_se entie‘nf;_ia"que la clau "
.sulé cﬁm'prbmisoria desplace o sustiéu;a la de qaducid.ad- ":
Y, en tqu 'caso,_ lal_.se‘gur-u,da ha de prévalecen sobr*e la p,1
'. mera pér ser cier ofdén bdbiico'.

El pacto“co'mr;)r'omi"sor'io por 'p.arte :de la adminisfnacién '

-plblica requiere la autorizacién legal expresa,.siendo como

17



és'e*cep.cidhal su util izacién., | @) selal.qjue, m’ient}as la‘de-

: cadu.c.:fld,a.{di esl‘_c-je .oEligatori'a ir‘wcorporj;éc:ién en los contratos
o :d.e la 'éqfﬁliniéfraclién, la cdﬁérohiébr‘.ia es éperl{as' opcionai
:y-'tal vo;_‘):éién' s(OIc:D.ga‘kyiste cuando explal fcitamenté la_;:onsagpé
A '»“':.la ley 4a. de i964, y el arbitraje .por'c';lifer‘encia's ;ﬁéchicas
, erin los “'c;ohtr;atos de cbncesién de:.p;etr*éleos., facu}tad.o por
| los ah,tfc'ul.ci)s_'io,‘ 11, 98 y 99 del pesbeétifvc; cédiéo, asf
"‘con*;ql"é,r“\.' el,;é‘l;m;‘).o'tdél der:e.cho phivédp -el a_r'tfc;ulo 24711

. '?"dg'a__l c.c. é*ige_podgr eis'_plaecia,l para 1;'51;t\r~an-.sacci'e5n° :
. ﬁi‘»Hza:.__‘tiie:ndd en i'gé,-c.;:ontfa.tos'adrﬁinistr;éti\)og esﬁpulacionés

‘4

.-'devl;\atur-aléza'beglénﬁenta'bia impuestas por*i la ley y' estipu~

.".lacionesde carlcter propiamehte contractual, que son las '

: ‘«»quey versan, sob.r*e'lla:.s"r'el_a_cifohes patrimoniales y financieras

e

“de los _'con'_tratos,\deb'é ac_ep.tar-_se que la cldusula compromi -

¢ .
v s

.. soria Gnicamente puede convenirse en relacién con esta se =
. 'gunda parte de tales.contratos, més.nunca en lo tocante a .

. los éséectos regulado_s directamente. por la Ie,y," no siendo "~

" susceptibles tales hqéterias'devdeCiéi_én afb’itral sino de apli

.cacién forzosa, -
. Por otra parte,. los entes plblicos no pueden pactar en con |
tratos de ejecucibn dé obras para servicios plblicos cliusu

©

18,



los Schica). -1 ..o

* todo acorde con las normas jurfdicas.que regfan en el mo

’

-la compromisoria para someter las divergencias que se -

tengan ‘;:oh lios" qohtratistas' ﬁﬂediante. arbitraje en Eoncien—
<y:,i.z;,-. porqueno existe autorizacién Iégalpéfa que aéfilé'
lcvcl;nvte‘ngan .(;:Qnsulta de julio 12 de 1972 de la Sala de Con
:s:.u‘ltés/"SehQicio.C‘ifv“il, pqnenéia_ cﬁél:_éénsejend L;gfs Car-

Es necesario anotar en, r*_elfaci,én con las'conclusiones a

que se liegaron en'esta consulta, qule ellas estaban en un

1

" menta en que se absolvié y que conservan-su vigencia, si '+ .

se tiene"er‘n cueh_:ta"'q‘ue el 'dé'i:héto ley 150-'de 1976 di6 fa-

~ “cultad a la;administracién plblica baa_ﬂa estipular o conve-

!

nir la cléusula compromisoria para someter-a la decisién

- de &rbitros nacionales las diferencias que se susciten en

N " ! T . - . T . ’ '
relacién a los, hechoé-:pr‘evistos por e“al precitado’decreto

. 'com'o causales de cadlucidad'd_el vfncuio‘contractuai,adrp_ii

~‘nistrativo.' Asf mismo, la legislacién nueva consagré

expr*'e.samente 4_queuel_fallo,é.r~bitif~a1 'sé('é siempre en dere

cho, ratificando asf el pensamiento y conclusién de la Sa. -
: / - ) S \ S

. lade Consulta y Servicio éiv’lil del Consejo de Estado,

19



SegC:n el ‘ar-t4.fc;,A 36 del C.A.A,, Ia‘accién de nulidad pro—"
dede co.ntc:z:ja ulosv "cim LOS ;Jnilate;'rales.de la arldmini.str'ac_'ién- in-
diéados en fps aAr“t‘L:;:ulos 62 a 65 iblfd_'clé.m, bero cdntra los
l .y c‘ontr‘atés;exvclu'f'dos en el régirﬁen dél‘c_:,éd-igo contencioso~-
éarhihis-t;f\étiVo.del conocimiento de eété jurlisdiccién espe V
- cial, comb £ambién los ac;tbs que se fundan' en ello; (art,
_ 73\,"‘.or"g.'f1_ * ,ro obstante c;ue '?l. pf'oyecto olriginal le adscri
bfa el g:ohocikn‘ienté. de los litigios Ao~c:o'nt;~over~s_ia.s_, sobre
. -éi‘:ptratcis- adm'iniétrativos,
: El dééreté —_IeS/ 528 qé} 1 964, que no rej:glulla fnteéramente
la mafgr;ia, cqmlq' lo :d'eclarfé er‘1 ;su a‘r‘t_fcu'lo 7‘; s aerbgé el
“ord, 1°delar~tfculo 73 d:el}‘c.c,.a.},' pér'*cﬁ no modificé el ré
.' gin;e‘n‘;’-exp-q:asté deﬂlr c'6di_go.q-u(;a e'xch.;yc’)v dellconte‘nciloso p(i .
) plicé y polear ae rlj‘ulnfid‘aAdll-os: c;Lint;ra;toS administr‘{:tf:ivos;
.p'Q'r' el vco.rhwtr:;r;io-, ~a1‘ aldscfit-JiE ala jurisdiccién édnteﬁcidsq y
ac‘imi'nistra;:ivé el cbhocéihﬁe’nto de‘ 165 1if;igios relativos %:1
los mi,srﬁs:_s_; :"alude‘-'a’, '.';:c'mtr'f?'ve'rjsias" y seﬁala la 'competeﬁ :
é:ia dél Cdr;s‘e_jq délE'stalldo;y de los Tr’ibuﬁales Admflrmistra— '
_"'tivos con fgnciaﬁqenfo en la fndole de 1a entidad y en la cga'd

tfa, criterios legales de los cuélés se deduce que,. para pro

20



. - : . |
. nistrativ

poner las correspondientes acciones, se. requiere no solo -
el interés general y abstracto de quevpr‘e‘valezca el 6rden

~ jurfdico, sino uno concreto derivado de la situacién espe

cifica de que es fuente el contrato.o!convencibn,” determi

nante de la legifimacién procesal, Solo se except(a, de

. este régimen el agente del Miﬁistenio Pdblico, quien pue |

de promover accibn de nulidad de un contrato o conven -
cién, privados o administrativos, 'segin el artfculo-2° de

:Iva ley 50, de 1936, .‘por objeto. o causa ilfcitos y en ell‘solq ‘

’ if\te(‘és de -ia moral-o de la ley.

En-consecuencia, contra los contratos. o convenios. admi-
s, como. contra los civiles o privados, proceden
I i T, ks o : .

wlhls
s

las g_c"ciidne's de nulidad -z}e‘lati'vas y absolutas; éstas por

objeto y causa ifcitos; -como la vilacién u omisién de nor-

Tt

~ma obligatoria de'.aeir'e"cho,ﬁ que "pueden alegarée por todo’

el que tenga interés en ello" o "incoarse por el ministerio .

[

‘plblico en interé',s,' de la moral o de'la ',Iey" Yy aun declarar’

" se oficiosamente. por el juez aue 'conqce del litigio "‘cuan-

dé__'apar‘ezé'a_de manifiesto en el acto o.contrato" (artfculo.

- 2° de la_‘ley'SO de 1'-'49'36".‘_ En o‘,tr‘osvtér‘r_ninos, solo quieﬁ .

21



: - Mor*a OseJo)

fengé 'i:;_]-ter'éfs_jur'fdfico concreto puede promover la accibn

" . de.nulidad de un contrato o convenién administrativos y -
- . i N . L o ' . ., .

" con el objeto de hacer valer su pretensibn, sin perjuicio

d,el jueé que conozca del litigio pueda declararla ,6ficios§

‘.,méhtycia por oéjetp oAcausa' ilfc‘iittos," o de que éi agente del

minisji:e‘r‘ib.:plﬁ.pli‘;:o_'ir.no.tg pr*opio pidé. pr_?‘on‘unéi.anl;a pér; Ioé

e . nﬁisméé ,vhﬁ_vot‘i’vos, por tener e_Xc_lvusivamer:xte, .s‘e’g"'ﬁn el ar.~~.-, .
“ tfcu102°de1a Ie.yl '50"\d‘e 1936, 'g‘l' é()lde);f de obr*ri:llfer.\.“inter'éé \

'pL’Jbli'cq) én guaAr*da de 'la n.qovr\al y de la’ ley,'

.". oo ,por esto, la acc16n que es publlca no es popular*"’

- (auto de febr'ero 21 de 1978 expedlente 1910 de 1a secc16n

‘ primena.dej‘la' Sa}I:a vcontenciosa, ponent_e Doctor’ Humber*_to

: et Ve ' B
1' . L o '

i

T Al tr-atar de los asuntos de la competencta del ConseJo de '

Est_ado y‘f concr*etén-i'e_nte de las controversias relacionada_s- a

con contratos administrativos, expresamos las r‘a‘zones.. '

" por las cuales no.compartimos.esta concepcibn jurispruden

cial de una de.las secciones de la Sala ContencioSa del Con

sejo. A ellas nos remitimos en esta oportunidad",

®) .Jumspr‘udenma Derecho Contencwso Admlmstratlvo

' 'Colomblano, Mlguel Gonzalez R., pégma 480 431 432, 483;-.’-
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S i?ORwus DE .gt:zzerATACION

;bomo cﬁjifnos anteh.iobmentg; -en _éadé_ uno de ios punféns
‘.-_«~Qu"e }cr-afcén so‘br;_e‘ la.materia ladr‘n'in'istrjatl:hiva,d c.i_evb.i.d‘o a ‘su

_pérr’iple,_j i?dé-d % COntr*ove'r*szl,_a, es_{uhelcesar\iv'c? valernos de r;g
o " q.u‘is'-ifo_s pq;elivn-winan'e_s pé%a‘. Ileéar al perfe"ccior"uami‘ento-

de los c;ontr_a,i:_d_s de 1a administracién, -

: AL ,;--<'_|'_,_1<':1"|‘:AQIQN','.-
- . "ggcil‘ta-ciérlwl :esiel"p'r»"i'pi%::éd‘irﬁiehfp me;iiahfe el cual, previa
iavlitgqgéq; V,Iai ént_ilél*jé;j_pgnthét.:én_te: selé,cciqn-é_ entre varias
personas’e1gua1daddeopor~tumdades, la que proponga |
ﬁ{ejS('e.s c]ondlmonespaPacontr‘atar. 4 |
o LaLlc1ta016n buedé'.lsénfgiajz(;qvltaili‘éégolu;var‘ii;éda', .segOln 'c.:]ue la
g ;,inv.it;aciép ;':1 cont;a‘c;;n'se'_;%ijag;al“'b‘ablica.lfnenfce-a un-nGmero -
ir‘idéﬁer\rﬁir’w;ado def.p_e'ﬁsonia_s, siempr-‘e.:'q_ue reunan l‘osv,r;e-l
q.ui’svitlos::q:.i_e‘ seﬁaleﬁ-‘,:lé iey y l'o's féélémentos, .-o:én forma
d‘ir*éct'a a;'lb_s' p051b1es .'ccya“ri:cfa'gist'as‘..,‘ N
) R&gimen 3 Co%ér;'atacié;ﬁ Adm'gnié'tr}attvg, Déé:r'ét'ov222.ll-l ,
| de 1988, 'Escuéla Sg;i:JeriQP de f"—\dmi.n‘is,tbac'ién PQb'Iiéa, pag.18



* B. REGISTRODE PROPONENTES -

'YCQn nélacié‘h"a este punto, d;ebca‘.rhosj ‘manifestar qué es unclnr
'\{de los r'ec‘quis"i‘t-clj;s de 1la ént;idad- qonfrétante de teriér‘ en éu
. “r-esbelctiyo.‘fevgiStro a"todas.'équeAlla'ls pe rsonas naturales o
jUerices éue quieran p'ar*ticipaf en u'.r'\a lic;itaciép'.
I‘_gual-mne'nt.e,‘ la inscripcién deberéiha{:er"sczahc‘on'anticipacién
a la-apelr-thé."d-e dlcha lic':i;cac':-ién! o a}jt"es c:;LJe se celebre el
vC_o'ntlrajto co'r‘respfohdi;a.rité. - ‘
' A;"I‘-I‘sr_'dé'-Ian:o'ta'r'j"Qué" para qué las entidfadés qu quieran 114&:i—_ |
tar e.é: _i:_r."ld-is;_laéhs.é'b,le por~ pér*te 'ode .I"aﬂvcvoﬂmpla.f‘\fa contratante
elsummlstro de formulamos impr*_esés qu.e tengan-qué em

. pleahs‘_évpapa'laj infprrﬁaciSn'que'séliéita la entidad,

§ PR o

e ,."-‘u.:‘. o "‘.!.'_,l - _;:'_v . . o .- . . . .
. .Generalmente se usan dos clases de registros que se deno

minan Reg'i'stfb de Contratistas y Re'gj,stfo de P;ﬂéveéd'or\es;

R RN

‘-'-'.':_el pri’hnerfd se utiliza para Contratos de Obras prlicas y el

.segundo cuando sea necesario la Contratacién de Suminis-

f

tro y Compra-Venta de Bienes Muebles .

. Es necesario que.el registro de estos proponentes pase por

cuatro etapas:

" "a) Solicitid



vt

b)’ .Clasifiéa'ciéh

c) Caltﬁcacxén e Inscmpmén

gw 74 /3 ﬁé’%g@yo

>
K

No. Carnet

PRESTADO A

Vence

| o |
presenta en los formularios que para el
ia entida.d,-"en el cJél el interesado depe‘
bs’ ',;ll,f sc')licitado'si;

Consiste en déter‘minér el gr-dpQAque
>’licitanté, seg&n la na:tuAr:ale‘za y éspeci_al |
s o 's_e‘r*\./'ic.ios.que ofrece perlb ha de tener
51 .intéreéag_o puede ser clasif’icado‘ enva -
Es ia oper'ac;ié.n convsiéte_ntje en det'érmif
\digé o c':oe.ficiler;ﬁ‘:‘e qu‘ev ré;sulta de ana_li,zar;
ica, operativa y ﬁnahéieﬁa d'e"_l: solicitante

M

b férmulas que estéblézcaﬁ la entidad en-

nica se determina en relacién con el per-

del. interesado, su preparacién técnica vy -

Se y magnitud de las obras y estudios eje

cutados y en ejecucién, : ! .

L.a capacidad 'opeaf*a}tiya de‘pen-de del cumplimiento de los - -
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1
i3]
s

Contratos anteriores y del equipo disponible i contratis
" ta.
La capacidad financiera se fija con base en los Balances

c‘erti'f’i‘crados. El Jefe de la entidad mediante un Actd=re - -

‘gla fijar& como se determinan los factores en la califica-
' cibn de 'los solicitantes,  Se establece ademés que la enti.

dad puede adoptar Férmulas'matéméﬁicas de calificacién,

A cada grupo clasificado debe corresponder una califica-
RPSRA -1 |
_ cibn diferente,

L

" -La Inscripcién; Consiste en considerar legalmente realiza
do el registro del. solicitante con la clasificacién y califica
. o -. .I . . » . - 4 2z .
© .- ¢ibn que.le hayan-sido otorgadas., Esta inscripcidn tiene -
- vigencia de veinticuatro meses pero puede ser rencvada a
--la expiracién de este término o aldn actuali.zada antes, para
1o cual deben entregarse a la.entidad los documentcs co-
- )
-rrespondientes,

i .
\

® ‘Q'ont:naftps Ad;ﬂiﬁi;str.\.éﬁ’r_ivcivs",l" tratado ‘t__e,-c’);r*ico y oréctico ;
g Pedrf”o A, Lamprea R o5 Fqncljo de C‘u:ltL.Jr‘E.l dur‘fdilca, ‘Bogot4
‘1 9_.79., pég in<a 143, |

© De'»feth A'dmiﬁ_is}chativo, ‘Géngbal'_y Col., Literac 2odpf

'g_yé'z' R..;‘;Edit‘br‘i'alf Terﬁis,Bogdté Col., 1981, pagina 297,



CLASES DE LICITACION

1.I Licitacién Peblica
‘ _Habré fugar ala celebr*ac.ién de l_i‘citaci,én Plblica CAllJandO
o ﬁo sea éutor-izada la Licitacién Pr*ivada o se autorice'l la - |
, 'anfcrgpacién Directa, confor;me a las normas‘que se esta
.5le%¢an.1o_
I'.Igualmé‘nte pd;i'gen’iosﬁecir,qué lé‘ Licitacién Pﬁblica' es un
. concurso, a ﬁravt;‘.s dél cL::all.Ia Administr—acién escoge el
bcc?ritra'lt‘ante que ;mayQEe:é veqtajas haya phoporcionado,,

La Llic.:it.a.ci\‘éyn F’Gbllca ‘tie"rie', ‘cdmé objet"o dar a todas las = |
‘,pé_:rsoﬁgsI’_laziglpo‘n't;gr"\izw:l‘ad'd_é'céntrate’n con el E-étado y tien
- de -a des:;j:g;;eéeh.'c‘tiaiquier pr\il‘\.'/i‘legio a favor de ciertas |
per_s‘onés; per'sigé dés ﬁn‘es: |
&) _Mejor;r; la situa,pién-..édm_ini.str*ativa para la seleccibn
‘del ﬁégocio r;n_ed iant'e_egl éthQEso de 1‘65 pant’icipantes.

b) Quitar la éontrata_cién Que tenga cualquier viso de clan

Gg Derecho Contencioso Adrh_inist'rati\:/o Colombiano, Pu
blicacién de la Sociedad Co_lombiana de Abogados, Miguel

‘Gonzélez Rodriguez, 1976, pégina 388'

| pavigoioaD. SHAON BOUVAR
- BLIOTECA
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destinidad,
Para t:;eal‘lizar el prlocedimientéil"_dlg lallicitacién’, es 'n'eces_a_.
rio que se agoten las siguiénteé etaba;s‘:.l |
" Formulacién del Pliego de Coi;\diévi.orjes'_
‘P‘r*ese'ntaciélrj d"e,‘lés‘ Pr‘opUevstasﬁ
- Adj;.:dicéci‘én.a;' la méjdrl pvb‘op'u'esta'

','Susc‘:r‘ipq'vién ;iél contrato 'c,’c'm’el. '::’foponen'ée Seléécionado.
I_'a_l_ici.tja‘ci,én_ Pﬂbllca seré a'cep;tadé o ;16, de" écueféio con las .
i‘velnta'jas .qu phépqﬁCion'e y :tar'r:'\bien 51 se,.‘a.tvj.ysta al pliego dé "
‘cl::ondic_:i.om‘e.é.- | E | |
"-..E"l acto pbedqrﬁinan:te _éh la Liéifaéiéh Papl icaesla Adjudica

-cibén.Con esta adjudicacién la administracién manifiesta su

o .
. décjs_iéh dle.q‘elebr'a‘r' el ‘coh"cr‘af:o‘.,_ ';;o:_*que un acto genera otro,
‘Es asf como el contratista adqu?iere un d'erech"o:q-u:e’es el de
'susc.rti'bir: él'céntra£0‘, “ld c‘gai; si no se‘"r*e:éliza se producen
.perjui.-c;ios' gl'c':ontrati%ca qgg—:ﬁi la administracién tiene que in

' ?emnizal;‘;; |

COMO SE REAL,iZA LA LI‘CITACI-ON PUBLiCA

v!__-'a Licitacién éﬁbiic;a se realizaﬂpde. éc&erdo_ con laé s‘iguieﬂ.
-‘tes ,r’egl'a'-s\ | |

'1') El Jefé del Or-g'anis‘mo respectivo ordenaré su apertura
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"por medio de Resolucién Motivada.
2) La entidad interés'ada'elqborar'é un Pliego de Condicio~
nés que.; _'ad'emés,de lo que se c.:o'nsi.der'{e necesario para

identificar la licitacién, contenga en forma expresa y com

. pleta:

. A .
" a)  Las especificaciones de los bienes, servicios u obras
1 ] S . . ! . ¢

ijeto del con_"cb'ato proyectado;
b) La caﬁtidad y'-balidad de dichos bienes o sefvicios o de .
~la obpra;

‘c) lLas.calidades que se exijan a las personas que desean -
B T . ’

l’_icitar*

j_d) EI Iugar, 51t10 dl’a y hora en que se abra y c1em~e la )

g 1101tactén B ,5 : '

’ _~'-.e) Las condtctones y. forma de cumpllmlento por el contra
.1 ' : : '

' tls‘c‘a Y Iaé modallldades \ forma de Pago; cuando el pago ,—' :
~deba haAcl:tja'r~se- con récurs;os del érédi§05~ deberé gonsignar\se
e:mresgrﬁén}:e qué este se haﬂé\bajo cond:ic'iérj-.dei Aperf;ecci_g
n{irﬁiet:‘xto:' de} empr‘éstlto éor;fesbohdieﬁte, ola ekligénéia al

: prbponénte de For~mu1_ar~ ofér'ta de financiacién,

‘F) l_as sacmones por* 1ncump11m1ento de la propuesta yla’

garant[’a de semedad de la mlsma

N

S e



L

Q) El trrmine dentro del cual se hé_mé la adjudicacién wna .
ez ce_aleb‘)‘ﬂada' la 1icitac165 y -e\al‘l 91525 pa'l‘ra__la ﬁrkﬁ% del
1 ;c",ontl::lﬂ"avtc;‘:u}'\a yéz efec;tuada,aq‘uél‘la,P-los cuales deberéﬁ se
' ‘;' ’ﬁvalll.alr:sé}{'_..'ér’\iencj'ol en cuenta 1a r‘\étu‘;ﬁafe‘za Yy objeto"‘cl‘el con-
trat&!:l‘,- L |
By h)L.a Kf(\linutavdel doﬁthét?) 'qg_e.':séla, bbgtende‘ ‘cejleb.:zf*ar' con )

s .ihcl_g;is_iéh:_;je las élégsﬁlas_ forzozas de l_eiy._, ,

i) .El némero mihimo de participantes hébiles exigido.pa

.- raque‘la licitacién no sea declarada déesierta, el cual no

f:

-pod r4 ser. inferior a dos;

. J)L.os cij}ifgrios.dq_e se ~ténd‘r~éh'en cuenta para la. adjudi

;-_"caci'flé.n ?i.‘ii-‘ .
- k) l_a pdsibili‘dad_‘dé‘prese'nta"r-_ alternativas

D L'a_pdsibi} idad.de preséhtar"“pr'opues‘tas parbiales

"o X

1) - ;’L.‘a.‘pés'ibilidadiée_ éfect'pjair‘ 'a\:dj‘ddi‘cécipnes parciales

i .

m) La pqs'ib_{ltidad de presentar propuestas conjuntas

3) E:)_‘,entr*o de los ‘\")th'te"(QO).'_dfas c‘a{lendanio"ént‘er‘iofes

la L_.icit_ac_ién se b'ubli"c'ér'én por 1o menos

" a lajapertura de
dos aviso, con un intervalo no inferior a cinco (5) dfas-ca
" lendario, en uno'o més peribdicos de amplia circulacién

nacional, -

30



" +Cuando la Licitacién fuer'internacional o eu cuantfa exce '

diere _cje Qgi‘nie‘:;'{tés Millones gfe Pesos &.‘.135OOYO_OQ.‘OQO),'

S i_éentr'.\'tl:)‘;:le_-'l‘;s.tfei;wta tSOj'c;Ifas ;alen;ario ‘apte:;'i;res a.su..
_a'.ip.ehtur'z’i,‘ ,débenén puf)licarse_ cyanjo menos, cuatro (4)

. lmvismoninter-valo.. El 'Gltin;;\o aviso ;i,éberé‘

- avisos eon el

 ser belibadb,con 'ahtelaqién no inferior a cinco (5) dfas

calendario’a la abérwr‘a.de la lﬁici‘taciién.“

Los.avisos contendrén informacibén sobre el objeto y carac

térfstic,as_esen'ciales de la respectiva licitacién., _

,-:"’,4),[ El pi'azQ"dé;_la',‘l_ic_;iféﬂc;iér'{,. ‘er)-tend_idhoc‘iomcg el termino -

' que debe tpanscurrir-entre su apertura y su cierre, se se . .

.* falard de'acuerdo con la naturaleza y objeto del contrato, =

yno podré ser inferior a diez (10) dfas claendario,
Cuando lo estime conveniente la entidad interesada o cuan

do 1(5 ;§o.1i_ci:te;‘1»].a$_‘do‘s'lt.er'g.e'r‘as bé.r*tﬁ‘és de las pénsérias que
: hayan reti'r;ildo* 'pljleg_ci)'svdepc')ndiciones, d‘i‘c'ho tér*m_i_no se .

-'_ podré _prgpﬁc.;aga_r,‘ anv_-t_és‘ de'su ,'\.)encimier;to, por un plazo no
‘ .supe;?ior é '1a'_mi1.:;d del inicialmente fijado.

-5) i;aé pnobueé_tas .sé_- rec1b1r~én en .sobrés' cerradqé Y se‘—' ‘

i

B llé}do‘s d.entr*o‘del plazo fijado para la'licitac:ic’)n. Se depo
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;_ii:ar‘én en uné urna pre.vié'mehte cerrada 'S/'sellallda, que
tend.r,‘é ;;res (3) cle:a"r}a'f;adura‘s d.is.tinta:s cuya ape.r\tg'rfa, .p‘ar*a
c'g;’i:a .L:Jn,'a\A, sé_fé re;ponsa‘bi_llidad' re;pec.ti\'/ame.rite dlel-qef"-e' ‘
o _%ira'l O-rg:a:nisrvr’u‘)',o.'sAu delegado, ‘a'el Secngtarid Ge;qer\al del
.mi»‘sjmo V.O'Q su delég:ﬁ:}do y del aud:itor fiscai o su délegado’,’
' quieneé, portanto ser*éh _lo§:§|ﬁicps tene;ior;és légftimos.-»
6) El Afé{y hér;a‘ ;é‘ﬁéiadps para el ciem":é de la licitacién,
.e‘n acto‘: F;GE)quq, seabrmén las prouestas-y se.l_evanta:r;é.
, "un a‘(_:t‘a‘-COr{ lapelac16nsusc1nta de l-a.s propuestés y de éu _

" valor, 'las.que serén numeradas y rubricadas con la firma .

del :Er‘éls,’idc_ante.deja ‘Junta de Licitaciones y Adquisiciones

N P S . ‘

o-; ;.é_n s‘g"';ciefecté';- d;el_‘Séci"-éta}"io General del Oirganismo v
delAudltorFlscal p.*su's de-légados. '

. De las 'zﬁiil‘ilggncias zdel qiérjne y sello de la urna y. dé aper
-turé,.de- la nﬁis.ilma Yse levantarén aétas que.sus.cribir'én }o;s
miembfc__:';jde.la qgnta déil;icitac'ior'\e_s.'y Adquisiciones y
.loé,. pos'tbfes:\. présénfés que lo deseen

7)‘A‘ El Jgfca.\éjé»léleﬁt‘idad éontratahte pbdré prorrogar loé

- plazos _pr*e()istos‘ en el literél Q) del‘ﬁgmeral 2), antes de

.82



-

| vs';"‘veﬁcirﬁie.nto Y por un téﬁm'ino tQtall no mayor a la mitad

del ibicialménfé 'séﬁaiédol; si;"‘{empbe.jque las nevc'es.‘idades. _

. de la a@mihisthacién asf lo exi_jé_m c ‘ S

8) La ladj‘Udicacién deb.erf-é‘ pr;)dﬁéirse -;%lerl\tr"o del blaéo '

' l's-:eﬁalladlo"pana'él efecto o:de_ntr'o de su prér“r"oga“.. Dentro
.degl n.’\isn‘nlpi ”té‘prﬁin-o‘,[‘;odhé -deciar‘ék;'se”desier?"ca la- ﬁcit;aciéﬁ
'\cé.):nfofme-a .lo:._p};e.\/il's:t;é‘c>.=,en‘ e_sté esftatuté .. |
9) Sl ila iiéita_ciéh.s.e; .aélclara desieaita 0 no se adjud'icare
' .'en-c_a'l 'pl'azo" pr}gvisi:g,?t}iebﬁeh-é_n devolverse las :pr*c;r:nlL‘J'e‘sta.'c,.1_‘1

3 . =

-2, Licitacién Privada

. . . . ‘f i "‘ . i . .
- Se define de la siguiente. manera:.

" Es el congurso en el cual la invitacién a contratar se hace

. en forma directa a.los posibles contratistas, es decir.que
_la entidad escoge previamente a los concursantes y solo.a

esos escogidos invita a formularle propuestas,’

Esta clase de licitacibén solo puede realizarse en los siguien

. (') Régimen de Contratacién Administrativa, Decreto 222°
" de 1983, Escuela Superior de Administracién Piblica,

.pAgina 20, 21. -
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tivo contrato;

tes casos: "

| 1) Cuandq en.el resgistro dé-'p'bc'jpoh:entes* no, aparecieren

‘més de cinco personas-en capacidad de celebrar el respec

- ‘\-

L 2) Quahdoél .objeto xciel_ 'Cbntrato fu_e-r'é; .

a) La i_,mpr‘,es-ié.q'éez -_estamb_i'lllas_'; bii_le_t,és na‘cic.f:hjales, otras .

‘especies timbradas. representativas de valores, y formatos

.

- para bonos;'de-.jdeuda plblica o para declaraciones.con fines

.".‘

tmbutamos. :

"r

b) La adqu151cu5n de blenes muebles de valor entre

: [
S

$200 001 oo y$1 'ooo ooo oo
- i {

4,»,4.u~ ;
B r
- i

3) En caso-de obnas publ lcas de valor~ entre $2 OOO 000,00 .

y$5 ooo ooo oo

’ 4) Cuando se trate de la. venta de armas y mumctones de

,guer*r*a_ -que_se_ 'gor)sidehén‘ inser*v,.;ibles_, vobsoletas y que 3gle}

. sean susceptibles de reconversién'y utilizacién por las

RS

fierzas apmadas. -. "

La l_ic':ita;;iénipe{-ivada‘ﬁs‘e. rige pp-p Iés.mis'hﬁas:reglas de la

;;‘pﬁbl ica, ,,c“Qn las siguientes particularidades:’

1) =A los escogidos para participar se les enviard invitacién”

Do 84  ;




r}éra que formulen pr‘opues’cas, junto con copia del pliego
de condiciones;
2) El plazo de la licitacién rio debe s'er‘ inferior a diez

d'fas a par"‘tir de la fecha de entrega de los pliegos de Acon‘—

[

diciones, perotodos los invitados a participar pueden re-

‘nunciar p'or‘ éscr'ito aeste término;

: 3) La adJudlcamén podré hacerse cualduiera qge sea.

i2
' el nui'ner'o de proponentes.

Igualmente la ILCltaCI.én pmvada debe reglr‘se pon Ias stgulen

3 tes reglas 13

1) El j;afe d‘el__drgan:‘isrho rje_spectivo: ordénaré su apertura
por- medlo der-esoluc16n motivada .
‘ 2) -Expe‘_éi_’.i&.c]ia ia résrq'lug‘:ién‘, se énviér‘é a ‘c'.a,da una de las
- .pe'r;sc')nas en .co;\d‘if;,‘ii‘o‘n-e‘zfs,dé‘§é1ébr~a;r- el ,con'tr‘ato p‘ro.yect_q A

‘do solicitud.par‘a que formqlen pr‘opuestas y copias del

‘ pllego de cond1c10nes, para cuya elabor‘amén se seguirén.

- (19 Derecho Admlmstrat ivo General y Colomblano Libardo
Rodrfguez R. s Ed Ltomal Temls lererfa Bogoté Colombla

1981, paginas 299 y 800.

(Y. Decreth 282 de: 983,
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' ié;é"normgs pvrevista.fs en el ‘-numér'al 2) del aftfcw;;io, 300.
Si en los eventos ;l)ré;/istd's én'lo's nufnvelrale's 1, 3 y 4 de1
ar'tl’culo anter‘lor, el numero de 1nscr1toé en el respectwo
registrjo de proponenfes f;Jere ilgI;u-al ‘0 infériorva c‘incé (5)
lla'fsoliicitud se ghviarjé a tons; 51 f’pe;ﬂe 'superior‘ se remi
: ti_f“é por .}Q, menosl,.a'élinco,(S). én los';i Ca‘sosx‘:ontemp‘llados
-en los numer‘éiés 2 y 5_::'1‘31_5 lar‘tfplplo’ah;t'.erioh, se e_nv‘i.aré

‘ ~.Vp'or‘ Ib menos a dols @). . v’ = X

');“3) Entre. Ias‘Fecl‘.xas de a;)er*tu‘ra ycierre de la 11c1tacu5n

, ~,vjde_be:tr~anvs“cgrfr~ir~ un términono ,men'or"* de die; ;(‘1-:0) dfés

¢
o

calendario, A e-ste,'tér*mi_no podrén renunciar por escrito

S »
. 'todos los invitados a‘formular propuestas.

: 4,) En lo éieméé,’ se .obser_*v'ar'én las reglas‘previs't’as para-

Ia llCltacuSn publlca en 1os numerales 4 mmso segundo 5,

L
1

6,47, 8. v 9 del ar-t{culo 300. .
3. “Licitacién.Desierta

..Para que haya lugar a Licitacién Desierta, es necesario
‘que exp’rfesamente s‘_e“_ conf’igur*e la causal y en este caso

_"debe apl 1car~se el pmnCLplo de reserva,

' Cuando hay una declar*actén de L1c1ta016n DeSLerta nece-
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sariamente tiene que haber una sancién a los proponentes

. licitantes,

v

Las difgrér;tes causales que dan Igga}j é':lic‘ité('_':iéyi) desier-

ta so'r\'.lés"siguiehtgsg' T SR

-Cuan_c:!o se .t(f%t.e‘d»eslicitac_ié'n p.‘L’Jbli.Cé-,: ‘éer‘é causa;l‘par'a

. :d'eclah;t;-ié d'esi;anfa; que. no se. hayan” pnesehta&o las prbpt'.lé_g,

tas en.gl rjwt,;m'gzarfo quese ihQicf;‘.expre$;éimente en Vél_.pl iego‘

. de'c'o‘ndic‘i.on'es‘,t. a |

Cua.n%ib-._llai 1i'c‘:"';il.tact:i‘64n‘$>§a pr’ivédé, que no se ha&a presenta

doel r_\p‘nf‘ngfo- I;sufi“é‘iver{_'te de pro'p.uéSt‘as,' a jgic.io,‘qé la enti~"
da‘d qug; va a{,j;;:oqt'r;té#; |

Ir'r‘egulamdades en loque cpr'r?es.p'o.ndezéml broc_:_edui}niento de'

i
-

“a licitacibn, 0
Gljue.no haSIa' conformidad eon el pliiego.-de' 'Condic;ionés -

.. Que'haya inconveniencia para escoger una de las propues-—

‘

tas y por Gltimo qqel,héya \)iolac;ic’an de'la reserva de las

propuéstaé; “La pnopuésta que haya sido seleccibnada no
bodr*é divulgarse si esta no se ha adjudicado y suscrito el

' contrato correspondiente, .

~ ‘Cuando haya declaratoria de licitacién desierta, es nece-



. ... - % sario que medie una iresolucién motivada en que se establez. |

- can los elementos .indispensables para declararia como tal, -

'Esta declaratoria.sé notificaréd personalmente:a los propo-
©., nentes, puesto que cada licitante tiene: Un interés comin

. en ‘canocer los -resultados de tal decisién, sea favorable o
- refy por los iconsiguientes perjuicios que ello acarrea a los

RO ',“r:briovpbnekntes: v puede’'ser susceptible de’recursos por el =

P,

. procedimiento gubernativo, . -

D, P'_—‘IEGQDE COND'IG.I'ONES“:“
i Es Ia pleza fundamental de la 11c1ta016n puesto que en. el
pliego de cond1c1ones se consagran todos los requlsltos
X . 'vl'.'nlgces_ap' s‘e 'indispénSaples.;‘pa'r‘a‘que. las compaﬁ-fas licitan

tes puedan cotlzar Io que se sohc1ta -Es de‘cir‘_,'-~\,que de

‘.‘A‘l

o4

acuerdo con el phego se mlran Ias ventaJas Y% desventaJas

o
‘

par‘a-‘la evqtidad_contrjatante'. ;
A ' Enel pljég}o«d'econ:ﬂiqi:‘iohesﬁ la ad_miﬁistréc_ién expresa.qué
' quiere vy 'en‘ qué:cpn'dicion'es 10 p_u-ede‘: obtener y debe llevar

[

iy

todas las precisiones que minuciosamente indica el . articu-

"~ lo correspondiente; él determina de otra parte la posibili-

_dad de adjudicar, porque la oferta que vaya-a'ser favore- -



01da debe a}‘just‘arj;e'al apniég_o lysi ningdha lo cunﬁptle debé
, declararée_ desier;ta lé licitacién .Ii4
‘Es., ‘r.-ie' anétaf que hay jur‘isprjuc.ilencié'del Cpnsejo dé'E.stédo :
A.eriw que se manifiesta que el bliegq de Co;md‘iciohes compro-
| metea la adn%;ﬁ'istfaéiéh' al definir las bases de 1a Futura
‘rfelacjlérf{,_.i":-ont_r*act‘:u,al pero péna poder ii‘c_itar; es necésario ‘
" que se c,onozl’caﬁ en :f.fbpfna,dclafini;iva cuél ;as el objétoﬁdﬂe_‘ lé
- hcltactén y,qgéle; sbnj las dbligaqiénég para.c‘éda una de
Y_:lasﬂ ;)_ar'tfes. ' | |
’ "F’ar-a ._1a""!_,_ey .:}\Ae(‘é?ﬁt:il el pl iég§ cénstit.ique una -of;'ertail:.de

‘contrato y cada pdsfun@ implica la celebracibn de un coritra -

i to copci"d'i_éjin_aqk.a a quenohaya postura meJor ‘ Hecﬁa- laad
Judlcac16n a_lnf:hqgvé‘j.or _posfdf,‘ée' desec_bahéh las démés, '

Por-lo tanto, el :pli“;e-‘gc;»d'ejandi'c‘iohes*c‘or‘h;v:r\ométe a {a ad- -
h;)_in-is@_:r*a'q.i;én porque c._o‘ntie‘ne; las bases de la reiacién con="

_‘ ta?aotuai'y._pdr‘jfeso debe serclaro y completo, sin que haya
cll.uda‘sot:_;r!e' el objeto éc}ntr'ac_tﬁal 'y su alcance, cantidades, =
éalidad de la Qbra“.

. (14) Derecho 'Ad‘ministratix)o, 'Sébti}'na Edicién Aqtuali-zada;_
© - Jaime VidalPérdevb'; Librerfa Terhi-"sl, Bogoté, P4gina 368,

| UNM:%?\E;;;E{.Q S BOLWAR.
BIBLIOTEGA -
EARRARQUILLA
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"No considero que Ia"existe'}‘\c'ia del pliego de condiciones.

le ',atr‘_ibuy.é‘ por ese solo hecho carécter de administrativo 4

al gﬁontr\afco. - Esta, sin eémbargo, _nd‘e‘s 1a opinién ‘general.
- "l_os Lfall’os'mé_s antiguos dice él tratadista Lamarque per
‘“_r"niten -erpféhder qu'el‘_a_l referencia a un pl iégo de."co‘ndiciones

es suficiente para conferir al contrato el carécter de admi =

~‘nistrativo,y,  por el contrario, numerosas decisiones se pro

' 'hL:jnicivan por el _car‘é_cter’_de.der-echo priyado del contrato,

" .porque 8l no contiene 'ni una referencia a un pliego de condi -

\

" .ciories ni cléusula exhorbitante del derecho comin,"Pero no

FEPIN o v,

-'debe tenerse en cuenta, continla Lamarque, que la jurispru
~dencia se basa Clniqamente en-el aspecto puramente formal;

' .si esto ocurre es porque los pliegos de condiciones contienen.

P [N . . . vy R
A . -

. en gener\al-;‘nurherps’gs disposiéiqnes consideradas como dero

' «gatorias del derecho com(n y cuya referencia equivale ipso-

facto a la-insercién -.deh'tbo( del contrato de cléusula exhorbi-
tantes.".
"E_'ﬁ cuanto a la ubic\a‘c'ién, del .plfeg'é en el prbcedimi_ento‘de‘

adjudicac'ién de 'un contrato: La I_icit;aciéh .comienza por la

'f"or'mul_a_ciéh del pliego de 'c‘:cindicior.'es;_l pieza en que la enti=



" dad administrativa expresa claramente 1o que desea adqui
"rfi‘r‘, su galidé‘d y demé&s condiciones y la oficina a donde
o 'debenv dir"igibse ,lés‘s_olicitudes de'pérticipaé:ién en.el ‘VCOF\-., B

" curso a ffn de que el mayor nlmero de proponentes pueda -
‘concurrir al pliego de condiciones, se le da amplia publici

. dad.

.
" MEn consideracién a la trascendencia que le atribuye-1a ley,;
. muchos 1o han 1la'mado Ley del Contrato,

- 'vLasCIéusulasdel ‘pv'}i'e'gvo, agrega 'sayagués I'_'asg,‘ son Al‘a
; _'_'f"-f}',uer-mh}’:ei‘pr;‘ir;c.::ipal de 1os l‘debechc.ps y las bbligac'iéhés: de la-admi
nlStr‘aclényde Iés :‘pr_vqboﬁéhtes, asf cqlr:rjo del qQé'résulte con’
' tratnte,susregla;deben _E:'u.mllplirseA éétﬁigtarhenﬁe.

Enr‘elaCléln con ;u,--,gt‘;hténi_db‘lps bfiégé_s son_af{al ff{pﬁs o sm—

 4téticos si sefialan minuciossamente todas las condiciones

. del ‘contrato y dejan'solo a los contratantes la determinacién -
" del precio, en-el primer caso, o fijan solo las condiciones

bésicas, en el segundo.
.Aqemési‘kde’ las _clégégl‘asinc'i'ufdafs ‘exphésamente 'en el -pliegb‘
existen dbbmas }"e‘ga-l‘es Y -beglamentabias que se ap_lican en

las licitaciones, aunque nada se haya sefalado en é1. En caso

¢



Pt

de opbéiéién entre el pliego y tales disposicion'es, aquél
serfa nulo en esa parte, ,
‘En éuanto él valor del pliego, ha dicho' el Qohs;—;jo de Esté

do que "resulta violatorio de la Ley con contrato celebrado

i

‘. por la-administracién que no se ajuste en cuanto sunatura

’ ', “leza y rhodalidades esenciales a las sefialadas en el pliego
de condiciones de la respectiva licitacién, !

De lo équesto se concluye que"'el pliego es una nocibén in- ‘
herente a la teﬂor'fa'dAel_ contrato de la‘administ':r\acién.

"La fu'_e‘n-te'.de los qje;*eé:ﬁos , opina .Sa:tuiurti_‘c“t Esguébr‘a, se
: d»e.r*i.van‘ de an. glqr%_to;a‘to péﬁa la administfadién , no ’esf:é en
S sutm,pt'a'“l[un smo enla propla volgntad .d‘t_'e.l r?art?,éQ}ar que “ér-a ,
- a'c-,-éptad.c.;’:; héc.e',_q__&n‘;ig‘gu'gllo q;le se ha f.ijadgvr) pre"\/iavme.nte. ". .‘.‘
' En cuanto ala elat;qrag:iéﬁ del Pl iégd; se 'sﬁponve &:;ué la a.:l_"

* ministracién conoce mejor que nadie las modalidades, es-
. . - .' . . ,

pecificacig:jné_s;, ‘dise.ﬁos y'requer'imi,erjtos de la oBPa en -
. cﬁe.stién-_y‘ éue el pbé_%upu.e,std oficial es lo'més ajuétado
ala realidaq{ - Sin embéréo, n§ 's.on- pecos ios ca;sosl que
la édminisﬁraé:ién pérmité el juego ampl ic'>: de la iniciati

.va particular con lo cual se recogen las mejores experien

42 .



[

cias de los contr*u.sﬁ,:-'s:‘r:as en' la ;sglucién de p:-ﬂoblemas
_esggcfﬁcps'qué han manejadcé Y% 1;1 adrﬁinistracién descono-
ce. Esto ocurrib en la consthuc.c':.iéh‘dél Puente én Bérraﬂ-‘

. .qu‘i.lla, | ségﬁn afir’*hac?:ién c'iAel. Egminisir‘o‘Bérjnalrdb éarc':é‘s‘ :
Cérdoba15 El pr.déio' mini.str:‘o—'i'di.ce-_-- buscé la pérticipa'cién

v d._e'c‘onthgtis‘t_as:italiano.s. ceeos .'.!y.~e>§profeéo se_.cjejé a los

' vp-rl;c_abo\nepfce.;s"é-ni ligehtaq para.of&ece'r' ,s'u ;;ropio diseﬁo;-

bor.{r.*veglAalger;er'éll,' .gi':‘pli‘e.go debe aéontenér inFor*mééiéﬁ SO-

" bre los ‘sligui‘ehtes datos: -

a) 'Deter;'.nihacién_ del Objeto Contractual ;

' Sé des‘cribven los‘bie_nes; servicios u«obras objeto del con

'_-‘,trato, 'cantldade;s NS calldad calldad de los proponentes
L ID-afa gueipue‘d_an COITIClLLJr‘Pir‘ a'la licit;cﬁén; de‘t;er'_minac_ién
dé lasdlllgenmas de apé_rf't.t;m‘a Y c,ier*r*é .-(l‘uga_r*,“ .fe‘_c':hé'y hora)
’--}:'ob}igaqioﬁés d;el céﬁtréfista;. f’c',)r*me":} de pago dél precid ael s
contfét,o;v,‘s'anjcip;nesv ;;ér '_e__1' ihCUmplimie'ntoA; ganantfa_ ;’je éer_i_e
.-:;dad de l‘a ;Iar-qpuesté;: "tér-n';inp ‘de.la adjud_icaci,ér.'m_;- plazo para

la suscnipt:ién ‘del ‘c{:ohtbato y' minuta del contrato.

v.-(5) Porqué el Punete esté donde Esté El Espectador, Bo-
goté Abril 15/74, pégma 6A, o
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' b) "Determinacién, del NGmero de Propuestas: -

. "Para los efectos de la declaracibn de licitacién desierta,
cuando no se reune ese nimero,.. "

- ¢) Criterios de la Adjudicacibn:.

Esto significa que la seleccién no es un procedimiento ca-

bpichosq de la administracién sin6é que deben determinarse

pre\)iémenté los factores para la adjudicacién. Este por

otra parte permite evaluar la actuacién de la entidad admi

oy

‘nistrativa.

Cod). Cdndicionés Generales de Contratacién:

i

.'Dadé,s lasfcérjébtehfstilcas'defs'imilitt.':c‘_i en los contratos de

s

... obras plblicas, se suelen éstablecer condiciones generales

- .de contr'atécién, 'bie_n'sea por clases de obras por realizar

y ]

o sectores de co'nstbuccién'.: Por su carécter generél, ta-

B 1
'

! les condiciones se determinan mediante resoluciones de

carécter general, "

X

N
v

(9 Contratos Admhiétra,ti\xds‘, tratado préctico y teédrico,

Pedro A La'nﬁ_p’r'eaR., Fondo de cultu}‘*a jurfdica, Bogotéa

D.E., 1979, péginas 156, 156, 157 y 158,

aa



E. l‘;‘:DJUDICjAo_IQN DEL CONT’RATO
| ‘Es."riet:;;as__ar'ip que.-antes de efec’:tuan"s.evflaIladjudjcacién de‘la -
.I‘_icitac'ién‘? ésta c;iebe s‘ujetafse a los éénsiguiéntes estudio)s‘
| '_d,e1>ca‘1.so para poderi* ;ieter*minar* cué}‘ d_é'lo’s pérti'cipantes
~ presentS mc-;jor‘ Q'f"erﬂt;a y cuél es I'él_que ‘;se: aju;sta >a1 pliego
.de éo;ndi%_:iones'._' | o |
Es t:zlé,_aﬁptan due en'esta evaluacién sé deben teneir en
cuenta ;l' factor préc_ié, plazo, 'cal'idad,jser‘iedad., cumpli-
.miéln-ﬁto en c.:’qntratqs‘:ar\‘t_ea".‘ioreé,' solvg;’\cia econémiéa, ca.-l.
‘;’,J‘acid'_a.d"tlév:c.riw.ica.', é%}aer-ieﬁcia,‘”or*_génizécién y equipo ;ié los. -

. 'o_:f’erenties'.'.
’ En lgualda{dde copéiciqpes qépe plo;ef-‘er*;lr*se ia propueéta |
,-'"'.'quej ofr*ezcamejor' prj_e‘Ac.;ic‘-)k,-Tér‘\f igualdad d{e pnééios, la que

.ecl__a'ntémélé,‘z:_mejor\e;s:;p'ndicio‘ne?s:globa'l.l;nente '.éonslidér-adas;l o
| en Vv,i.gualda.td_ de c-ondkijc"i‘pnés y pr*e.cios, se tendr:é en c'uerital |

‘l.a_\.-d.iétrvibutl:ién -equii;ativa de lcés negocios.

‘vlﬁa Aa.tdjudicac.ién de “l‘a.;;or*r‘eslpon_diente licitacién é»star*‘éf a
| .cargo dei";Jef"_e"'c_j_el organismo, bero se r*equi-er‘e que previo

" a esta adjuditacién haya un visto bueno del comite de licita |

‘ciones’ o adjudicaciones.
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.-l_';%\djl.di;:‘acién de léiiicitacién s.e,-hgr*é conocer a fr*avés
,détR‘.ef'sollLiciénnt.'r%oti\_/ada, del cpal habrzide notificarse
‘ vée;islpna-}m'é'ﬁfe al favérecéido y'-se ééé’ngn.ic;afé.a los no-‘.‘fg
’y_'c.?r‘feci'dc‘)s.: | |

- ‘E:s.ta. Eeséluoiéh mo_tivad,é en que se ha adj udicado d.i'cha
. Fi:i‘tacién 'nc.J.esls'usg:qup‘t’:ibI\e drt‘a-vnivﬁ_guna"cvl‘asé de r-ecn;u'j‘scl)

o por' el _'prbclz_eﬂd'im{énf‘crjl 'é'u‘b_e.rnétivo.. |
Fv>a‘rl~é -e.sta's‘adjudica'c_:,ion‘esy es n‘e"césalr"io_‘q'ué'se establezc’a“

. un ord_en de p',r‘im.e_r-c')‘,', segUn.do y'tercer! lugar; esto con el
i,obJeto que 51 el pmmero mcumple pueda otorgar'se al pr‘o

ponente que ha qudado én éegundo lugar Yy a.sf suces&a -

. r;raente; pera tambléﬁ dentr-o de un tlempo estlpulado que es -

“;le £r~emta (30)';:1fa; caién;iarlos substgulentes a la adJudlca
Jctén- de dlcha 11c1ta§i6n. : |

~.~Una vez quel ia resoluqiéﬁ.en que se Z-a:tdjg,d‘icado la licitacién.
'ha quedado'-éjéc':utor*;iadé,ﬁeété obl iga'tanto al a'djudicatar-io

' ué'orlno ala ,'er;tlidad'. o

f‘.'é‘s‘ih'eg:esah\io éﬁq‘t{:‘;tr-‘gue ‘urﬂma've'z .lla Aley' subordiné el per;_,-

feccionamiento-de un contrato a la aprobacibén o revisién

~ de un organismo, o autoridad superior, no se .produciré.
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ningdn otro ,efectO'que‘ el de obligar a la entidad contratan-

te'y al adjudicatario a cumplir con los requisitos que para

ello se Hén éStinlado.

Si el contrato se Aimprobarje'por‘, el organismo encargado

de la revisién por no encontrar los requisitos necesarios

- de {:lcu_er‘db alo esfébléqido' en la ley,. tendrén que hacer-

. se las reformas a que.haya lugar. En caso.que tal refor

ma no fuere posible porque se ha configurado una causal

de nulidad absoluta, se iniciaré la tr!ami'.t:a‘qién para ini - -

.ciar 'un nuevo contrato; 'si-se ha autorizado en forma le-
qal,
‘Si se da 1‘a,._negativa por inconveniencias, es necesario

- i;ré':\rri:i'tar\‘ 1a celebr*actén de un huévo contrato, pero dentro -
. b'i_’d.e.. las écalri';diciohé_s.,qgeAcon{cliicho ffn sefale quien 4h'a' hecho;' ,
la negativé.
Qe;'mt'ro d‘ebilas‘ 'di’ferentes conthatf'l:\cionels.'que enpoﬁtramos .
ée da -elz'ca:so_c;lre la Cd&\lt.r‘«-':ltagién .Dir;ecta, que 'eé'c'uéndo N

el organismo selecciona a su més entera conveniencia el

contratista, sin que medie ninguna clase de concurso;

‘,‘perb'tambié_n podemos deciﬁ'que'dentr‘b'de las diferentes |

R



- drontr‘.‘ataﬁ:'iones, la -directa ‘constituye _1a-é'>‘<cepéiéri. .

- Hoy I}a nQeVa reglamentacién sobre Contratos Administra-

| ‘fivgé (deéheto_ 222 de 1983)'solameh£e hace referencia a

_.la,Contratacién directa en el.caso de los Contratos de Con

i

~ sultorfa. -

| APROBACION Y/REGISTRO PRESUPUESTAL

3
J ar

- Es 'sabido que lal.i‘e'r‘\'tidad :que ha abierts una licitacién,

la cpai demahda gas,tps.alt'fsimos, debe contar con los re= .

. -.Laaproba

N

" ... cursos suficientes para cubrir dichos gastos.

L3

cibn y registro - presupuestales consiste en que

O DR N S

idad,. comprueba que en dicho presupuesto existe -~

n .1 .

,“péct’iga'ai_Ia'_égal puede ser imputadé élﬂga}stp._que»ocasiona

- ;lfglﬁvc:'ohtna‘tg!;’;' y-que, ;—:{_sa ,part_ida"esté libre dé'compr‘om‘tso _

N
! Py

en c‘;a:r%it;'f_g';st;.lficié_r;‘t:léifbéna‘étéhdeb:[a obii i.gacién originada '
en el .coht_t;*'élti:.o," en larespectlva i/igén:cé-ia' fiscal. ,,
Rlea‘l'igéd‘o\_ el r;fagiéitr; Ia suma g:ofrlesbond iente _qx.{e'da r‘é_se_r_‘l
» v‘acdia papé'é‘séijgéété,_L o _'"‘.'A |

Estaoper:aménes Eealizada"ﬁor ia' Direccién Geﬁer‘al del

PrféSUpL_Jesto del Mini:s,ter'i,o de Hacienda," valié'nd.ds'ede - .

i

T



' 'blé,s_. o

' las Divisiones y Secciones delegadas que funcionan ante el

respectivo organismo, o, en su defecto, por la correspon-—. .

‘diente unidad encérgada de verificar y controlar la ejecu =

cibn 'présupuestal .

'flj_asjpabt‘i'das que deban cubrirse con.foridos br*ovénientes
‘de empréstitbé, solo podrén afectarse cuando el contrato

‘de crédito estuviere perfeccionado y sus recursos disponi

'

. SANCIONES AL‘PROPONENTE INCUMPLIDO

oy

T

' "No'- suscribir el'prcﬁ;iqnente favorecido el contratc-dentro del.

- ferencias . -

T

' . plé..zp: 'gug se le Ha estipulado ho-le quita su derecho de pr;e-i _

i = . H
i . . ‘ . o

" Esta sancién consiste enque el proponente licitante pierde -

R .
| : '

‘1o bégadoléh' gér_*antf_a de seriedad de la propuesta, a tftulo R
de multa'-por?lva mora en hacerlo, siempre due no haya exis. '

tido fuerza mayor o caso fortuito.

En cuanto'a si 14a'ér'1"ci‘d‘ad contratante celebra el contrato con ‘

- el proponente que ha sido moroso en suscribir dicho contrato -

~es de 'comp_leté .discﬁec_ién de la'administracién hacerlo o n6.

T
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H. DEVOLUCION DEL VALOR DE LA GARANTIA DE SERIE

DAD

"Una 'vezqu’el.el contrato se ha perfeccionado, se procederé

i

.a la devolucién del valor de la garantfa de seriédad.
A'aquel'los propoﬁehtés que .ﬁaya‘n‘ qdedado en segundo y ter

~ cer lugar 3 meses desp'ués de'.ia, édjudicacién o al perfeccio

P

‘narse el contrato si-ello ocurriere antes. -

'Se. toma esta modalidad de los 3 hL\esés para-los ciasificados '

. L.

-’ "en,%segu‘ndo y tercer’'lugar, previendo que el clasificado en

‘primer Iugab p'ued»a'inc'umpllir. y en su orden pueda suscribir

i + . -
i, .

se e'l'contr‘atc; .c_:o'n'j.éjlﬁlqpie;'?“ia ‘quedado fen el seguhdo lugar vy

.- asl sucesivamente con el tercero, o a menos que manifiesten

dentro d

LA P
BREEAY
I

no estar interesados en la adjudicacién.,

s
sl

'A los otros proponentes se les haré efectiva:su devolucién

elos 5 dfé‘s.'siguientes ala adj_udicaciéﬁ

DESCONCENTRACION DE LAS LICITACIONES
: A excepci.é.n Adé la::adj'u-dicacién y de la firma del contrato;
" cuando se tr-afe_ de la‘Nacﬁidn, los jef:‘es de los organismos

' podrén delegar en los funcionarios: de la respectiva entidad
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:“
.“<‘: -

que se eﬁncuentren radicados en los departamentos, enlas

.intend,eh_c'ia_s'y comisarfas, la reali;aciéh de todo.lo concer

IR

‘niente -a una iicitacién que tenga el carécter de regional,
DEL CONCURSO DE MERITOS

. Cuando sé fhaté de ‘vcbntratos'de consultor(a, cuya cuantia

' seé igual c'J‘super'io‘,n a cinco millones de Pesos-($5'000.000)

7~

- deberé a‘djtuc:iicai:'se m‘edliatn_t‘e. concurso de mérito,

. Este iconcurso. consiste en la invitacién ya sea plblica o-

' pniYada b'aba.- formular propuestas, el cual se adjudicaré al, ]

’v

. proponente que demuestre que estd mejor calificado, acre-

1

.+ ditando su calidad técnica, la experiencia y la organizacién
B T T R L D LA . e

. que profesionalmente demuestre, teniendo en cuanta la equi

dad en la distribucién de los negocios. :

T

. ‘Cuando la c¢uantfa sea inferior a los cinco millones de pesos

~ 0 cuando sea considerada conveniente por el Consejo de Mi -

nistros, podrén adjudicarse directamente estos.contratos.
R C kS ) . ) ., .

-

' Ign.jalmente podrén"ser' fijados los honorarios de acuerdo con

‘las tarifas .cj‘ue haya fijado la administracién y que sean es- -

5

.tablecidas por las. asociaciones profesicnales con carécter

5]
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.‘ RS
P
TR
" "

v_;-'é'lé-;:éuer_‘pb congsul:-  : del gbbier'no,- o0 en su defecto se po-

‘ " drén écordarf sumas gl'bbailes: Fijaé,' con .un porcentaje sobre -

el casb final de la obra o del estud io-de cualquier otrd sis-

terma técnico que sobre bases concretas y ciertas permitan

""'»';ﬁetelnmin‘alel valor, ' L

e

. DEL SANEAMIENTO DEL PROCEDIMIENTO .

‘En el transcurso del.proceso’de la licitacién, del concurso

_.de méritos _o»cuén‘d‘o se celebre el contrato, si el 'jefe-;del_

'

- organismo encuentra que se 'ha omitido alguno de los requi

. ZIIL;ta . -

"t
. et

'“sitos, ordenard su cumplimiento o Ta.enmienda én todos los -

L _casos en que no’sehallle' frente a una causal de nulidad abso

A e,
. H + .

“* Una vez que se ha efectuado la enmienda, la tramitacién se

- reanudaré en el correspondienté testado, De la misma ma

' ‘_‘n-er*a aquellé_s con_t);-‘al:tos' que se hayan celebrado v que se tra

: - te'de errores de, transcrippiéh o de éopias que eétéh debida

L.

‘mente comprobados.

it

'PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

. Para el per*feccignamiento de los contratos de la administra .

. 52 |
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g
'

" .cibn, la regla general gs que estos no se perfeccionan’

’

_con la firma del contrato, sino que es necesario el

__c::umplimiénltov de los otros requisitos que hemos visto

‘'segln las condiciones propias del contrato, .

'

i

f

"En 16 que hace referencia al sector privads, la regla

B
K .

' general consiste en-que los contratos tienen vida jurl

" dica’con el solo acuerdo de Voluntades. Si el contra

o
v * ‘

" to es de-los que deben. constar por escrito, el acuerdo’

““de voluntades se perfecciona con la firma de:las partes.,

5. , M- T
R .

- 1.~(L"o_s contra;ps se entiendén ;p_e,r*FeccionadoS’COn la.ejecu

toria de la proyidenjéia del Consejo de Estado que los

i -

‘ “declara cefiidos a1a ley. En.caso que sean de aquellos
Dol et e e :‘ R ! . ! = -

'
¥ (. .

. que 'no requieren revisién por el Consejo de Estado, en

Do i
" h

tonces conla aprobacién de fianzas, .en caso-de no ser

la aprobacién de fianzas, con’el registro presupuestat

-y'sino requieren de esta Gltima, con la suscripcién o

i fl rma,

LL.CLAUSULAS DE LOS CONTRATOS

f:O,bedeciendo a las disposicioﬁ'es de 'la'nueya ley en la

“cuyal se autoriza dictar normas sobre cléusulas

;b
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. contractuale  la actual legislacién inserta muchas nor
0 R . . . : ) " v . ’. L - . ) . " . —
.. mas sobre esta materia, bien para hacer énfasis en la ti

" " pidi¢dad de -ciértos contratos de la _aﬁminist%a@:@ép? .como

. ites - T v

-+ cuando a

N ',sbnl’b,é duehlleval.n la cléusula de:caducidad o bien p;ar‘*a -

. ‘definir importantes actividades de la ejecucién de un con .

. .trato, .
.4' . -' . ',

1) Clausulas gue.forzosamente deben contener.los Contra

: N -v,f.";En todo contrato, se ‘QSti_bul_anén, las 'cléQ_s‘Qlas"p'popias o

usuales.conforme a su naturaleza y, ademés 1as relativas.
u" - RN “ L ‘... to ) . N . . . } ' < r R ] i

cLoa bad_g&:idad ,adAi‘hi'n‘iS,t_l.’;,at lva, queccuSn de la cua tfa y pa-- °

RS )

gos‘a-las'apropiaciones presupuestales; garantfas, multas;

N 3

. " .
'

-+ penal pecuniaria;.y renuncia a reclaracién diplomé4tica -

ello hubiere tugary.

.. Igualmente, en los Contratos administrativosy en los de

. Derecho Privado de la administracién en que se:pacte la

P

PP R TN

' 'caducidad, se incluiré&n.como cléusulas obligatorias los - ~

.

. principios ;de Terminacién, Modificacién e'interpretacién .

7 luniaterales, .

P Debérén precisarse el__éb'jeto', la cuantfa y el plazo pa'ra‘

v



N

Ié ‘eje'cu,c,ién:combleta del contrato.

¥ pbh gac16n de Pactar- la Caducidad

| La cadumdad seré de forzosa estlpulac16n en los contratos
’gpe'.np fueren de compraventa de bienes muebles o de em-
- préstlto. No serd obl igatoria en lés_contratos interadmi-
‘ "'-_n-istré;:i\}c;s .. |
La caductdad es una \'/4ieja institucién colombiana consagra
' da :cjésée él)mienéosl del siglo en el :':1r~t 5° de la Ley 53 de

1909 recoglda luego por~ el Cédlgo Fiscal de 1912, més

Aﬁ.. d

tarde en Ia ley 167 de 1941 (ar~t 254 y extendlda a leg isla_

; ..r“‘ A :c:. .

S CLOnes en que los partlcular'es gozan de ciertos bienes pg

: Es un pmvtleglo admlmstratlvo que permite poner fin uni

i
Vo o ‘ I
~ !

lateralmente al contrato con efectos Jurfdlcos lguales a

los de una sentenma JudLCLal de resolumén, que hace divi
san bien' e_l car‘écter‘ ejecutorio de ciertos actos administr\g _

twos y que por~ tanto es contrama al principio del art,

f.\
1

1602 del Cédlgo thl segln el cual, el contrato es ley pa

ra las partes.- _Qtor‘gada inicialmente a los contratos del
gobierno; la evolucibn jurisprudencial muestra su extensién

&

. § umingiosn amow eoLvaR
- ,
R immm}mim o}




' a los contratos de establecimientos plblicos y su preferen

"vff"fc’ia en relacién con la cldusula del arbitramento, punto

admlmstr'atlva de 1968 la cual dejb la posikitidad de pac

st . -
"'"é,x . K n SR

o tar la cléusula de caducldad a favor de las Empresas In-

:! N -

q -

dustmales y comerctales del Estado y la elevb a criterio

oo,
. s
K

' .di,fer'encial "entre lo_s. contratos propiamente administrati-
"vos y los contratos de derecho privado de la administra~

ctén, -al tldvm_ar‘la co_mogufa ‘de la competehcia de los jue-

duce y Ias prestactones a que quedan obligadas las partes,

14.' w
< Y x

deper‘én seﬁalarse.'igualmente los motivos que den lugar

LooaE 0

[

Teenlo T el

-ia la eaducidad.”

i 3) CAUSAL.ES DE CADUCIDAD

-.‘Como causales de caductdad ademés de las especiales

T AL SR

_previstas en este estatuto y de las que se tenga por con-



_. ;:éhiente establecer en or~d'en' al exacto cumplimiento del
‘ E:olnthato’,.deben _f’iggraf las siguientes:.
- La~mu<'var.~‘te del 'con'tratista, si no se ha previsto que el
" contrato pueda continuar con los sucesores
o I-‘r‘wcz%péciéi‘ad ffsma permanente del contratista, certifica '
. ;ia pc'n‘""~ médlco l-egi-slta. '

‘- La interdiccibn judicial del contnatista

/R BT
H !

- - La _diso"‘luciéln de la p'erjs,ona jurfdica contratista
‘- La incapaqidéd financiera del co-ntr~atista,l que se pre-

surhe cuando se le declara en quiebra, se le abre concur

so de acreedores o es-intervenido por autoridad compe
T i’~ -‘;‘:;": E Wk ‘. B s - i

Ljr;_['fente;;i_l‘g'ualrhnente la entidad contratante puede considerar

PR R At

f

- .que hay incapacidad financiera cuando el contratista ofre
ciéco‘néord_ato preventivo, se retrasa en el pago de sala-

"rios o prestaciones sociales o es embargado judicialmente,

- Sia juici

[

o de la entidad contratante,del incumplimiento de
o h

las obligaciones del contratista se derivan consecuencias

que hagan imposible la ejecucién del contrato o se causan

. - 7
perjuicios a dicha entidad,

(17 Decreto 252 de 1983, pAgina 36, Art, 62

© UHIVERSIBAD SIMON BOLIVAR
BIBLIOTECA

BARRARQUILLA
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' 4) Efectos de la Caducidad
- La Resolucién que declara la caducidad, produce como

" efectos la terminacién y quuidaciéh anticipada del Contra

P

L i:é Yy .aq_ue'll'os :ot)."_os que se hayan brevisto dentro del mismo
c::or.';io 'lraff'c%ma-de las obras por parte de la entidad, los cua
.ies 'pt..:edeh 'esjeéuﬁaf;e por la»misma entidad si el contratis

'. ta'no sé avtene a élicgs. | En todo caso la resolucién que

- . declare la :ic’a_duc:ic‘iéd,‘ gh cuanto ordene hacer efectivas las

.~mul_t;as’y el valor de la cléusula penal pecuniaria, presta- '

r& mérito ejecutivo contra el contratista y las personas

'
L

-que
‘.‘n-':~ 1 B [ . oy .

aiyan“g‘gnstituvfdo las respectivas garantias y se haré .

¢ efectiva'por jurisdiccién coactiva,

"‘, ;;r‘. .v<‘l / “:IE }_” ", R
Ja T RS AT AR e .
-En la declaratoria de caducidad, que debe efectuarse a

tr~avés deuna r-eso.liu’g:ifén' mo:ti\}'ada del Jefe del organismo;
- deberén »e:;[‘aﬁres_ér'se'"slas cauéas que dieron lugar a ella y se -
ordenar-é hacer éfeqtivas las multas y el valor de la cldusu
la :pénail si'ﬁ;'er-e el caso,

Esta resolucién se notificar& personalmente a parte intere

sada, o en su defecto se har& una publicacién en periddicos

de amplia circulacién, con insercién de la parte resolutiva

58



' l'é' cual seré susceptible del recurso de reposicién dentro
de los diez (10) dfas siguientesv a la notificacién o publica

ciébn.

5) Sujecién de la Cuantfa y Pagos- a las Apropiaciones

Présupﬁestéles

Cpnsiété esta cléus'ula en que debe estipularse expresa-
mente, en 105 contr‘atosl lque af‘;ecten ei presupuesto, que
4 el pagodie los diner"'os a gue la en't'id-ad esté obligada, que_
dé.%ubéhdin.ado a las alpropiaciones que se hagan en el

: respecfi;/o vpbesupuesto. Sin embargo, la entidad debe
c.z.ampr-dmét‘:e.hs‘e a i'n_cl.ufr las partidas necesarias en su
pr'oyecto o p;ﬁoS/ejctqs anuales de gastos.18

e, Garantfas_

ca
i

_"En todo contrato debe pactarse expresamente la obliga-

cién que tiene el contratista de garantizar:
a) El cumplimiento del contrato;
- b) El manejoy buena inversién del anticipo que le fuere

entregado, caso en el cual Ia‘garantfa debe constituirse

_,GSDerecho Administrativo, L.ibapdo Rodriguez R, Editorial
Temis-l_"ibr-er-fa, Bogoté, 1981, pAgina 306,

59



var*eviamente a su entrega’

- c) L,ajestabilidad‘ ae ia 6br€1 o la calidad del servicio

d) El pago d'e salarios, br*estaciohes sociales e indemni
‘iaclibnes qQI persénal-éue. haya de utilizar pa_r"a la ejecu-

- cibn del clzqr)-tr‘.ato |

e) éi ;ofrééto funbci'onamiento dle los equipos que deba

“ suministrar o instalar,

4

NS ; Esta élé}usulé nc‘; _es-obligat"or*ia'en'lbs contratos de arren

“damiento y empréstito; en los de arrendamiento cuando

’ la'entidad fuere arrendataria y en los interadministrativos.

7)) Multas

LR

" La cléusy a de r_nuﬁlltas'ha servico para estimular al con-

-tratista al oportuno cumplimiento de sus obligaciones,

ya -due se gp}fcahpor mor;a o incumblimiento parcial vy
) su puantéa ;Iébe sc-a;_rlpr-opor'cional -al valor del contrato y a
1.0_5 pefjui'Ci.c;.s' sufpic_iog por la entidad,

A tr-avés c‘i.e-l:?emso‘l_'-l,lcnién motivada sé ordena la r"nulta por
‘el fepre‘séﬁfgnte- dei or;ganismo, el cual se notificar*é al in
"téheéé'dc;-y{puede ;:ontra esta resdlucién, el reéurso de

N reposicién. Los contratos que traten de empréstitos estén

" 60



o

exonerados de la cléusula'de multas y de la cléusula penal,

8) Clalsula Penal Pecuniaria

Co;\siste ééta éléusula en que, salvo en los contratos de
..empr.éétito, debe estipularse una suma de dinerc que debe
sér Sireétéfnente p;*opc-arcionlal all valor del contrato, la

' c:'ual'l;wafé gef-‘éé:t'ivé l.a: er;tidad contratante a tftulo de indem
‘ ni;'acién 'de -pér'j.u‘ilcios, en caso de ;declaratoria de caduci

' d%aéj o de i'nl'\;:umpli‘rt\ier‘mto del con.tr‘ato.

! ""')El'vallor' de la cléusula penal que se haga efectiva se con

~a

B sideraré ¢¢m6 pago p.a'r'cial-per'o definitivo de los perjui
. i.cios causados a la entidad contratante,

[ SRR

:T,:_ EI ya.l_o"hlae las» cldusulas de Multas y Penal Pecuniaria,

A V'{'jingkesérén al Tesoro de la entidad contratante y podré

sepr tomadb directémente del saldo a favor del contratis
-ta, lo Hubiere, o de la garantfa constitufda, y si esto no

fuere posible, se cobraré por jurisdiccién coactiva,

9) De la Sujecién a la Ley Colombiana y de la Renuncia

a Reclamacién Diplomética

Esta ¢l&usula debe inclufrse en los contratos que se ce-

61



‘ll-zc:;br*en _»c:on'l personas extranjeras, lo.s cua}es quedan‘som_'i_a
tidos ala leyy a ioé tribunales colombianos . Ademés
d‘ébé pécta,r*se ex‘pr;‘esamente_ que el contratista rgnuncia

Aa' i.nten‘tar }'c.acllamac,ién diplpmética en relacién con las
;pljga;ciones Y defephos originados en el contratb, salvo
en e'llcaso‘: de denegacién dé justicié.

Se entlende que no hay denegacuSn de _]USthla cuando el

| contratlsta ha temdo expedltos los recursos y medios

. _.'de acctén 1o que aJustado a Ias leyes colombianas pue-

' dan emp]earse ante las jurisdicciones ordinaria o con-

bt

mncioso,‘admin istr-'ativa.. :

Cuando se '-tr'-ate de contratos celebrados en el extranJ_e

"'En toda licitacién Interhacional los oferentes nacionales

LN

-pod.r:ér% ‘éenfa-lar e.ll vélor de sus pro;a‘geétas en moneda ex
't;vhal.njet;’a‘,' en este céso cuaﬁdo se realicen los -p.-agos, el
monto en rﬁoqédai nac.ior;\al sé'liquidar'é utilizando la tasa
fde c'am.t.aio Qiéente en el moment§ del bégo.

.Cuando no se éstlpule otra éosa las cantidades en los

UNiw}nﬁan&‘D sxmou B,QLWM
aBUQ £ LGA
BARRARQUILLA

contratos serén en moneda nactonal
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Cuando se trate de obligaciones contrafdas en moneda ex-
‘“tranjera, se cubrirén en la moneda o divisa estipulada
si fuere posible, de lo contrario se cubrirén en moneda

nacional, de acuerdo con el tipo de cambio que esté vi-

‘gente en'la fecha cde pago'como dije anteriormente,

L]

1 0) Cléusula Compromisoria
' El actual estatuto sobre contratacién administrativa per
‘ rﬁife la inclusibén de la cléusula Compromisoria en todos

;-',los contratos en que no existe disposicién en contrario,

. ‘con el fin de que arbitros nacionales, se precisa, deci-

"“dan las diferencias que se suscriten en relacién con el

.“contrato, famp_l iando asf,. considerabtemente, la autoriza

P

. “=_ci6nAl;€de'1a ‘Ley 4a. de 1964 que la reservaba a los contra-

I

- N X 1 -: 7 *
_tos de obras plblicas,
Todo lo relacionado con estas controversias, debe ser

siempre en derecho, no en conciencia,
Cr : :

© Igualmente se prevee un arbitramento técnico para aque-
llos contratos que su naturaleza asf lo requiera y por con
siguiente estarén sujetos a las correspondientes normas

de comercio,
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Eliarb itramento técnico no &s de orden general, solam-

. te esté consagrado para los contratos de obras.y esta ca

-+ lidad la deben tener los ingenieros o arquitectos que re:.

‘nan todas las condiciones para el ejercicio de laprofesidn;

El tercer &rbitro o los tres, si es el caso , serén designa

' dos por la entidad gremial que tenga el caricter de cuerpo

consultivo del gobierno, reconocimiento que se ha otorga-

do a'la' Sociedad Colombiana de Arquitectos,

-F}'uslsl_gcACI‘QN EN EL DIARIO OFICIAL

' ’ Una vez per-Fecmonado el contrato, el contratista debe
solicitar- por‘ su cuenta su pubhcactén enel "Diario Oficial'

.,-,‘Estefr*equisito sa entiende cumplido con el pago de los dere

\4\4 19

chos cor~r~e pond 1entes o

'REVISION 'DE LOS CONTRATOS

'

En lo qug hace re}ac@én a los diferentes controles que tiene

.l.a administrac‘ién sobre los diferentes contratos que cele-

@g Derecho Admlmstratlvo General y Colombiano, Libar

':do Rodrfguez R., Editorial Temls Librerfa, 1981, pag,3n3

64



R

: brjé ,V.c‘je_t;e tenérse en quen'ta una serie de reglas,' dentro
».'",’dé 1{%5 c;L;ale% me'per;mi_tir‘é est;oéar algunas:.
a) Cor%hé;pé;mae al Presidente de lé Repiblica como Jefe
- Estado y é;prema autoridad administrativa, "Cele~-
3 ‘b'r}at"- éo;‘{ér‘*‘ato‘s‘, éara la prestacién de servicios y ejecucibn
' de Qbrj;l;-"i éﬁb}}c@s, con arreglo a las leyes y con la obliga

" cibn de dar cuenta al Congreso en sus sesiones ordinarias" 0
b) "‘,Cuando se trate de Contratos de la Nacibén cuya cuantia

"'séa o exceda de cincuenta millones de pesos ($50'000.000)

LT SN
4

0 su equivalente en moneda extranjera deben necesariamente
--'someterse a'la revisién de legalidad del Consejo de Estado.

SRR E S N e oS o

obierno-dispone. de un término de treinta (30) dfas,
el LR N o '

N

Lea partmde l_z; fechaenque ‘;pmlleba.: un contrato para some-
ter\lo ala revzslén szz_lﬂei‘C'ons[e‘jd de Estédb. '
. d). ngt’m éopt‘;ratd ;;Dodr\.évejecutarstye antes de su revisiéﬁ
por- ei Qqn-seéé'de Estado; cuando la ley exija esta formali
: dad . . : .
;A;_:pesar' de‘todas‘ estas reglas, él gobierno nacional en uso'

de sus atribuciones, ha delegado algunas de estas facultades

1

toga

‘QQConstituclénANac[onal, Art, 120, ordinal 13,
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Lo ..

o como las consagradas en el decreto 402 de 1983 (Febrero

16), ‘Ar‘tfcu}:os- 1° y2°,

.

Cuando se omita cualquiera de estas reglas o se envfe

'::j'éxfemporahéamente el contrato al Consejo. de Estado pa

ra ‘su revisién, serén responsables los funcionarios en-~

- ':'_-:I:car‘gad‘b‘sy' de diéHa celebracién, por el perjuicio que cau

v

sen al tesoro piblico.

ety Les s

:pc'gr?j"otné :bair'.t_e,y"se ha discutido mdcho entre los diferen

.. . - tes doctrinantes nacionales sobre el.caricter dé la pro=

‘videncia que declara un contrato ajustado a la ley;
S e e e e D : )

I alg

unos sefialan que.este es un acto meramente admi-

istrativo, ‘otros sostienen que es un acto jurisdiccional;
IR LI Y E s :

‘estamos'de acuerdo con la primera apreciacién, puesto

- que el thééjo de Estado ejerce en este evento, funciones
.Af:de:’ organo contralor de la administracién plblica y no fun_

“-ciones-jurisdiccionales.




CAPITULO IV’

" CAUSALES DE NULIDAD

'CONGEPTO
Como _16 mai... *sta VALENCIA ZEA, '"negocio nulo

.~ es aquel que llena las . sndiciones esenciales de exis-
R S LA .

" “tencia y, por lo tanto, alcanza a nacer a la vida jurf{-

= val ide‘z;" .'}'1 :

dica, pero que pusde ser destrufdo en lo futuro en ra

' 2z6n de la ausencia de alguna condicién o requisito de

“ 'NULiDAD ,' ABS()LUTA '

B Se conSLder*an causales de nuhdad Absoluta, ademés

»-". u o "‘:."‘af‘ :I".~
|

B de 1as exlstentes en 1a teorfa gener*al del contrato:

‘-'- Cuando se celebr-en con' personas afectadas por cau

PO

sa_dé inhabi lidades o incompatibilidades segin el: -
- éstétuto, vigente,

" = Cuando contravenga normas de derecho piblico

— -Cuando se.celebren contra prohibicién constitucional

‘(21)Der~echo Civil, T.l., parte general y personas, 8a,

‘ ,edtctén Bogoté Editorial Temis, 1979, pdgina 555.

. i 851000 SIMON Eﬁmﬂ
RiBLIOTECA
BARRARQUILLA . |
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e

o legal.

— Cuando se hubieren celebrado por funcionarios que
carezcan de competencia o con abuso o desviacibén de po

der.

Estas causales pueden alegarse por el Ministerio Plblico

en in.te,r;és del orden jurfdico o ser declaradas oficiosa -

. mente, cuando estén plenamente comprobadas. Estas

causales 'no se sanean por ratificacién de las partes.

b

I'U_na{ vez que ha sido declarada la nulidad produce los si-

N TN

;.- guientés efectoss

[

. -'-, Exone‘ra a las par‘tes contratante_s del cumplimiento de

-sus obhgactones, en consecuencta hay lugar a la recupe

rl‘x ‘l

' fr-actén de 1as cosas que Ias partes hablan entnegado en

R

) vmtud del contrato,

= No existe el caso de nulidad absoluta parcial; por 1o

tanto, cuando se configura esta causal, es imposible el.

b

cumplnlimiento del contrato,.

NULIDAD RELATIVA

- Son causales de nulidad relativa, cualquier otro vicio u

omisibn diferente de los previstos como causales de nu-
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lidad absoluta, '
- ' L,a causal se subsana con el comunicamiento ce los requis_;'_i‘
tos o formalidades que se hayan omitido y mientras ello

'no ocurra, el contrato no se puede ejecutar o debe suspen

1

" derse su ejecucibn, '
Esta causal puede ser alegada por los interesados, sus he
rederos o cesionarios y sanearse por ratificacién expresa -

o tAcita, de las partes o por el transcurso de cuatro afos.,
'La " ratificacién expresa debe hacerse con las mismas

‘solemnidades gue la ley prescribe para el contrato,

PR [ ' -+

,Igualmgnte;'.-en el caso que las partes no se allanen a sub-
. sanar las irregularidades, el contrato puede ser demanda

do por la entidad contratante o por la Procuradurfa Gene-
ral de la Nécién; hecho esto, puede ser resuelto por decisibén

jurisdiccional, pues la renuencia a cumplir el requisito se

asimila a un estado de incumplimiento del contrato,

[
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CAPITULO V

LIQUIDACION DE LOS GONTRATOS

"NOCION

La Liquidacién es una especie de resumen o balance de

la ejecucibn del contrato que se realiza a su terminacién,

'sea esta (ltima normal o anticipada,

La situacién necesaria a la que conduce todo contrato es

"asu liquidacién, ya sea porque el contrato se haya desa

‘-« rrollado normalmente o ya sea porque haya una interrup

cibn, sin que se cumplan' los fines para los que fué crea

_','_'dO, -

r
d

'PROCEDENCIA DE LA LIQUIDACION

a3
|

Los contr‘?&}tos deben liquidarse cuando se produce su ter
rminacién antipipada o irregular, por presentarse alguno
de los siguentes casos: |

Deélaratéria de caducidad; .aceptacién de la renuncia que -

del contrato haya hecho el contratista; lo cual se traduce

(22) Derecho Administrativo, Libardo Rodriguez R., Edit.
Temis—Librerfa, Bogot4d Colombia, 1981, p&gina 313,
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" en la terminacién anticipada del contfato por mutuo acuer
-dos dgclar‘atori,a de nulidad del contrato; y terminacién
:unvil_ai.:er*a’[ dei contrato por parte de la entidad por incump_i_i
':'mie-nto de lla‘s pr;‘ohibicione's relécionadas con la capacidad
‘para contra’tar;, 'seg(;n lo previsto en el estatuto correspon
di_ente. | |
'L_ha trémitaciéh de la liq.uidacién se haré constar en actas
, q‘:‘é inc}gtréﬁ el vévlornltotal de loéidiner‘o.s recibidos por
-el"cdntrat%@ta y el esta.do'de'la prestacibén del servicio o
%ie ia obba.a S.L_J c.argo." Coh basle en tales actas se deter-—
n;@narfén‘ lés §L‘J‘mas:-quﬂe correspondan al coﬁtratiéta, o las
. l.,‘qu.e bteng'.a que lr.-e.irjf:egnarj, y las sanciones que se hayan de
‘.‘c.:‘uméli_r‘;» En :,‘evl‘;cta.l‘ ;’ina.l de liquidadién se incluiré la me
' "mo.r-ia def:"iérj'itiva de la situacién; deberé igualmente ser .
. a_prj?bada; ;;or- -e.I jéfé.de la eﬁtidad contratante en caso de
q.ue no haya' inter;/eni:;io como liquidédor.
Ademés dé‘los casos senalados anteriormente para la li-
q‘uidadién de los éontfatos, deberé procederse igualmente.

con los de suministros y obras plblicas, cuando hayan cum

plido o ejecutado las obligaciones surgidas de ellos.
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- 'C. COMPETENCIA PARA EFECTUAR LA LIQUIDACION

.La liquidagién se efectuar por el Jefe de la entidad o
quieh &1 encargue por resolucién, el contratista y el
héspec;tivo 'au@itorj fiscal. Siel contratista se negare a
rf‘e.aliizar la liquida..cilérj, lo haré el iptérventor o quien ha -

ga.sus veces, -
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CAPITULO VI

DE LA RESPONSABILIDAD CIVIL

NORMA GENERAL

Este tema. hace referencia a la responsabilidad que tienen

los empi_éados plblicos y los trabajadores oficiales al ser

vicio del estado, de responder por los dafios que le ocasio

. nen a las entidades plblicas, ya sean del orden nacional,

"a los contratistas o a terceras personas cuando celebren

: 'gﬁdntr'atos-sin el cumplimiiento de los requisitos y formali

ERE : L.

.. dades propias de sus funciones,

LT LT

- Es prfe_cisp anotar que solamente esta responsabilidad no

PP
RO

‘"“’solamente .cobija a los anteriores, siné también aquellas

i [

[P TN N

T que "hayan'ceéado'én el ejercicio de su cargo, siempre que

' se trate de hechos u omisiones en el desempedio del mismo.

(]

" Esta resporivsabiiid_ad' también abarca el campo penal, si

con su conducta se ha infringido el estatuto penal,

' RESPONSABILIDAD POR EJECUCION INDEBIDA

Igualmente serén responsables quienes causen perjuicios

‘por 1a ejecucidn o inejecucibn indebida de los contratos
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- G. DE,LOS PERJUICIOS CAUSADOS A LA ENTIDAD CON-
L S TRATANTE
Cﬁa{ndo sé"lcr*ate d‘é que el perjuicio es causado a‘lla enti~

" . dad contratante, la accién correspondiente seré iniciada

i, por su represéntante legal o en su defecto por_la' Procur»'g

o durraGeneraIdela Naciéh.
; De l; mlsma forma, si el per*’jud_icado es el cohtr'r;ztista o
un tercer'o, serén ei}l‘bs los que er’rtlablen.l_a demancﬁé 'con;-r'gs

_;‘Dpr@i.er";te y podr'én gjer"celr 'Ia‘ accién contra lal.er;\tidad con-

PR A AN

" tratante, el funcionario o exfuncionarios responsables o
T ‘. podr-é_n,hac.ef‘lo. solidariamente a los dos,
v e PR g "‘."'lw’ . Lo '

En'la sentencia se especificard de manera clara y precisa

I

cuél es'la respbnsébilidéd de cada.uno de los demandados

y cuandof’ueren \%ar%iq}sllosf;r\esponsab'les,‘ la responsabili-
’:dééi se "bé;artifé-t‘;'ié ;c»uer'ddbcon el gr;ado de la fa_alta' come -
vf.‘.‘ltic»ja’l.” L
‘éo;igm‘gs éﬁc.a'fan -viguailmente,' q'ue cuando sea demandad.a'jlé 4
e'r”'\t'lidéd én,;evhaf lcontréfado, pero apareciere claramente lé

-Eesponsé.bilidad del funcionario o del exfuncionario, debe-

' r*é comparecer ante el juez respectivo, de oficio o a soli-

74



' Cltud de la Procuradurfa General de la Nacién y el correé :

pondiente fallo serd de acuerdo con lo que se probare.,

. MANERA DE HACER EFECTIVA LAS SENTENCIAS

Finalmente se establece que las sentencias que s¢ profie—

ran en contra de los contratistas o terferos y en contra de

- funcionarios o exfuncionarios, se harén efectivas a través

de la justicia ordinaria. A contrario sensun si es a favor

de la entidad contratanté, la sentencia se ejec‘utaré por ju
- risdiccién coactiva y ante esta se demandaré la repeticién

. de lo que.la entidad hubiere pagado habiendo debido hacer

lo el funcionario o exfuncionario.

| FAL.TASQUEDAN LUGAR A RESPONSABILIDAD.
' ‘ Las.faltas cjue dah lugar a responsabilidad por parte de

la entidad contratanté‘, contratista o terceros es la culpa

grave o el dolo.

T UivERSIAD SIMON BOLIVAR |
2IBLIDTECA
BARRANQUILLA
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CAPITULG VII

LA ACCION CONTRACTUAL.

A, .léERS‘ONAS‘ng_J.E PQEQEN IMP'UGNARLA_

-‘v"lFl’.u;:ede ;er inséagdadla{ per cualquiera de las parte:. de
' Qn ,c'ontr‘étol' de Dgregkgq Pr*ivado o de los Contratos
. va.dr;\ihis{r‘ati'vgs oﬂ.Int,er*a,dministrativos y tiene como
‘ prétef‘\sionca‘s.que se decida sobre su existencia o va-

' hdez y due sé decfe’te su i_ncumplilmriento y la respo_é

1 ’sa'bi.iidad que se derive de él1,

La nulidad absoluta también podré pedirse por el Mi-

.. nisterio Pdblico .y por quien demuestre interés directo

i T

ren‘el Contrato,
' Los actos separables del contrato serédn controlados
"por medio de las otras acciones previstas en en el

Cédigo Con'tenéiosd Administrativo,
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| CONCLUSION

Después.del trabajo que he realizao deriominado LOS
 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EN COLOMBIA,

he llegado a las siguientes conclusiones:

) 1 o él contrato Admini'str'ativo, po-r~ !ser- una de las
- r;i—:lnmaS'del' D..e"r'ec_:ho rdas,.contr'ov-ver'tid‘os,requiére de
svus‘-for.“malidadé_s Y b_erfecé:ionamiento para‘que pueda
nacer a 1a‘v'}<;|;‘=1,,jur‘fd‘icg,‘.mfr*e‘se ciesde cualqui'er'-.
» puntode v‘ista‘, ..d‘ébic‘lo' a due estg .\'/a encaminado a

' ’d'aifnle solﬁcié{vh’?a"aqiﬁlos iitigios’ que puedan presen-

| tarse’ ante la.administracién.

b W

.Qul;iér\o' dar a entender con éstcsjqﬁe es'toy de acuerdo
_l'c.:o‘:n hlos .d'}féné%tQS'-"Erétéd'gstéls del dereqho que mani-
fiestz;l;'\ que el Delr"echo Adn%inistr*ativo es uno de los

’ ‘témas m%\s iirné;r'tanteé b.‘uesto_q.ue esté en juego bs:
1nter~eses dei és_tadc;, | |

'_2') .(.'Qiue aunque hay autores que dicen que ‘el Derecho
' Aanjiniét.%r‘a_fivo y e'sbeclialmente los Contratos no tie

n’e'n'ur'\_ciom;j'letq désarr'ollo, puesto que hace falta



1‘os elemeﬁtos »d.e disciélihé mdlspensable, consi'd-er'o qué
es p}ar-te del .mi'smo déééfrdllo’aql derecho, pues é'ﬁqeg;i-
da que se va dandc;_ e:1 >n"1'.o|:nent<.3 }sociélﬂ,' asf .taFnblié‘n se

van danao todos aqzut-:-lll;-)'s r‘equis_itOSA' pér-é {Igg:':lr‘: al com-

pleto desarrollo de la .ma’cebia.
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